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1. IVADAS

Pazangiausia skaitmeniniy tinkly infrastrukttra yra klestin¢ios skaitmeninés ekonomikos ir
visuomengs pagrindas. Saugi ir tvari skaitmeniné infrastrukttira yra viena is keturiy ES 2030 m.
skaitmeninio deSimtmecio politikos programos pagrindiniy kryp¢iy ir vienas pagrindiniy
dabartinés Komisijos prioritety. Tai taip pat yra svarbus pilieciy interesas: per Konferencijg dél
Europos ateities pilieciai pateiké kelis skaitmeninés srities pasiilymus. Be pazangios
skaitmeniniy tinkly infrastruktiiros negalétume naudoti misy gyvenimg lengvinanciy
taikomyjy programy, o vartotojai negauty naudos, kurig teikia pazangiosios technologijos. Tik
optimaliai veikiant tokiai infrastruktiirai, pavyzdziui, gydytojai gebéty nuotoliniu biidu greitai
ir saugiai ripintis pacientais, biity galima gauti didesn] derliy ir mazinti vandens bei pesticidy
naudojima bepilociais orlaiviais, o naudojami susietieji temperatiiros ir drégmes jutikliai teikty
galimybe tikruoju laiku stebéti sglygas, kuriomis laikomi ir vartotojams vezami $viezi maisto
produktai.

Taip pat visoje ekonomikoje yra daugybé pavyzdziy, kaip jmonéms reikalinga pazangi
junglumo ir kompiuterijos infrastruktiira, kad jos galéty tvarkyti duomenis arc¢iau savo veiklos
vietos ir klienty, naudotis naujoviskomis taikomosiomis programomis ir paslaugomis arba jas
teikti kitiems. Tai ypac¢ svarbu prietaikoms, kurioms reikia tikralaikio duomeny apdorojimo,
kaip antai daikty interneto jrenginiams, autonominéms transporto priemonéms ir iSmaniesiems
elektros tinklams, taip pat siekiant maZinti su prognozuojamaja technine prieziiira, tikralaike
stebésena ir automatizavimu susijusiy taikomyjy programy veikimo delsa, kad veikla buty
efektyvesné ir ekonomiSkesné. PaZzangi skaitmeniniy tinkly infrastruktiira ir paslaugos taps
svarbia jgalinanCia priemone, atveriancia galimybiy transformatyvioms skaitmeninéms
technologijoms ir paslaugoms, tokioms kaip dirbtinis intelektas (DI), virtualieji pasauliai ir
ketvirtosios kartos saitynas (Web 4.0), ir padedancia spresti visuomenés uzdavinius, kaip antai
energetikos, transporto ar sveikatos prieziiiros, bei remti inovacijas kiirybos sektoriuje.

Nuo Sios paZangios skaitmeniniy tinkly infrastruktiiros ir paslaugy priklauso visy Europos
ekonomikos sektoriy konkurencingumas ateityje, nes jomis grindZziamas pasaulinio BVP
augimas 1-2 trin. EUR! ir miisy visuomenés bei ekonomikos skaitmeniné ir Zalioji pertvarka.
Pasak daugelio Saltiniy, tarp didesnio fiksuotojo ir mobiliojo placiajuoscio rySio diegimo ir
ekonominés plétros yra glaudi sasaja®. Junglumo poreikis yra esminé ekonomikos paskata.
Didesné rysio sparta ir naujos kartos mobiliojo rysio tinklai teigiamai veikia BVP3. Be to,
tyrimai rodo, kad BVP augimg skatina atspari magistraliné infrastruktiira, kurios pagrinda
sudaro saugiis jiriniai kabeliai*. |Esant dabartinéms demografinéms tendencijoms, Europos

1 Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G evolution, McKinsey, 2020 m., paskelbta
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/connected-
world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution.

2 Plg. Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications. Exploring the Relationship Between Broadband

and Economic Growth, Background Paper prepared for the World Development Report 2016: ,,Digital

Dividends®, Michael Minges, 2015 m.; ,,Europe’s internet ecosystem: socio-economic benefits of a fairer

balance between tech giants and telecom operators®, Axon Partners Group, 2022 m. geguzés mén.; Kongaut,

Chatchai; Bohlin, Erik (2014 m.): Impact of broadband speed on economic outputs: An empirical study of

OECD countries, 25th European Regional Conference of the International Telecommunications Society (ITS):

Disruptive Innovation in the ICT Industries: Challenges for European Policy and Business, Brussels, Belgium,

22nd-25th June, 2014, International Telecommunications Society (ITS), Calgary.

Konkreciai, pagerinus ry§j iki 3G, mobiliojo bazinio junglumo poveikis padidéja apie 15 proc.; Ry§j pagerinus

nuo 2G iki 4G, poveikis iSauga mazdaug 25 %, kaip nurodyta ,,Mobile technology: two decades driving

economic growth* (gsmaintelligence.com)

4 https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-

cable-in-portugal/



https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

konkurencingumui reikia naSumg didinanciy technologijy, o skaitmeniné infrastruktiira ir
paslaugos yra svarbiausios.

Kartu vyksta skaitmeniniy tinkly transformacija: junglumo infrastruktiira susilieja su debesijos
ir tinklo paribio kompiuterijos pajégumais. Siekiant pasinaudoti Sios transformacijos
pranasumais reikia plétoti elektroniniy rysiy sektoriy, apimant] tradicing vartotojy interneto
rinka, kad jis aprépty ir skaitmenines paslaugas pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose, kaip
antai pramoninj daikty internetg. Jrangos sektoriuje taip pat vyksta didelés technologinés
transformacijos, susijusios su tendencija pereiti prie programine jranga ir debesija grindziamy
tinkly ir atvirosios architektiiros. Dél elektroniniy rySiy ir IT ekosistemy konvergencijos
atsiveria galimybiy teikti paslaugas mazesnémis sgnaudomis ir inovatyvias paslaugas, taciau
taip pat kyla nauja rizika, kad gali rastis klit¢iy ir formuotis priklausomybé debesijos
infrastruktiiros ir paslaugy, taip pat pagrindiniy lusty platformy srityse®. Todél, sickiant
uztikrinti ekonominj sauguma, itin svarbu, kad Sajunga toliau inicijuoty inovacijas ir jos
pramon¢ pirmauty diegiant inovacijas Sioje srityje. Kad tai pasiekty esamomis geopolitinémis
aplinkybémis, Sajunga turi naudotis savo dabartine galia tinklo jrangos tiekimo rinkoje: du 1§
trijy pasauliniy Sios jrangos tiekéjy yra Europos subjektai.

Zvelgiant i§ visuomenés perspektyvos, biitina uztikrinti aukstos kokybés, patikima ir saugy
junglumga visiems ir visur Sajungoje, be kita ko, kaimo ir atokiose vietovése®. Tam reikia
didziuliy investicijy’. Moderni reguliavimo sistema, kuria skatinama pereiti nuo senyjy variniy
laidy tinkly prie $viesolaidiniy, plétoti SG ir kity belaidziy tinkly bei debesijos infrastruktiirg ir
didinti operatoriy veiklos mastg bendrojoje rinkoje ir kurioje atsizvelgiama j besiformuojancias,
kaip antai kvantinés komunikacijos, technologijas, yra labai svarbi siekiant uztikrinti, kad
Europa turéty jai reikalingg pazangia, saugia rysiy ir kompiuterijos infrastruktiira. Jei to nebity,
ES kilty rizika nepasiekti skaitmeninés srities 2030 m. tiksly ir atsilikti nuo kity pirmaujanciy
regiony konkurencingumo, ekonomikos augimo bei susijusios naudos vartotojams atzvilgiu.

Galiausiai, dél pastarojo meto geopolitiniy pokyCiy iSryskejo infrastruktiiros saugumo ir
atsparumo zmogaus Kkeliamiems ir gamtiniams pavojams svarba, taip pat papildoma
antZeminiy, palydoviniy ir jiriniy junglumo sprendimy reik§mé tam, kad buty uztikrinamas
nepertraukiamas rySio paslaugy prieinamumas visomis aplinkybémis. Sparciai kintant saugumo
padéciai, ES ekonominiam saugumui itin svarbu, kad biity vadovaujamasi strateginiu Sgjungos
poziiiriu | ypatingos svarbos skaitmeninés infrastruktiiros sauguma ir atsparuma, remiantis
tvirta esama teisés akty sistema, visy pirma TIS 2 direktyva®, Direktyva dél ypatingos svarbos

5 Cybersecurity of Open Radio Access Networks, Report by NIS Cooperation Group, 2022 m. geguzés mén.
Tai taip pat pripazinta 2030 m. skaitmeninio deSimtmecio politikos programoje (2022 m. gruodzio 14 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma 2030 m. Skaitmeninio
desimtmecio politikos programa, OL L 323, 2022 12 19, p. 4). Pagal jos 4 straipsnio 2 dalies a punkta, iki
2030 m. turéty buti pasiekta, kad visi galutiniai naudotojai fiksuotoje vietoje biity gigabitinio tinklo apréptyje
iki tinklo galinio tasko ir visose apgyvendintose vietovése veikty naujos kartos belaidziai didelés spartos
tinklai, kuriy veikimo charakteristikos prilygty bent 5G, laikantis technologinio neutralumo principo.

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2555 dél priemoniy aukStam
bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti, kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS 2 direktyva), OL
L 333, 2022 12 27, p. 80-152.



subjekty atsparumo® ir Tarybos rekomendacija dél Sajungos suderinto poZiiirio j ypatingos
svarbos infrastruktiiros atsparumo didinima®? .,

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, Sioje baltojoje knygoje nustatomi uzdaviniai ir aptariami galimi
vieSosios politikos veiksmy scenarijai, kaip antai galimas btisimas Skaitmeniniy tinkly aktas,
siekiant skatinti ateities skaitmeniniy tinkly kiirima, valdyti peréjimg prie naujy technologijy ir
verslo modeliy, tenkinti biisimus visy galutiniy naudotojy junglumo poreikius, remti misy
ekonomikos konkurencingumg ir uztikrinti saugig bei atsparig infrastruktiirg ir Sgjungos
ekonominj saugumg, kaip tai iSreikSta bendraisiais ES valstybiy nariy jsipareigojimais
Skaitmeninio desimtmecio politikos programoje*?.

2. SKAITMENINES INFRASTRUKTUROS SEKTORIAUS TENDENCIJOS IR
UZDAVINIAI

2.1. Europos junglumo infrastruktiiros uzdaviniai

Sajungos junglumo infrastruktiira dar néra parengta tam, kad biity galima spresti dabartinius ir
busimus duomenimis grindziamos visuomenés ir ekonomikos uzdavinius ir tenkinti busimus
visy galutiniy naudotojy poreikius.

Kalbant apie pasiiila, 2023 m. skaitmeninio de$imtmecio padéties ataskaitoje!® visy pirma
akcentuojama ribota Sviesolaidinio rysio apreptis (56 proc. visy namy iikiy, 41 proc. namy tikiy
kaimo vietovése)'* ir vélavimas ES diegti autonominius 5G tinklus. Dabartinés tendencijos,
susijusios su 2030 m. skaitmeninio deSimtmecio politikos programoje nustatyty skaitmeninés
infrastruktiiros tiksly'® jgyvendinimo trajektorijomis, kelia susiriipinima. Neatrodo tikétina, kad
Sviesolaidinio rySio aprépt} iki 2028 m. pavykty padidinti iki daugiau kaip 80 proc., todél
abejojama, ar 2030 m. tikslas— 100 proc.— bus pasiektas. Palyginti su ES 2022 m.
Sviesolaidinio rySio apréptimi (56 proc.), Jungtinése Amerikos Valstijose, kur tradiciSkai
naudoti rySio kabeliai, apréptis buvo 48,8 proc., o Japonijoje ir Piety Koréjoje del aiskiy
$viesolaidiniam rysiui palankiy strategijy pasiekta net 99,7 proc. apréptis™®.

Kalbant apie 5G diegima, nors 5G rySio bazin¢ gyventojy apréptis ES Siuo metu yra 81 proc.
(kaimo vietovése apreptis siekia tik 51 proc. gyventojy), Sis rodiklis neatspindi realaus
pazangaus 5G rySio veikimo. DaZniausiai, kai diegiamas 5G ry8ys, jis néra autonominis, t. Y. jO
pagrindinis tinklas néra atsietas nuo ankstesniy karty rySio tinkly. Autonominiy 5G tinkly,
kuriais uZtikrinamas pramoninés panaudos scenarijams itin svarbus didelis patikimumas ir

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos

subjekty atsparumo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB, OL L 333, 2022 12 27, p. 164-198.

2022 m. gruodzio 8 d. Tarybos rekomendacija dél Sgjungos suderinto pozilirio | ypatingos svarbos

infrastruktiiros atsparumo didinimag, 2023/C 20/01, OL C 20, 2023 1 20, p. 1-11.

Sis poziiris taip pat turéty apimti ES plétros politikos uzdavinius ir galimybes.

122022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma
2030 m. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programa, OL L 323, 2022 12 19, p. 4.

13 https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/library/2023-report-state-digital-decade

14 https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/library/broadband-coverage-europe-2022

15 Skaitmeninio deSimtmecio politikos programoje nustatyti tikslai ir uzdaviniai siekiant skatinti atsparios,
saugios, nasios ir tvarios skaitmeninés infrastruktiiros plétra Sajungoje, jskaitant Komisijos ir valstybiy nariy
skaitmeninés srities tiksla iki 2030 m. uZtikrinti gigabitinj jungluma visiems. Sia programa turéty biti
sudaromos salygos uztikrinti junglumag visoje Sajungoje ir visame pasaulyje, pilieiams ir jmonéms, be kita ko,
suteikiant galimybe naudotis jperkamu sparciuoju placiajuoséiu rySiu, kuris gali padéti panaikinti ne rysio
zonas ir padidinti sanglaudg visoje Sgjungoje, jskaitant atokiausius jos regionus, kaimo, periferines, atokias ir
izoliuotas vietoves bei salas.

16 7r. Global Fibre Development Index 2023, Omdia.
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maza delsa, diegimo perspektyvos néra didelés. Galima jvertinti, kad tokiy tinkly diegimas
aprépia kur kas maziau nei 20 proc. apgyvendinty ES vietoviy. Nors ir padaryta pazanga
atlickant ankstyvo etapo bandymus, operatoriai $ig architektirg yra jdiege tik nedaugelyje
valstybiy nariy ir jos diegimas apsiriboja tik kai kuriomis miesty teritorijomis'’. Toks ribotas
diegimas galéty biiti, be kita ko, siejamas su 3,6 GHz dazniy juostos naudojimo pradZzios etapu.
5G rysio Sioje vidutinio ilgio bangy juostoje, reikalingoje didesnei spartai ir pajégumui, apréptis
Siuo metu siekia tik 41 proc. gyventojy. Taciau 5G rySio poveikis turés buti plétojamas ir uz
apgyvendinty vietoviy riby, kad buty galima teikti pazangigsias, kaip antai tiksliojo
tikininkavimo, paslaugas. Be to, nors baziné¢ 5G apréptis didZiausiose valstybése narése yra
gana panasi | aprept] JAV, kituose pasaulio regionuose, kaip antai Piety Kor¢joje ir Kinijoje,
autonominiam 5G diegimui pasirengta geriau. 5G steb¢jimo centro (,,5G Observatory*)
tarptautinés rezultaty suvestinés duomenimis, palyginti su ES, Piety Kor¢joje Simtui tikstanciy
gyventojy 5G baziniy sto¢iy jrengta daugiau nei penkiskart daugiau, o Kinijoje — beveik tris
kartus daugiau?®.

Galiausiai, palydovinio placiajuosc¢io rySio technologijomis galima pasiekti, kad iki 100 Mbps
atsisiuntimo spartos placiajuos¢io rysio paslaugos biity teikiamos kaimo vietovése ir labai
atokiose vietovése, kuriose néra labai pralaidziy tinkly, nors, siekiant palengvinti naudojimasi
ry$io paslaugomis Siose vietovése, jperkamumas vis dar yra labai svarbus veiksnys. Taip galima
teikti ir atsparias skubios pagalbos paslaugas nelaimiy ar kriziy atvejais. Vis délto, nors
palydovinio ry$io paslaugomis galima sumazinti skaitmening atskirtj, $iuo metu jos negali
atstoti antzeminiy tinkly veikimo.

Apskritai, jei neatsizvelgiama j gyventojy tank] ir junglumo kokybe, ES fiksuotojo ir mobiliojo
rySio apréptis yra panaSi | JAV, bet labai atsiliecka nuo kity pasaulio regiony, visy pirma
Sviesolaidinio rySio aprépties ir autonominiy 5G tinkly atzvilgiu. Taciau svarbiau yra tai, kg dar
reikia pasiekti, visy pirma, ar ES yra gerai pasirengusi pasiekti savo skaitmeninio deSimtmecio
tikslus uztikrinti visuoting §viesolaidinio ir 5G rysio apréptj. Siuo atzvilgiu itin svarbu, kad bty
naudojamasi didelés spartos paslaugomis, nes tai turi poveikj pajégumui investuoti Siame
sektoriuje. Kalbant apie paklausa, naudojimasis bent 1 Gbps spartos placiajuosciu rySiu yra
labai nedidelis (14 proc. 2022 m. ES lygmeniu) ir tik Siek tiek daugiau nei pusé visy ES namy
akiy (55 proc.) turi bent 100 Mbps spartos placiajuoste prieigg. Sparciojo fiksuotojo
plagiajuoséio rysio paslaugy abonenty ES yra maZiau nei JAV, Piety Koréjoje ar Japonijoje®®.
Naudojimasis standartinémis mobiliojo pla¢iajuoscio rySio paslaugomis yra didesnis, 87 proc.,
nepaisant beveik visuotinés bent 4G tinkly aprepties.

Sis atsilikimas lemia didelj visos Europos ekonomikos pazeidziamuma, nes nuo to priklauso
pazangiy duomeny paslaugy ir DI grindziamy taikomyjy programy teikimas. Tas pats
pasakytina ir apie tinklo paribio kompiuterijos infrastrukttros diegimg — pastaroji yra dar viena
svarbi jgalinanti priemoné teikti taikomasias programas, kurioms labai svarbu laiko aspektas,
ir kompiuterijos pajégumus, siejamus su tikralaikio intensyvaus duomeny naudojimo
scenarijais ir daikty internetu. Esama tvirtos sasajos tarp pajégiy skaitmeniniy tinkly diegimo ir
moderniy technologijy, kurios Siuo metu néra plétojamos dideliu mastu, naudojimo.
Skaitmeninio desimtmecio politikos programoje nustatytas tikslas iki 2030 m. jdiegti 10 000

17 5G Observatory Biannual Report, 2023 m. spalio mén., p.8, https://5gobservatory.eu/wp-
content/uploads/2023/12/BR-19_October-2023_Final-clean.pdf.

5G rysio baziniy stociy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy: 419 Piety Koréjoje, 206 Kinijoje, 77 ES, 118
Japonijoje, 30 JAV.

Plg. tarptautinj skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksg (DESI; jis bus paskelbtas remiantis EBPO
duomenimis). ES §imtui gyventojy tenka 24,07 abonento, besinaudojancio didesnés nei 100 Mbps spartos rysio
paslaugomis (plg., JAV — 29,60, Japonijoje — 33,36, Piety Kor¢joje — 43,60).
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neutralaus poveikio klimatui labai saugiy tinklo paribio mazgy, taip pat skaitmeniniy
technologijy, kaip antai debesijos, dideliy duomeny rinkiniy ir DI, diegimo Europos jmonése
tikslai. 2023 m. skaitmeninio deSimtmecio padéties ataskaitoje akcentuota rizika, kad pasiekti
Siuos tikslus gali nepavykti. Tinklo paribio kompiuterija Europoje dar tik Zengia pirmuosius
zingsnius?. Pirmieji Paribio kompiuterijos stebé&jimo centro (,,Edge Observatory*)? surinkti
duomenys rodo, kad Europoje vyksta pradinis tinklo paribio mazgy diegimo etapas. Vis délto,
esant dabartinéms tendencijoms ir jei nebus papildomy investicijy ir paskaty, mazai tikétina,
kad tikslai iki 2030 m. bus pasiekti.

Moderniais skaitmeniniais tinklais, pajégiais pléstis ir pasiekti brandg, bty skatinama kurti
naujus naudojimo scenarijus, atveriant verslo galimybiy, prisidésianciy prie skaitmeninés
transformacijos Europoje. Jei su skaitmenine infrastruktiira susij¢ skaitmeninio deSimtmecio
tikslai nebuty pasiekti, tai turéty plataus masto padariniy ne tik skaitmeniniame sektoriuje ir
bty neiSnaudotos galimybés tokiose inovacinése srityse kaip automatizuotas vairavimas,
iSmanioji gamyba ir individualizuotoji sveikatos priezitra.

2.2. Technologiniai uzdaviniai

Nauji verslo modeliai ir visiSkai naujos rinkos formuojasi dél technologinés plétros, susijusios
su programéliy ekonomika, daikty internetu, duomeny analitika, DI ar naujomis turinio teikimo
formomis, tokiomis kaip aukstos kokybés srautinis vaizdo siuntimas. Sioms taikomosioms
programoms reikia nuolat apdoroti, saugoti ir perduoti duomenis eksponentiSkai did¢janciu
mastu. Esant galimybei apdoroti ir perduoti didelius duomeny kiekius visame pasauliniame
internete, duomenis pradéta saugoti ir apdoroti nuotoliniu biidu debesijoje, tarp debesijos ir
galutinio naudotojo per paskirstytuosius turinio perdavimo tinklus (CDN) ir arti galutinio
naudotojo (tinklo paribio kompiuterija). Tai 1émé elektroniniy rySiy tinkly funkcijy
virtualizavimg programinéje jrangoje ir $iy funkcijy perkélima j debesijg ar tinklo paribj?.

Sis naujas tinklo ir paslaugy teikimo modelis priklauso ne tik nuo tradiciniy elektroniniy rysiy
jrangos, tinklo ir paslaugy teikéjy, bet ir nuo sudétingos debesijos, tinklo paribio, turinio,
programinés jrangos ir komponenty tiekéjy bei kity dalyviy ekosistemos. Tradicinés ribos tarp
S1y jvairiy subjekty vis labiau nyksta, nes jie sudaro dalj to, kg galima apibidinti kaip iStisine
kompiutering aplinka: nuo lusty ir kity didelés spartos procesoriy komponenty, jmontuoty i
jrenginius, iki tinklo paribio kompiuterijos, darniai veikiancios su centralizuotomis debesijos
paslaugomis ir dirbtiniu intelektu grindZiamomis prietaikomis, valdan¢iomis tinkla. Taip bus
galima integruoti kompiuterija visose tinklo dalyse.

20 2023 m. skaitmeninio deSimtmedio padéties ataskaita, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél
skaitmeninio deSimtmecio pagrindiniy kryp¢iy, 2.4 skirsnis.

2L https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/policies/edge-observatory

22 §j esminj technologinj pokytj ir naujg paradigma patvirtino dauguma respondenty per praéjusiais metais
Komisijos pradétas tiriamasias konsultacijas, kuriomis siekta suzinoti nuomones ir nustatyti Europos poreikius
del junglumo infrastruktiiros, kaip skaitmeninés transformacijos varomosios jégos. Visy pirma respondentai
nurodé tinklo virtualizavima, tinklo padalijima ir paslauginj tinklg kaip technologinius proverzius, turésiancius
didziausia poveikj ateinanéiais metais. Siomis technologijomis tikimasi paskatinti peréjima nuo tradiciniy
elektroniniy ry$iy tinkly prie debesija grindziamy, virtualizuoty, programiskai valdomy tinkly, mazinant
sanaudas, didinant tinkly atsparumg ir saugumg ir pradedant teikti naujas, novatoriskas paslaugas, o kartu
transformuojant visg ekosistemg ir verslo modelius.
Tiriamyjy konsultacijy rezultatai paskelbti 2023 m. spaliomén. ir yra prieinami https://digital-
strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-
connectivity.



Reikia organizuoti visus $iuos elementus. Siuo koordinuotu kompiuterijos ir tinkly istekliy
valdymu uztikrinama sklandi galutiniy naudotojy patirtis nepriklausomai nuo to, ar jie
naudojasi mobiliuoju telefonu, ar yra namuose, automobilyje ar traukinyje. Taip yra todél, kad
organizuotojas uztikrina foning jvairiy kompiuterijos aplinkos sfery sgveika.

Vienas 1§ pavyzdziy yra susietosios ir autonominés transporto priemonés — siekiant uztikrinti
tikralaikj jy rysj su tinkly ir keliy infrastruktira, jos taps vis labiau priklausomos nuo pazangiyjy
didelés spartos ir mazos delsos rysiy ir kompiuterijos. Tai suteiks galimybe Siomis transporto
priemonémis padéti optimizuoti eismo srautus ir mazinti eismo spustis ir eismo jvykiy skaiciy.

Kitas pavyzdys — naudojimasis saugiu didelés spartos junglumu teikiant pazangigsias
e. sveikatos paslaugas, iskaitant pazangig e. sveikatos stebéseng ir e. sveikatos prieziiirg
atokiose vietovése, naudojant nebrangius prietaisus. Tam reikés funkcionalumg ir dirbtinio
intelekto naudojima perkelti j tinkla, kuris turéty biiti kuo arciau naudotojo. Kitos technologijos,
kurios 2030 m. galéty buti sveikatos priezitiros sistemos dalimi, yra jutikliy duomenimis
grindziama stebésena, i$pléstiné realybé (XR) ir bepilociai orlaiviai.

Sie technologiniai poky¢iai skatina kurti naujus verslo modelius elektroniniy rysiy paslaugy
sektoriuje. Dél vis sudétingesnio tinklo veikimo jmonés, veikianc¢ios jvairiuose vertés grandinés
segmentuose, yra suinteresuotos bendradarbiauti infrastruktiiros lygmeniu, o konkurencija
paslaugy lygmeniu tampa sudétingesné. Pagrindinés tendencijos yra dalijimasis tinklu,
infrastrukttros ir paslaugy lygmeny atskyrimas ir paslaugy platformy kirimas pagal tokias
koncepcijas kaip paslauginis tinklas (angl. Network as a Service, NaaS) ir daikty internetas.
Paslauginiame tinkle sukuriama bendra ir atvira operatoriy sistema, kurioje kiiréjams yra
lengviau kurti programeéles ir paslaugas palaikant partnerystés rySius su dideliais debesijos
paslaugy teikéjais ir turinio taikomyjy programy teikéjais, kurie sklandziai palaiko tarpusavio
rySius ir aptarnauja visus jrenginius bei klientus. Kartu atsiveria galimybiy netradiciniams
tinklo paslaugy srities dalyviams, kaip antai debesijos gigantams, pradéti teikti verslo paslaugas
toje erdvéje?.

Sie poky¢iai laipsniskai diegiami siekiant iSnaudoti visa 5G tinkly potenciala, ypad
vadinamuosiuose vertikaliuosiuose pramonés sektoriuose, kaip gamyba ar judumas. S¢kmingai
palaikydama pramonés ir vieSojo bei privaciojo sektoriy partneryst¢ ES §iuo metu yra viena i$
lyderiy (kita lyderé — Kinija) vystant Sias ateities pramonines 5G taikomgsias programas
vertikaliuosiuose pramoneés sektoriuose. Pavyzdziai yra objekty teritorijose veikiantys tinklai
(angl. campus networks), pvz., gamykly, uosty ir kasykly?*, taip pat planuojamas 5G koridoriy
ES transporto tinkluose diegimas?®. Tokie poky¢iai bus pagrindiniai elementai kuriant ateities
6G iStising kompiutering aplinkg, kurios koncepcija Siuo metu dar tik vystoma, tac¢iau dél kurios
bus toliau pertvarkomi tinklai ir verslo scenarijai ir operatoriams reikés daryti papildomas
investicijas.

Europos elektroniniy rySiy tinkly ir debesijos paslaugy konvergencija pagal ES
telekomunikacijy, tinklo paribio ir debesijos (angl. Telco Edge Cloud) koncepcija, kaip
numatyta Europos pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos aljanso Pramonés

3 7r, pvz, Integrated Private Wireless on AWS, https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-
766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, Announcing private network
solutions on Google Distributed Cloud Edge, https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-
private-network-solutions-on-google-distributed-cloud-edge.

245G Observatory biannual report, 2023 m. spalio mén., Omdia’s Mobile Infrastructure Intelligence Service.

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/policies/cross-border-corridors



https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf
https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf

technologijy veiksmy gairése?®, galéty tapti svarbia jgalinan¢ia priemone, atveriandia galimybiy
teikti prieglobg virtualizuotoms tinklo funkcijoms ir jas valdyti, taip pat teikti papildomas
paslaugas, skirtas sparciai auganc¢ioms su daikty internetu susiety produkty ir paslaugy rinkoms.
Taip tikimasi sudaryti salygas pereiti prie pramoninio interneto, atveriancio galimybiy teikti
ypatingos svarbos paslaugas jvairiuose sektoriuose ir veiklos srityse, kur tai biity labai naudinga
ir pilieCiams, ir pramonei. Konkretis pavyzdziai apima nuo roboty ir bepiloCiy orlaiviy
paslaugy pramonei ir susietyjy bei autonominiy transporto priemoniy, sgveikaujanciy su paribio
tinklais, idiegtais kelyje ir skirtais i§maniojo judumo ir iSmaniojo transporto sistemoms, iki
naudojimo scenarijy, kuriems keliami griezti duomeny privatumo reikalavimai, tokiy kaip
nuotoliné pacienty sveikatos prieziiira. Todél reikalingas platus kompiuterijos iStekliy, visiSkai
integruoty su tinklo istekliais, prieinamumas, kad bity uZztikrinti duomeny perdavimo ir
apdorojimo pajégumai, kuriy reikia Sioms naujoms taikomosioms programoms. Europos
pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos aljansas $iuo metu rengia papildomas temines
veiksmy gaires del telekomunikacijy, tinklo paribio ir debesijos; jos turéty buti parengtos iki
2024 m. vidurio.

Tai aiSkiausiai matyti miestuose ir didelio masto urbanistinéje aplinkoje, kur Sie sektoriai ir
veikla susilieja. Jy generuojami duomenys gali buti apdorojami ir susiejami vietoje, taip
sumazinant tinklo i$tekliy naudojima, organizuojant judumg ir paslaugy teikima tikruoju laiku
ir optimizuojant pilieCiy sveikatos bei medicining priezitra. Jeigu jvairts Sios ekosistemos
dalyviai bendradarbiauty, pagal telekomunikacijy debesijos koncepcija galéty biiti kuriamos
naujos kartos kompiuterijos ir duomeny organizavimo sistemos, pajégios valdyti tinklinius
iSteklius tokioje aplinkoje kaip, pavyzdziui, pazangieji miestai, ir teikti sgveikias paslaugas tam,
kad biity kuriamos ir optimaliai veikty DI taikomosios programos, kurioms reikia daug
duomeny ir kompiuterijos pajégumy.

Vis délto $is neiSvengiamas tradiciSkai uzdaru laikomo elektroniniy rys$iy tinklo atvérimas pagal
paslauginio tinklo koncepcijg atveria tinklo pajégumus tretiesiems asmenims ir esama galimos
rizikos, kad pagrindiniais tokiy ekosistemy dalyviais gali tapti dideli ne ES paslaugy teikéjai.
Dabartinémis geopolitinémis aplinkybémis ir 1§ ekonominio saugumo perspektyvos tai biity
reik§minga rizika, kad galéty atsirasti papildoma priklausomybé nuo ne ES subjekty visame
skaitmeniniy paslaugy sektoriuje. D¢l to labai svarbu, kad Europos subjektai plétoty reikiamus
pajégumus ir veiklos mastg?’ siekdami tapti paslaugy platformy teikéjais.

Tai teikia didziuliy galimybiy Siam sektoriui ir visy pirma jrangos tiekejams. Europos tiekéjy
gebéjimas pasinaudoti Siomis galimybémis ir tapti pasauliniais 6G jrangos tiekimo lyderiais 18
esmés priklausys nuo to, kaip jie elgsis vykstant plataus masto technologiniams pokyciams
pramonéje ir prisitaikys prie susijusios paradigminés pertvarkos (zr. 2.4.1 skirsnj). Siuo
atzvilgiu teigiamas jvykis yra ES ir JAV pramonés 2023 m. veiksmy gairiy, skirty ateities
perspektyvoms po 5G/6G (angl. EU-US Beyond 5G/6G Roadmap), parengimas.

Ateinancius 5-10 mety misy infrastruktiirai ir Sifravimo sistemoms grés pavojus d¢l vis
didesniy kompiuterijos pajégumy, pasitelkiamy brutaliosioms atakoms, ir d¢l pacios kvantinés
kompiuterijos atsiradimo. D¢l to gali kilti rizika visoms esamoms pagrindinéms Sifravimo
sistemoms, taigi Europos rysiy tinklai bei paslaugos ir neskelbtini (sveikatos, finansy, saugumo

% European industrial technology roadmap for the next generation cloud-edge offering, 2021 m. geguzés mén.,
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge_Technology Investment Roadmap_for_publication_pMdz85DSwéngPppg8hE9S9
RbB8_76223.pdf.

»Masto* samprata paslauginio tinklo aplinkoje gali biiti visai kitokio pobtidzio ir apimties, palyginti su
jprasty dabartiniy elektroniniy rysiy tinkly masto ekonomija.
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ar gynybos ir kt.) duomenys tapty itin pazeidziami. Yra akivaizdus ir neatidéliotinas poreikis
ES pradéti rengti savo skaitmeninius iSteklius $iai rizikai jveikti. Tam tikra pastarojo meto
pazanga, grindziama kvantinémis technologijomis, kaip antai kvantiniu kriptografiniy rakty
paskirstymu (angl. quantum key distribution), turi didelj potenciala apsaugoti ES neskelbtinus
duomenis ir skaitmening infrastruktiirg.

Pavyzdziui, ES dedamos pastangos per ateinancius deSimt mety jdiegti visiSkai sertifikuota
iStisinio  kvantinio rySio infrastruktiirg (,,EuroQCI), skirta Sifravimo technologijy
kriptografiniams raktams paskirstyti, kuri bus laipsniSkai integruota i ES palydovinémis
technologijomis uztikrinamo atsparumo, sujungiamumo ir saugumo infrastruktiira (IRIS?).
Zemosios Zemés orbitos (LEO) ir vidutinés Zemés orbitos (MEO) palydovy grupés ir kitos
neantzeminés junglumo priemonés, kaip antai aukstybinés platformos, dar labiau iSplecia
busimy technologiniy permainy aprépt;.

Dél technologiniy uzdaviniy daroma iS§vada, kad Europos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bei tinklo jrangos sektoriai §iuo metu yra kryzkeléje: jie arba priims ir skatins technologing
transformacija, arba turés uZleisti vietag naujiems dalyviams, daugiausia ne i§ ES, o tai turés
padariniy ES ekonominiam saugumui.

2.3. Uzdaviniai didinti ES junglumo paslaugy teikimo masta
2.3.1. Investicijy poreikiai

Neseniai Europos Komisijos uzsakymu atlikto tyrimo?® duomenimis, norint pasiekti dabartinius
gigabitinio junglumo ir 5G rySio skaitmeninio deSimtmecio tikslus, gali 1§ viso reikéti iki
148 mlrd. EUR investicijy, jei fiksuotojo ir mobiliojo rySio tinklai bty diegiami
nepriklausomai ir biity jdiegtas autonominis 5G rySys, atveriant Europos pilieiams ir jmonéms
visas 5G mobiliojo rySio tinkly teikiamas galimybes. Pagal jvairius scenarijus gali reikéti dar
26—79 mird. EUR investicijy, kad bty uztikrinta visiska transporto koridoriy, jskaitant kelius,
gelezinkelius ir vandeny kelius, apréptis, taigi jau vien junglumui reikalingos bendros
investicijos vir§yty 200 mlrd. EUR. Nepaisant poreikio tankinti mobiliojo rysio tinklus siekiant
geresniy veikimo charakteristiky, ES operatoriai yra daugiausia linkg pakartotinai naudoti jau
esamus objektus Zemy ir vidutiniy dazniy juosty rySiui diegti. Vis délto dél bisimo
naujovinimo, pvz., 6G arba ,,WiFi 6%, tinklo tankinimo poreikis, bent jau didelio paklausos
tankio vietovése, tikétina, padidés 2—3 kartus iki Sio deSimtmecio pabaigos.

Be antzeminio junglumo, reikia papildomy investicijy tam, kad biity integruojamos pazangios
palydovinio rySio paslaugos, teikiancios papildomy sprendimy siekiant tranzitinio junglumo,
jrenginiy junglumo atokiose vietovése, kuriy neaprépia antzeminés technologijos, arba
uztikrinti paslaugy testinumg teikiant pagalbg krizés ar nelaimés atveju.

Siekiant sekmingai sukurti programine jranga ir debesija grindziamus sprendimus, kuriy reikia
paslauginiam tinklui teikti, reikéty dideliy papildomy investavimo pajégumy. [vertinta

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets
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debesijos investicijy spraga ES iki 2027 m. siekia 80 mlrd. EUR?® *°. ES subjektams per létai
pereinant prie debesija grindziamy sprendimy, skirty elektroniniy rySiy paslaugoms, ir dar
pazangesniy sprendimy, kilty tolesnés priklausomybés skaitmeniniy paslaugy srityje rizika.

2.3.2. ES elektroniniy rysiy sektoriaus finansiné padétis

ES pajégumas daryti investicijas, reikalingas junglumo sektoriui sékmingai transformuoti, kad
biity sprendziami technologiniai uzdaviniai, priklausys nuo jos elektroniniy rysiy sektoriaus
finansinés padéties.

Siomis aplinkybémis dél ES elektroniniy rysiy sektoriaus dabartinés finansinés padéties kyla
susirtipinimas, ar jis bus pajégus rasti reikiamy 1éSy dideléms investicijoms, kuriy reikia norint
pasivyti technologinius pokycius.

Elektroniniy rySiy operatoriy vidutinés pajamos i§ naudotojo (angl. average revenue per user,
ARPU) ES yra gana nedidelés, palyginti su kity Saliy, kaip antai JAV, Japonijos ar Piety
Koréjos ekonomikomis®. Tai lémé panaudoto kapitalo grazos (angl. return on capital
employed, ROCE) mazéjima®. Kapitalo sanaudos (CAPEX) vienam gyventojui ES taip pat yra
mazesnés. 2022 m. jos buvo 109,1 EUR, palyginti su 270,8 EUR Japonijoje, 240,3 EUR JAV
ir 113,5 EUR Piety Koréjoje®®. Praéjusj desimtmetj Europos elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy teikéjy akcijy rodikliai tiek pasauliniuose elektroniniy rysiy indeksuose, tiek Europos
akcijy rinkose nebuvo pakankamai geri®*. Europos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy teikéjai
taip pat susiduria su mazos jmonés vertés ar mazy EBITDA kartotiniy problema ir tai rodo, kad
rinkoje truksta pasitikéjimo tvaraus ilgalaikio pajamy augimo potencialu.

Siomis aplinkybémis toliau didéja bent kai kuriy elektroniniy rysiy operatoriy grynosios skolos
dalis, palyginti su jy EBITDA. Be to, atrodo, kad dél palikany normy, pirmiau siekusiy
istorines Zemumas, Suolio sumaz¢jo galimybés gauti finansavima, o paplites rizikos vengimas,
siejamas Su naujomis pasaulinémis krizémis, lemia makroekonominj netikrumg. Elektroniniy
ry$iy tinkly teikéjams, kaip ir kitos infrastruktiiros teikéjams, taip pat reikés per kelis
desimtmecius gauti investiciniy sgnaudy graza, ir net nedidelis paltikany normos pokytis turi
poveikj investiciniy projekty finansiniam gyvybingumui.

Siomis aplinkybémis pazangiy skaitmeniniy tinkly patrauklumas privatiems investuotojams
turi itin didelg reikSme junglumo ateiciai. Kai kurie investuotojai pabréZia, kad, norint telkti
privacias investicijas, reikia aiSkaus verslo scenarijaus, orientuoto ] pelningumg ir didesne

2 European Alliance for Industrial Data, Edge and Cloud, European industrial technology roadmap for the next-
generation cloud-edge: Siose gairése iki 2030 m. ekstrapoliuota investicijy spraga, nustatyta Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente (2020 m. geguzés 27 d.) dél Europos ekonomikos gaivinimo poreikiy nustatymo,
SWD(2020) 98 final/2, Briuselis, p. 17-18.

30 Synergy Research Group, pvz., remiantis 2023 m. | ketv. duomenimis: investicijos, susijusios su bendraisiais
debesijos pajégumais, derinamos prie kiekvieno debesijos paslaugy teikéjo verslo modelio ir néra reik§mingai
sutampancios su bendraisiais ES investicijy i jungluma poreikiais.

31 2022 m. mobiliojo ry§io ARPU Europoje buvo 15,0 EUR, palyginti su 42,5 EUR JAV, 26,5 EUR Piety

Korg¢joje ir 25,9 EUR Japonijoje. Fiksuotojo placiajuos¢io rysio ARPU Europoje buvo 22,8 EUR, palyginti su

58,6 EUR JAV, 24,4 EUR Japonijoje ir 13,1 EUR Piety Koréjoje. ETNO, State of Digital Communications

2024, 2024 m. sausio mén.

Fiksuotojo rySio rinkose, Europos telekomunikacijy tinkly operatoriy asociacijos (ETNO) 2023 m.

skaitmeniniy rySiy padéties ataskaitos (State of Digital Communications 2023) duomenimis, ETNO nariy

ARPU buvo 21,8 EUR, palyginti su 50,6 EUR JAV ir 26,2 EUR Japonijoje, ir didesnés tik uz Piety Koréjos

(13 EUR) ir Kinijos (4,9 EUR) ARPU.

Ten pat.

34 State of Digital Communications 2023, ETNO.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098(01)&qid=1674495431578&from=EN
https://www.srgresearch.com/articles/q1-cloud-spending-grows-by-over-10-billion-from-2022-the-big-three-account-for-65-of-the-total

marzg. Pelningumas priklauso nuo naudojimosi patobulintais fiksuotojo ir mobiliojo rysio
tinklais, o tai savo ruoztu siejasi su duomenims imliy taikomyjy programy ir naudojimo
scenarijy (pvz., pagristy tinklo paribio kompiuterija, DI ir daikty internetu), kirimu ir
intensyvesniu naudojimu.

Be to, Siomis aplinkybémis kai kurie suinteresuotieji subjektai pabréz¢ paklausos priemoniy
svarbg. Siuo atzvilgiu Sajunga remia skaitmeniniy technologijy diegima MV] pagal
skaitmeninio deSimtmecio tikslus ir uzdavinius ir ypa¢ per Europos skaitmeniniy inovacijy
centrus, duomeny erdviy, skirty tam, kad suinteresuotieji subjektai galéty dalytis ir pakartotinai
naudotis pramonés duomenimis patikimoje aplinkoje, kiurimag ir bisimy ,DI fabriky*
prieinamuma®. Aktyvesnis jmoniy naudojimasis pazangiomis elektroniniy ry$iy paslaugomis
sustiprins vietos ekosistemy, dalyvaujanciy visos ES tiekimo grandinése, skaitmenizacijg ir
skatins uztikrinti galimybe naudotis taikomosiomis programomis, kurioms intensyviai
naudojami infrastruktiros iStekliai (pvz., generatyvinis DI, tinklo paribio kompiuterija ir
superkompiuterija), kartu iSvengiant galimo nederamo konkurencijos iskraipymo.

Kai kurie investuotojai nurod¢, kad bankams ir draudimo bendrovéms taikomos prudencinés
taisyklés trukdo naudoti kapitalg ir skatinti akcijy rinkas. Jie teigia, kad reikia mazinti
reikalaujamo kapitalo, nustatyto prudencinio reguliavimo teisés akty sistemoje, dydi.
Pavyzdziui, dél draudimo bendroviy jie teigia, kad direktyva ,,Mokumas 113 paskatinty
draudimo bendroves mazinti savo akcijy pozicijas dél prudenciniy priezas¢iy®’, nes akcijy
kainos yra nepastovios. Todél didesnés investicijos j nuosava kapitalg, tikétina, lemty mazesnius
mokumo koeficientus®. Sie teiginiai svarstyti per pastaraja sistemos ,,Mokumas I perziiira,
del kurios neseniai susitarta, ir po to bus suteikta nemaza parama kapitalui sumazinant rizikos
marz3, kei¢iant simetrinj tikslinimg ir nustatant aigkius ilgalaikio nuosavo kapitalo kriterijus®.
Investicijas, ypaC 1 infrastruktiirg, galéty skatinti padidéjes draudimo sektoriaus pajégumas
investuoti j ES jmones®.

Vis délto, kadangi nuosavas kapitalas, investuotas j nebirzines akcijas, kaip antai j novatoriSkas
imones ir naujus elektroniniy rySiy operatorius, tikétina, tebebiity laikomas rizikingesniu,
vie$oji parama yra biitina paskata. Investuotojai taip pat mano, kad vieSoji parama, visy pirma
pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ ir i§ kity ES fondy
(,,NextGenerationEU*, struktiiriniy fondy, Europos infrastrukttiros tinkly priemonés (EITP) ir
kt.), padés pasiekti rinkos nepakankamumo sritis, kuriose paklausa nepakankama tam, kad biity
adekvaciai atlyginama uz privaty diegimg. Kartu, investuotojy manymu, vie$ojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, kai vieSojo kapitalo forma yra garantijos ar mazesnio prioriteto bendras
investavimas, galéty biiti geras ir efektyvus biidas padéti elektroniniy ry$iy sektoriui finansuoti
savo transformacija.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui dél patikimo dirbtinio intelekto startuoliy ir inovacijy skatinimo, COM(2024) 28 final.
2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo
veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas I1), OL L 335, 2009 12 17, p. 1-155.

37 Financer la quatriéme révolution industrielle, Philippe Tibi, 2019 m.

3 Europos Komisijos Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sajungos generaliniam
direktoratui ,,Deloitte Belgium* ir CEPS parengtas tyrimas: Study on the drivers of investments in equity by
insurers and pension funds, 2019 m. gruodzio mén.

% Galutinio kompromisinio teksto patvirtinimas siekiant susitarimo, Pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2009/138/EB nuostatos, 2021/0295 (COD).

40 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél draudikams ir perdraudikams skirtos ES
prudencinés sistemos perzitiros, susijusios su ES ekonomikos gaivinimu po pandemijos, COM(2021) 580,
2021.
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Galiausiai investuotojai paaiskino, kad dar vienas elementas, maZzinantis Europos elektroniniy
ry$iy rinkos patraukluma dideliems investuotojams, yra jos susiskaidymas, taigi ir pakankamo
masto iStekliy trikumas. Dideli investuotojai daznai nustato savo investicijy apatines ribas, nes
Ju pajégumas valdyti ir (arba) stebéti savo portfeli yra ribotas. Tai reiSkia, kad dél mazesniy
investicijy konkuruoja maziau finansuotojy nei dél didesniy, todél salygos yra maziau
palankios. Be to, dideliy investicijy administravimo santykinés iSlaidos yra mazesnés nei
mazesniy, todél investuotojai gali pasitlyti geresnes salygas. Nacionaliniy rinky integravimas
galéty suteikti proga naudotis didesnémis galimybémis rinktis potencialius investuotojus ir
finansavimo salygas investicijoms j elektroninius rysius. Be to, didinant projekty mastg galima
padidinti jy ekonominj efektyvuma ir sustiprinti finansinj projekty gyvybinguma. Geresnis
grazos profilis padidins jy patrauklumag ir galiausiai dél to pagerés finansinés salygos.

2.3.3. Bendrosios rinkos stoka

Siuo metu ES neturi bendrosios elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkos: joje yra 27
nacionalinés rinkos, kuriose skiriasi pasiiilos ir paklausos salygos, tinkly architekttira, labai
pralaidziy tinkly aprépties lygis, nacionalinés radijo spektro leidimy suteikimo procediros,
salygos ir terminai, taip pat skiriasi (nors ir yra i§ dalies suderinti) poziiriai | reguliavima.
Susiskaidymas susijgs ne tik su pasiiila rinkoje. Rinkos salygos jvairiose valstybése narése
skiriasi ir i§ paklausos, t.y. galutiniy naudotojy, perspektyvos. Sj susiskaidyma pabrézé
dauguma respondenty per tiriamasias konsultacijas dél elektroniniy rySiy sektoriaus ir jo
infrastruktiiros ateities*!. Jie pabrézé, kad $alinant kliditis, visy pirma apsunkinantj ir (arba)
nenuosekly Sio sektoriaus reguliavimg, galima paskatinti tarpvalstybinj konsolidavimag ir
visiSkai integruotos bendrosios skaitmeninés rinkos formavimagsi. D¢l kliuciy rinkos
integracijai dauguma respondenty per tiriamasias konsultacijas*? visy pirma ragino kurti labiau
integruotg radijo spektro rinkg ir formuoti labiau suderintg pozitirj j spektro valdyma visoje ES.
Jie teige, kad bty tikslinga suderinti pozitrius, pavyzdZziui, j licencijy galiojimo trukme,
rezervines kainas, meting¢ radijo spektro kaing ar spektro dalijimosi praktika.

Radijo spektro politika yra ES ir valstybiy nariy pasidalijamosios kompetencijos sritis. ES
nustato taisykles, visy pirma d¢l radijo dazniy juosty skyrimo pagal suderintas technines sglygas
visoje ES. Valstybiy nariy veiksmais daugiausia jgyvendinamas radijo spektro leidimy
suteikimas, spektro valdymas ir naudojimas. Vis d¢lto tai, kaip radijo spektras valdomas ir
naudojamas vienoje valstybéje naréje, turi poveikj visai vidaus rinkai, pavyzdziui, dél to, kad
skirtingu laiku pradedama plétoti naujas belaidZio rySio technologijas ar naujas paslaugas, arba
del Zalingyjy tarpvalstybiniy trukdziy, o tai gali turéti tolesniy neigiamy padariniy ES
konkurencingumui, atsparumui ir technologinei lyderystei. Todél itin svarbu labiau

4 Tiriamyjy konsultacijy rezultatai paskelbti 2023 m. spaliomén. ir yra prieinami https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-
connectivity. Siuo atzvilgiu dauguma respondenty, atsakiusiy j § klausima (jskaitant telekomunikacijy ir
palydovinio rySio verslo asociacijas, pardavéjus, operatorius, taip pat NVO), pazymeéjo, kad bendrajai
skaitmeninei rinkai trukdo Sio sektoriaus susiskaidymas j nacionalines rinkas. Taip yra ir dél kultiiriniy bei
skirtingy rinkos aplinkybiy, ir dél to, kad Sio sektoriaus taisyklés (pvz., dél pajégumy teisétai perimti rysio
duomenis kiirimo, duomeny saugojimo (tam tikra laikotarpj), duomeny apsaugos, i kitas salis perkeltos veiklos
sugrazinimo reikalavimy, kibernetinio saugumo bei pranesimo prievoliy ir praneSimo apie incidentus tinkle ir
incidentus teikiant paslaugas reikalavimy, radijo spektro aukciony salygy ir t. t.) néra visiSkai suderintos, o §j
nesuderinimg taip pat lemia létas ir nesistemingas ES taisykliy jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu ir
nenuoseklus pozitiris j vykdymo uztikrinima.

Atsakydami j klausimus per konsultacijas dauguma respondenty, daugiausia jmonés (elektroniniy rysiy tinkly
teikéjai ir skaitmeninés platformos), verslo asociacijos ir vartotojy organizacijos pritaré labiau integruotos
radijo spektro rinkos idéjai ir suderintam pozitiriui j spektro valdyma visoje ES.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-connectivity
https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-connectivity

koordinuotai valdyti radijo spektrg visose valstybése narése, kad jo socialin¢ ir ekonominé verté
buity didziausia ir blity pagerintas antzeminis ir palydovinis junglumas Vvisoje ES.

Ankstesni bandymai ES pasiekti didesnj radijo spektro valdymo koordinavima, konvergencija
ir tikrumg dél jo, pavyzdziui, pagal Pasiilymag dél bendrosios telekomunikacijy rinkos
reglamento® ir Europos elektroniniy rys$iy kodeksa (toliau — Kodeksas)*, daugeliu atzvilgiy
nebuvo s¢kmingi. Galiausiai tai tur¢jo neigiamy padariniy visai ES. Pavyzdziui, leidimy
naudoti radijo dazniy juostas, kuriose numatoma ateityje diegti 5G rysj, suteikimo procesas
pirmosiose valstybése narése pradétas 2015 m.*°, ta¢iau dabar, 2024 m., dar néra visiskai
uzbaigtas, nepaisant ES lygmeniu nustatyty terminy. Leidimy naudoti 800 MHz ir 2,6 GHz
juostas 4G rySiui suteikimo procesas 26 valstybése narése truko 6 metus, o 27 valstybiy nariy
ES —net 10 mety, nors, prieSingai nei diegiant 5G rysj, tuo metu nebuvo i$skirtiniy pandeminiy
jvykiy®®. Tai lémé nevienoda 4G ir 5G rysio diegimo padétj visoje ES — kai kuriy valstybiy
nariy atsilikimas nuo kity beveik prilygo vienai belaidzio rysio technologijy kartai.

Be to, tam tikrais atvejais, kai radijo spektro naudojimo pasitlymy teikéjai dél dirbtinai sukelto
stygiaus, kurj 1émé aukciony organizavimas, mokéjo didesnes kainas, su tuo buvo siejamas
investavimo pajégumy sumazéjimas ir elektroniniy rysiy tinkly bei paslaugy teikéjy vélavimas
pradeéti teikti paslaugas. Galiausiai dél to nukentéjo vartotojai ir verslo klientai, nes paslaugy
kokybé nebuvo optimali, ir tai galiausiai neigiamai paveiké ES ekonomikos augima,
konkurencinguma ir sanglauda.

Taip pat esama elektroniniy rySiy sektoriui konkreciai skirtus teisés aktus papildanciy
nacionaliniy taisykliy, kuriomis nustatomos prievolés, pavyzdziui, dél rySio duomeny teiséto
perémimo, duomeny saugojimo ar saugumo operacijy centry buvimo vietos; per tiriamasias
konsultacijas jos taip pat nurodytos kaip klititys visiskai integruoti bendraja rinka*’. Siose
srityse vienody ES lygmens teisés akty nebuvimas prisidéjo prie didelio susiskaidymo (pvz.,
skirtinga duomeny saugojimo jpareigojimy trukme, reikalavimai dél saugumo operacijy centry
buvimo vietos, susijusiy darbuotojy patikimumo tikrinimo abipusio pripazinimo stoka), o tai
kliudo paslaugy teikéjui, eksploatuojan¢iam tinklg ne vienoje, o daugiau valstybiy nariy,
naudotis masto ekonomija.

Reguliavimo nevientisumas atsispindi rinkos struktiiroje. Nors ES yra apie 50 mobiliojo rysio
operatoriy ir daugiau kaip 100 fiksuotojo rySio operatoriy, tik nedaugelis Europos operatoriy
(pvz., ,,.Deutsche Telekom®, ,,Vodafone®, ,,Orange®, ,Iliad* ir ,,Telefonica®) veikia keliose
nacionalinése rinkose. Mobiliojo rySio rinkose paslaugy lygmeniu SeSiolika valstybiy nariy turi
tris, devynios valstybés narés — keturis, o dvi valstybés narés — penkis mobiliojo rySio tinkly
operatorius. Kai kuriose valstybése narése atskiry mobiliojo elektroninio rySio tinkly
infrastrukttiry yra maziau nei paslaugy teikéjy — taip yra dél esamy dalijimosi tinklu susitarimy
(pvz., Danijoje ar Italijoje). Net ir tie mobiliojo rySio operatoriai, kurie priklauso jmoniy

43 COM(2013) 627 final.

42018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos

elektroniniy rysiy kodeksas, OL L 321, 2018 12 17, p. 36.

Komisijos tyrimas, kuriame vertinamas radijo spektro skyrimo procesy valstybése narése efektyvumas,

iskaitant ~Europos elektroniniy rySiy kodekso taikymo poveikj, paskelbtas https://digital-

strategy.ec.europa.eu/It/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-award-processes-member-states-

including-effects-applying.

Komisijos tyrimas del radijo spektro skyrimo Europos Sajungoje, paskelbtas

https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/2388b227-a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-It.

47 Tiriamyjy konsultacijy rezultatai paskelbti 2023 m. spalio mén. ir yra prieinami https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/It/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-
connectivity. Siuo klausimu Zr. 12 psl. ii punktg (klifitys bendrajai skaitmeninei rinkai).
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grupéms, turincioms didelg jtaka visoje ES, veikia nacionalinése rinkose ir, atrodo, dél esminiy
rinkos ir reguliavimo aplinkos skirtumy nederina savo pasiiilos ir veiklos sistemy ES lygmeniu
daugiau nei reikia jperkamumui valstybése narése, kuriose perkamoji galia yra mazesné,
uztikrinti.

Esant tokiam susiskaidymui ES (budingam ES, bet ne Kkitiems pasaulio regionams) ir
nedideliam pelningumui, kyla klausimas, ar pramonés politikos priemonés, kuriomis
sudaromos dar palankesnés salygos teikti elektroniniy rySiy tinklus ar plétoti jvairiy formy
bendradarbiavima pradinés grandies rinkoje tarpvalstybiniu lygmeniu galéty suteikti galimybiy
operatoriams jgyti pakankamg mastg, nepakenkiant konkurencijai galutinés grandies rinkoje.
Kai kurie operatoriai mano, kad teikti tinklus ir paslaugas tarpvalstybiniu mastu kliti¢iy néra,
iSskyrus neigiamus (nepaisant tikétino sgnaudy sumaze¢jimo, kuris galéty biiti pasiektas labiau
centralizuojant veikla, ypa¢ virtualizuotuose tinkluose) grynuosius efektyvumo ir sinergijos
rodiklius, kuriuos lemia nenuoseklios reguliavimo salygos. Pats tarpvalstybinis konsolidavimas
konkurencijos poziiiriu niekada nebuvo problema dél ES elektroniniy rysiy rinky nacionalinio
aspekto. Taciau, kol tarpvalstybinio konsolidavimo naudg riboja nacionaliniy reguliavimo
sistemy testinumas ir tikros bendrosios rinkos nebuvimas, jis negali jveikti pirmiau minéty
trukumy.

Nors kainos ir apréptis valstybése narése labai skiriasi*® dél i§ esmés skirtingy rinkos salygy ir
reguliavimo aplinkos (neskaitant poreikio uztikrinti jperkamumg tose valstybése narése,
kuriose perkamoji galia yra mazesn¢), mobiliojo ir fiksuotojo placiajuoscio rysio kainos ES
paprastai yra mazesnés, palyginti su JAV, pagal dauguma tarify, ir tai duoda nemazai naudos
vartotojams trumpuoju laikotarpiu. Kartu Sviesolaidinio rysio apréptis ES yra didesné, o baziné
5G apréptis panaSaus lygio kaip JAV. Vis délto, nors vidutiniai bendrosios rinkos rezultatai,
vertinant pagal kaing, yra geri, joje nepasiekta gery rezultaty masiskai diegiant pazangiaja
infrastruktiirg ir paslaugas, kaip antai autonominius 5G tinklus, ar plétojant*® pazangiy
pramongs ir daikty interneto paslaugy teikima.

Apskritai ES elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy rinkos susiskaidymas ties valstybiy sienomis
daro poveik] operatoriy gebéjimui pasiekti veiklos masta, reikalingg investicijoms | ateities
tinklus, visy pirma turint omenyje tarpvalstybines paslaugas, svarbias daikty internetui
veiksmingai diegti, ir labiau centralizuota veikima.

2.3.4. Konvergencija ir vienodos sqlygos

Elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy ir debesijos infrastruktiiros konvergencija yra susijusi ne
tik su infrastruktiiros lygmeniu, bet ir su paslaugy teikimo veikla. Kaip pirmiau paaiSkinta 2.2
skirsnyje, junglumo rinkose vyksta transformatyviis technologiniai poky¢iai, kuriy rezultatai
bus vienodesné pasiiila (t. y. tinklo ir paslaugy teikimas) ir vienodesné galutiniy naudotojy
paklausa. Ankstesng tradiciniy elektroniniy rysiy tinkly ar paslaugy teikéjy ir debesijos ar kity
skaitmeniniy paslaugy teikéjy skirtj ateityje pakeis sudétinga susiliejusi ekosistema. D¢l Siy
poky¢iy kyla klausimas, ar tokios susiliejusios ekosistemos dalyviy nereikéty reglamentuoti

48 Mobiliojo ir fiksuotojo pladiajuos¢io rySio kainos visoje ES labai skiriasi ne tik nominaligja verte, bet ir

perkamosios galios paritetu. Zr. Europos Komisija, RySiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis
direktoratas, tyrimas Mobile and fixed broadband prices in Europe 2021 — galutiné ataskaita ir santrauka,
Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m., paskelbta https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630.

49 2023 m. skaitmeninio desimtmecio padéties ataskaita, paskelbta https://digital-
strategy.ec.europa.eu/It/library/2023-report-state-digital-decade.
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lygiavertémis visiems taikytinomis taisyklémis ir ar tie, kurie sudaro paklausg (t. y. galutiniai
naudotojai ir ypac vartotojai), neturéty turéti lygiaverciy teisiy.

Siuo metu galiojan¢ioje ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemoje su
debesijos paslaugy teikéjy veikla susijusiy prievoliy nenustatyta ir jvairiy naujos sudétingos
skaitmeninés infrastruktiiros ekosistemos dalyviy santykiai nereguliuojami. Konkreciau
kalbant, debesijos infrastruktiira ir paslaugy teikimas nepatenka j Kodekso (priesingai nei,
pavyzdziui, neseniai priimtos TIS 2 direktyvos®) taikymo sritj. Net jei debesijos paslaugy
teikéjai valdo didelius (magistralinius) elektroniniy rySiy tinklus, Siems tinklams netaikomos
kai kuriy elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos daliy nuostatos, visy pirma prieigos
reguliavimo ir gincy sprendimo srityje.

Daugiau kaip 60 proc.>! tarptautinio duomeny srauto perduodama jiiriniais kabeliais, kurie
nepriklauso viesyjy elektroniniy rysiy tinkly operatoriams, kaip Sie apibrezti Kodekse. Be to,
dideli debesijos paslaugy teikéjai eksploatuoja savo magistralinius tinklus ir duomeny centrus
ir jy duomeny srautas patenka giliai j viesyjy elektroniniy rysiy tinkly operatoriy tinklus. Todél
duomeny srautai daugiausia perduodami privaciais, daugeliu atzvilgiy nereguliuojamais
tinklais, o ne vieSaisiais tinklais.

Kitas Kodekse nustatytas skirtumas yra tai, kad nuostatos skiriasi priklausomai nuo teikiamy
paslaugy rusies; pavyzdziui, dauguma prievoliy taikomos interneto prieigos paslaugy ir su
numeriu siejamo asmeny tarpusavio rysio paslaugy (NBICS) teikéjams, o su numeriu nesiejamo
asmeny tarpusavio rysio paslaugy (NIICS) teikéjams taikomos tik kelios prievolés ir jiems
nereikia, pavyzdziui, prisidéti prie universaliyjy paslaugy finansavimo ar sektoriaus
reguliavimo finansavimo. Nors ir NIICS, ir debesijos kompiuterijos paslaugos patenka j
Skaitmeniniy rinky akto®? taikymo sritj, tos taisyklés taikomos tik prieigos valdytojams,
paskirtiems teikti tas konkrecias pagrindines platformos paslaugas.

2.3.5. Tvarumo uZdaviniai

IRT sektoriui tenka 79 proc. viso pasaulinio energijos suvartojimo (prognozuojama, kad iki
2030 m. §i dalis padidés iki 13 proc.)®®, apie 3 proc. pasaulinio i§metamo §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (SESD) kiekio® ir vis daugiau elektros ir elektroninés jrangos atlieky. Tadiau
jei skaitmeninés technologijos biity tinkamai naudojamos ir valdomos, jos galéty padéti
15 proc. sumazinti pasaulinj i¥metamg SESD kiekj®® — tai yra daugiau nei i§metama Siame
sektoriuje. Pavyzdziui, yra potencialas i$maniyjy pastaty projektavimu sutaupyti iki 27 proc.
energijos®, taip pat jrodyta, kad i¥maniojo judumo taikomosiomis programomis galima net

%0 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2555 dél priemoniy auk$tam

bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sgjungoje uztikrinti, kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS 2 direktyva), OL
L 333, 2022 12 27, p. 80.

51 BoR (23) 214, Draft BEREC Report on the general authorization and related frameworks for international

submarine connectivity.

2022 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1925 dél atviry konkurencijai ir

saziningy skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamos direktyvos (ES) 2019/1937 ir (ES)

2020/1828 (Skaitmeniniy rinky aktas), OL L 265, 2022 10 12, p. 1.

58 Strategic Foresight Report 2022; ES energetikos sistemos skaitmenizacijos veiksmy planas.

5 The Shift Project, ,,Déployer la sobriété numérique®, 2020 m. spalio mén., p. 16; Pasaulio bankas, 2022 m.

% Pasaulio ekonomikos forumas, 2019 m.

%6 https://www.buildup.eu/en/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0
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37 proc. sumazinti transporto iSmetamuyjy terSaly kiekj®’. Tikimasi, kad susietasis ir
automatizuotas judumas bus vienas pagrindiniy veiksniy, skatinsian¢iy mazinti transporto
sektoriaus priklausomybg¢ nuo iSkastinio kuro, o 5G rySys turéty biiti viena pagrindiniy
priemoniy, atverianciy galimybe tai pasiekti. Vis délto reikia déti daug papildomy pastangy
sistemingai taikyti skaitmenines technologijas ir uztikrinti, kad jomis bity grindziami
sprendimai, kruopsciai planuojami vadovaujantis ziediSkumo, regeneratyvumo principais.

Naujos kartos elektroniniy rySiy tinkly susiejimas su programine jranga (angl. softwarisation)
ir su debesija (angl. cloudification) teikia uztikrinty perspektyvy didinti naSumg visuose
radijo prieigos tinklo (RAN) koriniuose tinkluose). D¢l laipsnisky duomeny srauto apkrovos
poky¢iy did€jantis energijos suvartojimas savaime lemia iSlaidas, kurios labai padidéjo
pastaraisiais metais augant energijos kainoms. Tuo pat metu didelés energijos sagnaudos galéty
biti paskata investuoti i energiSkai efektyvesnj ir mazo anglies dioksido pédsako tinklo veikima
ir j technologijas, kurias naudojant susidaro maziau elektros ir elektroninés jrangos atlieky.

Moderniis skaitmeniniai tinklai gali reikSmingai prisidéti prie tvarumo. Konkretiis pavyzdziai —
naujy ir efektyvesniy, kaip antai Sviesolaidiniy, 5G ir 6G, technologijy diegimas bei taikymas
ir laipsniskas senyjy fiksuotojo ir mobiliojo rysio tinkly naudojimo nutraukimas. Taip pat itin
svarbu naudoti efektyvesnius kodekus (kodavimo ir dekodavimo ijtaisus)®® perduodant
duomenis. Naujesniy karty vaizdo kodekai yra i§ esmés tvaresni, nes tokiai paciai vaizdo
kokybei pasiekti naudojamas minimalus energijos ir galios kiekis. Kartu reikia uztikrinti
deramg démesj ir investicijas, jskaitant tvary finansavimg, tam, kad junglumu galéty buti
greiCiau ir realiai suteikiama skaitmeniniy galimybiy zalinti kitus sektorius pazangiais
skaitmeniniais sprendimais, kuriais mazinamas poveikis klimatui ir aplinkosauginis pédsakas
pramongs procesuose, energetikos sistemose, pastatuose, judumo sektoriuje bei Zzemes iikyje ir
remiamos pastangos kurti neutralaus poveikio klimatui ir pazangiuosius miestus.

2.4. Tinkly teikimo ir veikimo saugumo poreikis
2.4.1. Tiekéjy patikimumo problema

Tokioje geopolitin¢je aplinkoje, kuriai vis labiau budinga jtampa ir konfliktai, didéjantys
reikalavimai uZtikrinti baziniy didelio poveikio rySio technologijy ir ypatingos svarbos
infrastruktiros sauguma ir atsparumg iSrySkina poreik] pasikliauti jvairesniais ir patikimais
tiekeéjais, kad biity iSvengta paZeidZiamumo bei priklausomybés, ir tai gali turéti grandininj
poveikj visai pramoneés ekosistemai. Pavyzdziui, ES 5G kibernetinio saugumo priemoniy
rinkinyje> pasiiilytos rekomenduojamos priemonés rizikai 5G tinklams mazinti, visy pirma
tiekéjy rizikos profilio vertinimas ir apribojimy taikymas tiekéjams, kurie laikomi kelianciais
didele rizika, jskaitant bitinus draudimus eksploatuoti pagrindinius isteklius. Siuo atzvilgiu
2023 m. birzelio 15d. komunikate ,5G kibernetinio saugumo priemoniy rinkinio
jgyvendinimas“®® Komisija isreiské nuomone, kad , Huawei“ ir ZTE keliama rizika faktiskai

5, TransformingTransport.eu, ES finansuojamas programos ,,Horizontas 2020* dideliy duomeny rinkiniy

vertés kelrodis projektas.

Kodekas — dideliy duomeny kiekiy (dazniausiai srautiniy vaizdo transliacijy) suglaudinimo procesas prie$

perduodant duomenis, o gauti suglaudinti duomenys i$skleidziami.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-
timely-deployment-5g-and-fibre

80 C(2023) 4049.
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yra reikSmingai didesné nei kity 5G tiekéjy, ir patvirtino, kad valstybiy nariy priimami
sprendimai apriboti ty tiekéjy veikla yra pagristi ir dera su 5G priemoniy rinkiniu.

D¢l spragy, likusiy tiekimo grandinéje paSalinus Siuos didelg rizikg keliancius pardavéjus,
reikia vystyti naujus esamy ar naujy dalyviy teikiamus pajégumus. Siomis aplinkybémis reikés
sustiprinti moksliniy tyrimy ir inovacijy (toliau — MTI) pastangas pagrindiniy technologijy,
svarbiy saugiems ryS$iy tinklams, srityse, siekiant uztikrinti, kad visuomet biity prieinama
pakankamai intelektinés nuosavybés ir gamybos pajégumy visoje ES tiekimo grandingje.
Tikslas yra ne tik uztikrinti, kad rySiy sistemy srityje ES ir toliau biity viena i$ pasaulio lyderiy,
bet ir pasiekti lyderyste vystant naujus pajégumus susijusiose srityse, tokiose kaip tinklo paribio
debesija, radijo dazninio atpazinimo lusty technologija, kvantiné komunikacija, kvantiniams
kompiuteriams atspari kriptografija, neantzeminis junglumas ir jiiriniy kabeliy infrastruktiira.

2.4.2. Istisinio rySio saugumo standartai

Siekdama didZiausio saugumo ir atsparumo ES taip pat turéty biiti lydere rengiant saugumo
standartus, apimancius visg vertés kompleksa nuo rySio pradinio iki galinio tasko ir nuo
aparatinés jrangos lygmens iki paslaugy lygmens (pvz., saugaus praneSimy siuntimo ir vaizdo
konferencijy standartus). ES uzdavinys — uztikrinti, kad tokiy procesy rezultatas buty bendri ir
sgveiklis saugumo standartai visiems pagrindiniams infrastruktiros elementams, kuriais
grindziama jautri rySiy infrastruktira. Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis
siekdama iki 2030 m. sukurti ES ypatingos svarbos rysiy sistemg (EUCCS), jungiancig visy
Europos viesyjy teisésaugos, civilinés saugos ir reagavimo j grésmes saugai tarnyby rySiy
tinklus, kad biity galima uztikrinti sklandy ypatingos svarbos rysiy palaikymg ir operatyvinj
mobiluma visoje Sengeno erdvéje®’. Susijes uzduoéiai svarbiy standarty (angl. mission critical
standards) nustatymas padidins strateginj savarankiskumg itin jautriame ry$iy sektoriaus
segmente.

Naujoji skaitmeniné era bus grindZziama, be kita ko, kvantinémis technologijomis,
naudojamomis saugiam junglumui ir kvantinei kompiuterijai. Jvyks esminiai rySiy tinkly ir
duomeny apsaugos biidy pokyciai, kuriuos tiesiogiai lems kvantinés kompiuterijos paZanga.
Kadangi miisy duomeny ir ry$iy apsauga yra gyvybiskai svarbi miisy visuomenei, ekonomikai,
infrastruktiirai, paslaugoms ir gerovei, taip pat miisy politiniam stabilumui, turime numatyti
grésmes, kilsiancias dél galimo piktavaliSko ateities kvantiniy kompiuteriy naudojimo, dél
kurio gali kilti rizika, kad miisy jprastiniai Sifravimo metodai tapty nebeatsparis.

Kibernetinio atsparumo aktas, kuris turéty jsigalioti véliau Siais metais, labai padés uztikrinti
ES skaitmeninés infrastruktiiros saugumg. Juo nustatomos aparatinés ir programings jrangos
produkty gamintojy prievolés dél pritaikytojo saugumo (angl. security-by-design) per visg tokiy
produkty gyvavimo ciklg nuo jy projektavimo ir kiirimo iki techninés priezitiros. Kibernetinio
saugumo aktas ne tik apima daugelj skaitmening¢je infrastruktiiroje naudojamy produkty, kaip
antai marSruto parinktuvus, perjungiklius ar tinklo valdymo sistemas,— jame taip pat
reikalaujama, kad prijungiamyjy aparatinés ir programinés jrangos produkty gamintojai
apskritai paZzangiausiomis priemonémis apsaugoty duomeny konfidencialumg ir vientisuma.
Kai tikslinga, tai galéty apimti kvantiniams kompiuteriams atsparios kriptografijos naudojima.
Siekdama remti gamintojy jgyvendinimo pastangas Komisija prasys Europos standartizacijos
organizacijy parengti Europos standartus. Be to, neseniai patvirtinta bendrais kriterijais

61 EUCCS grindZiama projektais, finansuojamais ES saugumo moksliniy tyrimy programos ir Vidaus saugumo
fondo 1éSomis. Siuo metu valstybése narése diegiant bandymy platformas taip pat bus uzmegzta sasaja su ES
junglumo istekliais kosmose, laikantis ES kosmoso strategijos saugumo ir gynybos srityje.
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grindziama Europos kibernetinio saugumo sertifikavimo schema (EUCC) suteiks technologiniy
komponenty, kaip antai lusty, gamintojams galimybe suderintai teikti saugumo garantijas pagal
ES kibernetinio saugumo akta.

2.4.3. Saugi ir atspari juriniy kabeliy infrastruktiira

Didesnis visy rysio kanaly — antZeminiy, neantzeminiy ir, kas ypac svarbu, jiiriniy — atsparumas
ir integravimas yra saugiems rySiams biitina prielaida. Dabartinémis iSaugusiy kibernetiniy ir
sabotazo grésmiy aplinkybémis visy regiony valdzia atkreipé daugiau démesio ] savo
priklausomybe nuo ypatingos svarbos jiiriniy kabeliy. IS tiesy daugiau kaip 99 proc.
tarpZemyninio duomeny srauto perduodama jiiriniais kabeliais, o trys salose esancios ES
valstybés narés Kipras, Airija ir Malta ir kai kurios kity valstybiy nariy bei atokiausiy regiony
salos yra labai nuo jy priklausomos.

Ypac¢ Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing padaré didelj poveikj informuotumui apie rySiy
tinkly, iskaitant jurinius kabelius, saugumo svarba, turint omenyje potencialy Rusijos gebéjima
pazeisti kabelius ir jtarting jos laivy vykdoma stebéjimo veikla.

Europoje yra pasauliniy Sviesolaidinés technologijos gamybos lyderiy. Vis délto nuo 2012 m.
dideli ne ES tiekéjai vis daugiau investuoja j savo infrastruktiirg ir dél to jau atsiranda strateginé
priklausomybe, kuri ateityje gali dar labiau padidéti.

ES ne kartg biita raginimy stiprinti juriniy kabeliy infrastruktiiros sauguma ir atsparuma, be kita
ko, didinant vieSgji finansavimg privacioms investicijoms sudétingomis saglygomis remti.
Pavyzdziui, 2022 m. kovo mén. Nevero raginime stiprinti ES kibernetinio saugumo
pajégumus®? pripazinta ypatingos svarbos infrastruktiiros, kaip antai elektroniniy rysiy tinkly ir
skaitmeniniy paslaugy, didziulé svarba daugeliui ypatingos svarbos funkcijy ir tai, kad $i
infrastruktiira yra pagrindinis kibernetiniy iSpuoliy taikinys. 2022 m. geguzés 23 d. iSvadose
dél ES kibernetinio saugumo biiklés raidos ir 2023 m. geguzés 22 d. iSvadose d¢l ES
kibernetinés gynybos politikos Taryba paprasé atlikti rizikos vertinimus ir parengti rizikos
scenarijus. 2022 m. gruodzio 8 d. Rekomendacijoje dél Sgjungos suderinto pozitirio j ypatingos
svarbos infrastruktiiros atsparumo didinima (Ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo
rekomendacija) Taryba nustaté tikslinius veiksmus ES ir nacionaliniu lygmenimis siekiant
geresnés parengties, geresnio reagavimo ir tarptautinio bendradarbiavimo. Sie veiksmai yra
orientuoti ] ypatingos svarbos infrastruktura, jskaitant tg, kuri turi didel¢ tarpvalstybine reikSme
ir yra nustatytuose pagrindiniuose energetikos, transporto, kosmoso ir skaitmeninés
infrastrukttiros sektoriuose.

2023 m. skaitmeninio deSimtmecio padéties ataskaitoje Komisija pabréze, kad svarbu daryti
pazangg pereinant prie atsparesniy ir labiau suvereniy tinkly ir visy pirma siekiant mazinti
pagrindinés ES infrastrukttiros, jskaitant jiiriniy kabeliy tinklus, pazeidziamuma. Ji taip pat
pateiké aiskig rekomendacijg valstybéms naréms didinti tokios infrastruktiros saugumui ir
atsparumui reikalingas investicijas. Valstybés narés ministry deklaracijoje dél Europos
duomeny perdavimo tinkly sietuvy, kaip vieno pagrindiniy ES skaitmeninio deSimtmecio
elementy, taip pat jsipareigojo stiprinti Europos ir jos partneriy internetinj jungluma.

Be to, ES ir NATO ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo didinimo darbo grupé kelis
kartus apsvarsté jiriniy kabeliy infrastrukttirg. Jos galutingje vertinimo ataskaitoje pateikta
rekomendacija ES ir NATO personalui ,tirti galimybes keistis informacija apie tai, kaip

62 https://presse.economie.gouv.fr/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-
charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/
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atitinkamos institucijos galéty gerinti ypatingos svarbos jiirinés infrastruktiiros stebéseng ir
apsaugg, ir apsvarstyti budus didinti informuotuma apie padétj jiiroje”. Personalo mainai
suaktyvejo palaikant struktiirinj dialogg atsparumo klausimais, be kita ko, atsizvelgiant ] NATO
ypatingos svarbos jiriniy kabeliy infrastruktiiros koordinavimo grupés sudarymg siekiant
spresti, inter alia, jariniy kabeliy saugumo klausimus.

Vis délto incidentai, kaip antai tie, kurie jvyko Baltijos jiiroje®® ir po kuriy Suomija suaktyvino
ES hibridiniy priemoniy rinkinio mechanizma®, parod¢, kad jiiriniy kabeliy infrastruktiiros
elementai tebéra pazeidziami, net jei pati sistema yra atspari d¢l daugelio rezerviniy pajégumy.
Tai patvirtina poreikj toliau daryti pazanga ir koordinuoti darbag ES lygmeniu skatinant
uztikrinti kabelinés infrastruktiiros sauguma ir atsparumg. Taigi Europos Vadovy Taryba
2023 m. spalio 27 d. pabrézé, kad ,reikia veiksmingy priemoniy ypatingos svarbos
infrastruktiros atsparumui didinti ir saugumui uztikrinti, ir kartu pabréz¢, ,.koks yra svarbus
visapusiskas ir suderintas poziiris*.

Komisija, kaip jgaliota 2022 m. Tarybos rekomendacijoje d¢l juriniy kabeliy infrastruktaros,
atliko tyrimus ir konsultavosi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais ir ekspertais dél
priemoniy, tinkamy imtis dél potencialiy dideliy su jurine infrastruktiira susijusiy incidenty.
Tyrimo rezultatais bus pasidalyta su valstybémis narémis tinkamu konfidencialumo lygiu.

Svarbi iSvada yra tai, kad dabartiné ES sistema néra pajégi visisSkai jveikti nustatytus i$sukius.
Konkretiis §iuo metu trilkstami elementai yra tikslus esamos kabelinés infrastruktiiros
kartografavimas, naudotinas bendram ES masto rizikos, pazeidziamumo ir priklausomybés
vertinimui pagristi, bendras kabeliniy technologijy ir kabeliy tiesimo paslaugy valdymas,
uztikrinant greitg ir saugy kabeliy remontg bei priezitra, taip pat ES vidaus ir pasaulinio masto
ypatingos svarbos kabelinés infrastruktiiros projekty identifikavimas ir finansavimas.

3. PEREJIMO PRIE ATEITIES SKAITMENINIU TINKLU VALDYMAS.
POLITIKOS KLAUSIMAI IR GALIMI SPRENDIMAL

3.1. I ramstis. Susietosios bendradarbiaujamosios kompiuterijos tinklo (,,3C tinklo*)
kiirimas

Kaip aprasSyta pirmesniuose skirsniuose, nuo didelio naSumo skaitmeninés infrastruktiiros
prieinamumo priklauso ryS$iai tarp Zmoniy ir jrenginiy, gydytojy galimybés nuotoliniu biidu
ripintis pacientais, pastaty iSmanumas naudojant jutiklius ir Kkitos ateities prietaikos,
lengvinancios verslg ir gerinancios pilieCiy gyvenima.

Tikimasi, kad jrenginio paribio technologijy pazanga padés uZtikrinti didelius kompiuterinius
pajégumus, ypa¢ kai yra jdiegti DI procesoriai, jvairiuose jrenginiuose, jskaitant robotus,
bepilocius orlaivius, medicinos prietaisus, dévimuosius jrenginius ir savivaldzius automobilius.
Kompiuterija nebéra susaistyta su specialia kompiuterijos aplinka, kaip antai duomeny centrais.
Vietoj to kompiuterija tapo integruota ir paplitusi beveik visur. Taigi, bus galima susieti
jrenginiuose idiegtas paribio technologijas su kity jvairiy kategorijy tinklo paribio kompiuterija
ir jvairaus pobiidzio debesijos paslaugomis bendradarbiaujamosios kompiuterijos aplinkoje®®.

8 Buvo pazeistas jiirinis dujotiekis (tarp Suomijos ir Estijos) ir elektroniniy ry§iy kabeliai (tarp Suomijos ir

Estijos ir tarp Svedijos ir Estijos).

2022 m. birzelio 21 d. Tarybos i$vados d¢l pagrindo koordinuotam ES atsakui j hibridines kampanijas.

% Bendradarbiaujamosios kompiuterijos aplinka (angl. collaborative computing environments) literatiiroje dar
vadinama spie¢iy kompiuterija (swarm computing), aplinkos kompiuterija (ambient computing), taktiliniu
internetu (tactile internet) ir kt.
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Vis délto, norint integruoti Siuos jvairius kompiuterijos iSteklius su jvairiais tinkly pajégumais,
reikés pazangaus organizavimo, kuris taip pat teikty galimybe optimizuoti saugumo ir tvarumo
aspektus.

Kaip aprasyta 2.2 skirsnyje, suartéjant junglumui ir kompiuterijai, taip pat turi bendradarbiauti
jmongs, veikiancios Siuose jvairiuose vertés grandinés segmentuose, jskaitant lusty gamintojus,
elektroniniy rysiy tinklo jrangos tiekéjus, tinklo paribio ir debesijos paslaugy teikéjus. Vis délto
jvairiis sektoriai yra susiskaide ir ne tik nepakankamo masto, bet ir neturi bendro poziiirio |
inovacijas, reikalingas naujos kartos junglumui ir kompiuterijai pasiekti. Taigi, siekiant s¢kmes,
Siuose sektoriuose, be organizavimo technine prasme, reikia ir glaudaus bendradarbiavimo.

Turime uztikrinti, kad Sios inovacijos biity jdiegtos ES ir padéty iSlaikyti misy ekonominj
sauguma ir gerove. Visy pirma itin svarbu, kad ES pramoné turéty pakankamai technologiniy
pajégumy pagrindinése skaitmeninés tiekimo grandinés dalyse ir galéty gauti ekonominés
naudos patraukliausiose skaitmeninés vertés grandinés dalyse. Tikslas yra skatinti gyvybinga
Europos novatoriy bendruomeng, sukuriant susietosios bendradarbiaujamosios kompiuterijos
tinklg —,,3C tinklg*“ (angl. Connected Colaborative Computing network), kuris yra ekosistema,
apimanti nuo puslaidininkiy, kompiuteriniy pajégumy jvairioje tinklo paribio ir debesijos
aplinkoje bei radijo rySio technologijy iki junglumo infrastruktiiros, duomeny valdymo ir
taikomyjy programy.

3.1.1. Pajégumy stiprinimas pasitelkiant atviryjy inovacijy ir technologinius
gebéjimus

Kadangi hibridiniai tinklai, tinklo paribio kompiuterija ir visiSkas peréjimas j debesija keicia
junglumo infrastruktiiros architektiirg, kyla pavojus ankstesnei Europos galiai tinklo jrangos ir
paslaugy pramonéje. D¢l to svarbu islaikyti pasauling ES lyderyste elektroniniy rysiy tinkly
Jrangos srityje ir palengvinti papildomy pramonés pajégumy stiprinimg pereinant prie sgveikiy
debesija grindziamy tinkly ir integruojant telekomunikacijy bei tinklo paribio infrastruktiirg ir
paslaugas. Kartu su pramonés pajégumais ES ne maZiau svarbu stiprinti savo technologinius
inovacinius gebéjimus, taip pat vystyti reikalingas zinias ir jgtidzius.

Ir elektroniniy rysiy paslaugy ekosistemoje, ir tickimo pramongje ES jmoniy partneriais vis
dazniau tampa ne ES subjektai. Nors tokia partneryste su bendraminciy valstybiy subjektais
galima pasiekti sinergijg ir gauti naudos, dé¢l potencialios priklausomybés nuo keliy ypatingos
svarbos infrastruktiiros ir paslaugy (kaip antai debesijos, tinklo paribio ar DI priemoniy arba
jiiriniy kabeliy infrastruktiiros) teikéjy kyla naujy klifi¢iy ar susaistymo rizika®®. Biitina siekti
sukurti vienodai tvirtus jmoniy partnerystés santykius Europoje.

Puslaidininkiy srityje ES reagavo siekdama pakeisti §ia tendencija: Lusty aktu®” ES pateiké
didelio uzmojo programa, pagal kurig jau sutelkta daugiau kaip 100 milrd. EUR viesyjy ir
privaciyjy investicijy. Vis délto junglumo infrastruktiiros srityje Siuo metu tritksta panaSaus
masto pramongs politikos, kuria biity teikiama paskaty ES subjekty investicijoms ir skatinama
kurti 3C tinkla, reikalingg ateities prietaikoms.

8 Komisijos tyrimas dél 5G tiekimo rinkos tendencijy, 2021 m. rugpjii¢io mén., paskelbtas https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-study-future-5g-supply-ecosystem-europe.

67 2023 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1781, kuriuo nustatoma Europos
puslaidininkiy ekosistemos stiprinimo priemoniy sistema ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/694
(Lusty aktas) (Tekstas svarbus EEE), OL L 229, 2023 9 18, p. 1-53.
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Nepaisant to, jrangos sektoriuje ES turi tvirta pagrinda, kuriuo gali remtis. Siuo metu ES yra
jsiktir¢ du i$ trijy didziausiy skaitmeniniy tinkly jrangos tiekéjy tiek pasaulinés pardavimo
rinkos dalies, tiek esminiy standarto patenty dalies atzvilgiu. IStisus deSimtmecius s€kmingai
kiirus mobiliojo rysio standartus ir skatinus inovacijas ES ir visame pasaulyje, dabar uzdavinys
yra remtis §ia lyderystés pozicija ir naudotis ja platesnéje tiekimo ir vertés grandingje, kaip antai
tinklo paribio ir debesijos kompiuterijos srityje, taip pat lusty sektoriuje, kur Europos pradiné
pozicija yra silpnesné. Tai taikoma ir papildomai infrastruktiirai, kaip antai jiiriniams kabeliams
ar net neantZzeminiam junglumui.

Gamybos, diegimo ir veiklos pajégumy atzvilgiu Europa taip pat gali remtis savo turima galia,
susijusia su skaitmeninés vertés grandinés pradinés grandies moksliniais tyrimais ir
inovacijomis (MTTI). ES jau turi tvirtg tinkly MTTI bazg, jos moksliné kompetencija Sioje srityje
yra zinoma visame pasaulyje ir ja galima gristi ateities MTI ekosistemas. Atsizvelgiant j
geopolitines aplinkybes ir | tendencijg pereiti prie vis svarbesniy prietaiky, kaip antai bloky
grandinés (finansy srityje), susietyjy sunkvezimiy (logistikos srityje) ar nuotolinés medicinos,
reikia uZztikrinti infrastruktiiros sauguma ir atsparuma projektuojant. Taigi, Sie projektavimo
kriterijai turi buti miisy MTI pastangy prioritetas.

Vis délto ES junglumo pramonés transformacijai reikia dideliy investavimo pajégumy, visy
pirma palyginti su dideliy debesijos paslaugy teikéjy didziulémis investicijomis j debesijos,
tinklo paribio ir DI pajégumus. Yra kelios ES finansavimo priemonés ir programos, kuriomis
jau remiamos privacios investicijos | MTI rySiy sektoriuje. Tarp jy yra Pazangiyjy tinkly ir
paslaugy bendroji jmoné (PTP BJ) pagal programa ,,Europos horizontas®, taip pat programa
,InvestEU*, Skaitmeninés Europos programa ir Europos infrastruktiiros tinkly priemonés
(EITP) skaitmeninio sektoriaus programa.

PTP BJ yra dabartiné ES 6G sistemy MTI finansavimo, bendradarbiaujant pramonés ir
vieSiesiems subjektams, platforma. Vienas pagrindiniy jos tiksly — pasitelkti ES tinklo teikimo
pajégumus pereinant j platesne vertés granding, apimancig debesijg ir programing jrangg, taip
pat jrenginius ir komponentus. PTP BJ jau tenkina kelis pramonés inicijuojamy MTI poreikius
(daugiausia dél numatomo 6G ryS$io): tai apima mokslinius tyrimus dél 6G sistemy koncepcijy,
architektiiros ir pagrindiniy komponenty, didelio masto bandymus ir bandomuosius projektus,
standartizavima, tinkly virtualizavimg, debesijos programing jrangg, taip pat DI grindZiamus
radijo prieigos tinklus. Taciau, norint spresti nustatytus uzdavinius, §i dabartiné apréptis yra per
siaura. Be to, MT1 veiklai 2021-2027 m. laikotarpiu yra skirtas 900 mIn. EUR biudzetas. Turint
omenyje tuos uzdavinius, tai nedidelé suma, palyginti su tuo, kas biity reikalinga siekiant
skatinti naujos kartos junglumo ekosistema, apimancia istising kompiutering aplinka.

2023 m. gruodzio mén. Komisija patvirtino valstybés pagalba iki 1,2 mlrd. EUR, septyniy
valstybiy nariy teikiamg naujos kartos debesijos infrastruktiirai ir paslaugoms skirtam
bendriems Europos interesams svarbiam projektui (BEISP), taip tikintis pritraukti
1,4 mird. EUR papildomy privaéiy investicijy®®. Jau 2023 m. birzelio mén. Komisija patvirtino
dar vieng BEISP, skirta mikroelektronikos ir rySiy technologijy moksliniams tyrimams,
inovacijoms ir pirmajam pramoniniam diegimui visoje vertés grandinéje remti, kuriame
dalyvauja 14 valstybiy nariy ir kuriam skiriamas 8,1 mlrd. EUR vieSasis finansavimas, atveriant
galimybe pritraukti 13,7 mlrd. EUR privacdiy investicijy. Pagrindiniai lusty tiekéjai ir tinklo
jrangos pardave¢jai dalyvauja kuriant pazangius lustus elektroniniy rySiy tinklams.

88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23 6246
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3.1.2. Tolesni veiksmai

Siekiant uztikrinti, kad biity efektyviau naudojami istekliai, ES reikia nustatyti suderintg poziiirj
] integruotos junglumo ir kompiuterijos infrastruktiiros plétra, uztikrinant, kad dabartiniai
junglumo teikéjai tapty ateities bendradarbiaujamojo junglumo ir kompiuterijos teikéjais,
gebanciais organizuoti jvairius $iai ekosistemai reikalingus kompiuterijos elementus. Tam
reikia ne tik vystyti sinerging jvairiy sektoriy subjekty ekosistema, bet ir persvarstyti galimg
esamy ES finansavimo programy sgveikg ir sinergijg. Tai reikalinga siekiant kuo didesnio rysiy
ir kompiuterijos tinkly MTI poveikio, taip pat pajégumy stiprinimo ir pasirengimo diegimuli,
ypac atsizvelgiant j technologijy ir paslaugy konvergencija (debesijos ir tinklo paribio iStisiné
kompiuteriné aplinka, DI, junglumas). Sios programos galéty biiti grindziamos bendraisiais
tikslais didinti ES pramonés pajégumus, prisidéti prie saugios ir atsparios junglumo ir
kompiuterijos infrastruktiiros ir stiprinti Europos konkurencinguma. Galiausiai taip biity galima
suteikti palankig aplinka ES kurti, bandyti, diegti ir integruoti ateities tinklus ir prietaikas.

Svarbus zingsnis 3C tinklo link galéty biiti Zengtas pasitilant biisimose darbo programose
apsvarstyti kelis galimus didelio masto bandomuosius projektus, pagal kuriuos biity kuriama
iStisiné integruota infrastruktira bei platformos ir telkiami jvairiy junglumo vertés grandinés
segmenty subjektai, taip pat kiti subjektai. Sie bandomieji projektai galéty biti svarstomi
finansuoti pagal programg ,,Europos horizontas* arba biisimas ja pakeisiancias programas.

Jei to bty imamasi, §i bandomoji infrastruktiira biity naudojama inovaciniy technologijy ir
taikomyjy programy bandymams (jskaitant demonstravima, koncepcijy pagristumo jrodymus
ir ankstyvaji technologijy diegimg). Kai tikslinga, ji galéty buti prijungta prie Europos
puslaidininkiy kompetencijos centry, didinanciy sinergija su Europos skaitmeniniy inovacijy
centrais, tinklo. Pradiniai bandomieji projektai galéty buti skirti 5G koridoriams, e. Sveikatai ir
pazangiosioms bendruomenéms. Siais pradiniais, ne daugiau kaip trimis didelio masto
bandomaisiais projektais biity skatinami mainai ne tik tarp tradicinés elektroniniy rySiy vertés
grandinés subjekty ir platesnés iStisinés kompiuterinés aplinkos dalyviy, bet ir su
neskaitmeniniais sektoriais, uztikrinant, kad démesys biity skiriamas konkrecioms
taikomosioms programoms. Integruota infrastruktira ir platformos sutelkty ne tik pagrindines
technologijas, nuo startuoliy iki dideliy jmoniy, bet ir tyréjus, ir pritraukty specialisty, kad biity
galima jgyti daugiau Ziniy ir jgudziy.

Europa gali vél remtis esamomis iniciatyvomis didinti inovaciniy technologijy ir prietaiky
diegimo mastg. Vienas pavyzdys — 5G koridoriy kiirimas, finansuojamas pagal EITP
skaitmeninio sektoriaus programa: Sie koridoriai gali buti naudojami naujy technologijy ir
prietaiky, visy pirma susietojo ir autonominio vairavimo, taip pat pazangiosios logistikos ir
daikty interneto prietaiky bandymams ir bandomajam diegimui. Kitas pavyzdys — pazangiosios
bendruomenés, kuriose bandomoji architektira galéty biiti naudojama DI sistemoms ir
prietaikoms, finansuojamoms pagal ES pavyzding DI iniciatyva, iSbandyti siekiant kuo labiau
padidinti sinergijg ir uZtikrinti, kad tinklo paribio kompiuterijos iStekliais biity palaikomi DI
grindZziami algoritmai. Pagal pazangiyjy bendruomeniy bandomajj projekta galéty buti skiriama

SV W =

visi sprendimai buty tinkami kaimui.

Siekdama sékmés Europa turi sutelkti visus susijusius subjektus bendradarbiaujamosios
kompiuterijos ekosistemoje. Kaip ir 6G pramonés asociacija, pagrindiniai PTP B] privaciojo
sektoriaus partneriai, Europos pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos aljansas telkia
subjektus debesijos ir tinklo paribio aplinkoje. Konkreciai per ateinancius kelerius metus PTP
BJ galéty koordinuoti tiesioginés sinergijos su atitinkamomis programomis ir BEISP kiirima.
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Po Sios baltosios knygos paskelbimo Komisija netrukus kartu su suinteresuotaisiais subjektais
pradés konkretizuoti §ig uzduoti, visy pirma remdamasi jau atlickamu darbu toliau plétojant ir
diegiant Europos telekomunikacijy, tinklo paribio ir debesijos pajégumus, kaip numatyta
Europos pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos aljanso parengtose Pramonés
technologijy veiksmy gairése.

Esami BEISP, visy pirma mikroelektronikos ir junglumo, taip pat naujos kartos debesijos
infrastruktiros ir paslaugy srityse, galéty biiti naudojami inovacijoms struktiirizuoti ir
patekimui j rinkg paspartinti. 2023 m. spalio mén. Komisija sukiiré Jungtinj bendriems Europos
interesams svarbiy projekty (BEISP) foruma, kuriame siekiama nustatyti ir suskirstyti pagal
svarbg ES ekonomikai strategiskai svarbias technologijas, kurios galéty biiti tinkamos
bisimiems BEISP. Siame BEISP forume, remiantis Lusty bendrosios jmonés, EITP 2
programos, Skaitmeninés Europos programos ir susijusiy nacionaliniy bei regioniniy fondy
patirtimi, bty galima svarstyti galimybe papildyti Sias priemones nauju BEISP siekiant
patenkinti didelio masto infrastrukttros diegimo poreikj, kartu tiriant galimybes integruoti
papildomas tikslines, tokias kaip lusty, sritis j iStising kompiutering aplinka, kad biity tinkamai
reaguojama ] didziulius ateities dirbtinio intelekto kompiuterijos pajégumy poreikius.

Be to, Europos strateginiy technologijy platforma (STEP) skatins investicijas 1 ypatingos
svarbos technologijas Europoje, jskaitant giligsias ir skaitmenines technologijas. Platformoje
STEP pradedamas naudoti ir suverenumo Zenklas— ES kokybés Zenklas suverenumo
projektams zyméti.

Ilguoju laikotarpiu, siekiant toliau pasitelkti ES technologinius pajégumus, reikéty nustatyti, ar
susijusias sritis, kurios yra itin svarbios ateities tinklams, biity galima jtraukti j vieng
bendradarbiaujamojo valdymo sistema, ir kaip buty galima tai padaryti. Taip pat reikety
nustatyti tinkamg biudZeto Saltiniy Sgjungos, nacionaliniu ir pramonés lygmenimis derinj,
iskaitant jvairiy galimy ES programy vaidmenj. Biity galima remtis naujojo DI inovacijy
priemoniy rinkinio®® ir Lusty akto, kuriais i§plésti atitinkamy dabartiniy bendryjy jmoniy —
Europos naSiosios kompiuterijos bendrosios jmonés (BI ,,EuroHPC*) ir Lusty bendrosios
jmongs — jgaliojimai, pavyzdziais. Ateities moksliniy tyrimy prioritetai galéty apimti saugumo
sprendimus ypatingos svarbos aparatinés ir programinés jrangos moduliuose, tinklo paribio ir
debesijos infrastruktiry sgveikuma ir susiejima, palaikomg atvirojo kodo veikla, diversifikuotas
produkty, komponenty ir medziagy tiekimo grandines, kartu stiprinant ES praktiniy Ziniy bazg,
ir tvarumo sprendimus, apimancius jvairius tinkly srities aspektus (tvarusis 6G rySys) ir jvairius
vertikaliuosius pramonés sektorius, tokius kaip gamyba, transportas, energetika ir Zemés tkis
(t. y. 6G rysys siekiant tvarumo).

Intensyvesne ir geriau suderinta MTI veikla, jtraukta j pramongs strategija, blity galima stiprinti
Europos technologinius pajégumus, kurti sinergija, uZtikrinti nuosekluma ir pasitelkti ES
veiksmy didinamajj poveiki privacioms investicijoms. Ja taip pat galéty biiti suteikta budy
uztikrinti ES sauguma ir atsparumg Sioje srityje ir pagerinti Europos subjekty tarpusavio
bendradarbiavimg ekosistemoje, apimancioje iStising kompiutering aplinka, padedant jiems
vienodomis sglygomis konkuruoti su pasauliniais konkurentais. Tikslas buty uZztikrinti, kad
biity prieinami europiniai sprendimai, kuriais bty galima vieno langelio principu suteikti
galimybe gauti ES finansavimg visoje aplinkoje — nuo radijo dazniy iki lusty, programinés
jrangos, algoritmy ir tinklo paribio bei debesijos kompiuterijos pajégumy, kad paslauginiai

89 COM/2024/28 final.
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tinklai biity ne tikslas pats savaime, o derinimo priemoné, atverianti galimybiy realioms
paslaugoms ir taikomosioms programoms, kurios biity sukurtos Europoje.

3.1.3. Galimy scenarijy santrauka

1 scenarijus. Komisija gali apsvarstyti poreikj siilyti didelio masto bandomuosius
projektus, kuriais buty kuriama telekomunikacijy, debesijos ir tinklo paribio istisiné
integruota infrastruktiira bei platformos. Antruoju etapu si bandomoji infrastruktiira
biity naudojama inovaciniy technologijy ir DI taikomyjy programy plétrai pagal
jvairius naudojimo scenarijus organizuoti.

2 scenarijus. Galimybé testi debesijos infrastruktiirai ir paslaugoms skirto bendriems
Europos interesams svarbaus projekto (BEISP) pasiekimus pradedant naujg
infrastruktiirai skirtq BEISP galéty biiti apsvarstyta Komisijos jungtiniame bendriems
Europos interesams svarbiy projekty (BEISP) forume, kuriam pavesta nustatyti ir
suskirstyti pagal svarbg ES ekonomikai strategiskai svarbias technologijas, kurios
galéty biiti tinkamos biisimiems BEISP.

3 scenarijus. Siekiant remti bendradarbiaujamosios junglumo ir kompiuterijos
ekosistemos kiirimg reikia didziuliy investicijy j junglumo pajégumus. Komisija gali
apsvarstyti jvairias galimybes jtraukti Sias investicijas j supaprastintq ir suderintq
paramos is tiesy skaitmeninei bendrajai rinkai programg, remiantis Europos ir
nacionalinémis, vieSosiomis ir privaciosiomis investicijomis.

o Taip turéty biti supaprastintos procediiros ir pagerinta sinergija tarp esamy
priemoniy ir programy (be kita ko, remiantis Lusty bendrosios jmonés,
bendriems Europos interesams svarbiy projekty, Europos infrastruktiiros tinkly
priemoneés ir Skaitmeninés Europos programos patirtimi), galbiit pavedant, kaip
bandomgjq iniciatyvg pagal dabarting daugiamete finansing programag,
Pazangiyjy tinkly ir paslaugy bendrajai jmonei (PTP BJ]) imtis labiau
koordinavimo vaidmens ir, kai tinkama, palaikant rySius su suinteresuotaisiais
subjektais, kaip antai Europos pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos
aljansu.

o Taip turéty biiti tiriamos galimos priemonés uZtikrinti didesnj biisimy paramos
veiksmy nuoseklumgq, supaprastinimq ir aiSkumq, nedarant poveikio institucinei
programy struktirai ir biudZeto paskirstymo prerogatyvoms pagal biisimg
daugiamete finansing programgq.

3.2. 1l ramstis. Bendrosios skaitmeninés rinkos sukiirimas

3.2.1. Tikslai

Vienas pagrindiniy Europos elektroniniy rySiy kodekso tiksly yra skatinti jungluma sukuriant
reguliavimo sistema, palankig didesnéms investicijoms j labai pralaidZius tinklus. AtsiZzvelgiant
1 §j tikslg, tam tikros teisinés nuostatos prieigos reguliavimo ir spektro valdymo srityje
nustatytos siekiant palengvinti investicijas ir sumazinti biurokratizmg. Vis délto, nepaisant kai
kuriy naujy 1 Kodeksg itraukty nuostaty, rezultatai néra pakankamai geri (pvz., bendru leidimy,
kuriais suteikiamos individualios radijo spektro naudojimo teisés, iSdavimo procesu, bendru
investavimu ir nuostatomis dé¢l vien didmening veikla vykdan¢iy jmoniy nebuvo placiai
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naudojamasi praktikoje). Taip yra ne tik dél pavéluoto perkélimo j nacionaling teis¢ keliose
valstybése narése, bet ir dél pacios sistemos bei jos procediiry sudétingumo.

Kodeksu ne tik tvir¢iau nustatyti investavimo tikslai, bet ir siekiama skatinti konkurencijg (tiek
infrastruktiiros, tiek paslaugy lygmeniu), prisidéti prie vidaus rinkos plétros ir skatinti teikti
naudos galutiniams naudotojams. Daroma prielaida, kad konkurencija skatina investicijas,
grindziamas rinkos paklausa, ir yra naudinga vartotojams ir jmonéms. Visi Sie principai
tebegalioja, taCiau kartu su naujausiais technologiniais pokyciais ir naujais pasauliniais
i8Sukiais reikeéty atsizvelgti ir | tai, ar buty tikslinga j politikos programa jtraukti platesnius
aspektus, tokius kaip tvarumas, pramonés konkurencingumas ir ekonominis saugumas.

Kad ir kokiy priemoniy galéty biiti ateityje imamasi minétiems naujiems iSSiikiams jveikti,
svarbus tikslas ir toliau bus galutiniy naudotojy, jskaitant vartotojus, apsauga. Galiausiai,
stabilus bet kokio blisimo reguliavimo pagrindas turéty bati 2022 m. gruodzio 15 d. Europos
deklaracija d¢l skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy, pagal kurig
skaitmeniné transformacija Europos Sajungoje yra orientuota j zmogy ir turéty biiti naudinga
visoms jmonéms, jskaitant MV].

3.2.2. Taikymo sritis

Atsizvelgiant | pirmiau apraSytus pokycius (zr. 2.3.4 skirsnj), visy pirma j sparcig elektroniniy
ry$iy tinkly ir debesijos konvergencijos pazanga, biity galima apsvarstyti poreikj persvarstyti
elektroniniy rysiy reguliavimo sistemos taikymo sritj. Siuo metu galutinis naudotojas siun¢ia
arba gauna duomenis, kurie ,.keliauja“ per jvairius tinklus ar tinklo segmentus (pvz., nuo jiriniy
kabeliy iki vietos prieigos tinkly) ir kuriems taikomos jvairios taisyklés. Tokj taikomy taisykliy
(pvz., dél rySio duomeny teiséto perémimo) skirtuma pateisinti sunku.

Kartu pastarojo meto technologiniai poky¢iai atveria galimybe elektroniniy rysiy ir debesijos
paslaugy teikimo veiklag derinti su visos Europos pagrindinio tinklo operatoriy plétra.
Pavyzdziui, 5G tinkly susiejimas su debesija gali biiti labai naudingas elektroniniy rySiy tinkly
teikéjams ir suteikti jiems galimybe naudotis ta pacia masto ekonomija, kuria naudojasi
debesijos paslaugy teikéjai, inter alia, sujungiant keliy nacionaliniy elektroniniy rysiy tinkly
atlieckamas pagrindinio tinklo funkcijas debesijoje. Taciau elektroniniy rys$iy tinkly atveju Siam
funkcijy integravimui centralizuotuose debesijos duomeny centruose, atliekanciuose
tarpvalstybinio pagrindinio tinklo funkcijas, Siuo metu yra kelios teisinés klititys dél
nesuderinty valstybiy nariy teisiniy sistemy, inter alia, leidimy suteikimo srityje.

Zvelgiant i§ paslaugy perspektyvos, nuoseklus paslauginiu tinklu grindziamy taikomuyjy
programy teikimas naudojantis autonominiais 5G pagrindiniais tinklais, tinklo padalijimu ir
radijo spektro iStekliais, prieinamais valstybése narése, galéty tapti nauju verslo scenarijumi
tarpvalstybinei veiklai.

Zvelgiant i3 tinklo perspektyvos, reikia priminti, kad, priesingai nei balso telefonijos srautas
(kuris apmokestinamas pagal principg ,,skambintojo tinklas moka*), IP sasaja Siuo metu,
atrodo, grindziama tranzito ir lygiarangiy rySio susitarimais, paprastai pagal metods, angl. k.
vadinamg bill-and-keep, kai interneto paslaugy teikéjas mokéjimy didmeniniu lygmeniu uz
galin] srautg negauna. Pagal model;, kuris paprastai priskiriamas IP sgsajy rinkai, interneto
paslaugy teikéjas paprastai susigrazina savo iSlaidas mazmeniniu lygmeniu, parduodamas
interneto rys] galutiniams naudotojams, kurie generuoja interneto srautg gaudami turinio
taitkomyjy programy teikéjy sitilomus duomenis ir (arba) turinj. Uz papildomg mokama
lygiarangiy ry$j ir tranzitg paprastai mokama pagal sgsajos taSke suteikiamg pralaiduma.
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Pagrindinius pastarojo meto pokycius visoje pasaulingje interneto ir junglumo architektiiroje
lemia ir skatina turinio taikomyjy programy teikéjy savos magistralinés ir paslaugy teikimo
infrastruktiiros plétra. Tai pakeité sasajos, kurios forma yra tranzitas ir lygiarangiy rysys’®,
santykj su §iuo metu vyraujanéiais mainais ,tinkle* (angl. on-net)’, kai turinio perdavimo
tinkly specialiis vietos duomeny saugojimo serveriai (angl. cache servers) tiesiogiai yra ir
interneto paslaugy teikéjy tinkluose. D¢l to tarp turinio taikomyjy programy teikéjy ir interneto
paslaugy teikéjy uzmezgami labai tiesioginiai bendradarbiavimo rysiai, nes jie turi susitarti dél
techniniy ir komerciniy tranzito ir lygiarangiy rysio salygy dviSaliu pagrindu (pvz., dél srauto
perdavimo viety, tranzito kainy lygio, nemokamo ar mokamo lygiarangiy rysio klausimo ar
kokybés ir efektyvumo aspekty).

Zinoma labai nedaug atvejy, kai teko jsikisti (reguliavimo institucijai ar teismui) j sutartinius
rinkos dalyviy santykius’?, kurie paprastai yra sklandiis, kaip ir tranzito bei lygiarangiy rysio
rinky veikimas. Vis délto vyksta aktyvios diskusijos §ia tema’. Be to, negalima atmesti
tikimybés, kad ateityje tokiy atvejy daugés. Jei taip biity, atlikus kruopsty vertinima biity galima
numatyti politikos priemones, kuriomis bity uZztikrinamas greitas gincy sprendimas.
Pavyzdziui, prekybos derybas ir susitarimus buty galima labiau palengvinti numatant konkrety
tvarkarastj ir apsvarstant galimybe teikti praSymus taikyti gin€y sprendimo mechanizmus, jei
komerciniy susitarimy nebiity jmanoma pasiekti per pagrista laikotarpj. Tokiu atveju biity
galima pasitelkti nacionalines reguliavimo institucijas arba (tais atvejais, kai yra tarpvalstybiniy
aspekty) BEREC, nes jos turi reikiamy techniniy Ziniy ir svarbios gin¢y sprendimo bei rinkos
veikimo vertinimo patirties.

3.2.3. Leidimy suteikimas

2002 m. nustatyta ir Kodekse palikta galioti bendraja leidimy suteikimo tvarka pakeista
ankstesné individualiy licencijy ar leidimy suteikimo tvarka, i§ anksto nustatant visuotinai
taikytinas elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy teikimo salygas. Vis délto, atsiZzvelgiant j vietinj
fiziniy tinkly pobid;j ir | tai, kad radijo spektras laikomas nacionaliniu iStekliumi (zr. 3.2.5
skirsnj), leidimams taikomos valstybiy nariy kompetentingy institucijy nustatytos salygos ir jie
suteikiami bei jgyvendinami nacionaliniu lygmeniu.

Nepaisant to, dél susiejimo su debesija ir su programine jranga yra taip, kad tinklo teikimas vis
maziau siejamas su konkrecia vieta. Be to, belaidZiy tinkly, tokiy kaip palydoviniai tinklai,
apréptis gali perZengti nacionalines ir net ES sienas. Nors tebéra akivaizdZios naudos, dél kurios
verta palikti leidimy suteikimo (visy pirma vietos prieigos ir mazmeninéms paslaugoms)
tvarkos jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu, radijo daZzniy spektro skyrimas skirtingomis
salygomis jvairiose valstybése narése gali biti ne visada efektyviausias metodas, ypac
palydoviniy ry$iy srityje. Taigi, labiau europinis poziiiris galéty biiti ekonomiskai ir techniskai
pagristas.

™ 7r., pvz., WIK-consult: Final study report Competitive conditions on transit and peering markets, Bad Honnef,
2022 02 28.

Tik nedaugelis interneto paslaugy teikéjy neteikia galimybés keistis duomenimis ,.tinkle®, vietoj to toliau
keisdamiesi srautu per tinklo ribas ir sgsajos taska.

2 7inomy atvejy apzvalga zr. WIK-consult: Final study report Competitive conditions on transit and peering
markets, Bad Honnef, 2022 02 28.

Ivairiy Siose diskusijose pateikty argumenty apzvalgg taip pat zr. atitinkamos tiriamyjy konsultacijy dalies
atsakymuose, kurie prieinami https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-
communications-highlights-need-reliable-and-resilient-connectivity.
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Vienas i§ elementy, kuriais paaiSkinama sparti informacinés visuomenés paslaugy plétra, yra
tai, kad jos gali biti teikiamos visoje ES paprasc¢iausiai laikantis jsisteigimo valstybés narés
teisés akty (vadinamasis kilmés Salies principas) ir nereikia laikytis kiekvienos valstybés narés,
kurioje teikiamos paslaugos, teisés akty. Nors tinklo virtualizavimu gali biiti atverta techniniy
galimybiy teikti tarpvalstybinius pagrindinius tinklus ir gali bati sukurta pagrindinio tinklo
paslaugy rinka, neimanoma parengti verslo scenarijaus, jei nepasiekiama pakankamo masto
arba jei tokiam verslo scenarijui trukdo skirtingi reguliavimo rezimai. Norint parengti verslo
scenarijy, bendry taisykliy nustatymu, leidziant iSduoti leidimus pagrindiniy tinkly teikéjams ir
pagrindinio tinklo paslaugy teikéjams pagal kilmés Salies principg, biity galima subalansuoti
pozitrj ] visy tipy skaitmeniniy tinkly ir paslaugy teikéjus, sudarant jiems vienodesnes salygas.
Susiliejancioje ekosistemoje, kurioje riba tarp tradiciniy skaitmeniniy tinkly ir paslaugy teikéjy
ir, pvz., debesijos paslaugy teikéjy vis labiau nyksta, ty paslaugy reguliavimas turéty biti labiau
holistinis. Tai galéty sumaZinti ir administracing nasta, potencialiai racionalizuojant jvairiy
subjekty ataskaity teikimo prievoles.

Jei pagrindiniams tinklams ir pagrindinio tinklo paslaugoms biity taikomas vienas bendras
taisykliy rinkinys, pagristas, pavyzdziui, kilmés Salies principu, ES pagrindiniy tinkly
operatoriai galéty iSnaudoti visg vidaus rinkos potencialg, kad pasiekty kritinj masta,
pasinaudoty masto ekonomija ir sumazinty kapitalo bei veiklos sgnaudas, taip sustiprindami
savo finansing padét], pritraukdami daugiau privaciy investicijy ir galiausiai prisidédami prie
ES konkurencingumo. Pagal §j scenarijy taikytini teisés aktai ir kompetentinga institucija,
reguliuojanti prieigg prie tinkly ir mazmenines paslaugas, teikiamas galutiniams naudotojams,
likty tie patys, esantys ar¢iausiai galutiniy naudotojy, t. y. jie biity tos valstybés narés, kurioje
teikiamas prieigos tinklas ir mazmeniné paslauga. Be to, taip biity uztikrinta, kad nustatant
tinkamas prieigos taisomgsias priemones ir uztikrinant auksCiausig galutiniy naudotojy
apsaugos lygj biity tinkamai atsizvelgiama i vietos rinky specifika.

3.2.4. Pagrindinio tinklo centralizavimo kliiiciy Salinimas

Kartu su minétomis Siam sektoriui budingomis reguliavimo kliGitimis tiriamyjy konsultacijy
dalyviai nurode ir kity reguliavimo kliti¢iy, trukdanciy sukurti tikrg bendrgjg skaitmening rinka,
tokiy kaip visoje ES skirtingos prievolés dél praneSimo apie tinklo ar paslaugy teikimo
incidentus ar patikimumo patikrinimo reikalavimai, pajégumy teisétai perimti ry$io duomenis
kiirimas, duomeny saugojimo tvarka, privatumo ir i kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinimo
reikalavimai ar kibernetinio saugumo ir pranesimo prievolés’.

Deramai paisant valstybiy nariy suverenumo ir jy kompetencijos saugumo klausimais, vertéty
apsvarstyti, ar biity jmanoma ir kaip biity jmanoma pasalinti tas kitas kliiitis, kad btity galima
pasiekti didesnj veiklos mastg ir skatinti inovacijas. Pavyzdziui, d¢l saugumo incidenty ar
patikimumo patikrinimo, siekiant toliau gerinti derinimg ir pasiekti auksta saugumo lygj, biity
galima numatyti imtis jvairiy priemoniy, kaip antai uzmegzti glaudy bendradarbiavima tarp ty
valstybiy nariy, kurias aprépia pagrindinis tinklas, uztikrinti pagrindinio tinklo operatoriy teise¢
prasyti, kad visos valstybiy nariy, kuriose jie teikia tinklus, kompetentingos institucijos
susitarty dél salygy ir reikalavimy, kurie biity nuosekliai taikomi visame tinkle ir kuriy
laikymasis biity tikrinamas vieno langelio principu, gairémis ES lygmeniu nustatyti saugumo
reikalavimus pagrindinio tinklo operatoriams ir t.t. Dél teisésaugos prievoliy, tokiy kaip
teisétas rySio duomeny perémimas, viena i§ galimybiy galéty buti tokia, kad pagrindinio tinklo

" Tiriamyjy konsultacijy rezultatai paskelbti 2023 m. spaliomén. ir yra prieinami https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/lt/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-
connectivity. Siuo konkreciu klausimu zr. p. 12, ii punkta (klititys bendrajai skaitmeninei rinkai).
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operatoriai kiekvienoje valstybéje nar¢je, kurioje vykdo veikla, paskirty kontaktinj punktg
kompetentingoms nacionalinéms teisésaugos institucijoms. Privalomos teisinés galios
neturinios priemonés, tokios kaip ES rekomendacija ar gairés, galéty padéti nustatyti ir
konkretizuoti tokius saugumo ir teis€saugos sprendimus.

3.2.5. Radijo spektras

Radijo spektras yra itin svarbus belaidziam junglumui ir turéty biiti optimaliu biidu koordinuotai
valdomas visose valstybése narése, kad bity pasiekti Sajungos darnaus vystymosi,
subalansuoto ekonomikos augimo, ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ir valstybiy
nariy solidarumo tikslai. Ankstesni bandymai pasiekti didesnj radijo spektro valdymo
koordinavima ES mastu nebuvo visiskai sekmingi, o kartu nustatyta nenuoseklumy ir vélavimy
suteikiant leidimus naudoti radijo spektrg 5G rysiui diegti valstybése narése. D¢l to Siuo metu
Europoje 5G rysio apreéptis atsilieka nuo tarptautiniy konkurenty. IS 2 skirsnyje pateikty pastaby
matyti, kad yra galimybiy toliau tobulinti radijo spektro politikg visoje ES ir suderinti radijo
spektro valdyma su skaitmeninio deSimtmecio poreikiais ir tikslais.

3.2.5.1. Radijo spektro valdymo pritaikymas prie skaitmeninio deSimtmecio
poreikiy: patirtis, kurios pasisemta i§ ankstesniy teisékiiros pastangy

Per praéjusj desimtmetj kai kurie Europos Komisijos pasitilymai geriau suderinti radijo spektro
skyrima ir licencijavima mobiliojo rySio paslaugoms teikti susidiiré¢ su nemazu pasiprieSinimu.
Atsizvelgiant | vélavimo atvejus, susiskaidyma ir, tam tikrais atvejais, dirbtinj stygiy, 1émusj
labai dideles radijo spektro kainas, verta apsvarstyti, ar ankstesnémis teis¢kiiros pastangomis
sitilytais sprendimais, kuriy ES teisékiiros institucijos galiausiai atsisake, biity buve galima
iSvengti kai kurio neigiamo poveikio, kuris dabar, véluojant diegti 5G rysj, yra akivaizdus.
Atsizvelgiant ] biitinybg uzbaigti 5G diegimg ir laiku diegti 6G rysj, labiau bendradarbiavimu
tarp nacionalinio lygmens ir Europos lygmens grindZiamas poziliris yra itin svarbus ES
konkurencingumui. Siomis aplinkybémis sritys, kurioms verta skirti démesio ir kuriose galbiit
reikeéty imtis tinkamy veiksmy, yra 1) ateities naudojimo scenarijams pakankamo radijo spektro
planavimas ES lygmeniu, ii) aukciony organizavimo terminy koordinavimo ES lygmeniu
Sstiprinimas ir iii) galimybés nustatyti vienodesne¢ radijo spektro leidimy suteikimo tvarka
svarstymas.

Jokia belaidZio rySio paslauga negali buti teikiama be pakankamy prieinamy radijo spektro
iStekliy. Tai apimty ir vystomas bei naujas sritis, tokias kaip vertikaliojo naudojimo scenarijali,
6G, DI taikomosios programos, Wi-Fi, vietinis spektro naudojimas. Tai taip pat apima sparciai
plétojama palydovinj rysj, kuriuo uzZtikrinamos saugios valdZios ir komercinés prietaikos,
iskaitant tiesioginj palydovinj jrenginiy jungluma, naudojant mobiliajam palydoviniam rysiui
ir, jei tinka, antZeminéms paslaugoms skirta radijo spektra. Siomis aplinkybémis reikéty
apsvarstyti, ar, siekiant uztikrinti naujos technologinés pazangos diegimg visoje ES vienu metu,
ES radijo spektro veiksmy planas numatant diegti 6G turéty buti jtvirtintas teiséje ir
koordinuotai privalomai jgyvendinamas visose valstybése narése.

Siomis aplinkybémis itin svarbu biity koordinuotas radijo spektro skyrimas ir perskirstymas.
Svarbus pavyzdys — koordinuotas 2G ir 3G tinkly iSjungimas (atitinkamg spektrg skiriant
naudoti kitoms reikméms), kartu jgyvendinant sprendimus, kad biity galima toliau palaikyti
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svarbias sengsias paslaugas, kaip antai skubios pagalbos ir ypatingos svarbos rySius (pvz.,
pagalbos iskvietos paslauga ,,eCall*“").

Kartu turéty buti toliau didinamas radijo spektro naudojimo efektyvumas siekiant tenkinti
sparCiai did¢janCius esamy ir biisimy belaidzio rySio prietaiky poreikius. Pavyzdziui, buty
galima svarstyti poreikj, kai tikslinga, nustatyti grieztesnes su radijo spektro naudojimo teisémis
susietas salygas, iskaitant principg ,,naudokis arba prarask®, kad biity iSvengta klificiy patekti |
rinkg ir neefektyvaus riboty iStekliy paskirstymo. Efektyvuma taip pat biity galima pasiekti, kai
tik jmanoma, bendrai ir lanksciai naudojant radijo spektra pagal inovacinius ir dinamiskus
sprendimus arba naujy formy licencijavimg ir metodus, kai naudojamos, pavyzdziui, duomeny
bazés ir licencijuota bendra prieiga, geografinés vietos nustatymas ir dirbtinis intelektas.
Efektyviai naudojant radijo spektrg ne tik atveriama galimybiy teikti naujas paslaugas, bet ir
galima labai pagerinti vartotojy patirtj, paslaugy kokybe, konkurencingumg ir aplinkosauginj
tvarumg. Kartu reikéty atsizvelgti | galutiniy naudotojy, kaip antai nejgaliyjy, besinaudojanciy
pagalbinémis technologijomis, kurioms reikalingas pakankamas ir stabilus radijo spektro
prieinamumas, poreikius.

Be to, numatant naujos kartos belaidzio rysio technologijy diegimg ar esamy placiajuoscio
belaidzio rysio licencijy atnaujinimg, Europa negali sau leisti atlikti dar vieno radijo spektro
leidimy suteikimo proceso dél naujos kartos mobiliojo rySio technologijy, kuris trukty beveik
desSimtmetj, kai aukciony organizavimo terminai ir tinkly infrastruktiiros diegimas jvairiose
valstybése narése labai skiriasi. Siekiant iSvengti ty paciy problemy ateityje, reikéty apsvarstyti,
kaip geriau koordinuoti aukciony organizavimo terminus ir uZztikrinti, kad jy bty griez¢iau
laikomasi visoje ES.

Bendrajai rinkai galéty buti naudingas, geresnis radijo spektro leidimy suteikimo ir naudojimo
salygy ir teisiy, jskaitant tinkamg jy galiojimo trukme, koordinavimas siekiant skatinti
efektyvias investicijas visoje ES. Siomis aplinkybémis dar nejsitikinta, kad pagal Kodeksa
nustatytas savanoriSkas radijo spektro leidimy tarpusavio perziliros mechanizmas yra
veiksmingas. Todél siekiant stiprinti leidimy suteikimo procediiry ir spektro naudojimo salygy
vidaus rinkoje koordinavimg biity galima, kaip alternatyva, apsvarstyti galimybe taikyti
praneSimo mechanizma, panaSy } ta, kuris naudojamas rinkos analizei, atlickamai pagal
Kodekso 32 straipsnj.

3.2.5.2. Nauji radijo spektro valdymo uzdaviniai

Pagrindiniy tinkly svarstymo (kaip aptariama 3.2.4 skirsnyje) kontekste verta iStirti galimybe,
kad, i§ radijo spektro valdymo perspektyvos, ES pagrindiniy tinkly operatoriai ir
tarpvalstybiniai operatoriai praSyty kompetentingy institucijy stengtis geriau suderinti
nacionalinius leidimy suteikimo procesus ir sglygas, taip siekiant padidinti jy rysio pajégumus.
Tai pirmiausia galéty biiti tatkoma esamoms radijo spektro naudojimo teiséms ar bendriesiems
leidimams, ypa¢ dél licencijy galiojimo trukmés, radijo spektro naudojimo salygy, kaip antai
paslaugy kokybés tiksly ir (arba) jsipareigojimy siekiant 2030 m. junglumo tiksly, ir galimybés
integruoti palydovinius ir antZzeminius tinklus j naujus hibridinius tinklus. Sie dalykai galéty
biiti derinami, kad ES masto ar tarpvalstybiniai operatoriai galéty vykdyti tarpvalstybine veikla
darnesng¢je aplinkoje. Toks suderinimas galéty padidinti efektyvuma ir uztikrinti teisinj tikrumag

75 2015 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/758 dél tipo patvirtinimo
reikalavimy transporto priemonése montuojamos numeriu 112 grindziamos ,,eCall* iSkvietos sistemos
idiegimo atzvilgiu, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2007/46/EB, OL L 123, 2015 5 19, p. 77-89.
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ES pagrindiniy tinkly operatoriams ir tarpvalstybiniams operatoriams, kartu gerbiant jau
suteiktas teises.

Be to, visy pirma atsizvelgiant | palydovinio rySio sektoriaus sparcig plétra ir jo tarpvalstybinj
pobidi, reikéty naujo svarstymo dél galimos sugrieztintos ar bendros licencijavimo tvarkos (ar
net atrankos ir leidimy suteikimo ES lygmeniu, jei tikslinga), siekiant skatinti, kad atsirasty
tarpvalstybiniy ar realiai ES masto operatoriy, kartu radijo spektro pajamas paliekant
valstybéms naréms. Tokiu pozitiriu biity papildytas bisimas pasitlymas dél Sajungos
teisékiros procediira priimamo akto dél saugios, atsparios ir tvarios Sajungos veiklos kosminéje
erdvéje (ES kosmoso teisés aktas), kuriuo biity nustatytas saugios, atsparios ir tvarios veiklos
kosmingje erdveje pagrindas ir biity siekiama uZztikrinti nuoseklumg visiems kosmoso
infrastruktiiros operatoriams.

Radijo spektro efektyvumas ir investicijy paskatos turéty biiti laikomi prioritetu, atsizvelgiant j
konkurencijos aspektus, imantis rinkos formavimo priemoniy, kaip antai susijusiy su spektro
rezervavimu naujiems rinkos dalyviams ar spektro naudojimo virSutinémis ribomis ir bendrais
aukciony procesy organizavimo aspektais. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad nors 3G ir 4G
aukciony kainos buvo dar didesnés, 2015-2023 m. Europoje per 5G aukcionus vis dar gauta
apie 26 mird. EUR™, neskaitant administraciniy mokes¢iy, mokétiny nacionalinéms
institucijoms uz radijo spektro valdymg. Operatoriams teko sumokéti $ig sumag kartu darant
investicijas, butinas tinklo infrastrukttrai diegti. To padariniai (ypac tais atvejais, kai radijo
spektro kaina dirbtinai padidinta be tinkamy rinkos argumenty) buvo diegimo vélavimas ir
neoptimali tinklo kokybé bei veikimas, o d¢l to nukentéjo vartotojai ir jmones. Siekiant padeéti
uzpildyti didelg pazangiyjy rysiy tinkly diegimo investicijy spraga, buty galima sumazinti
finansing naStg pradedant taikyti konkurso procesus, orientuotus j infrastruktiiros investicijas.

Atsizvelgiant | galimai didesng uZzduociy, kurias reikés planuoti ES lygmeniu dél radijo spektro,
apimtj, visy pirma dél koordinuoty, suderinty ar bendry atrankos procesy ar leidimy, reikéty
apsvarstyti poreikj sukurti labiau integruotg radijo spektro valdymo mechanizmg ES lygmeniu.

IS tarptautinés perspektyvos, siekiant uZtikrinti ES skaitmeninj suverenuma ir ginti ES interesus
iSoréje, reikéty formuoti nuoseklesnj pozitrj j spektro valdyma. Siuo atzvilgiu ES turéty
iSlaikyti visiSka ES radijo spektro naudojimo sprendimy kontrole, ypa¢ kai susiduriama su
geopolitiniais ir saugumo i$Siikiais, kad biity uztikrintas ES rySiy tinkly kibernetinis saugumas,
nepriklausomumas ir vientisumas. Tai apima visy pirma techninio derinimo priemoniy, skirty
radijo spektro naudojimui Sajungoje, parengima’’ ir rengimasi tarptautinéms deryboms, kaip
antai pasaulinése radijo rySio konferencijose. Valstybés narés, jei tinkama, Tarybos lygmeniu
turéty gebéti priimti pozicijas dél radijo spektro valdymo visiskai nepriklausomai nuo ne ES
subjekty. Tai reiskia, kad reikia persvarstyti Europos pasto ir telekomunikacijy administracijy
konferencijos (CEPT) vaidmenj per ES sprendimy priémimo procesa, atsizvelgiant } tai, kad
Sioje tarptautinéje organizacijoje atstovaujama ir Salims, kurios néra ES valstybés narés.
Ateityje, nors Komisija toliau remsis CEPT technine kompetencija, tais atvejais, kai galéty kilti

76 3G — daugiau kaip 109 mird. EUR, 4G — daugiau kaip 40 mlrd. EUR. ETNO, 2024 State of the Digital
Communication Report.

Pagal Sprendima dél radijo spektro (Sprendimas Nr. 676/2002/EB) Komisija, siekdama, kad biity priimtos
techninio derinimo priemonés, skirtos radijo spektro prieinamumui ir efektyviam naudojimui uztikrinti,
bendradarbiauja su Europos pasto ir telekomunikacijy administracijy konferencija (CEPT), kurioje sutelkiami
46 Europos Saliy, jskaitant 27 ES valstybes nares, uz radijo spektro valdyma atsakingy nacionaliniy institucijy
ekspertai.
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su ES suverenumu susijusiy klausimy, jai galéty padéti tik i§ valstybiy nariy atstovy sudaryta
ad hoc grupé.

ES ir valstybiy nariy interesai taip pat turéty biiti ginami prie ES iSorés sieny ir visame pasaulyje
bendrais veiksmais, kuriy visos valstybés narés ir ES imtysi laikydamosi visiSko solidarumo
principo. Taigi, zalingyjy radijo trukdziy, kurie daro poveikj valstybéms naréms ir kuriy Saltinis
yra treciosios valstybés, problema turéty tvirtais ir efektyviais veiksmais spresti ne tik Komisija,
bet ir visos valstybés narés, bendrais veiksmais remdamos dviSales derybas ir dalyvaudamos
daugiasalése derybose su treciosiomis valstybémis, be kita ko, tarptautiniuose forumuose,
tokiuose kaip Tarptautiné telekomunikacijy sgjunga.

Geresnis esamy ir biisimy radijo spektro naudojimo teisiy suderinimas, ateinanc¢io deSimtmecio
politikos gairiy aiSkumas ir didesnis tikrumas, susijes su radijo spektro valdymu visoje
Sajungoje, galéty paskatinti investicijas ir padidinti ES konkurencinguma bei veiklos masta,
paSalinant klittis, likusias dél susiskaidymo, kurj nuléme nacionaliné praktika. Tai savo ruoztu
skatinty vis glaudesnio spar¢iojo belaidzio placiajuoscio rysio vidaus rinkos plétra ir suteikty
galimybe planuoti ir teikti integruotus daugiateritorius tinklus ir paslaugas ir pasiekti masto
ekonomija, taip skatinant inovacijas, ekonomikos augimg ir ilgalaikés naudos teikima
galutiniams naudotojams.

3.2.6. Variniy laidy tinkly iSjungimas

Siekiant sudaryti salygas pereiti prie naujosios junglumo ekosistemos, per¢jimas nuo senyjy
variniy laidy tinkly prie naujai diegiamy Sviesolaidiniy tinkly yra itin svarbus procesas, kuriuo
prisidedama prie ES Zaliyjy tiksly’®. Kartu tai skatins pradéti naudotis naujomis paslaugomis,
taigi padés didinti investicijy | Sviesolaidines technologijas graZza ir pasiekti skaitmeninio
deSimtmecio tiksla, kad iki 2030 m. visi galutiniai naudotojai fiksuotoje vietoje biity jtraukti j
gigabitinj tinklg iki tinklo galinio tasko’.

Nors nutraukiant variniy laidy tinkly eksploatavima atsiranda potencialas sumazinti operatoriy
veiklos sgnaudas, kartu dél maZesnio energijos suvartojimo suteikiant tvaresne infrastruktiira,
Siam procesui reikia visy suinteresuotyjy subjekty koordinavimo. Reikia nuspéjamy ir
subalansuoty priemoniy, kad d¢l Sio peré¢jimo nesumazéty konkurencinis pranasumas, jskaitant
konkurencingos infrastruktiiros diegima, pagal esamg reguliavimo rezimg. Taip pat reikéty
démesingai paisyti galutiniy naudotojy, ypaC pazeidziamy grupiy ir nejgaliy galutiniy
naudotojy, poreikiy. Nors Kodekse jau yra nuostaty dél peré¢jimo procesy, o naujojoje
Gigabitinio junglumo rekomendacijoje® siekiama pateikti atnaujintas gaires reguliavimo
institucijoms, aiSkiai nustatyta peréjimo prie naujyjy tinkly trajektorija biity patikimas Zenklas
Siam sektoriui, toliau skatinantis investicijas.

8 Siuo metu variniy laidy tinkly i$jungimo procesas ES vyksta labai nevienodai. Iki 2023 m. pagrindiniai

fiksuotojo rysio linijy operatoriai pranesé apie planus iSjungti savo variniy laidy tinkla SeSiolikoje valstybiy
nariy (BE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, PT, SE, SI, SK), o realus ty tinkly eksploatavimo
nutraukimo procesas jau pradétas deSimtyje valstybiy nariy (BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI). Vis
délto pazanga Siose valstybése narése labai nevienoda. Taip pat zr. BEREC summary report on the outcomes
of the internal workshop on the migration from legacy infrastructures to fibre-based networks, 2019 m.
gruodzio 5 d., BoR (19) 23.

Kitas galimas scenarijus buty bent i§ dalies pakeisti variniy laidy tinklus fiksuotosios belaidés prieigos
produktais (grindziamais 5G). Be to, dél labai skirtingo $viesolaidiniy tinkly diegimo tempo gali atsirasti
mazesniy, lokalizuoty rinky, o dél to negaléty formuotis tikra bendroji rinka.

2024 m. vasario 6d. Komisijos rekomendacija dél gigabitinio junglumo reguliuojamojo skatinimo,
C(2024) 523 final.
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Variniy laidy tinkly iSjungimo procesg reikia atidziai stebéti. Nacionalinés reguliavimo
institucijos turéty uztikrinti, kad didelg jtaka rinkoje turinCio operatoriaus variniy laidy tinklo
1$jungimo proceso planavimas, visy pirma terminy ir darbotvarkeés atzvilgiu, neteikty galimybés
strategiSkai elgtis taip, kad kilty konkurencijos didmeniniu ar mazmeniniu lygmeniu
susilpnéjimo rizika. Kai kurie operatoriai, bent i§ pradziy, variniy laidy tinklo neiSjungty (ypac
jet jis papildomas vektorizavimu, kuris, nors visiskai neprilygsta labai pralaidaus elektroniniy
rysiy tinklo veikimui, atveria galimybe teikti geresnés kokybés placiajuoscio rysio paslaugas).
Negalima atmesti tikimybés, kad kai kurie operatoriai bandyty perkelti klientus i§ variniy laidy
tinkly j Sviesolaidinius tinklus naudodami susaistymo strategijas, kurios trukdyty realizuoti
alternatyviy operatoriy, teikianciy Sviesolaiding ry$io linija iki galutinio paslaugy gavéjo
(FTTH), verslo scenarijy. Operatoriai, siekdami islaikyti didmeninius klientus, mazinty FTTH
didmenines kainas atsizvelgdami j konkuruojan¢iy FTTH technologijy patekima j rinkg. Todél
kartu su reguliavimo paskatomis i$jungti variniy laidy tinklus, visy pirma laikinu variniy laidy
tinkly prieigos kainy padidinimu per i§jungimo etapa, kaip sitloma Gigabitinio junglumo
rekomendacijoje, turéty biti taikomos pakankamos apsaugos priemonés, skirtos konkurencijai
iSsaugoti (panasios ] tas, dél kuriy preliminariai susitarta pagal Gigabitinés infrastruktiiros
akta®!; jos aprasytos tolesniame skirsnyje). Be to, maZesnis labai pralaidziy tinkly prieigos
reguliavimas galéty biiti nustatomas taikant kainodaros lankstuma, kartu naudojant apsaugos
mechanizmus, kaip numatyta naujojoje Gigabitinio junglumo rekomendacijoje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, nustacius rekomenduojama data, iki kurios turéty buti
pasiektas variniy laidy tinkly i§jungimas, biity suteiktas planavimui reikalingas aiSkumas visoje
Sajungoje, o galutiniams naudotojams — galimybé per panaSy laikotarpj prisijungti prie
Sviesolaidiniy tinkly. Atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes ir j nustatytus skaitmeninio
deSimtmecio tikslus dél junglumo, atrodo tinkama, kad ES biity pasiektas 80 proc. abonenty
atjungimas nuo variniy laidy tinkly iki 2028 m., o likusiy 20 proc. — iki 2030 m. Tokios aiskios
variniy laidy tinkly i§jungimo gairés padéty pasiekti 2030 m. junglumo tikslus ir buty patikimas
zenklas investuotojams, kad yra aiski perspektyva gauti grazos 1§ investicijy j Sviesolaidinius
tinklus.

3.2.7. Prieigos politika visiskai $viesolaidinéje aplinkoje

ES elektroniniy rySiy sektoriaus liberalizavimo tikslas buvo, atsizvelgiant | pasaulines
tendencijas, skatinti konkurencijg sektoriuje, kuriam biidinga teiséta ar jstatymais nustatyta
monopolija, ir kovoti su istoriniais neigiamais tokios monopolijos padariniais (pvz., dél jos
atsirandanciu neefektyvumu, inovacijy stoka, prasta kokybe, monopolinémis kainomis) ir kt.
Vis deélto nuo pat pradzios galutinis tikslas buvo ilgainiui apriboti sektoriaus reguliavimg ir, po
pereinamojo laikotarpio, atsizvelgiant j konkurencijos pokycius, Siame sektoriuje pereiti prie
rinkos aplinkos, kurioje biity taikomos tik konkurencijos taisyklés.

Ex ante reguliavimo intervencija i§ esmés sékmingai pasalintos klititys konkurencijai
nacionalingje senyjy fiksuotojo rySio tinkly rinkoje. Po reguliavimo intervencijos atsiradus
konkurencijai, nuo 2003 m. iki 2020 m. buvo galima sumazinti rinky, kurias turi ex ante
jvertinti nacionalinés reguliavimo institucijos, skai¢iy nuo 18 iki 282, Kadangi rinkos, kurioms
taikomas ex ante reguliavimas, ir operatoriy, laikomy turinCiais didele jtakg rinkoje, skaicius

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_24 669

82 2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/2245 dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy
produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy kodeksas (2020 m.
rekomendacija dél atitinkamy rinky), OL L 439, 2020 12 29, p. 23-31.
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sumaz¢jo®® laipsniskai diegiant konkuruojanéiy tinkly infrastruktiira, dabar tinkamas metas
i8tirti galimybe¢ ES lygmeniu nerekomenduoti jokiy rinky ex ante reguliavimo. Galimybe¢ palikti
tik ex post kontrole elektroniniy rySiy tinklams tam tikromis aplinkybémis galéty biti naudinga,
nes matome, kad infrastruktiros konkurencija vystosi visy pirma daugelyje tankiai
apgyvendinty vietoviy, kuriose galutiniai vartotojai naudojasi jvairiomis konkuruojan¢iomis
paslaugomis, kuriy teikimo pagrinda sudaro bent du nepriklausomi fiksuotojo placiajuosc¢io
rysio tinklai (pvz., bendraasiy kabeliy ir Sviesolaidiniai).

Nepaisant §ios pazangos, kai kuriose geografinése vietovése (visy pirma kaimo ir atokiose
vietovése) vis dar yra kliticiy (ir jos gali iSlikti artimiausioje ateityje) ir tokiais atvejais iSlieka
ex ante intervencijos poreikis. Vis délto, turint tikslg skatinti laipsniSkai diegti alternatyvius
Sviesolaidinius tinklus, o senuosius rinkos senbuviy tinklus numatant galiausiai pakeisti
gigabitiniais tinklais, Komisija ir nacionalinés reguliavimo institucijos turés toliau pritaikyti
savo intervencijas, kad nebiity atsilieckama nuo rinkos raidos, ir uztikrinti investicijy paskatas,
kurios $iuo metu sumazintos dél perteklinio plétojimo perspektyvos. Visy pirma, nacionalinés
reguliavimo institucijos turéty stebéti infrastruktiros konkurencijos lygj, galbiit apibrézdamos
atskiras geografines rinkas ir ribotai taikydamos ex ante reguliavimg tik tose vietovése, kur jo
vis dar reikia, arba taikydamos diferencijuotas taisomasias priemones, uztikrindamos jy
tinkamuma ir proporcinguma®.

Siekiant skatinti bendro visos Europos tinklo diegima buity galima numatyti parengti labiau ES
lygmens prieigos reguliavimo priemoniy rinkinj, kuriuo biity papildytas ar, kai biitina, pakeistas
nacionalinis ar vietos lygmens metodas. VisiSkai Sviesolaidingje aplinkoje prieigos produktai
i$ tiesy gali biiti teikiami labiau centralizuotai ir aukStesniu tinklo lygmeniu, nekei¢iant prieigos
prasanciy subjekty pajégumo konkuruoti galutiniams naudotojams sitilomy paslaugy ir kokybeés
atzvilgiais. Tokios ES masto taisomosios priemon¢s jau tatkomos dabartin¢je sistemoje ir jomis
labai sékmingai sprendziamos bendros problemos visoje ES (pvz., nustatyti bendrieji Sajungos
skambuciy uzbaigimo mobiliojo rySio tinkle tarifai arba tarptinklinis rySys). Jomis pasiektas
maziau apsunkinantis, taciau veiksmingas reguliavimas, mazinantis susiskaidyma. Praéjus
desimtmegiui po pirmojo Komisijos pasitilymo dél suderinty prieigos taisomyjy priemoniy®®,
elektroniniy rySiy produkty ir paslaugy tarpvalstybinis teikimas vis dar nepakankamas. Todel
atrodo, kad dabar tinkamas metas apsvarstyti poreikj nustatyti tam tikras prieigos taisomagsias
priemones ES mastu. Nors placiajuostés prieigos tinklai ir toliau bus daugiausia vietinio
pobiidzio (dé¢l paklausos ir pasitilos modeliy), toks suvienodintas ir standartizuotas prieigos
produktas savo ruoztu galéty palengvinti tolesng bendrosios rinkos integracija. Si priemoné
turéty skatinti Europos masto operatoriy atsiradimg. Pavyzdziui, preliminariame susitarime dél
Gigabitinés infrastruktiiros akto nustatomas simetriSkas inZinerinés infrastruktiiros objekty
prieigos reguliavimas, jskaitant konkrecias nuostatas, kuriomis siekiama apsaugoti FTTH
operatoriy verslo scenarijy (nors kai kuriais atvejais valstybéms naréms to jgyvendinti
neprivaloma). | naujus Sviesolaidinius tinklus investuojantys operatoriai galés atsisakyti suteikti
prieiga prie savo (naujai jdiegtos) fizinés infrastruktiiros, jeigu jie teikia didmening prieiga, kaip
antai prieigg nenaudojamomis SviesolaidZio skaidulomis, SviesolaidZio skaiduly atskyrimu arba

8 Bulgarijoje, Rumunijoje ir Nyderlanduose pagrindinéje didmeninés vietinés prieigos rinkoje, kurioje biita

klifi¢iy, reguliavimas buvo laipsniskai panaikintas dél esamos konkurencijos. Cekijoje, Danijoje, Vengrijoje ir
Lenkijoje rinky reguliavimas i§ dalies panaikintas. Austrijoje né vienas operatorius nelaikomas turinc¢iu didele
jtaka rinkoje, o didmeninés prieigos produktai teikiami komercinémis salygomis.

7r. Kodekso 172 konstatuojamaja dalj.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos bendrosios
elektroniniy rysiy rinkos ir Zemyno rySiy infrastruktiiros plétros priemonés ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos
2002/20/EB, 2002/21/EB ir 2002/22/EB ir reglamentai (EB) Nr. 1211/2009 ir (ES) Nr. 531/2012, Briuselis,
20139 11, COM(2013) 627 final.
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bity srauto prieiga tam tikromis sglygomis, tinkamg tam, kad biity sgziningomis ir pagrjstomis
salygomis teikiami labai pralaidis tinklai®. Kartu laipsnigkai panaikinant ex ante reguliavimg,
kad biity teikiama paskaty investuoti j fiziniy Sviesolaidiniy tinkly diegimg visoje ES,
konkurencija vis dar gali buti iSlaikyta numatant galimybe teikti virtualigja prieiga, taip
sumazinant klititis diegti europinius tinklus virtualiu pagrindu.

Visy pirma, kai simetriSko ir suderinto reguliavimo, teikiamo standartinémis taisomosiomis
priemonémis, nepakakty ir rinkos nepakankamumas i$likty, buty galima toliau taikyti apsaugos
priemoneg, teikian¢ig galimybe testi ex ante vietos reguliavimg. Siuo tikslu vadinamasis 3
kriterijy testas®’ turéty suteikti galimybe nacionalinéms reguliavimo institucijoms nustatyti
(subnacionalines) rinkas, kuriose ex ante reguliavimas vis dar biitinas nuolatinio rinkos
nepakankamumo problemoms spresti. Tokiose (ribotose) geografinése vietovése didelés jtakos
rinkoje reguliavimu bty galima uZztikrinti, kad vietos prieigos praSantys subjektai iSsilaikyty
rinkoje, ir i§vengti pakartotinio monopolizavimo maziau tankiai apgyvendintose vietovése ar
kai konkurencinio spaudimo apskritai néra. Ribotas didele jtaka rinkoje grindziamas
reguliavimas galéty biti taikomas papildomai arba ji buty galima pakeisti bendresnémis,
suderintomis simetriSkomis taisyklémis dél prieigos prie inzineriniy statiniy infrastrukttiros, su
apsaugos priemonémis, kuriomis suteikiama tikrumo dél investicijy, pvz., atsizvelgiant ]
nepagristo perteklinio plétojimo rizika.

3.2.8. Universaliosios paslaugos ir skaitmeninés infrastruktiiros jperkamumas

Tinkamos placiajuoscio interneto paslaugos, pakankamai geros kokybés, kad biity galima atlikti
pagrindines uzduotis internetu, kaip antai naudotis e. valdZios paslaugomis, socialiniais
tinklais, narSyti internete ar atlikti vaizdo skambucius, yra visuotinai prieinamos visoje ES. D¢l
to daugumoje valstybiy nariy universaliyjy paslaugy isipareigojimai yra orientuoti ] maZzas
pajamas gaunancius ar specialiyjy poreikiy turin¢ius vartotojus.

Vis délto ateityje gali atsirasti kitokio pobtidZio socialiné atskirtis — silpnesni galutiniai
naudotojai gali neturéti galimybiy naudotis geriausiais prieinamais tinklais dél savo buvimo
vietos (pvz., kaimo ar atokiose vietovése) arba dél paslaugy kainos. Svarbu uztikrinti, kad dél
to neatsirasty socialinés skaitmenings atskirties ir kad visi galutiniai naudotojai galéty naudotis
labai didelés spartos junglumo teikiamais pranasumais. Todél svarbu uZztikrinti, kad valstybés

8  Valstybés narés galéty leisti tinkly operatoriams ir vie$ojo sektoriaus institucijoms atsisakyti suteikti prieiga
prie fizinés infrastruktiiros, pasitilant aktyvig prieigg, kaip antai bity srauto prieiga, kaip alternatyva fizinei
prieigai, tam tikromis salygomis, t. y. kai prasanciojo operatoriaus plétros projekto aprépties teritorija yra ta
pati, toje aprépties teritorijoje néra kito Sviesolaidinio tinklo, jungiancio galutiniy naudotojy patalpas (FTTP),
ir tokia pati ar lygiaverté galimybé atsisakyti suteikti prieigg taikoma reglamento jsigaliojimo dieng toje
valstybéje nar¢je pagal nacionaling teisg, atitinkancia Sajungos teise. Be to, tinklai, jdiegti vieSojo sektoriaus
institucijoms nuosavybeés teise priklausanciy ar jy kontroliuojamy jmoniy kaimo ar atokiose vietovése ir
eksploatuojami tik didmeniniu pagrindu, galéty gauti papildoma apsauga nuo konkurencijos, jei valstybé naré
leisty joms atmesti praSymus koordinuoti civilinés inzinerinius darbus.

Pagal Kodekso 67 straipsnio 1 dalj ir 2020 m. Rekomendacijos dél atitinkamy rinky 22 konstatuojamaja dalj
nacionalinés reguliavimo institucijos taip pat gali apibrézti kitas atitinkamas produkty ir paslaugy rinkas, kuriy
ex ante reguliavimas nerekomenduojamas, jei gali jrodyti, kad jy nacionalinémis aplinkybémis tos rinkos
atitinka trijy kriterijy testg. Rinkoje gali biiti laikoma pagrijsta nustatyti reguliavimo prievoles, jei yra atitiktis
visiems Siems kriterijams: a) esama dideliy ilgalaikiy struktiiriniy, teisiniy ar reguliavimo kliti¢iy patekti j
rinka; b) atsizvelgiant j infrastruktiira grindziamos konkurencijos ir kity konkurencijos Saltiniy bikle, kuri kelia
kliti¢iy patekti | rinka, veiksmingos konkurencijos per nagrinéjama laikotarpj esamos struktiiros rinkoje
neatsiras; c) vien konkurencijos teisés nepakanka, kad baty tinkamai iSspresta nustatyta rinkos
nepakankamumo problema (-0s).
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narés imtysi priemoniy remti tokius galutinius naudotojus ir uztikrinti tinkamg geografing
apreptj.

Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija Europos deklaracijoje dél skaitmeninio
deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy taip pat pripazino universaliyjy paslaugy
uztikrinimo ateityje svarba. Pagal Sios deklaracijos treCiajj principg ,,[v]isi turéty turéti
galimybe bet kurioje ES vietoje naudotis jperkamu didelés spartos skaitmeniniu rySiu® ir
Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija jsipareigoja ,,<...> visiems, jskaitant mazas
pajamas gaunancius asmenis, bet kurioje ES vietoje uZztikrinti galimybe naudotis aukstos
kokybés rySiu su interneto prieiga“.

Sio sektoriaus universaliyjy paslaugy jsipareigojimai grindziami dvejopu finansavimu:
valstybés finansavimu ir sektoriaus finansavimu (pastaroji finansavimo forma yra vyraujanti).
Sektoriaus finansavimas iki Siol apsiribojo vien elektroniniy rySiy teikéjais, o su numeriu
nesiejamo asmeny tarpusavio rysio paslaugy (NIICS) teikéjams jis neskiriamas.

Be universaliyjy paslaugy, kelios valstybés narés bandé uztikrinti tinkly jperkamuma valstybés
finansavimu, teikiamu rySio paslaugoms finansuoti skirtais kuponais, kad biity paskatintas
naudojimasis sparc¢iojo rysio pasililymais. Naujausiose Valstybés pagalbos placiajuosciams
tinklams gairése iSaiSkintos salygos, kuriomis tokie rySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai
gali atitikti ES valstybés pagalbos taisykles, o Bendrajame bendrosios iSimties reglamente
dabar nustatyta, kad apie tam tikry tipy pagalba pranesti nereikia. Valstybiy nariy finansuojami
kuponai gali biiti naudojami siekiant uzkirsti kelig bet kokiai atskirties, susijusios su prieiga
prie labai pralaidziy tinkly, padéciai arba jg iStaisyti.

3.2.9. Tvarumas

Vienas pagrindiniy Skaitmeninio deSimtmecio politikos programos reikalavimy yra skirti
démesio ekonomikos ir visuomenés skaitmeninés transformacijos aplinkosauginio tvarumo
aspektams. Neseniai vykusioje 28-ojoje klimato kaitos konferencijoje remtasi ES pasitlymais
ir veiksmais $ioje srityje ir paskelbta iniciatyva ,,Zalieji skaitmeniniai veiksmai®, kad biity
sustiprintas skaitmeninio sektoriaus vaidmuo siekiant tarptautiniy tiksly klimato kaitos srityje
(kaip antai dél visuotinio atSilimo, elektros ir elektroninés jrangos atlieky, iSkastinio kuro),
reik§mingai dalyvaujant mobiliojo elektroninio rysio ir palydovy pramonés sektoriams. Siais
poky¢iais sustiprinamos ir tarptautin] aspekta igyja Europos pastangos i§ esmés integruoti
tvaruma | skaitmeninius standartus.

Kitas svarbus aspektas yra informuotumo skaitmeniniy tinkly tvarumo klausimu didinimas.
Siuo atzvilgiu Komisija komunikate ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas*®® nurodé
galimybe ES lygmeniu nustatyti elektroniniy rySiy operatoriy aplinkosauginio pédsako
skaidrumo priemones. Energetikos sistemos skaitmenizavimo ES veiksmy plane®® Komisija
pranese, kad ji, konsultuodamasi su mokslininky bendruomene ir suinteresuotaisiais subjektais,
dirbs siekdama nustatyti bendrus ES elektroniniy rySiy paslaugy aplinkosauginio pédsako
vertinimo rodiklius. Be to, tame veiksmy plane numatyta iki 2025 m. parengti ES elektroniniy
ry$iy tinkly tvarumo elgesio kodeksa, kad §is padéty nukreipti investicijas i tvarig infrastruktira.
Po Sio pranesimo Komisija 2023 m. prad¢jo apklausg siekdama surinkti informacijos apie
tvarumo rodiklius i§ suinteresuotyjy subjekty, kurie projektuoja, plétoja, diegia ir eksploatuoja
telekomunikacijy tinklus, kuriuose teikiamos rySio paslaugos tiek verslo klientams, tiek

8 COM(2020) 67 final.
8 COM(2022) 552 final.
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gyventojams®. Su tvarumo rodikliais susijusio darbo rezultatai bus paskelbti artimiausiomis
savaitémis.

Tokiomis skaidrumo pastangomis galéty biiti ne tik siekiama tvarumo vieSosios politikos
tiksly —jomis taip pat galéty buti grindziamos paskatos pritraukti investicijy i elektroniniy rysiy
sektoriy, kad informacinés ir rySiy technologijos tapty ekologiskesnés (Zaliosios IRT) ir kad jos
padéty didinti kity sektoriy ekologiskuma (zalinimo IRT), ypac kai investiciniai fondai vis
labiau nukreipia kapitalg j Zaligjg ir tvarig infrastruktiirg. Komisija bendradarbiaus su pramone
siekdama, kad biity toliau didinamas ES tvarumo taksonomijos tinkamumas ir galimas taikymas
zaliosioms investicijoms ] elektroniniy rySiy tinklus, uztikrinant, kad tai biity grindziama
tvirtais ir patikimais moksliskai pagristais parametrais. Siuo atzvilgiu Komisija taip pat galéty
jvertinti parametrus, pagal kuriuos vertinamas skaitmeniniy sprendimy grynasis poveikis
mazinant anglies pédsaka ypatingos svarbos klimatui sektoriuose, kaip antai energetikos,
transporto, statybos, zemés iikio, pazangiyjy miesty ir gamybos sektoriuose (juos parengé
Europos zalioji skaitmeniné koalicija®). Tikslas turéty biiti toks, kad pramonés subjektai,
perkantieji subjektai ir finansy sektoriaus subjektai galéty naudoti §iuos parametrus grynajam
ismetamo SESD kiekio sumaZinimui jvertinti, taigi biity galima naudotis tvariu finansavimu
diegiant ir didesniu mastu plétojant skaitmeninius sprendimus, jskaitant reikiamg skaitmening
infrastruktira.

Vis délto siekiant uztikrinti, kad tvarumo tikslai buty s¢kmingai pasiekti, itin svarbu, kad visi
skaitmeniniy tinkly ekosistemos dalyviai, jskaitant turinio taikomyjy programy teikéjus,
bendradarbiauty sickdami, kad iStekliai bty naudojami efektyviai, kartu tenkinant energijos
poreikius. Be konkreciy veiksmy, kuriais mazinamas anglies pédsakas, Sie dalyviai taip pat
galéty prisidéti prie skaidrumo dél SESD i§metimo, susijusio su naudojimusi jy paslaugomis,
didinimo, pavyzdziui, naudodami kodeky aplinkosauginio veiksmingumo zZenklus.

3.2.10. Galimy scenarijy santrauka

e 4 scenarijus. Siekdama spresti konvergencinio elektroniniy rysiy junglumo ir paslaugy
sektoriaus klausimq ir uZtikrinti, kad jo nauda pasiekty visus galutinius paslaugy
gavéjus visur, Komisija gali apsvarstyti galimybe isplésti dabartinés reguliavimo
sistemos taikymo sritj ir tikslus, kad biity uztikrintos vienodos reguliavimo sqlygos ir
lygiavertés visy skaitmeniniy tinkly dalyviy ir galutiniy paslaugy gavéjy teisés ir
pareigos, kai tinkama siekiant atitinkamy reguliavimo tiksly, atsizvelgiant j tikéting
technologijy plétros ir bet kokiy galimy reguliavimo pokyciy pasaulinj mastq ir poveikj,
dabartinés sistemos reforma turi buti tinkamai jvertinta atsizvelgiant j ekonominj
poveikj visiems subjektams ir dél jos turi biti placiai diskutuojama su visais
suinteresuotaisiais subjektais.

e 5 scenarijus. Siekdama atsizvelgti j technologijy ir rinkos raidg ir dél jos atsiradusj
poreikj keisti reguliavimo paradigmg ir uZtikrinti maZesng nastqg jmonéms bei
efektyvesnj paslaugy teikimg, kartu toliau teikiant apsaugq pazeidziamiems galutiniams
naudotojams ir skatinant uztikrinti teritorine apreépti, Komisija gali svarstyti:

o priemones, kuriomis biity paspartintas variniy laidy tinkly isjungimas (kaip
antai 2030 m. tikslas, suderintas su skaitmeninio desimtmecio tikslu dél

% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks_en?prefLang=It
%1 Zr. greendigitalcoalition.eu.

37



gigabitinio junglumo, ir parama pereiti nuo variniy laidy tinkly prie
Sviesolaidiniy tinkly nuo 2028 m.);

o prieigos politikos pakeitimq atsizvelgiant j visiskai Sviesolaidine aplinkq, siiilant
Europos  didmeninés prieigos produktq ir nerekomenduojant taikyti
iSankstinemis prielaidomis grindziamo ex ante reguliavimo jokioms rinkoms,
kartu paliekant nacionalinéems reguliavimo institucijoms galimybe taikyti
apsaugos priemone islaikant reguliavimgq, jeigu tenkinami 3 kriterijy testo
Kriterijai (prievolés jrodyti perkélimas). Arba tik civilinés infrastruktiiros rinkos
galéty biti laikomos tinkamomis reguliuoti ex ante (kaip ilgiausiai isliekanti
klituitis), derinant tai su mazesnio prieigos reguliavimo (be kainy reguliavimo ar
kainodaros lankstumo) jgyvendinimu, remiantis neseniai priimta Gigabitinio
junglumo rekomendacija.

e 0 scenarijus. Siekdama sudaryti palankesnes sqlygas bendrajai rinkai ir didinti visy
dalyviy veiklos mastg Komisija gali svarstyti:

o labiau integruotq radijo spektro valdymg Sgjungos lygmeniu, kad prireikus biity
galima labiau suderinti radijo spektro leidimy suteikimo procesus ir taip
sudaryti sqlygas pasiekti reikiamg rinkos mastq, kad visos ES mastu veikiantys
operatoriai jgyty didesnj pajégumg investuoti; Komisija taip pat gali svarstyti
galimus sprendimus labiau suderinti leidimy suteikimo ir atrankos sqlygas, arba
net bendrg atrankos ar leidimy suteikimo procesq, dél antzeminio ir palydovinio
rysio ir kity inovaciniy taikomyjy programy, kuriomis biity aiskiai skatinama
bendrosios rinkos plétra;

o labiau suderintq poZiurj j leidimy suteikimq (galbit nustatant kilmés Salies
principg tam tikrai veiklai, mazZiau susijusiai su vartotojy mazZmeninémis
rinkomis ir vietos prieigos tinklais).

e 7 scenarijus. Komisija gali apsvarstyti poreikj sudaryti palankesnes sqlygas
skaitmeniniy tinkly Zalinimui skatinant laiku isjungti variniy laidy tinklus ir pereiti prie
visiskai Sviesolaidinés aplinkos bei efektyvesnio tinkly (kodeky) naudojimo visoje
Sqgjungos teritorijoje.

3.3. Il ramstis. Saugi ir atspari skaitmeniné infrastruktiira Europai

Siekiant apsaugoti didziuliy investicijy, kurios Europoje bus daromos kuriant pazangiausig
infrastruktiira, reikalinga siekiant ekonomikos augimo ir naudos visuomenei, verte, svarbu
uztikrinti, kad tokia infrastruktiira biity saugi. Atsizvelgiant | pirmiau 2 skirsnyje nurodytas
grésmes, reikety skirti pakankamai démesio fiziniam, ypa¢ magistralinés infrastruktiiros
saugumui, taip pat duomeny perdavimui tinkle nuo pradinio iki galinio tasko.

3.3.1. Siekis wuZtikrinti saugy rySj naudojant kvantines ir postkvantines
technologijas

Kvantinés kompiuterijos pazanga turi reikSmeés esamiems Sifravimo metodams, kurie yra itin
svarbiis uZtikrinant iStisin] skaitmeniniy tinkly, jskaitant elektroniniy ry$iy tinklus ir jy
pagrinding ypatingos svarbos infrastruktiirg, sauguma. Nors kvantiniai kompiuteriai, pajégus
jveikti dabartinius Sifravimo algoritmus, dar neegzistuoja, pirmieji veikiantys kvantiniai
kompiuteriai jau pradedami naudoti visame pasaulyje. Tod¢l ES reikia numatyti kvantiniy
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kompiuteriy brandg ir pradéti rengti peré¢jimo prie skaitmeninés infrastruktiiros, atsparios
kvantiniams kompiuteriams, strategijas, t. y. apsisaugoti nuo kvantiniy kompiuteriy ataky. Jei
to nebiity, gali kilti pavojus pastangoms ir investicijoms pazangiosios skaitmeninés
infrastruktiiros srityje, kuriomis siekiama teikti ypatingos visuomeninés svarbos prietaikas, kaip
antai judumo ar sveikatos prieziiiros.

Postkvantiné kriptografija — perspektyvus pozitris siekiant, kad miisy rysiai ir duomenys biity
atspartis kvantinéms atakoms, nes ji grindziama matematiniais uzdaviniais, kuriuos sunku
iSspresti net ir kvantiniais kompiuteriais. Postkvantiné kriptografija, kaip programine jranga
pagrjstas sprendimas, kuriam nereikia naujos specialios aparatinés jrangos, teikia galimybe
greitai pereiti j aukStesnj apsaugos lygi.

Postkvantiné kriptografija jau uzima svarbig vieta daugelio Saliy darbotvarkése. Nacionalinés
valdzios institucijos ir Europos Sajungos kibernetinio saugumo agenttira (ENISA) paskelbé
ataskaitas dél rengimosi jgyvendinti ir diegti postkvanting kriptografija®. JAV kibernetinio ir
infrastruktiros saugumo agentiira (CISA) pradéjo postkvantinés kriptografijos iniciatyva
sickdama suvienyti ir skatinti agenttiry pastangas kovoti su kvantinés kompiuterijos keliamomis
grésmémis®,

Vis deélto dabartinéje Sajungos sistemoje nejmanoma visiSkai jveikti i88ukiy, kylanciy dél
peréjimo prie kvantiniams kompiuteriams atsparios skaitmeninés infrastruktiiros. Siems
vyriausybinéms agentiroms. Siekiant veiksmingo peré¢jimo prie postkvantinés kriptografijos,
reikéty derinti pastangas, uZtikrinant, kad veiksmy gairés buty suderintos Sajungos lygmeniu,
turint konkredius kiekvieno §ios pertvarkos etapo tvarkara$¢ius. Sios pertvarkos plany
jgyvendinimo vertinimas bus naudingas ne tik renkant informacija apie praktinius uZdavinius
ir spragas, bet ir numatant bisimy ES reguliavimo reikalavimy poreikius.

Todél svarbu skatinti valstybes nares formuoti koordinuotg ir suderintg pozitirj, uztikrinant ES
postkvantinés kriptografijos standarty rengimo ir priémimo visose valstybése narése
nuosekluma. Sis nuoseklumas skatinty sgveikuma, taigi biity jmanomas sklandus sistemy
veikimas ir paslaugy teikimas tarpvalstybiniu mastu, biity iSvengta susiskaidymo ir pertvarkos
efektyvumo skirtumy ir biity uZtikrintas europinis poziiiris | postkvanting kriptografija.
ISmatuojamo Sios pertvarkos poveikio tikimasi sulaukti apie 2030 m. Atrodo, kad Sis Zingsnis
yra jtikinamas ir reikalingas siekiant iSlaikyti ateities politikos galimybes besivystancioje
technologinéje aplinkoje. Todé¢l Komisija tinkamu laiku pateiks rekomendacijas d¢l to.

Tlgalaikéje perspektyvoje kvantinis kriptografiniy rakty paskirstymas® (angl. Quantum Key
Distribution, QKD) suteiks papildomo saugumo miisy ry$iams fizinio tinklo lygmeniu. MiSrios
postkvantinés kriptografijos ir kvantinio kriptografiniy rakty paskirstymo (PQC/QKD)
1gyvendinimo schemos yra jtrauktos j jvairiy nacionaliniy saugumo agentiiry pateiktas gaires ir
jitraukiamos ] diskusijas dél koordinuoty veiksmy planavimo ES lygmeniu. Derinant kvantinj

92 7r. ANSSI, Avis scientifique et technique de I’ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-quantique,
paskelbta anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-migration-vers-la-
cryptographie-post-quantique.pdf; BSI. Migration zu Post-Quanten-Kryptografie. Migration zu Post-Quanten-
Kryptografie - Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de)Migration zu Post-Quanten-Kryptografie -
Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de) ; Post-Quantum Cryptography: Current state and quantum
mitigation — ENISA (europa.eu); Post-Quantum Cryptography - Integration study — ENISA (europa.eu).

% https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative

% Komisija bendradarbiauja su visomis 27 ES valstybémis narémis ir Europos kosmoso agentiira (EKA) kuriant,
plétojant ir diegiant Europos kvantinés komunikacijos infrastruktiirg (,,EuroQCI*). Tai bus naujos ES kosmoso
technologijomis grindziamos saugios rysiy sistemos IRIS? sudedamoji dalis.
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https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

kriptografiniy rakty paskirstymg ir postkvanting kriptografija bus galima uztikrinti visiSka
iStisinj} miisy skaitmeniniy rySiy sauguma. Kvantinis kriptografiniy rakty paskirstymas yra
aparatinés jrangos pagrindu veikiantis sprendimas, grindziamas unikaliomis kvantinémis
fizikinémis savybémis, o ne matematinémis funkcijomis, ir i§ esmés teikiantis patikimg apsauga
nuo brutaliyjy ataky, taip pat apsaugantis nuo naujy matematiniy atradimy, kurie yra klasikinés
kriptografijos silpnoji vieta. Siekiant jveikti dabartinius praktinius Sios technologijos keliamus
i88tkius intensyviai atlickami moksliniai tyrimai jvairiose srityse, o pirmosios diegimo
bandymy platformos §iuo metu teikiamos pagal iniciatyva ,,EuroQCI“®® finansuojamg
Skaitmeninés Europos programos ir SAGA® lésomis. ,,EuroQCI* bus laipsnigkai integruota j
IRIS?. Kvantinis kriptografiniy rakty paskirstymas i§ esmés bus visiskas paradigminis
skaitmeninés infrastruktiiros ekosistemos pokytis ir jau dabar yra ] ateit] orientuota, itin
konkurencinga technologija, labai aktuali ir ateities, kaip antai kvantinio interneto,
taikomosioms programoms.

3.3.2. Jiriniy kabeliy infrastruktiiros saugumo ir atsparumo siekimas

Kaip pirmiau aprasyta 2.4 skirsnyje, ES tinkly ir kompiuterijos infrastruktiiros saugumas ir
atsparumas yra esminis miisy skaitmeninés autonomijos elementas. Visy pirma, akivaizdu, kad
juriniy kabeliy infrastruktiiros saugumas yra ypac neatidéliotinas ES suverenumo klausimas ir
ES atsparumui aktualus uzdavinys.

SV W —

struktiirines priemones. Nors reikéty tiksliai apibrézti $iy priemoniy taikymo sritj, tiksliné sritis
turéty biiti pazangios MTI veiklos stiprinimas siekiant sustiprinti ES ekonominj sauguma, visy
pirma remiant naujas Sviesolaidines ir kabelines technologijas, laikant tai ES techniniy
pajégumy stiprinimo dalimi, kaip pirmiau i§déstyta 3.1 skirsnyje.

Kita svarbi sritis, kuriai reikia skirti démesio ilguoju laikotarpiu, yra naujos strateginés juriniy
kabeliy infrastruktiros finansavimas ir esamos infrastruktliros saugumo ir atsparumo
didinimas. Siuo atzvilgiu galéty biiti apsvarstyta galimybé deleguotuoju aktu i§ dalies pakeisti
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés reglamento priedo V dalj, kad biity sudarytas Europos
interesams svarbiy kabelinés infrastruktiiros projekty saraSas ir nustatyta susijusi strateginiy
Europos interesams svarbiy kabelinés infrastruktiiros projekty, skirty nustatytai rizikai,
pazeidziamumui ir priklausomybei mazinti, Zenklinimo sistema. Europos interesams svarbiis
kabelinés infrastruktiiros projektai galéty buti parengti taip, kad atitikty paZangiausius
technologinius standartus, kaip antai dél jutikliy naudojimo savo stebésenos reikméms, ir
padéty vykdyti ES politika saugumo, tvarumo ar civilinés saugos srityje.

Apskritai bus svarbu uztikrinti tinkamg Europos interesams svarbiy kabelinés infrastrukttiros
projekty finansavimg ir sutelkti ES bei nacionalines finansavimo priemones, taip pat istirti
finansiniy priemoniy, kaip galimy jgyvendinimo priemoniy, kuriomis biity uztikrinama
Europos interesams svarbiy kabelinés infrastruktiiros projekty sinergija ir pakankamas
finansavimas, perspektyvumg ir galimg sverto poveikj. Prireikus valstybés narés taip pat gali
nuspresti parengti kabelinei infrastruktiirai skirta bendriems Europos interesams svarby

% Europos kvantinés komunikacijos infrastruktiiros (EuroQCI) iniciatyva | Europos skaitmeninés ateities
formavimas (europa.eu).

% Kosminémis technologijomis grindZiamas ,,EuroQCI* komponentas SAGA (Saugumo ir kriptografijos misija)
kuriamas Europos kosmoso agenttiros atsakomybe ir jj sudaro palydovinés kvantinés komunikacijos sistemos,
turin¢ios europing aprépti.
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projekta (BEISP) arba kelis tokius projektus pagal BEISP komunikate®” nustatytus Kriterijus.
Valstybés narés taip pat gali iStirti, ar tam tikriems Europos interesams svarbiems kabelinés
infrastruktiros projektams pradéti ir vykdyti reikia papildomos vieSosios paramos pagal
valstybés pagalbos taisykles, ar tai galima remti jsigyjant pajégumy, skirty vieSajam
naudojimui.

Taigi, buty galima numatyti bendra ES jiriniy kabeliy infrastruktiiros valdymo sistema,
jskaitant: 1) papildomus elementus, j kuriuos reikia atsizvelgti siekiant sumazinti ir Salinti rizika,
pazeidziamumg ir priklausomybe pagal konsoliduota ES masto vertinima, ir atsparumo
didinimo prioritetus; 1ii) persvarstytus esamy kabeliy atnaujinimo arba naujy kabeliy
finansavimo kriterijus; iii) ES ir tarptautiniu mastu bendrai sukurto BIP prioritety saraso
atnaujinimg remiantis strategine svarba ir atsizvelgiant | pirmiau nurodytus kriterijus; iv) i$
jvairiy Saltiniy sutelktg finansavima tokiems projektams, be kita ko, galbtt i§ nuosavo kapitalo fondy,
kurivose Sajunga galéty dalyvauti kartu su valstybémis narémis, kad sumazinty privaciy investicijy
rizika, ir v) tolesnius veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti tiekimo grandiniy sauguma ir iSvengti
priklausomybés nuo didelés rizikos treCiyjy valstybiy tiekéjy.

I iv punkta galéty biti jtraukti konkretiis veiksmai, susije su techninés prieziiiros ir remonto
pajégumy stiprinimu ES lygmeniu, kad bty suSvelnintas bet kokiy juriniy kabeliy
infrastruktiiros sabotazo bandymy poveikis. Si darbo kryptis galéty biiti grindziama patirtimi,
igyta naudojant Sajungos civilinés saugos mechanizmg ir rezerva ,,rescEU“, visy pirma
gaisrams gesinti, siekiant kurti ES finansuojama techninés prieziiiros ir remonto darbams skirta

laivyna.

Galiausiai, poreikis déti pastangas parengti suderintus saugumo reikalavimus taip pat turéty biiti
tenkinamas ir skatinamas tarptautiniuose forumuose, be kita ko, nustatant auks¢iausios klasés
standartus, kuriuose atsizvelgiama ] naujausius pokycius, susijusius su kabeliy ir susijusios
marSruto parinkimo bei perdavimo jrangos saugumo ir savikontrolés pajégumais, kurie galéty
biiti pripaZjstami pagal specialig ES sertifikavimo schemg.

Paliekant galimybe rinktis ateities politikos alternatyvas, esamomis geopolitinémis
aplinkybeémis (kaip apraSyta pirmiau), atsizvelgiant j Tarybos rekomendacija dél jiriniy kabeliy
infrastruktiiros, buitina imtis veiksmuy, kad biity uztikrintas pagrindas koordinuotam ES atsakui.
Todé¢l kartu su Sia baltgja knyga Komisija rekomenduoja valstybéms naréms tam tikrus
neatidéliotinus veiksmus, kad biity parengtos ilgalaikés priemonés. Sie galimi veiksmai yra
konkreciai susij¢ su juriniy kabeliy infrastruktira ir jy valstybés narés gali imtis
lgyvendindamos Tarybos rekomendacija dél ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo
Jjiriniy kabeliy infrastruktiiros atzvilgiu. Komisijos rekomendacija bus uztikrinta, kad valstybés
narés ir Komisija bendradarbiauty siekdamos jgyvendinti koordinuotg ir patikimg pozitirj, kuris
padéty nustatyti tinkamg susijusios MTI veiklos ES finansavimo lygj, atsizvelgiant | uzdavinio
masta, ir ilgainiui sukurti labiau centralizuotg valdymo sistema.

3.3.3. Galimy scenarijy santrauka

o 8 scenarijus. Komisija skatins visoje ES stiprinti pazangiq MTI veiklg remiant naujas
Sviesolaidines ir kabelines technologijas.

9 Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai“, OL C 528, 2021 12 30, p. 10-18.
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o 9 scenarijus. Komisija gali apsvarstyti poreikj sudaryti Europos interesams svarbiy
kabelinés infrastruktiiros projekty sqrasq ir nustatyti susijusiq Zenklinimo sistemq
deleguotuoju aktu pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone.

o [0 scenarijus. Komisija gali perziuréti prieinamas priemones, visy pirma dotacijas,
vieSuosius pirkimus, derinimo operacijas pagal programq , InvestEU" ir dotacijy
derinimo priemones, ypac daug démesio skirdama galimybei sukurti nuosavo kapitalo
fondg, skirtg pritraukti privacioms investicijoms, kad biity remiami Europos interesams
svarbiis kabelinés infrastruktiiros projektai.

o |1 scenarijus. Komisija gali apsvarstyti poreikj pasiilyti bendrg ES juriniy kabeliy
infrastruktiiros valdymo sistemq.

o |2 scenarijus. Komisija gali apsvarstyti galimybe suderinti saugumo reikalavimus
tarptautiniuose forumuose, kurie gali biiti pripazjstami pagal specialig ES sertifikavimo
schemg.

4. ISVADA

Kadangi esame dideliy technologiniy ir reguliavimo permainy kryzkel¢je, itin svarbu Sias
permainas plaCiai apsvarstyti su visais suinteresuotaisiais subjektais ir bendraminciais
partneriais. Todél Sia baltgja knyga Komisija pradeda plataus masto konsultacijas su
valstybémis narémis, pilietine visuomene, pramone ir mokslininky bendruomene, kad suzinoty
jy nuomones apie $ioje baltojoje knygoje iSdéstytus scenarijus ir suteikty jiems galimybe
prisidéti prie busimy Komisijos pasiiilymy Sioje srityje.

Sios sitilomos idéjos apima tiek politikos priemones siekiant uztikrinti saugia ir atsparig
skaitmenine infrastruktira, tiek galimus scenarijus dél pagrindiniy biisimos reguliavimo

sistemos elementy. Sios konsultacijos sudarys salygas iSsamiam dialogui su visomis
suinteresuotomis Salimis, kuriuo Komisija remsis imdamasi tolesniy veiksmy.

Komisija kviecia teikti pastabas dé¢l Sioje baltojoje knygoje iSdéstyty pasitilymy per vieSas
konsultacijas adresu https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say lt. Per $ias
konsultacijas pastabas galima teikti iki 2024 m. birzelio 30 d.
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