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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst i cel wniosku

W swoich wytycznych politycznych z 2019 r.! przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen zobowigzata sie¢ do utworzenia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji?>. Celem
jest stworzenie obszaru, w ktérym kazdy bedzie miat mozliwo$¢ uczenia si¢ lub studiowania
za granica.

Szkolnictwo wyzsze odgrywa kluczowa role w przysziosci Europy, jej obywateli,
spoteczenstw i gospodarek. Musimy nadal wspieraé wspotprace transnarodowg i mobilnosé
edukacyjng w szKolnictwie wyzszym (czyli wyjazdy za granice na studia), jak podkre$lono
W europejskiej strategii na rzecz szkét wyzszych? z 2022 r.

Systemy zapewniania jakosci stuzg temu, aby szkolnictwo wyzsze odpowiadato potrzebom
i oczekiwaniom studentow, pracodawcow, spoteczenstwa i innych zainteresowanych stron. Sg
to fundamenty wzajemnego zaufania systemow edukacji, ktére to zaufanie jest warunkiem
automatycznego uznawania kwalifikacji, a co za tym idzie — mobilnosci edukacyjne;j.
Z przeprowadzonego badania® wynika, ze co trzecia instytucja szkolnictwa wyzszego
sprawdza procedury zapewniania jako$ci stosowane przez inne instytucje przy podejmowaniu
decyzji 0 uznawalnosci.

Zapewnianie jakosci odnosi si¢ do procedur realizowanych przez instytucj¢ szkolnictwa

wyzszego (wewnetrznie) lub agencje ds. zapewniania jakosci (zewngtrznie) i stuzacych

zapewnieniu jakos$ci instytucji szkolnictwa wyzszego. Dzialania w zakresie zapewniania

jakosci maja dwojaki cel:

— odpowiedzialno$é: zapewnienie jako$ci dziatalno$ci instytucji szkolnictwa wyzszego
I przestrzegania zbioru norm; oraz

— doskonalenie: przedstawienie zalecen dotyczacych tego, w jaki sposob instytucje
szkolnictwa wyzszego moga poprawi¢ swoje wyniki.

W ujeciu tacznym odpowiedzialno$¢ idoskonalenie stanowia podstawe zaufania.
W wigkszo$ci przypadkow zapewnianie jakoSci jest czg$cig procesu, W ktorym krajowe
systemy szkolnictwa wyzszego przyznaja uczelniom prawo do przyjmowania studentow,
przyznawania stopni naukowych lub korzystania ze srodkéw publicznych.

Zewngtrzne zapewnianie jako$ci moze przybiera¢ rézne formy:

— Podejscie instytucjonalne oznacza, ze instytucja podlega okresowej zewnetrznej kontroli
zapewniania jakosci wylacznie na poziomie instytucjonalnym. Umozliwia to instytucji
opracowanie i realizacje programéw bez dodatkowej zewnetrznej kontroli jakoSci
programéw.

Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2019-2024,
https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r., 30 wrze$nia 2020 r., COM(2020) 625 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie Europejskiej strategii na rzecz szkot wyzszych, 18 stycznia 2022 r., COM(2022) 16 final.
Sprawozdanie Komisji dla Rady z wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz
efektow uczenia si¢ osiggnigtych w okresach nauki za granica, 23 lutego 2023 r., COM(2023) 91 final.
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— Podejscie programowe oznacza, ze kazdy program (lub grupa programow) realizowany
przez co najmniej jedng instytucj¢ szkolnictwa wyzszego musi podlegaé okresowej
zewngetrznej kontroli zapewniania jakosSci.

— Podejscie laczone odnosi si¢ do sytuacji, W ktdrej system szkolnictwa wyzszego stosuje
zarowno podejécie instytucjonalne, jak iprogramowe. Jest to podejScie najczesciej
stosowane w UE®.

Automatyczne uznawanie to prawo posiadacza kwalifikacji, na przyktad dyplomu licencjata,
ktéry zostat wydany przez jedno panstwo cztonkowskie, do podjecia studidow na kolejnym
poziomie (na przyktad magisterskim) w kazdym innym panstwie czlonkowskim, bez
przechodzenia przez odrebng procedure uznawania®.

Celem niniejszego wniosku jest zagwarantowanie, aby systemy zapewniania jakoSci
I uznawalno$ci W szkolnictwie wyzszym byly oparte na zasadach przejrzystosci, mobilnosci
i wspotpracy transnarodowej, atakze utrzymanie wysokiej jakosci i wzajemnego zaufania.
Przyniesie to korzysci studentom uczestniczacym W mobilnosci edukacyjnej oraz
przyjmujacym ich instytucjom szkolnictwa wyzszego.

Opierajac sic na do$wiadczeniach z sojuszami europejskich szkot wyzszych’, niniejsza
inicjatywa ulatwi tworzenie partnerstw migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego i pomoze
w opracowaniu  wigkszej liczby wspolnych programéw iinnych wspdlnych ofert
edukacyjnych, ktére maja prowadzi¢ do uzyskania dyplomu europejskiego®.

Przeglad zapewniania jakoSci na szczeblu UE odbywa si¢ we wlasciwym momencie,
poniewaz zaleceniec Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie dalszej europejskiej
wspolpracy W zakresie zapewniania jakosci W szKolnictwie wyzszym® przyjeto jeszcze
w 2006 r. Inicjatywa ta przyniosta postepy (W szczegodlnoSci utworzenie europejskiego
rejestru agencji ds. zapewniania jakosci, umozliwiajacego panstwom czionkowskim wybor
agencji), ale wdrazanie tego zalecenia jest na nieréwnym poziomiel®. Od 2006 r. szkolnictwo
wyzsze zmienilo si¢, zwlaszcza wraz z utworzeniem sojuszy europejskich szkot wyzszych
oraz opracowaniem wiekszej liczby wspolnych programow i mikroposwiadczen.

Istniejg mocne argumenty przemawiajgce za Uproszczeniem. Uniwersytety Europejskie i inne
sojusze instytucji szkolnictwa wyzszego napotykaja przeszkody w opracowywaniu wspolnej
oferty edukacyjnej. Procedury zapewniania jako$ci r6znig si¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (r6znice w regulacjach) lub sg dtugotrwate i ztozone (takie same regulacje, ale
rozne podejs$cia administracyjne).

W systemach zapewniania jakosci mozliwa jest ocena tego, W jakim stopniu systemy
szkolnictwa wyzszego reaguja na zmiany spoleczne i gospodarcze. Zainteresowane strony
popieraja polozenie wigkszego nacisku na ten aspekt, przy pelnym poszanowaniu autonomii
szkolnictwa wyzszego i odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za ich wiasne systemy?!.

W (nadal otwartej) ankiecie Komisji z 2023 r. dotyczacej wdrazania zalecenia Rady w sprawie tworzenia powigzan na
rzecz skutecznej europejskiej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 14 ministerstw panstw cztonkowskich
odpowiedziato, Ze stosuje podejscie taczone W zewnetrznym zapewnianiu jakosci.

Zalecenie Rady zdnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia iszkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz efektdw
uczenia si¢ osiggnigtych w okresach nauki za granicg (Dz.U. C 444 7 10.12.2018, s. 1).

Inicjatywa dotyczgca europejskich szkot wyzszych | Europejski obszar edukacji (europa.eu).

Zob. towarzyszacy komunikat Komisji w sprawie projektu dyplomu europejskiego.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 lutego 2006 r. w sprawie dalszej europejskiej wspOtpracy
w zaKresie zapewniania jako$ci W szKolnictwie wyzszym, Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 60.

Wstepne dane z trwajacego badania Komisji.

Zob. wyniki finansowanego w ramach programu Erasmus projektu Quality Assurance Fit for the Future (QA-Fit).
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Przeglad systemOow zapewniania jakosci jest okazja do lepszego powiazania go
z uznawaniem kwalifikacji i okreséw nauki za granicg, ktore do tej pory byly zupelnie
odrebnymi dziedzinami. W tym zakresie mozna wiele poprawi¢, jak wynika ze sprawozdania
z wdrazania zalecenia Rady z 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym
i srednim II stopnia oraz efektéw uczenia sie osiggnietych W okresach nauki za granica!2,

Miedzyrzadowy proces bolonski'®, w ktérym uczestniczy 49 panstw, wtym wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, przyniost postepy W zapewnianiu jakos$ci 1 uznawalnosci
w szKolnictwie wyzszym. Opracowane narzedzia obejmujg normy | wytyczne dla
zapewniania jako$ci W europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (ESG)'* oraz europejskie
podejécie do zapewniania jako$ci wspolnych programéw (podejécie europejskie)®®, ktore ma
na celu utatwienie akredytacji i uniknigcie powielania dziatan. To drugie narzedzie nie bylo
powszechnie stosowane ze wzgledu na brak ram wspomagajacych na szczeblu krajowym
I regionalnym. Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na istniejacych narzedziach i zachgca do ich
petnego wykorzystania. Niezaleznie od tych postgpow wizja europejskiego obszaru edukacji
jest ambitniejsza.

Niniejsza inicjatywa jest czeScig pakietu zapowiedzianego w programie prac Komisji
na 2024 r.1® pod hastem ,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia”. Pakiet ten
obejmuje komunikat w sprawie projektu dyplomu europejskiego oraz zalecenie Rady
w sprawie atrakcyjnych i stabilnych karier w szkolnictwie wyzszym. Oba zalecenia Rady
stanowig wsparcie komunikatu, ale obejmujg swoim zakresem wigcej niz tylko opracowanie
dyplomu europejskiego.

Kwestie strukturalne i operacyjne objete proponowanym zaleceniem Rady

Inicjatywa opiera si¢ na konsultacjach z zainteresowanymi stronami i panstwami

czlonkowskimi. Jej celem jest rozwigzanie nastgpujacych kwestii:

e Niepewnos¢, uciazliwe i dlugotrwale procedury uznawania kwalifikacji i okresow nauki
za granicg zniechecajg studentéw do podjecia nauki w innym Kkraju.

e Obecne procedury zapewniania jakosci sa zlozone imoga zwigksza¢ obciazenie
administracyjne. Nierownomierne wykorzystanie istniejacych narzedzi, takich jak
podejscie europejskie, stanowi barier¢ dla wspotpracy transnarodowej, poniewaz brak
zgody na stosowanie tego podejscia ze strony jednego panstwa czlonkowskiego moze miec
nieproporcjonalny wptyw na wspotpracg w ramach sojuszu.

e W zapewnianiu jako$ci czasami ktadzie si¢ zbyt duzy nacisk na wymogi formalne, a nie
na propagowanie doskonalenia oferty edukacyjnej, np. przez tematyczne przeglady tego,
w jaki sposob instytucja szkolnictwa wyzszego uwzglednia kwestie przekrojowe, takie jak
transformacja ekologiczna i cyfrowa, wolnos¢ akademicka czy wlaczenie spoteczne.

W zwigzku z tym w ramach niniejszej inicjatywy proponuje sie:

2 sprawozdanie Komisji dla Rady z wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego

uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz
efektow uczenia si¢ osiagnietych w okresach nauki za granica, 23 lutego 2023 r., COM(2023) 91 final.

Europejski obszar szkolnictwa wyzszego i proces bolonski. (ehea.info).

Normy i wytyczne dla zapewniania jakosci W europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego przyjete przez ministrow
odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze W europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego w maju 2015 r.

Europejskie podejécie do zapewniania jakosci wspodlnych programoéw przyjete przez europejskich ministrow
odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze W maju 2015 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Program prac Komisji na 2024 r. Dziatanie skutecznie dzi§ i przygotowanie si¢ na jutro, 17 pazdziernika
2023 r., COM(2023) 638 final.
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https://www.ehea.info/
https://www.ehea.info/
https://www.ehea.info/page-standards-and-guidelines-for-quality-assurance
https://www.eqar.eu/kb/joint-programmes/

e uproszczenie, w miar¢ mozliwosci, procedur majacych pomoc w realizacji europejskiego
obszaru edukacji, w szczego6lnosci za pomoca wspolnych programow opracowywanych
przez sojusze europejskich szkot wyzszych, wspolnych programéw studidéw magisterskich
Erasmus Mundus, wspolnych programéw doktoranckich ,,Maria Sktodowska-Curie”
(MSCA), programow opatrzonych znakiem Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii oraz specjalistycznych programow edukacyjnych finansowanych w ramach
programu ,,Cyfrowa Europa”?’.

e opracowanie szczegOtowych przegladow tematycznych ukierunkowanych na
doskonalenie, ktore maja poprawi¢ jako$¢ uczenia si¢ inauczania, przy pelnym
poszanowaniu  autonomii  instytucjonalnej.  Odpowiednia  realizacja  zalecen
sformulowanych w wyniku takich przegladow przez instytucje szkolnictwa wyzszego
moze rowniez poprawi¢ funkcjonalnos$¢ procesu zapewniania jakosci.

e przejScie W Kierunku instytucjonalnego podejécia do zewnetrznego zapewniania jakoSci.
Zalecenie pomogtoby rozwigzac¢ problem biurokratycznych, dtugotrwatych i kosztownych
procedur. Ponadto zapewnienie jakosci sojuszy, takich jak sojusze europejskich szkot
wyzszych, ulatwitoby wspotprace i sprawniejsze reagowanie na szybko zmieniajace si¢
potrzeby.

e automatyzacje procedur uznawania. Warunkiem jest wiarygodne igodne zaufania
zapewnianie jakos$ci. W ramach niniejszej inicjatywy okresla si¢ nowe, zintegrowane
podejscie lepiej taczace uznawalno$é i zapewnianie jakosci.

Cele proponowanego zalecenia Rady

W ramach niniejszej inicjatywy zacheca si¢ panstwa cztonkowskie iich instytucje
szkolnictwa wyzszego do przeanalizowania istniejacych narzedzi i praktyk i wykorzystania
ich odpowiednio do potrzeb.

Jesli chodzi o zewngtrzne zapewnianie jakosSci, korzystne dla wspolnych transnarodowych
programéw bytoby odejscie od podejscia programowego na rzecz zewnetrznego zapewniania
jakosci, aby unikng¢ réznorodnych (krajowych) procedur zapewniania jakosci. Bardziej
skutecznym rozwigzaniem bytoby stosowanie W krajowych procedurach zapewniania jakos$ci
jednej procedury zapewniania jakosci. Pozwolitloby to ograniczy¢ biurokracje, uniknaé
powielania  dziatan iSprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Z natezeniem  wspotpracy
mi¢dzynarodowej. W przypadku panstw, ktore nadal stosuja podejscie programowe,
w zaleceniu proponuje si¢ pelne wykorzystanie europejskiego podejscia do zapewniania
jakosci wspdlnych programow.

Whniosek wspiera przejscie na podejscie instytucjonalne, co ma umozliwi¢ instytucjom
szkolnictwa wyzszego wykazanie wiarygodnosci ich procedur wewnetrznego zapewniania
jakos$ci przez zastosowanie procedur instytucjonalnego zewngtrznego zapewniania jakosci.
Datoby to im mozliwos¢ samoakredytacji programow zgodnie z ESG i pozwolitoby
skorzysta¢ ze zwolnienia z (zewngtrznej) akredytacji programow.

W perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej, gdy sojusze takie jak ,,Uniwersytety
Europejskie” beda mie¢ ugruntowany wspolny system wewnetrznego zapewniania jakosci,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ zewnetrznej oceny systemu zapewniania jakos$ci na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym w europejskich ramach, obejmujacych wspdlng oferte
edukacyjng. Bylby to ogromny krok w Kierunku uproszczenia oraz duza zacheta do
opracowywania wigkszej liczby wspolnych programow i dazenia do stworzenia dyplomu

17" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program
,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 166
z11.5.2021, s. 1).
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europejskiego. W zatgczniku I do niniejszego wniosku przedstawiono proponowane elementy
sktadowe takich europejskich ram, jako pierwszy krok w Kierunku wspoéttworzenia wspolnych
ram przez Komisj¢, panstwa czlonkowskie, organy ds. zapewniania jakosci i uznawalno$ci
oraz zainteresowane strony z sektora szkolnictwa wyzszego. Komisja planuje utworzenie
laboratorium strategii dyplomu europejskiego jako platformy, ktoéra bedzie pomagac
w kierowaniu tym procesem wspoltworzenia.

Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek to kluczowy element realizacji Europejskiej strategii na rzecz szkot
wyzszych. Opiera si¢ on na zaleceniu Rady w sprawie tworzenia powigzan na rzecz
skutecznej europejskiej wspolpracy W dziedzinie szkolnictwa wyzszego!®, w ktorym
wezwano do wzmocnienia ,,wzajemn|[ego]| zaufani[a] przez zewngetrzne zapewnianie jako$ci
i akredytacje wspolnych programéw edukacyjnych iinnych form wspolnych ofert
edukacyjnych opracowanych w ramach modeli transnarodowej wspotpracy instytucjonalnej,
wtym wramach inicjatywy «Uniwersytety Europejskie»”. Ponadto w zaleceniu Rady
W sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim |l stopnia oraz efektow
uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granica'® wezwano do wzmocnienia systemow
zapewniania jakosci W oparciu o zaufanie.

W konkluzjach Rady w sprawie dalszych krokdw na rzecz urzeczywistnienia automatycznego
wzajemnego uznawania W ksztatceniu i szkoleniu®® wezwano panstwa czlonkowskie do
wzmozenia wysitkOw na rzecz osiggnigcia automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji 1 zwrécono uwage na kluczowa rolg zapewniania jakosci w budowaniu zaufania,
poniewaz zapewnianie jakosci zwraca uwage na metody | zwigksza przejrzystosc.

Niniejszy wniosek stanowi rowniez wsparcie wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady
,JEuropa W ruchu” — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich?.

Spéjnosé z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie wspiera skuteczng wspotprace transnarodowa i instytucje szkolnictwa
wyzszego W realizacji Europejskiego Zielonego Ladu??, cyfrowej dekady? i europejskiego
programu na rzecz umiej¢tnosci  stuzacego  zréwnowazonej  konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®* przez promowanie procedur zapewniania jakosci

uwzgledniajacych powyzsze aspekty oraz realizacje pakietu na rzecz mobilno$ci umiejetnosci
i talentdw?® przez zwickszenie automatycznego uznawania.

18 Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powiazan na rzecz skutecznej europejskiej wspétpracy

w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Tekst majacy znaczenie dla EOG) 2022/C 160/01 (Dz.U. C 160 z 13.4.2022, s. 1).
Zalecenie Rady zdnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia iszkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz efektéw
uczenia si¢ osiagnigtych w okresach nauki za granica (Dz.U. C 444 2 10.12.2018, s. 1).

Konkluzje Rady w sprawie dalszych krokéw na rzecz urzeczywistnienia automatycznego wzajemnego uznawania
w Kksztatceniu i szkoleniu (Dz.U. C 185 z 26.5.2023, s. 44).

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady ,,Europa w ruchu” — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich, 15 listopada 2023 r.,
COM(2023) 719 final.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl.

Cyfrowa dekada Europy: cele na 2030 r. | Komisja Europejska (europa.eu).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Europejski program na rzecz umiej¢tnosci shuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i odpornosci, 1 lipca 2020 r., COM(2020) 274 final.
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W ramach strategii Global Gateway UE wspiera kraje partnerskie w opracowywaniu
zharmonizowanego systemu zapewniania jako$ci i akredytacji na szczeblu instytucjonalnym,
krajowym, regionalnym i kontynentalnym, na przyktad w ramach inicjatywy dotyczacej
harmonizacji afrykanskiego szkolnictwa wyzszego, zapewniania jakos$ci | akredytacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku dotyczacego zalecenia Rady jest art. 165 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z art. 165 ust. 1 TFUE Unia ,,przyczynia si¢ do rozwoju
edukacji o wysokiej jakoSci, poprzez zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz, je§li jest to niezbedne, poprzez wspieranie I UzUpetnianie ich
dziatalno$ci, W pelni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania
I organizacje systemow edukacyjnych”. Art. 165 ust. 2 TFUE stanowi ponadto, ze dzialanie
UE w dziedzinie edukacji zmierza do ,rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji”,
,promowania wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi” oraz ,,sprzyjania mobilnos$ci
studentow i nauczycieli, migdzy innymi poprzez zachecanie do akademickiego uznawania
dyploméw  iokreséw  studiow”.  Niniejszy = wniosek  zapewnia  poszanowanie
odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich za organizacje systemow edukacji (w tym tresci
nauczania oraz réznorodno$ci kulturowej ijezykowej), odzwierciedlajac uzupelniajaca
i wspierajacag rol¢ UE oraz dobrowolny charakter wspotpracy europejskiej. W inicjatywie nie
proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE ani wigzacych zobowigzan dla
panstw czlonkowskich, ktore podejma decyzje, stosownie do ich sytuacji krajowej, na temat
sposobu wdrazania niniejszego zalecenia.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczo$ci okre§long wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i zaktada poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
organizacji systeméw edukacji oraz tre$ci nauczania. Ulatwianie mobilnosci edukacyjnej
| wspieranie wspotpracy transnarodowej mozna lepiej osiagnaé przez wspodlne dziatania na
szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE. Ani tre$¢, ani
forma zalecenia Rady, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jego celow. Proponowane dziatania sg zgodne z praktykami panstw
cztonkowskich i roéznorodno$ciag systemoéw w catej UE. Wszelkie zobowigzania panstw
cztonkowskich majg charakter dobrowolny ikazde panstwo czlonkowskie ma swobode
decydowania o podejsciu W realizacji tych zobowigzan. Niniejsza inicjatywa stuzy wykonaniu
zobowigzania zapisanego w TFUE, zgodnie z ktorym ,,Unia przyczynia si¢ do rozwoju
edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi” (art. 165 ust. 1). Wartoscig dodang dziatan na szczeblu UE jest ulatwienie
I wspieranie poglebionej wspotpracy transnarodowej migdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego Zroznych panstw czlonkowskich, atakze poprawa funkcjonowania sektora
szkolnictwa wyzszego W catej UE oraz zwigkszenie jego atrakcyjnosci i Konkurencyjnosci na
Swiecie.

. Wybor instrumentu

Aby osiagna¢ cele, o ktorych mowa powyzej, wart. 165 ust.4 TFUE przewidziano
mozliwo$¢ przyjmowania przez Rad¢ zalecen na podstawie wnioskéw Komisji. Zalecenie
Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie edukacji, wktérej UE ma
odpowiedzialno$§¢ wspierajaca. Instrument ten jest czesto wykorzystywany do dziatah na
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szczeblu UE w tej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie Rady wyraza zobowigzanie
panstw cztonkowskich do wprowadzenia zawartych w nim $rodkéw oraz zapewnia solidng
polityczng podstawe wspOlpracy w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu kompetencji
panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek dotyczacy =zalecenia Rady zostal omodwiony z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami zarOwno w czasie tworzenia Europejskiej strategii na rzecz szkot
wyzszych, jak i niedawno odnosnie do konkretnych elementow wniosku. Uwagi otrzymane
podczas tych dyskusji znajdujg odzwierciedlenie we wniosku.

— Whiosek zostat omowiony z przedstawicielami panstw cztonkowskich i kluczowych
zainteresowanych stron z sektora szkolnictwa wyzszego W ramach grupy roboczej ds.
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego na czterech posiedzeniach od jesieni 2022 r.
oraz z dyrektorami generalnymi ds. szkolnictwa wyzszego?® na trzech posiedzeniach od
jesieni 2022 r.

— Konsultacje odbyly si¢ podczas corocznych spotkan krajowych osrodkéw uznawalnosci
akademickiej (NARIC) w listopadzie 2023 r., sieci europejskich krajowych osrodkow
informacyjnych i krajowych o$rodkéw ds. uznawalnoséci akademickiej i informacji?’ (sie¢
ENIC-NARIC) w czerwcu 2023 r.

— We wrze$niu 2023 r. podczas drugiego forum Uniwersytetow Europejskich w Barcelonie
odbyta si¢ ukierunkowana sesja, W ktdrej udziat wzigli przedstawiciele sojuszy
europejskich szkot wyzszych, agencji ds. zapewniania jakoSci | panstw cztonkowskich.

— Zasady dotyczace zapewniania jakosci na potrzeby dyplomu europejskiego zostaly
omowione na europejskim szczycie edukacyjnym oraz na konferencji Erasmus Mundus
w listopadzie 2023 r. W listopadzie 2023 r. i styczniu 2024 r. odbyly si¢ rowniez warsztaty
Z udziatem zainteresowanych stron zajmujacych si¢ zapewnianiem jakosci.

— Komisja skorzystala rowniez z mozliwosci konsultacji wniosku przy okazji udziatu
w zewnetrznych konferencjach dla zainteresowanych stron. Byly to konferencje
organizowane przez europejski rejestr zapewniania jakosci (EQAR), Europejskie
Stowarzyszenie na rzecz Zapewnienia Jako$ci W SzKolnictwie Wyzszym (ENQA) oraz
Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Szkolnictwa Wyzszego (EURASHE).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady opiera si¢ na rdéznych badaniach, sprawozdaniach,

wynikach projektow Erasmus+ oraz uwagach organizacji zainteresowanych stron, takich jak:
— Zlecone przez Komisje badanie®® na temat aktualnej sytuacji w zakresie automatycznego
uznawania i zapewniania jakosci w UE oraz wykonalno$ci systemu zapewniania jakos$ci
I uznawania.

— Ankieta przeprowadzona przez Komisje W celu przeanalizowania pierwszych zmian po
przyjeciu zalecenia Rady w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej

% Grupa wyzszych urzednikoéw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, spotykajaca si¢ dwa razy do roku. Spotkania sa

organizowane przez panstwo cztonkowskie sprawujace prezydencj¢ UE.

Sie¢ ENIC (europejska sie¢ o$rodkéw informacyjnych) isie¢ NARIC (krajowe osrodki uznawalnosci akademickiej
i informacji) $cisle ze soba wspotpracuja i sa znane jako sie¢ ENIC-NARIC. Osrodki ENIC sg organami ds. uznawania
panstw bedacych stronami lizbonskiej konwencji 0 uznawaniu kwalifikacji, ktérych obstuge sekretariatu zapewniaja
Rada Europy i UNESCO, natomiast o§rodki NARIC sg organami ds. uznawalno$ci panstw uczestniczacych w programie
Erasmus+. Obie te sieci realizujg wspolny program prac oraz majg wspolny statut i zarzad.

Badanie w toku.
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wspolpracy W dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Wyniki zostaly nastepnie omowione
z przedstawicielami ministerstw.

— Badanie przeprowadzone przez sie¢ ekspertow zajmujgcych si¢ spotecznym wymiarem
ksztalcenia iSzkolenia (NESET), dotyczace uwzglgdnienia wymiaru spotecznego
w systemach zapewniania jakosci?®.

— Sesja wzajemnego uczenia si¢ na temat zapewniania jakosci W SszKolnictwie wyzszym,
zorganizowana online, ktorej wspotgospodarzem byta Austria w maju 2023 r., i kolejna
sesja na temat sposobdw skutecznego wykorzystania danych zgromadzonych w ramach
monitorowania losow absolwentow w celu uzyskania informacji na potrzeby ksztattowania
polityki i zapewniania jakosci, zorganizowana w Madrycie w listopadzie 2023 r. podczas
hiszpanskiej prezydencji UE, w ramach dziatalnosci europejskiej sieci monitorowania
losow absolwentow.

— Wyniki finansowanego w ramach programu Erasmus+ projektu EUniQ, w ktérym udziat
wzigto kilka agencji ds. zapewniania jako$ci W calej Europie i opracowano propozycj¢ ram
zapewniania jakos$ci W sojuszach europejskich szkot wyzszych.

— Biezace postepy W realizacji projektu IMINQA, finansowanego w ramach programu
Erasmus+, wspierajacego rozw6j zapewniania jako$ci w europejskim obszarze szkolnictwa
wyzszego, W SzCzego6lnosci W pracach nad zapewnianiem jako$ci sojuszy europejskich
szkot wyzszych, wdrazaniem europejskiego podejscia do zapewniania jakosci wspolnych
programow oraz zapewniania jakosci mikroposwiadczen.

— Biezace postepy W realizacji projektu QA-FIT, finansowanego w ramach programu
Erasmus+, w ktérym uczestnicza najwazniejsze organizacje zainteresowanych stron
W dziedzinie zapewniania jako$ci i KtOorego celem jest zebranie pelnej dokumentacji
aktualnej sytuacji, jesli chodzi 0 zapewnianie jakoSci W europejskim obszarze szkolnictwa
wyzszego oraz potrzeby reform obecnych narzedzi.

— Wyniki sze$ciu projektow pilotazowych w ramach programu Erasmus+, ktére dotycza
przyznawania znaku jakosci ,, Wsp6lny Europejski Dyplom”.

Badania te uzupelniono szeregiem opinii przygotowanych przez organizacje
zainteresowanych stron, zarowno przed okresem zaproszenia do zglaszania uwag, jak i w jego
trakcie.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupelniajacy charakter proponowanych dziatan w stosunku do inicjatyw
panstw cztonkowskich, ich dobrowolny charakter izakres oczekiwanych skutkdw, nie
przeprowadzono oceny skutkow. Podstawa opracowania wniosku byty badania tematyczne,
konsultacje z panstwami czlonkowskimi, konsultacje publiczne i liczne szczegotowe
konsultacje z zainteresowanymi stronami.

. Prawa podstawowe

Niniejsze proponowane zalecenie Rady nie narusza praw podstawowych UE. Jest ono zgodne
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®®, mianowicie
zprawem do nauki przewidzianym wart. 14, zprawem do wolnosci akademickiej
przewidzianym w art. 13 oraz z prawem do ochrony danych osobowych przewidzianym
w art. 8.

2 Linking quality assurance and the social dimension of higher education: literature review and mapping national practices
- NESET (nesetweb.eu). [Zapewnianie jakos$ci aspoleczny wymiar szkolnictwa wyzszego: przeglad literatury
i inwentaryzacja praktyk krajowych]

30 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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4, WPLYW NA BUDZET

Chociaz inicjatywa ta nie bgdzie wymagata dodatkowych zasobow z budzetu UE, srodki
przewidziane w niniejszym zaleceniu beda wigzaly si¢ z mobilizacjg zrodet finansowania na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja proponuje opracowanie, we wspoOtpracy
Z panstwami  czlonkowskimi, szczegotowych  wytycznych, podrecznikow i innych
konkretnych materiatéw docelowych, na podstawie dowodow, wzajemnego uczenia si¢ oraz
identyfikacji dobrych praktyk. Komisja zamierza informowaé 0 stosowaniu zalecenia za
pomoca odpowiednich unijnych ram monitorowania i Sprawozdawczosci.

. Zarys poszczeg6lnych przepisow wniosku

We wniosku w sprawie zalecenia Rady proponuje si¢ zroznicowane podejscie uwzgledniajace
roznorodno$¢ systemoéw zapewniania jako$ci 1 uznawalnosci istniejagcych w europejskim
obszarze edukacji. Zaleca si¢ stopniowe przechodzenie na bardziej instytucjonalne,
zewnetrzne zapewnianie jako$ci oraz dalsze kroki zapewniajace automatyczne uznawanie
oparte na zaufaniu. Zalecenie opiera si¢ na dotychczasowych osiagnieciach w szkolnictwie
wyzszym, jednak z bardziej ambitnym i inspirowanym przez UE podejsciem.

W zaleceniu Rady proponuje si¢ dzialania, ktore moga by¢ realizowane przez panstwa
cztonkowskie w celu ulepszenia ich systemow szkolnictwa wyzszego. Zalecenie zawiera
zobowigzanie Komisji do wspierania i Uzupetniania dzialan panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie. W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji na poparcie
proponowanego zalecenia Rady opisano réznorodne najnowsze dowody naukowe oraz opinie
i doswiadczenia europejskich zainteresowanych stron.
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2024/0079 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY

w sprawie europejskiego systemu zapewniania jakoS$ci i uznawalnosci w szkolnictwie

WYZSZym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165

ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

()

Systemy zapewniania jako$ci maja zasadnicze znaczenie dla stworzenia wysokich
norm jakosci edukacji idla budowania zaufania miedzy systemami I instytucjami
szkolnictwa wyzszego W catym europejskim obszarze edukacji i poza nim. Stanowig
one kluczowy element wspotpracy transnarodowej. Zapewnianie jako$ci jest podstawg
wzajemnego zaufania, ktore umozliwia wspotprace transnarodowa i niezaktocong
mobilno$¢ edukacyjna.

Glowna odpowiedzialno$¢ za jako$¢ oferty edukacyjnej spoczywa na instytucjach
szkolnictwa wyzszego, dla ktorych osiggnigcie najwyzszych standardéw powinno by¢
priorytetem instytucjonalnym i ktére na potrzeby realizacji tego celu powinny
opracowywac strategie I procesy zapewniania jakosci.

Wdrozenie norm iwytycznych dla zapewniania jakosci w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego (ESG)®! jest podstawowym krokiem na drodze do konsolidacji
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz wspiera budowanie kultury jakosci
w systemach i instytucjach szkolnictwa wyzszego W calej Europie; proces ten nie
zostal jednak jeszcze w pelni zrealizowany.

Spoteczenstwa W catej Europie przechodzag dynamiczng transformacjg, m.in.
transformacje ekologiczng icyfrowa, dodatkowo napedzang przez sztuczng
inteligencje. Systemy szkolnictwa wyzszego powinny modc reagowaé na te
transformacj¢. Procesy zapewniania jakosci powinny stuzy¢ wsparciu instytucji
szkolnictwa wyzszego W tej transformacji przez przeglady eksperckie pozwalajace
udoskonali¢ ofert¢ edukacyjna.

Nalezy odpowiedzie¢ na potrzebe usprawnienia procesOw zapewniania jakosci, ich
umig¢dzynarodowienia i dostosowania do zakladanych celow, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby procesy te nadal koncentrowaly si¢ na zapewnieniu najwyzszych
norm jako$ci. Uzyskanie informacji od absolwentow na temat ich §ciezek uczenia si¢
i kariery zawodowej oraz adekwatnosci umiej¢tnosci nabytych podczas nauki stanowi
cenne narz¢dzie monitorowania zapewniajace jakos¢ iadekwatno$¢ na poziomie
instytucjonalnym i systemowym. Europejska inicjatywa monitorowania losow

31 Normy i wytyczne dla zapewniania jako$ci W europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (ESG).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

absolwentow®?  pozwolita  poprawi¢  systematyczno$¢ i poréwnywalnosé
monitorowania.

Rozbiezne krajowe procedury zapewniania jakosci nadal utrudniaja wspotprace
transnarodowg W szkolnictwie wyzszym i opracowywanie wspélnych programéw
edukacyjnych przez sojusze instytucji szkolnictwa wyzszego oraz ograniczajg
mozliwosci  edukacyjne dla instytucji szkolnictwa wyzszego i studentow.
Poszczeg6lne wymogi i normy sg czasami bardziej ukierunkowane na proces i nie sg
wyraznie powigzane z efektami uczenia si¢, co ogranicza ich wptyw na doskonalenie
jakosci.

Krajowe wymogi w zakresie zewngtrznego zapewniania jako$ci na poziomie
programow studidow wyzszych stanowig zazwyczaj szczegélne utrudnienie
w tworzeniu wspolnych ofert edukacyjnych miedzy réznymi krajami. Te procesy
zapewniania jako$ci moga by¢ zbyt kosztowne, zbyt dtugie, a czasem sprzeczne, co
uniemozliwia instytucjom szkolnictwa wyzszego wystarczajaco szybka reakcje na
pojawiajace si¢ potrzeby I tworzenie nowych mozliwosci edukacyjnych dla studentow.

Istniejace instrumenty, takie jak europejskie podej$cie do zapewniania jakosci
wspolnych programéw  (podejscie europejskie)®, sa wysoko cenione przez
spoteczno$¢ szkolnictwa wyzszego | panstwa czlonkowskie, ale ich wdrazanie jest
nadal ograniczone ze wzgledu na rozbiezne podejscia krajowe.

W zaleceniu Rady w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej
wspolpracy W dziedzinie szkolnictwa wyzszego>* zacheca sie do stosowania podejscia
europejskiego jako waznego kroku wspierajacego zwickszenie roli zewngtrznego
zapewniania jakosci instytucji, a nie indywidualnych programow studiow.

Wspolne programy staty sie cechg rozpoznawcza europejskiego obszaru edukacji i sg
wysoko cenione przez wszystkie zainteresowane strony z sektora szkolnictwa
wyzszego. Odpowiednie procedury zapewniania jako$ci sg warunkiem wstgpnym
powszechnego wdrozenia tych wspdlnych programoéw w catej Unii. Utworzenie
dyplomu europejskiego, opartego na wspottworzonych kryteriach europejskich
i wydawanego na szczeblu krajowym, regionalnym i instytucjonalnym, mogtoby
rozwigzaé obecne problemy zwigzane Zz zapewnianiem jako$ci i akredytacja
wspolnych programoéw, poniewaz stworzyloby ramy, ktore moglyby zosta¢ wiaczone
do ustawodawstwa panstw cztonkowskich.

Zgodnie z zaleceniem w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej
wspotpracy W dziedzinie szkolnictwa wyzszego kilka panstw czlonkowskich
stopniowo przechodzi na bardziej instytucjonalne systemy zewnetrznego zapewniania
jakosci. Zainteresowane strony zaapelowaly 0 Szybsze rozwigzania wspierajace ich
zobowiazania W ramach sojuszy na rzecz szkolnictwa wyzszego iinnych modeli
wspotpracy. Wzmocnienie systemow wewngtrznego zapewniania jakosci mogloby by¢
waznym krokiem w Kierunku przyspieszenia procesOw przy jednoczesnym
zapewnieniu najwyzszych norm jakosci.

32

33

Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace monitorowania loséw absolwentow (Dz.U. C 423 z9.12.2017, s.
1).
Podejscie to, zatwierdzone przez ministrow europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego w maju 2015 r., ma na celu

,wyeliminowa¢ istotng przeszkode w rozwijaniu wspolnych programéw poprzez ustanowienie standardéw tych
programéw, ktore sa oparte na uzgodnionych narzedziach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, bez stosowania
zadnych dodatkowych kryteriow krajowych”, Europejskie podejscie do zapewniania jakosci wspélnych programéow.

34

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej wspotpracy

w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 160 z 13.4.2022, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Sojusze instytucji szkolnictwa wyzszego, takie jak sojusze europejskich szkot
wyzszych®, odgrywaja wazng role we wspdlpracy transnarodowej. Sojusze te
zobowigzujg si¢ do przeniesienia wspOlpracy na wyzszy poziom i tworzenia
europejskich miedzyuczelnianych kampusow, w ktérych normg staje si¢ wspdlna
oferta edukacyjna. Kluczowym krokiem w tworzeniu tych kampuséw jest budowanie
przez sojusze systemow wewnetrznego zapewniania jakos$ci, ktore gwarantuja, ze
jakos¢ wspolnej oferty edukacyjnej jest zgodna z najwyzszymi standardami. Istnieje
potrzeba stworzenia ram zapewniania jakosci, ktore umozliwiag im oceng ich systemu
zapewniania jakos$ci na poziomie migdzyinstytucjonalnym, we wszystkich wspdlnych
dziataniach edukacyjnych sojuszy, wzmocnienie tozsamosci tych sojuszy, zapewnienie
wiarygodnos$ci zainteresowanym stronom oraz utatwienie tworzenia wspodlnej oferty
edukacyjnej. Okreslono kluczowe elementy, ktore sg wstgpnymi krokami do
opracowania takich ram.

Automatyczne wzajemne uznawanie kwalifikacji i okresow nauki za granicg jest
niezbedne, aby mobilnos$¢ edukacyjna stata si¢ mozliwa dla wszystkich, aby wspiera¢
cyrkulacje talentow i konkurencyjnos¢. W zaleceniu Rady z2018r. w sprawie
automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztalcenia na poziomie wyzszym i s$rednim II stopnia oraz efektow uczenia si¢
osiagnietych w okresach nauki za granica®® panstwa czlonkowskie uzgodnity, ze
posiadacze kwalifikacji na okreslonym poziomie, ktore zostaty wydane przez jedno
panstwo cztonkowskie, maja prawo do brania udziatlu w programie szkolnictwa
wyzszego na kolejnym poziomie W kazdym innym panstwie cztonkowskim, bez
odrgbnej procedury uznawania. Solidne systemy zapewniania jako$ci stanowig
podstawe budowania zaufania niezbednego do =zapewnienia automatycznego
uznawania.

W celu wsparcia niniejszego zalecenia Komisja zamierza utworzy¢ laboratorium
strategii dyplomu europejskiego — grupe ekspertow z udziatlem panstw
cztonkowskich, instytucji szkolnictwa wyzszego, agencji ds. zapewniania
jakos$ci/akredytacji, przedstawicieli studentéw oraz partnerow gospodarczych
I spotecznych, aby przyspieszy¢ dziatania iwszelkie niezbedne reformy krajowe.
Celem inicjatywy jest zapewnienie Komisji i zainteresowanym stronom wytycznych
dotyczacych stworzenia dyplomu europejskiego oraz wdrazania
migdzyinstytucjonalnych ram sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego. Laboratorium
Scisle wspotpracowatoby z zespotami ds. przyspieszenia uznawalnosci W ramach
programu Erasmus+, co miatoby wspiera¢ caty proces.

Komisja zamierza utworzy¢ coroczne forum dyplomu europejskiego®’, w synergii
zeuropejskim  obszarem  szkolnictwa  wyzszego oraz we  wspolpracy
z zainteresowanymi stronami w dziedzinie zapewniania jakosci i uznawalnosci, w tym
z panstwami cztonkowskimi, europejskim rejestrem agencji ds. zapewniania jakosci
w szKolnictwie wyzszym (EQAR)*®, organizacjami wchodzacymi w sklad grupy E4%°,

35
36

https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/european-universities-initiative.
Zalecenie Rady zdnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania

kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia iszkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz efektdw
uczenia si¢ osiagnigtych w okresach nauki za granica (Dz.U. C 444 2 10.12.2018, s. 1).

37
38

Jak zaproponowano w komunikacie Komisji w sprawie projektu dyplomu europejskiego.
Europejski rejestr agencji ds. zapewniania jako$ci W szKolnictwie wyzszym (EQAR) jest oficjalnym rejestrem agencji ds.

zapewniania jakos$ci dziatajacych w znacznej mierze zgodnie z normami i wytycznymi dotyczacymi zapewniania jako$ci
W europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (EHEA).
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siecig krajowych osrodkéw informacyjnych i krajowych osrodkow ds. uznawalnosci
akademickiej i informacji*, przedstawicielami krajowych ram kwalifikacji, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, w celu zapewnienia wytycznych i monitorowania
postepoéw na szczeblu politycznym w dazeniu do stworzenia dyplomu europejskiego
(w tym za posrednictwem laboratorium strategii dyplomu europejskiego) oraz
W dziataniach stuzacych wdrazaniu niniejszego zalecenia.

(16) Komisja zamierza wspiera¢ dalszy rozwoj bazy danych wynikow zewnetrznego

zapewniania jako$ci (DEQAR)*, zarzadzanej przez EQAR, w oparciu o dobre
praktyki osrodkow informacji 0 uznawalnosci, ktore wykorzystujg te dane do
automatycznego uznawania.

(17) Komisja zamierza nadal wspiera¢ rozwdj i propagowanie praktyk monitorowania

loséw absolwentdéw w celu poprawy jakosci i adekwatno$ci szkolnictwa wyzszego,
a takze poprawy analizy porownawczej migdzy panstwami i instytucjami.

(18) Komisja zamierza nadal dzieli¢ si¢ z panstwami cztonkowskimi i Szeroko rozumiang

spotecznoscig szkolnictwa wyzszego zdobytym doswiadczeniem w zakresie inicjatyw
wspotpracy transnarodowej, takich jak sojusze europejskich szkot wyzszych
i programy takie jak wspolne studia magisterskie Erasmus Mundus, wspdlne programy
doktoranckie wramach dziatania ,Maria Sktodowska-Curie” czy specjalistyczne
programy edukacyjne finansowane w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”?.

(19) Komisja zamierza zachgcaé panstwa czlonkowskie do korzystania z Instrumentu

Wsparcia Technicznego (TSI) w celu uzyskania dostosowanej do potrzeb wiedzy
technicznej umozliwiajacej opracowanie | wdrozenie niezbednych reform w obszarze
szkolnictwa wyzszego, m.in. przez poprawe¢ zarzadzania i mechanizmow zapewniania
jakosci W instytucjach szkolnictwa wyzszego.

(20) Komisja zamierza wspiera¢ uczenie si¢ oparte na analizie poréwnawczej migdzy

agencjami ds. zapewniania jakosci.

(21) Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne z zasadami pomocniczo$ci, autonomii

instytucjonalnej I wolnosci  akademickiej i bedzie  wdrazane  zgodnie
z uwarunkowaniami krajowymi oraz we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi
I wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
Poprawa wszystkich systemOw zapewniania jakoSci

1)

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie:

39

40

41

42

Grupa E4 sktada si¢ z Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Zapewnienia Jako$ci w SzKolnictwie Wyzszym (ENQA),
Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetow (EUA), Europejskiego Stowarzyszenia Instytucji Szkolnictwa Wyzszego
(EURASHE) oraz Europejskiej Unii Studentéw (ESU). Grupa E4 nalezy do cztonkéw zatozycieli EQAR.

Sie¢ ENIC (europejska sie¢ o$rodkéw informacyjnych) isie¢ NARIC (krajowe osrodki uznawalnosci akademickiej
i informacji) §cisle ze soba wspolpracuja i sa znane jako sie¢ ENIC-NARIC. Osrodki ENIC sg organami ds. uznawania
panstw bedacych stronami lizbonskiej konwencji 0 uznawaniu kwalifikacji, ktorych obstuge sekretariatu zapewniaja
Rada Europy i UNESCO, natomiast o§rodki NARIC sg organami ds. uznawalno$ci panstw uczestniczacych w programie
Erasmus+. Obie te sieci realizuja wspolny program prac oraz maja wspolny statut i zarzad.

DEQAR jest baza danych wynikéw zewngtrznego zapewniania jakosci dla agencji ds. zapewniania jakosci
wymienionych w europejskim rejestrze zapewniania jakosci W SzKolnictwie wyzszym (EQAR). Wszystkie agencje
zarejestrowane w rejestrze EQAR moga publikowaé swoje sprawozdania w bazie danych. Korzystanie z bazy DEQAR
jest dobrowolne (https://www.eqar.eu/qa-results/search/).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program
,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 166
z11.5.2021, s. 1).
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a) rozwijaly wymiar doskonalenia W zapewnianiu jakosci w celu wspierania
cigglej poprawy i utrzymania wysokiego poziomu transnarodowego zaufania
i odpowiedzialnosci W instytucjach szkolnictwa wyzszego;

b)  zapewnialy adekwatno$¢ systemow zapewniania jakosci do zaktadanych celow
w celu reagowania na kluczowe zmiany spoleczne i gospodarcze majace
wpltyw na szkolnictwo wyzsze. Systemy szkolnictwa wyzszego moga
uwzglednia¢ te kwestie W rdézny sposob, na przyktad przez zachecanie
instytucji szkolnictwa wyzszego do wiaczenia ich do procedur wewngtrznego
zapewniania jako$ci, uwzglednianie konkretnych celéw w standardowym
zewngtrznym zapewnianiu jakosci lub przez ukierunkowane lub tematyczne
przeglady jakosci na poziomie systemowym. Podejscie takie powinno by¢
realizowane w pelnej zgodnosci z ESG | moze obejmowac nastepujace tematy:

(i) propagowanie iochrona podstawowych wartosci akademickich
okreslonych w procesie bolonskim®?;

(i) adekwatno$é¢ efektéw nauczania i uczenia si¢ do szans na zatrudnienie
I rozwoj osobisty, na przyklad w oparciu o informacje pochodzace
z monitorowania losow absolwentéw lub S$cislejszej wspotpracy
z partnerami spotecznymi, Wtym przez opracowywanie programow
nauczania i oferowanie mozliwosci stazy**;

(iii) potencjal programéw (prowadzacych do uzyskania pelnego stopnia lub
mikroposwiadczen) do poprawy kompetencji (tj. wiedzy, umiejetnosci
i postaw) studentdéw i 0s6b uczacych si¢ przez cate zycie w zakresie
kluczowych priorytetow spotecznych i gospodarczych, takich jak
transformacja ekologiczna i cyfrowa,

(iv) odpowiednie synergie migdzy edukacja, wtym ksztalceniem
I szkoleniem  zawodowym, badaniami  naukowymi, innowacjami
I ustugami dla spoteczenstwa;

(v) wlaczajace szkolnictwo wyzsze, zgodnie 2z definicja procesu
bolonskiego, wspierajace m.in. dostepno$¢ i rOwnouprawnienie piei,
a takze podejscie zorientowane na osobe¢ uczacg si¢ i dobrostan;

(vi) atrakcyjne i stabilne kariery akademickie i warunki pracy®;
(vii) strategie zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej;

c) zmniejszaly w odniesieniu do instytucji szkolnictwa wyzszego obciazenie
praca, biurokracje i koszty zwigzane z procesami zewngtrznego zapewniania
jakosci w oparciu o0 analizg kosztow i korzysci procedur zapewniania jakosci;

d)  zapewnialy wydawanie decyzji w sprawie akredytacji i rejestracji instytucji
i programow szKolnictwa wyzszego W sposOb przejrzysty i obiektywny,
zgodnie z ESG, zwykorzystaniem odpowiedniego wkladu ekspertow
i zudziatem spotecznosci  szkolnictwa wyzszego, Wtym  studentow
I pracownikow, we wspieraniu kultury jakosci,

43 \www.ehea.info.

44 Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace monitorowania losow absolwentow (Dz.U. C 423 z9.12.2017, s.
1).

4 7godnie z definicja zawarta w zaleceniu Rady w sprawie atrakcyjnych i stabilnych karier w szkolnictwie wyzszym
przyjetym przez Komisje wraz z wnioskiem dotyczacym niniejszego zalecenia.
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e)  monitorowaly zakres, w jakim procedury zapewniania jakosci prowadza do
poprawy jakos$ci oferty edukacyjnej, oraz zachecaty do publikowania w bazie
DEQAR, w powszechnie uzywanym jezyku, przegladéw zapewniania jakosci
(na poziomie instytucji lub programu) wcelu poprawy transnarodowej
przejrzystosci jakosci szkolnictwa wyzszego;

f)  zapewnialy objecie instytucjonalnymi systemami wewngtrznego zapewniania
jakosci catego zakresu oferty edukacyjnej instytucji szkolnictwa wyzszego.
W przypadku oferty edukacyjnej umozliwiajacej uzyskanie
mikroposwiadczen nalezy stosowa¢ jako punkt odniesienia europejskie
podejscie do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
i zatrudnialno$ci oraz unijne zasady opracowywania iwydawania
mikropo$wiadczen*;

g) wspieraly izachgcaly agencje ds. zapewniania jakosci do organizowania
dziatan w zakresie wzajemnego uczenia si¢, umozliwiajagc krajowym
instytucjom szkolnictwa wyzszego iagencjom ds. zapewniania jakosci
poréwnanie ich praktyk z praktykami w innych cze$ciach europejskiego
obszaru edukacji. Mozna to osiaggnaé przez uczenie si¢ oparte na analizie
poréwnawczej*’, w ramach ktérego instytucje szkolnictwa wyzszego i agencje
ds. zapewniania jako$ci moga uczy¢ si¢ od innych wiodacych instytucji
szkolnictwa wyzszego, lub przez analize monitorowania losow absolwentow
w Europie.

Opracowanie miedzyinstytucjonalnego podejscia do zapewniania jakoSci sojuszy
instytucji szkolnictwa wyzszego

2)

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie opracowaly europejskie ramy umozliwiajace
kazdemu rodzajowi sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego zaangazowanych
W trwala, dlugoterminowa wspotprace wykraczajacg poza wspotprace ad hoc czy
wspotprace nad projektem, takich jak sojusze europejskich szkot wyzszych,
poddawanie si¢ wspolnej ocenie zewngtrznej dotyczacej ich wspdlnych procedur
wewngtrznego zapewniania jako$ci, obejmujacej wszystkie wspdlne dziatania lub
przynajmniej ich wlasng oferte we wspolnej ofercie edukacyjnej, takie jak wspdlne
programy lub wspdlne mikroposwiadczenia. Prace te powinny obejmowaé
nastepujace dzialania:

a)  wspolpraca z zainteresowanymi stronami odpowiedzialnymi za zapewnianie
jakosci w celu opracowania i przetestowania migdzyinstytucjonalnych ram
zapewniania jakosci W oparciu o elementy zawarte w zatagczniku 1 do
niniejszego zalecenia oraz w oparciu 0 wyniki projektow EUniQ* i IMINQA?®
finansowanych w ramach programu Erasmus+;

b)  umozliwienie agencjom ds. zapewniania jakoSci zarejestrowanym w EQAR
przeprowadzania takiej oceny zewngtrznego zapewniania jakosci W oparciu 0

46

47

48

49

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikropo§wiadczen na potrzeby uczenia
si¢ przez cale zycie i zatrudnialno$ci (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 10).

Uczenie si¢ oparte na analizie poréwnawczej definiuje si¢ jako proces tworzenia systemowego, zintegrowanego
powiazania analizy porownawczej z dziataniami w zakresie wzajemnego uczenia si¢ we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z zapewnianiem jako$ci W dziedzinie szkolnictwa wyzszego.

W ramach projektu EUniQ opracowano podejscie do kompleksowego zapewniania jakos$ci europejskich szkot wyzszych
(https://iwww.nvao.net/en/euniq).

IMINQA to wigkszy projekt wspierajacy grupe tematyczna W ramach procesu bolonskiego zajmujaca si¢ zapewnianiem
jakosci (https://ehea.info/page-TPG-C-on-QA-Meetings-2021-2024#h61slbgps709t9ay8plys562119y8x9j).
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te mig¢dzyinstytucjonalne ramy zapewniania jakosci oraz zachecanie ich do
tego;

uznanie w krajowych systemach zapewniania jakosSci wynikow oceny
zapewniania jako$ci opartej na takich miedzyinstytucjonalnych ramach
zapewniania jako$ci W taki sposob, aby cata wspolna oferta edukacyjna objeta
sojuszem zostala uznana iakredytowana pod wzgledem jakos$ci, bez
koniecznos$ci speiniania dodatkowych wymogéw w zakresie zapewniania
jakosci.

Uelastycznienie programowych ilaczonych podejsé¢ do zewnetrznego zapewniania

jakosci
3)

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie:

a)

b)

ulatwialy wspolprace transnarodowa i elastyczno$¢ systemow szkolnictwa
WYZSZego przez:

(1) wspieranie instytucji szkolnictwa wyzszego we wprowadzaniu lub
wzmacnianiu solidnych procedur wewnetrznego zapewniania jakosci
oraz rozwijaniu silnej instytucjonalnej kultury jakosci, co umozliwi
przej$cie na instytucjonalne podejscie do zewngtrznego zapewniania
jakosci;

(if) jezeli instytucje szkolnictwa wyzszego dysponuja juz solidnym
systemem wewngtrznego zapewniania jako$ci, przejscie na podejscie
instytucjonalne do zapewniania jakoS$ci, na przyklad przez ograniczenie
obowigzkowej akredytacji programéw przez agencje ds. zapewniania
jakosci do wstepnej akredytacji nowych programoéw oraz
wprowadzenie  procedur samoreakredytacji wramach  procedur
wewnetrznego zapewniania jakosci,

(iii) wzmocnienie opartego na dowodach podejscia do zapewniania jakosci,
z wykorzystaniem réznych danych, wtym danych pochodzacych
z monitorowania losow absolwentow; oraz

(iv) wspieranie wzajemnego uczenia si¢ ibudowania zdolno$ci instytucji
szkolnictwa wyzszego W celu wzmocnienia ich kultury jakoSci
W procesie przechodzenia na instytucjonalne podej$cie do zewngtrznego
zapewniania jakosci;

zezwalaly na stosowanie podejscia europejskiego i zachecaty do jego

stosowania przez:

()  usunigcie kryteriow zapewniania jakosci dodanych na szczeblu

krajowym lub wszelkich innych nieuzasadnionych potencjalnych barier
administracyjnych lub regulacyjnych;

(if) stworzenie sprzyjajacego otoczenia zapewniajaceg0 doradztwo
I wsparcie dla os6b zajmujacych si¢ zapewnianiem jakosci;

(iii) zapewnienie, aby nie byto ono finansowo mniej korzystne w poréwnaniu
z procedurami na szczeblu krajowym.

Budowanie fundamentow dyplomu europejskiego

4)

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie:

a)

umozliwily agencjom ds. zapewniania jako$ci zarejestrowanym w EQAR:
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(i) przyznawanie europejskiego znaku jakos$ci®® programom studiow
prowadzacym do wspdlnego dyplomu, odpowiadajacym kryteriom
europejskim okreslonym W zalaczniku 1II, jezeli wymagane jest
zastosowanie programowego lub laczonego podejscia do zewnetrznego
zapewniania jakosci;

(i) przyznawanie instytucjom szkolnictwa wyzszego podlegajacym
systemowi zewnetrznego zapewniania jakoSci na poziomie
instytucjonalnym uprawnien do przyznawania europejskiego znaku
jakosci programom studidéw prowadzacym do wspolnego dyplomu
w oparciu 0 system wewnetrznego zapewniania jako$ci i zgodnie
z europejskimi kryteriami;

(ili) przyznawanie sojuszom  instytucji = szkolnictwa  wyZszego
podlegajacym systemowi zewnetrznego zapewniania jakoSci na
poziomie miedzyinstytucjonalnym uprawnien do przyznawania
europejskiego znaku jakosci programom studiow prowadzacym do
wspllnego  dyplomu  woparciu 0 miedzyinstytucjonalng  oceng
przeprowadzana zgodnie zzasadami okreSlonymi W zalgczniku I
I zgodnie z europejskimi kryteriami;

b)  wspotpracowalty z EQAR wcelu okre§lenia sposobow uzupetnienia
regularnego przegladu pracy krajowych agencji ds. zapewniania jakosci pod
katem ESG wcelu zapewnienia, aby wspolne programy odpowiadaty
europejskim kryteriom, oraz stworzyly repozytorium programéw, ktore
spetnity europejskie kryteria i kwalifikuja si¢ do przyznawania dyplomu
europejskiego.

Wdrozenie automatycznego uznawania

5)

Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie:

a)  zachecaly do oceny wdrozenia automatycznego uznawania®! i wspieraty taka
oceng W ramach procedur wewngtrznego i zewnetrznego zapewniania jakosSci
W instytucjach szkolnictwa wyzszego;

b)  opracowaly, w $cistej wspotpracy zinstytucjami szkolnictwa wyzszego
i innymi zainteresowanymi stronami, oraz wydaly jasne wytyczne dla
instytucji szkolnictwa wyzszego dotyczace sposobu rozroznienia miedzy
automatycznym uznawaniem kwalifikacji w celu uzyskania dostepu do
programu a prawem instytucji szkolnictwa wyzszego do podejmowania decyz;ji
0 przyjeciu na dany program studiéw. Nalezy regularnie dokonywa¢ przegladu
tych wytycznych w oparciu o wyniki przegladow przeprowadzanych przez
zespoly ds. przyspieszenia automatycznego uznawania W ramach programu
Erasmus+°2 w celu wdrozenia automatycznego uznawania kwalifikacji;

50

51

52

Jak wspomniano w art. 12 zalecenia Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej
europejskiej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Tekst majacy znaczenie dla EOG) 2022/C 160/01 (Dz.U. C
160 z 13.4.2022, s. 1).

Jak zdefiniowano w zaleceniu Rady z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i Szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz
efektow uczenia si¢ osiagnigtych w okresach nauki za granica (Dz.U. C 444 7 10.12.2018, s. 1).

Jak zalecono w sprawozdaniu Komisji dla Rady z wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania automatycznego
wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szKolenia na poziomie wyzszym i $rednim |1
stopnia oraz efektow uczenia si¢ osiggnigtych w okresach nauki za granicg, 23 lutego 2023 r., COM(2023) 91 final.
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6)

d)

9)

wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego W przyjmowaniu podejscia
opartego na efektach uczenia si¢ w procedurach przyjmowania studentéw,
z uwzglednieniem przede wszystkim kompetencji zwigzanych z poziomem
kwalifikacji, a nie z konkretnymi tre§ciami programow nauczania;

wspotpracowaly z instytucjami szkolnictwa wyzszego i Krajowymi organami
ds. uznawalno$ci w celu monitorowania decyzji 0 uznawaniu, usprawniajac
gromadzenie danych ipodejscia oparte na dowodach na szczeblu
instytucjonalnym, krajowym i europejskim;

wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego W wydawaniu wszystkich
dyploméw i mikroposwiadczen w formacie zgodnym ze standardami
europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia si¢> (EDC),
W tym z europejskim modelem dotyczacym uczenia si¢®*, co jest kluczowym
czynnikiem umozliwiajagcym automatyczne uznawanie, przez wbudowane w
EDC kontrole autentycznosci i potwierdzenia zapewnienia jakosci
i akredytacji;

zachecaly do budowania zdolnoS$ci itworzenia sieci kontaktéw miedzy
pracownikami osrodkéw ENIC-NARIC® i instytucji szkolnictwa wyzszego
I wspieraly takie dziatania przez szkolenia i narzedzia cyfrowe, w tym sztuczng
inteligencj¢, oraz zapewnialy $cisla wspolprace z organami ds. uznawalnos$ci
I zapewniania jakoSci;

wspieraly S$cista wspélprace migdzy pracownikami zajmujacymi si¢
uznawalno$cig 1 zapewnianiem jakosci, we wspotpracy z siecig ENIC-NARIC

i Europejskim Stowarzyszeniem na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie
Wyzszym (ENQA).

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie jak najszybciej zastosowaly si¢ do niniejszych
zalecen, aby usprawni¢ proces powstawania dyplomu europejskiego. Zacheca si¢ je,
by w kontekscie struktur roboczych europejskiego obszaru edukacji®® regularnie
informowaty Komisje 0 srodkach wprowadzanych na odpowiednim szczeblu
majacych wspiera¢ cele niniejszego zalecenia, bedacych niezbednymi krokami na
drodze do tworzenia i dalszego rozwoju europejskiego obszaru edukacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

53
54
55

56

Europejskie poswiadczenia cyfrowe W dziedzinie uczenia sic — Wprowadzenie do poswiadczen cyfrowych | Europass.

Europejski model dotyczacy uczenia sie dla zainteresowanych podmiotow | Europass.

Sie¢ ENIC (europejska sie¢ o$rodkéw informacyjnych) isie¢ NARIC (krajowe osrodki uznawalnosci akademickiej
i informacji) $cisle ze soba wspotpracuja i sa znane jako sie¢ ENIC-NARIC. Osrodki ENIC sg organami ds. uznawania
panstw bedacych stronami lizbonskiej konwencji 0 uznawaniu kwalifikacji, ktorych obstuge sekretariatu zapewniaja
Rada Europy i UNESCO, natomiast o$rodki NARIC sg organami ds. uznawalnos$ci panstw uczestniczacych w programie
Erasmus+. Obie te sieci realizuja wspolny program prac oraz maja wspolny statut i zarzad.

Jak okreslono w rezolucji Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.U. C 66 z 26.2.2021,

s. 1).
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https://europa.eu/europass/en/stakeholders/european-digital-credentials
https://europa.eu/europass/en/stakeholders/european-digital-credentials
https://europa.eu/europass/en/node/2128
https://europa.eu/europass/en/node/2128
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