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Moladh le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-tdaraitear tus a chur le caibidliocht le haghaidh comhaontu idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann maidir le
soghluaisteacht na hoige
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1. COMHTHEACS AN MHOLTA
. Forais agus cuspoiri an mholta

An 1 Feabhra 2020, tharraing Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann
(‘an Riocht Aontaithe’) siar as an Aontas Eorpach (‘an tAontas’) agus 6n gComhphobal
Eorpach do Fhuinneamh Adamhach (Euratom).

Ta na socruithe don tarraingt siar leagtha amach sa Chomhaontd maidir leis an Riocht
Aontaithe a bheith ag tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach
do Fhuinneamh Adamhach (‘an Comhaontd maidir le Tarraingt Siar’)l. Thainig an
Combhaontt um Tharraingt Siar i bhfeidhm an 1 Feabhra 2020 agus déantar forail ann maidir
le hidirthréimhse ar lena linn a mbeidh feidhm ag dli an Aontais?> maidir leis an Riocht
Aontaithe agus sa Riocht Aontaithe i gcomhreir leis an gComhaontu sin. Thainig deireadh leis
an idirthréimhse sin an 31 Nollaig 2020.

Le linn na hidirthréimhse sin, thainig an tAontas Eorpach, Euratom agus an Riocht Aontaithe
ar Chomhaontt Tradala agus Comhair, a thug an tAontas i gcrich bunaithe ar Chinneadh
(AE) 2021/689 6n gComhairle® agus cuireadh i bhfeidhm go sealadach é 6n 1 Eanair 2021%.
Thainig sé i bhfeidhm an 1 Bealtaine 2021.

Thainig deireadh le saorghluaiseacht daoine idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe de bharr
deireadh na hidirthréimhse®.

Sna treoirlinte 6n gCombhairle Eorpach an 23 Mérta 2018 maidir leis an gcaidreamh a bheadh
ann leis an Riocht Aontaithe sa todhchai, duirt si gur ‘cheart foralacha uaillmhianacha a
bheith sa chomhphairtiocht a bheidh ann amach anseo, i ndail le gluaiseacht daoine
nadurtha, bunaithe ar chémhalartacht iomlan agus neamh-idirdheald idir na Ballstait’®.

Mar sin féin, in ainneoin an Dearbhaithe Pholaitiuil idir an tAontas Eorpach agus an Riocht
Aontaithe 20197 (a dhirigh ar shoghluaisteacht na hoige), dhitltaigh an Riocht Aontaithe dul i

! (10 L 29, 31.1.2020, Ich. 7).
2 Mar a shainmhinitear in Airteagal 2 den Chomhaont( um Tharraingt Siar
8 Cinneadh (AE) 2021/689 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2021 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an

Aontais, an Chomhaontaithe Tradala agus Comhair idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal
Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus Riocht Aontaithe na Breataine Mdire agus
Thuaisceart Eireann, den phairt eile, agus an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht
Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bhaineann le nésanna imeachta slandala le
haghaidh malart( agus cosaint faisnéise rinaicmithe (10 L 149, 30.4.2021, Ich. 2).

4 Cinneadh (AE) 2020/2252 6n gCombhairle an 29 Nollaig 2020 maidir le sinid, thar ceann an Aontais

Eorpaigh, agus cur i bhfeidhm sealadach an Chomhaontaithe Tradala agus Combhair idir an tAontas

Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus Riocht Aontaithe na

Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann, den phaéirt eile, agus an Chomhaontaithe idir an tAontas

Eorpach agus Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bhaineann le nésanna

imeachta slandala le haghaidh malartd agus cosaint faisnéise rdnaicmithe (10 L 444, 31.12.2020,

Ich. 2).

Cé is moite d'Eirinn. Fanann Eirinn laistigh den ‘Chomhlimistéar Taistil” leis an Riocht Aontaithe.

Sa Chomhaontlt um Tharraingt Siar, tugtar aghaidh ar an gcaoi a chaitear le saoranaigh den Aontas a

bhi ina gcénai sa Riocht Aontaithe ag deireadh na hidirthréimhse (agus ar an gcaoi a chaitear le

naisiunaigh den Riocht Aontaithe bhi ina gconai san Aontais ag an bpointe sin).

6 EUCO XT20001/18, 23 Marta 2018, § 10.

7 Dearbhu polaitidil lena leagtar amach an creat don chaidreamh sa todhchai idir an tAontas Eorpach agus
an Riocht Aontaithe (I0 C 34, 31.1.2020, Ich. 1. Sa Dearbhu sin, deirtear go ‘n-aontaionn na
Chomhphairtithe go mbreithneoidh siad coinniollacha dul isteach agus fanachta chun criocha amhail
taighde, staidéar, oilidint agus malartuithe ogra.” (§ 51).
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mbun caibidliochta maidir le soghluaisteacht® le linn na caibidliochta in 2020. D4 thoradh sin,
ni thugtar aghaidh leis an gComhaontu Tradala agus Comhair ar cheist shoghluaisteacht
daoine idir na Pairtithe sa Chomhaontd. Airitear leis an gComhaontt Tradéala agus Comhair,
afach, foralacha maidir le comhordu na slandala soisialta® a thacaionn leis an bhféidearthacht
maidir le soghluaisteacht dhaoine faoi dhli baile ceachtar Pairti agus da bhri sin is cumasoir na
soghluaisteachta é an Comhaontu.

Is le rialacha baile (maidir le hinimirce) an Aontais (agus na mBallstat) agus le rialacha baile
(maidir le hinimirce) na Riochta Aontaithe faoi seach a rialaitear soghluaisteacht daoine idir
an tAontas agus an Riocht Aontaithe (féach thios). Ta an tsoghluaisteacht sin nios deacra
anois, agus da thoradh sin, t& laghdu tagtha ar shoghluaisteacht idir an tAontas agus an Riocht
Aontaithe®, T4 an cas seo tar éis tionchar a imirt go hairithe ar na deiseanna ata ag daoine 6ga
san Aontas agus sa Riocht Aontaithe taithi a fhail ar an saol i gcrioch a chéile agus tairbhe a
bhaint as malartuithe dgra, cultirtha, oideachais, taighde agus oiliuna.

| gcaitheamh 2023, chuaigh an Riocht Aontaithe i dteagmhail le roinnt Ballstat (ach ni iad
uile) agus é ar intinn aici caibidliocht a dhéanamh faoi shocruithe maidir le soghluaisteacht na
hoige, socruithe a mbundfai ar scéim viosa na Riochta Aontaithe um shoghluaisteacht na
hoige. Is é an toradh a bheadh ar an cur chuige sin go gcaithfear ar bhealach difriuil le
naisitnaigh den Aontas. Sa bhreis air sin, ni thugtar aghaidh leis an gcur chuige sin ar na
priomhbhacainni ar shoghluaisteacht a mbionn ar dhaoine 6ga dul i ngleic leo 6 dheireadh na
hidirthréimhse.

Bheadh sé i gceist le comhaontl idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe maidir le
soghluaisteacht na hodige aghaidh a thabhairt ar chuid de na priomhbhacainni ar
shoghluaisteacht a bhaineann leis na rialacha atd i bhfeidhm faoi lathair san Aontas agus sa
Riocht Aontaithe (féach thios). Bheadh sé comhalartach, i.e. bhainfeadh saoranaigh uile an
Aontais agus ndisitnaigh uile den Riocht Aontaithe tairbhe as.

Na rialacha até i bhfeidhm faoi lathair san Aontas agus sa Riocht Aontaithe:

| ndail leis an Aontas, rialaitear soghluaisteacht naisiunaigh den Riocht Aontaithe, 6
dheireadh na hidirthréimhse, leis na rialacha agus na beartais seo a leanas:

. Ta tacar ionstraimi dli ag an Aontas agus iad infheidhme maidir le néisitnaigh tria tir
i réimse na himirce dleathai. | gcasanna airithe, rialaitear leo coinniollacha iontréala
agus coOnaithe do chatagoiri airithe naisitnach tria tir: is iad na cinn is dbhartha an

Bunaithe ar an dearbh( sin, chuir an Coimisiin fordlacha maidir le soghluaisteacht isteach sa
dréacht-Chomhaonty a cuireadh faoi bhraid na Riochta Aontaithe an 18 Marta 2018 chun criche na
caibidliochta (Dréacht-téacs an Chomhaontaithe maidir leis an gComhphairtiocht Nua leis an Riocht
Aontaithe, UKTF(2020)14, 18 Mérta 2020:
https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom_en).
Le ‘soghluaisteacht’, de réir bhri an chomhaonta ata beartaithe, tugtar le tuiscint ait chonaithe dhuine
nadartha, i.e. fanacht neamhshealadach. Ar an gcaoi sin, ni thugtar aghaidh leis an gcomhaontu ata
beartaithe ar chirsai maidir le taisteal a éascd, agus ni thugtar aghaidh leis ar sheirbhisi a chur ar fail go
sealadach tri duine ndddrtha a bheith i Iathair i gcrioch an Phairti eile.

9 Féach Airteagail 488 go 491 agus an Prétacal maidir le Comhordd na Slandala Sdisialta a ghabhann leis
an Comhaontl Tradala agus Comhair.
10 Sa bhliain dar crioch Meitheamh 2023, d’fhag 87 000 nios mé saoranach den Aontas an Riocht

Aontaithe na mar a thainig isteach inti.
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Treoir maidir le Carta Gorm!!, an Treoir maidir le mic léinn, oililnaithe agus
taighdeoiri'?, agus an Treoir maidir le Cead Aonair®3,

o Is féidir le naisitnaigh den Riocht Aontaithe teacht ar cuairt chun an Aontais gan
viosa ar feadh uastréimhse 90 la laistigh de thréimhse 180-14 (braitheann an
fhéidearthacht gniomhaiochtai ar iocaiocht a dhéanamh ar an ndli naisiinta)4,

I ndail leis an Riocht Aontaithe:

° Is céras inimirce ‘dall ar thiortha’ atd in Gsaid sa Riocht Aontaithe faoi lathair, a
sholathraionn conairi viosa éagsula le haghaidh mic léinn agus oibrithe airithe (go
hairithe taighdeoiri agus lucht léinn, oibrithe oilte'®, oibrithe clraim slainte agus
oibrithe séasUracha san earnail talmhaiochta), chomh maith le hoibrithe deonacha i
gcasanna airithe. Nil aon chonair viosa sonrach maidir le lucht au pair.

. Is féidir le saoranaigh den Aontas cuairt (i.e. nach mbaineann le hoilitint na le
hobair) a thabhairt ar an Riocht Aontaithe gan viosa go ceann tréimhse 6 mhi?®.

Sa bhreis air sin, go dti seo ta an Riocht Aontaithe ag diultd baint a bheith aici le cléir an
Aontais i réimsi an dige, an chultlir agus an oideachais, amhail Erasmus+ no Eoraip na
Cruthaitheachta (sraith an chultdir), rud a laghdaionn deiseanna do mbhalartuithe dige,
oideachais agus cultirthal’. Thairis sin, ta mic léinn 6n Aontas faoi réir thailli teagaisc
an-arda anois a bhaineann le mic léinn eachtrannacha agus iad ag féachaint le staidéar a
dhéanamh (go hairithe ardoideachas agus staidéir dhochtlireachta) sa Riocht Aontaithe i
gcomparéid leis na tailli a iocann mic Iéinn intire. Chomh maith leis sin, t& rochtain nios
deacra acu, no nil rochtain ar bith acu, ar thairbhi gaolmhara (e.g. scolaireachtai, iasachtai do
mhic léinn). Is amhlaidh an cas le haghaidh mic léinn dochtlireachta a théann chun na
Riochta Aontaithe mar chuid de thionscadal Fis Eorpach (faoi ghniomhaiochtai Marie
Sktodowska-Curie)®8. Is é an toradh ata air sin na go bhfuil laghdd ar lion na mic léinn 6n
Aontas sa Riocht Aontaithe!®.

1 Treoir (AE) 2021/1883 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 20 Deireadh Fémhair 2021
maidir le coinniollacha iontrala agus cénaithe do naisitnaigh triG tir chun criche fostaiochta dar ga
ardchailiochtai, (10 L 382, 28.10.2021).

12 Treoir (AE) 2016/801 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Bealtaine 2016, maidir le
coinniollacha iontrdla agus conaithe do naisitnaigh trit tir chun criche taighde, staidéir, oilitna, seirbhis
dheonach, scéimeanna malartaithe daltai n6 tionscadail oideachais agus au pair (10 L 132, 21.5.2016,
Ich. 21).

13 Treoir 2011/98/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le nos
imeachta um iarratas aonair le haghaidh ceadunas aonair do naisitnaigh trid tir chun cénai agus obair a
dhéanamh ar chrioch Ballstait agus maidir le tacar de chearta comhchoiteanna d’oibreoiri trit tir a
chénaionn go dlithitil i mBallstat (10 L 343, 23.12.2011, Ich. 1).

14 Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Samhain 2018 lena
liostaitear na triG tiortha a mbeidh ar a naisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd
teorainneacha seachtracha ddibh agus lena liostaitear na trit tiortha a mbeidh a naisitnaigh diolmhaithe
on gceanglas sin.

15 Os cionn iostairseach pd, ar choinnioll go bhfuil an post ar liosta shlite beatha inchailithe agus gur
fhaomh an Oifig Gnothai Baile an fosto6ir Briotanach (agus da réir sin, go bhfuil an fostoir sin in ann
deimhnid urraiochta a eisidint i leith an iarrataséra ar viosa).

16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk)

o Cé go bhfuil an Riocht Aontaithe comhlachaithe leis an gclar Fis Eorpach 6 bhi an 1 Eanair 2024 ann
faoi na coinniollacha a bunaiodh leis an gComhaont( Tréadala agus Comhair, ni airitear sa Chomhaontu
sin foralacha lena rathaitear soghluaisteacht taighdeoiri, agus nil ann ach clasal ‘seandichill’ i ndail leis
sin. Féach Airteagal 712(1) agus (2) den Chomhaontu Tradala agus Comhair.

18 Sa bhreis air sin, na iarrthdiri dochtuireachta agus taighdeoiri a bhogann chun na Riochta Aontaithe faoi
thionscadal Fhis Eorpach (go hairithe faoi ghniomhaiochtai Marie Sklodowska-Curie), ni tairbhionn
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Ta deacracht ar leith roimh daoine 0ga ata ag iarraidh tréimhsi oilidna, intéirneachtai no
printiseachtai a dhéanamh sa Riocht Aontaithe mar chuid da gclar oideachas Aontais,
lasmuigh de na deacrachtai a bhaineann le teacht ar an gconair viosa cui, agus is é sin go
measann an Riocht Aontaithe gur ‘obair’ ¢ a dtréimhse oiliina, a n-intéirneacht no a
bprintiseacht, agus go bhfuil sé faoi réir na rialach maidir le pa iosta d& bharr. Mar sin féin, ta
eisceacht 6n riail sin i gcas tréimhsi oiliina, intéirneachtai no printiseachtai (‘socriichdin
oibre’) a dhéantar mar chuid de chlir oideachais/staidéir sa Riocht Aontaithe®.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Ta an tAontas tiomanta go ginearalta tacu le creatai a bhund chun malartuithe a éascu idir
daoine dga ar fud mhér-roinn na hEorpa, d'fhonn teagmhail daoine-le-daoine a mhéadu, ar
mhaithe le daoine a thabhairt le chéile agus naisc a treisit. Is geal leis an Aontas freisin go
geuirfidh daoine 6ga san Aontas lena gcuid scileanna agus go bhforbraionn siad a gcuid
buanna, lena n-iritear thar theorainneacha agus lasmuigh den Aontas?.

Mar a luadh thuas, ta reachtaiocht ag an Aontas is infheidhme maidir le naisitnaigh trid tir ata
ag teacht 0 thriu tiortha i réimse na himirce dleathai. Leis an reachtaiocht sin, rialaitear
coinniollacha iontrdla agus conaithe do chatagoiri airithe naisitnaigh tria tir - mar shampla
chun crioch amhail taighde, staidéar n6 oilitint ach chun criche obair airithe a dhéanamh
freisin.

Nior fhorbair an tAontas comhaontuithe idirnaisiunta lena chomharsana Eorpacha a
chumhdoédh soghluaisteacht dhaoine 6ga lasmuigh de chds an Chomhaontaithe maidir leis an
Limistéar Eorpach Eacnamaioch (rud lena leathnaitear an margadh aonair, lena n-airitear a
mhéid a bhaineann le saorghluaiseacht daoine, chun an lorua, an foslainn agus Lichtinstéin a
chumhdach tri rialacha an Aontais a ionchorprd sa Chomhaontd maidir leis an Limistéar
Eorpach Eacnamaioch) agus an comhaontu leis an Eilvéis maidir le saorghluaiseacht daoine??.
Airitear leis an dara comhaontu sin go sonrach forail maidir le neamh-idirdheal( ar fhorais na
naisidntachta i ndail le daoine 6 Phairti amhain a oibrionn n6 ata ina gcénai go dleathach ar
chrioch an Phairti eile agus déantar leis gur infheidhme lion teoranta foralacha i ndli an
Aontais sa chaidreamh idir na Pairtithe.

Ta scéimeanna n6 clair ag go leor Ballstat le haghaidh soghluaisteacht na hdige a
chumhdaionn tréimhse ama ghearr (ar minic a dtugtar viosai ‘saoire oibre’ n6 scéimeanna um
shoghluaisteacht na hdige orthu) le tiortha airithe lasmuigh den Eoraip. Bionn na clair/
scéimeanna sin teoranta go ginearéalta do réiteach a fhail ar an gceist maidir le teacht ar viosa/
cead oibre, ach ni ga i gcénai go dtugann siad aghaidh ar shaincheisteanna amhail tailli

siad d’éasct sonrach ar bith a mhéid a bhaineann lena dteacht isteach agus lena bhfanacht, agus ta tailli
viosa arda agus formhuirir shlainte rompu.

19 Laghdi 50 % ar shaoranaigh an Aontais a chlaraigh in ollscoileanna de chuid an Riocht Aontaithe idir
2020 agus 2022. Cf. Parlaimint na hEorpa, Rin an 23 Samhain 2023 maidir le cur chun feidhme an
Chomhaontaithe Tradala agus Comhair idir an tAontas Eorpach agus an Riocht Aontaithe
(2022/2188(INI)), § 148.

20 https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

2 T4 sé d’aidhm ag an Aontas scileanna agus buanna a mhealladh ar bhonn buan. Cf. Teachtaireacht 6n
gCoimisidn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta
na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun Scileanna agus buanna a mhealladh chuig an Aontas Eorpach,
COM/2022/657 final an 27.4.2022.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, Soghluaisteacht Scileanna agus
Tallainne COM/2023/715 final an 15.11.2023.

2 Comhaontt idir an Comhphobal Eorpach agus a Bhallstait, de phairt amhain, agus Coénaidhm na

hEilvéise, den phairt eile, maidir le saorghluaiseacht daoine (10 L 114, 30.4.2002, Ich. 6).
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teagaisc ollscoile no coir chomhionann le naisitnaigh. Is minic a bhionn siad teoranta freisin 6
thaobh lion ceadaithe na ndaoine a ligtear isteach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Sa Chomhaontt Tradala agus Comhair, ta foralacha maidir le comhordd na slandala soisialta,
fordlacha atd ina gcumasoéiri tdbhachtacha d’aon chomhaontt féideartha maidir Ie
soghluaisteacht idir na Péirtithe agus lena déantar an comhaont( féideartha sin a fhorlionadh.

Sa Chomhaont( Tradala agus Comhair, ta rialacha maidir le teacht isteach agus fanacht
sealadach daoine n&dartha chun crioch gné (e.g. solathar seirbhisi). Leis na rialacha sin, tugtar
aghaidh ar chasanna a bhfuil daoine i lathair go sealadach chun criche sonrai agus ni féidir
leis na rialacha sin cuspdiri da bhforéiltear sa mholadh seo a bhaint amach (cuspdiri a thugann
le tuiscint go rachaidh na daoine chun conai ann).

Déanann an tAontas gniomhaiochtai chun tact le gniomhaiochtai na mBallstat, iad a
chomhord( agus iad a fhorlionadh i réimsi an oideachais, na gairmoiliina agus oilitint
taighdeoiri, na hdige agus an chultdir - amhail tri clair shonracha (e.g. Erasmus+, Eoraip na
Cruthaitheachta (sraith an chulttir), gniomhaiochtai Marie Sktodowska-Curie faoin gclar Fis
Eorpach) até oscailte do rannphéirtiocht triu tiortha, faoi réir chomhlionadh na gcoinniollacha
iomchui.

2. EILIMINTI DLi AN MHOLTA
. Bunus dli

Is é Airteagal 218(3) agus (4) den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh (CFAE) an
bunus dli don no6s imeachta le haghaidh chinneadh na Combhairle lena n-Udaraitear tus a chur
le caibidliocht maidir le comhaontu idir an tAontas Eorpach agus an Riocht Aontaithe maidir
le soghluaisteacht na hoige.

Ni féidir an bunis dli substainteach chun an chomhphairtiocht nua maidir le soghluaisteacht
na hodige a chinneadh ach amhain ag deireadh na caibidliochta. | bprionsabal, is réimse ina
roinntear innitlacht idir an tAontas agus na Ballstait é réimse na saoirse, na slandala agus an
cheartais. Le hAirteagal 79(2)(a) agus (b) den CFAE, tugtar cumhacht don Aontas bearta a
ghlacadh maidir le coinniollacha iontrala agus coOnaithe i leith ndisiGnach trit tir atd ag
iarraidh conai go dleathach i mBallstat (lena n-airitear chun criche teaghlaigh a athaontd) agus
t4 an tAontas tar éis ghniomh( cheana féin i dtaca le catagoiri airithe daoine (féach thuas)®
24_ gan dochar don cheart ata ag Ballstait lion na ndaoine a ligfear isteach a chinneadh i leith
na naisidnach triu tir a thagann chun a gcrioch ar thoir oibre.

Ni féidir criochnaitheacht an chomhaontd (i.e. Aontas amhain né comhaontd measctha) a
bhunu go dti go dtabharfar caibidliocht chun criche.

3 De réir Airteagail 1 agus 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na Danmhairge, Protacal ata i
gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an CFAE, ni bheidh an Danmbhairg in ann a
bheith rannphéirteach sa chomhaont( ata beartaithe. D& bhri sin, na tagairti ar fad do shaoranaigh den
Aontas sa mholadh seo, tuigfear nach n-airitear leo naisitnaigh den Danmbhairg, agus tagairti do
Bhallstait mar thir cinn scribe faoin gcomhaont( at4 beartaithe, tuigfear nach n-airitear an Danmbhairg
leo. D’théadfai aghaidh a thabhairt ar chas sonrach na Danmhairge i gcomhaontu ar leithligh, ina
dhiaidh sin, comhaontt a mbeadh a &bhar ina mhacasamhail ar a bhfuil sa chomhaontu idir an tAontas
agus an Riocht Aontaithe.

% | ndail le hEirinn, ta feidhm ag foralacha Phrétacal Uimh. 21, ata i gceangal leis an gConradh ar an
Aontas Eorpach agus leis an CFAE. In aon chas, ba cheart go mbeadh an comhaontd gan dochar do
shocruithe na hEireann faoin ‘gComhlimistéar Taistil’.
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. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Is le cur chuige ar leibhéal an Aontais, agus leis sin amhain, a airitheofai go gcaithfear go
cothrom le gach Ballstat i ndail le soghluaisteacht daoine chun na Riochta Aontaithe, rud ata
ar cheann de phriomhcheisteanna i dtreoirlinte 2018 én gCombhairle Eorpach sa réimse sin.

Le cur chuige ar leibhéal an Aontais, d’théadfai iarracht a dhéanamh ar bhealach nios éasca
éifeacht a thabhairt don uaillmhian a iarrann an Chomhairle Eorpach agus, i gcomparaid leis
an status quo, luach a chur leis 6 thaobh: gan cuétai a bheith ann do thairbhithe; ndsanna
imeachta um iarratas a dhéanamh ar viosa eisceachtdil a sheachaint; fad na tréimhse
soghluaisteachta laistigh den tréimhse inchailithe; leithead chuspdiri an fhanachta;
féidearthacht go bhfuil tairbhithe & dtionlacan ag gar-bhaill teaghlaigh; saoranaigh den Aontas
ag baint tairbhe as coir chomhionann i gcomparaid le naisiinaigh den Riocht Aontaithe i
roinnt casanna.

Ni rathaitear le caibidliochtai comhthreomhara ag Ballstait go mbeadh suim ag an Riocht
Aontaithe teacht ar chomhaontu le gach Ballstat na ni rathaitear leo ach an oiread go mbeadh
an Riocht Aontaithe ag caitheamh go cothrom leis na Ballstait éagsula.

. Comhréireacht

Ni théann gniomhaiochtai an Aontais thar a bhfuil riachtanach chun an chuspdir beartais a
ghndthq, is e sin soghluaisteacht do dhaoine 6ga idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe a
éascu. Chuirfi, leis sin, bealach soiléir, simpli agus cost-éifeachtach ar fail do shaoranaigh 6ga
den Aontas maidir le soghluaisteacht chun na Riochta Aontaithe. Leis sin, thabharfai
soiléireacht do na saoranaigh lena mbaineann, i gcodarsnacht leis an gcas ata ann faoi lathair
go bhfuil roinnt conairi viosa comhthreoracha ann don Riocht Aontaithe. Ta na bealai sin
teoranta (e.g. forchuireann siad cudtai, teorainneacha ama gearra, gan baill teaghlaigh
tionlacain) agus costasach (tailli viosa arda, formhuirear ciraim slainte). Leis sin, bheifi ag
iarraidh aghaidh a thabhairt go sonrach ar na priomhchonstaici atad roimh shaoranaigh 6ga den
Aontas (e.g. i ndil le tailli teagaisc oideachais nd socruchain oibre mar chuid de staidéar san
Aontas) constaici nach dtugtar aghaidh orthu le roghanna malartacha (amhail Scéim na
Riochta Aontaithe um Shoghluaisteacht na hOige).

Comhaontu idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe, sin i an ionstraim is oiriunai chun an
chuspdir a bhaint amach toisc go dtabharfai aghaidh leis sin én tds ar an gceist maidir le
neamh-idirdheal( idir naisidnaigh an Aontais.

. An rogha ionstraime

Ni leor ionstraim dli bhoige, amhail Meabhran Tuisceana riarachain, chun deimhneacht
dhlithidil a chur ar fail do dhaoine 6ga a mhéid a bhaineann le féidearthachtai maidir le
soghluaisteacht na hoige idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe. Is tri thuiscint
fhrithphairteach ceangailteach i bhfoirm chomhaont( idirnaisianta foirmidil maidir le
soghluaisteacht na hdige idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe, agus trid sin amhain, a
rathéfar deimhneacht dhlithidil.

3. IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon impleachtai buiséadacha ag an ngniomhaiocht até beartaithe.
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4.

EILIMINTIEILE
Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leis an moladh seo, iarrann an Coimisitn Eorpach ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh udard
a thabhairt chun tas a chur le caibidliocht le haghaidh comhaontl idir an tAontas Eorpach
agus an Riocht Aontaithe maidir le soghluaisteacht na hdige?®, an Coimisitin Eorpach a
ainmniu mar idirbheartai an Aontais agus treoracha a thabhairt don idirbheartai, agus coiste a
ainmnit nach mor an chaibidliocht a dhéanamh i gcomhairle leis.

Ni hionann an comhaontl atd beartaithe agus tairbhi na bunshaoirse gluaiseachta ati ag
saoranaigh den Aontas a bhronnadh ar naisitnaigh den Riocht Aontaithe.

Ba cheart an comhaontu ata beartaithe maidir le soghluaisteacht na hoige a bheith bunaithe ar
na paraiméadair seo a leanas:

Ta an raon feidhme pearsanta teoranta do shaoranaigh 6ga den Aontas agus
naisiunaigh éga den Riocht Aontaithe, e.g.18 mbliana-30 bliain d’aois;

Té an tréimhse fanachta teoranta do thréimhse ama réasunta (e.g. 4 bliana);

Nil soghluaisteacht ceangailte le cuspair, i.e. is féidir é a chleachtadh chun criocha
éagsula: obair, staidéar, oilitint/intéirneachtai (i gcomhthéacs chlar oideachais an
Aontais san aireamh), taighde, obair go deonach, taisteal, gniomhaiochtai eile né
direach cuairt a thabhairt/taisteal fad na tréimhse fanachta;

Nil soghluaisteacht faoi réir cuota;

Ta coinniollacha coiteanna um ligean isteach i bhfeidhm agus comhlionann an tairbhi
na coinniollacha sin ar feadh na tréimhse fanachta;

Forais abhartha maidir le hiarratais a dhiultd;

Is iad na hudarais naisiunta abhartha a fhioraionn comhliontacht leis na coinniollacha
agus a fhioraionn nach bhfuil forais ann do dhiulta le linn nds imeachta um ligean
isteach sula bhfeidhmitear soghluaisteacht.

Ni fheidhmitear soghluaisteacht chuig an Aontas ach amhain sa Bhallstat a lig
isteach an naisiunach den Riocht Aontaithe, i.e. ni ligeann cead isteach i mBallstat
amhain le soghluaisteacht ‘laistigh den Aontas’ go dti Ballstét eile?®;

Caitear le tairbhithe ar bhonn comhionann leis an gcaoi a chaitear le naisiunaigh, i
ndail le coinniollacha oibre ar a laghad, lena n-airitear iocaiocht agus foirceannadh
fostaiochta chomh maith le slainte agus sabhailteacht san ionad oibre, saoirse
comhlachais, gnéithe airithe oideachais agus gairmoiliiina, sochair chanach, a mhéid
gur coénaitheoir canach é/i an duine, agus seirbhisi comhairle a chuireann oifigi
fostaiochta ar fail,

Solathraitear céir chomhionann freisin i ndail le tailli teagaisc ardoideachais. Ta
feidhm aige sin freisin le tairbhithe conairi viosa eile;

25

26

Eiseofai an mhéid seo a leanas: teacht isteach agus fanacht sealadach daoine nadurtha chun seirbhisi a
sholathar (‘GATS moéd 4°) agus na rialacha maidir le taisteal a éascu/teorainneacha a thrasnu (e.g. pas

vs. carta aitheantais; Usdid riomhgheatai) né ar thaisteal gan viosa le haghaidh cuairteanna

gearrthéarmacha.
Gan dochar d’Airteagal 21 den Choinbhinsin lena ndéantar Comhaont Schengen an 14 Meitheamh
1985 a chur chun feidhme (10 L 239, 22.9.2000, Ich. 19).
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° Déantar ‘formhuirear cturaim slainte’ na Riochta Aontaithe a tharscaoileadh do
thairbhithe an Aontais;

o Coinniollacha maidir le feidhmiu an chirt chun athaontu teaghlaigh leis na tairbhithe.

Ba cheart an comhaontl ata beartaithe a bheith ina chomhaonta forliontach ar an gComhaontu
Tradala agus Comhair?’. Sa chaoi sin, ba cheart an comhaont( ata beartaithe a bheith mar
chuid den chreat institidideach aonair agus aonfhoirmeach céanna leis an gComhaontu
Tradala agus Comhair a bhfuil rialacha maidir le réiteach diospoide ar chuid dhilis de.

Ba cheart an comhaont( ata beartaithe a bheith gan dochar do acquis an Aontais agus do
rialacha naisiunta a chuireann bealai dleathacha imirce ar fail, i.e. ba cheart d6 foréil do
bhealach imirce breise i dteannta le bealai ata ann cheana féin i gceachtar Pairti, i gcas ina
bhfuil siad ar fail.

Ba cheart an comhaont( ata beartaithe a bheith gan dochar do rialacha an Aontais agus a
Bhallstait maidir le stadas conaitheora bhuain/conaitheora fhadtéarmaigh a fhail.

Ba cheart an comhaontu ata beartaithe a bheith gan dochar don mhéid seo a leanas:

o na rialacha maidir le comhordu na slandala séisialta a leagtar amach sa Chomhaontu
Tréadala agus Combhair;

. na rialacha maidir le canachas dubailte;

. na rialacha maidir le riald daoine a thrasnaionn teorainneacha na bPairtithe, lena

n-airitear taisteal a éascu ag ceachtar Pairti;

. na rialacha lena gceanglaitear go gclarofar naisitinach on bPairti eile laistigh d’achar
ama ar leith ar theacht isteach do/di.

Sa bhreis air sin, d’fhéadfai caibidliocht an chomhaontaithe ata beartaithe a chomhlant tri
phlé chomhthreorach maidir le rannphdirtiocht féideartha na Riochta Aontaithe i gclair an
Aontais i réimse na hoige, an oideachais agus an chulttir, amhail clar Erasmus+ agus an clar
Eoraip na Cruthaitheachta (sraith an chultair). D’théadfadh comhlacht na Riochta Aontaithe
le clar da leithéid a dhéanamh i gcomhréir leis an nds imeachta da bhforailtear sa Chomhaontu
Tradala agus Comhair, de bhun Airteagal 218(9) CFAE.?®

2 Airteagal 2(1) den Chomhaontt Tradala agus Combhair.

8 Le hAirteagal 710 den Chomhaontu Tradala agus Comhair, forailtear do chomhlachl féideartha na
Riochta Aontaithe le clair an Aontais: D’fhéadfadh Protacal | a ghabhann leis an gComhaonty sin a
bheith leasaithe chun na criche sin tri chinneadh 6n gCoiste Speisialaithe um Rannphairtiocht i gClair
an Aontais da dtagraitear in Airteagal 8(1)(s) den Chomhaontt Tradala agus Comhair.
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Moladh le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-tdaraitear tus a chur le caibidliocht le haghaidh comhaontu idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann maidir le
soghluaisteacht na hdige

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagail 218(3) agus (4) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisian Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

1) An Comhaontu Tradala agus Combhair idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal
Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus Riocht Aontaithe na Breataine
Moire agus Thuaisceart Eireann, den phairt eile (“an Comhaontii Tradala agus
Comhair”), ta feidhm leis 6n 1 Eanair 20212°. Taobh leis an gComhaontd maidir le
Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith ag tarraingt
siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach do Fhuinneamh
Adamhach (‘an Comhaonti um Tharraingt Siar’)®, is bunchloch é don chaidreamh
déthaobhach idir an tAontas Eorpach (‘an tAontas’) agus Riocht Aontaithe na
Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann (‘an Riocht Aontaithe”).

(2 Leis an gComhaontt Tréadala agus Combhair, foréiltear do chomhordl na slandala
soOisialta lena dtacaitear le soghluaisteacht daoine faoi dhli naisitnta ceachtar Pairti,
ach ni thugann sé aghaidh ar shoghluaisteacht per se, i.e. an fhéidearthacht go
mbeidh naisidnach de Phairti amhain ina chénai né ag fanacht ar chrioch an Phairti
eile. Sa Chomhaont( Tradala agus Comhair, ta rialacha maidir le teacht isteach agus
fanacht sealadach dhaoine nadurtha chun crioch gno, ach ni dhiritear ach ar chasanna
a bhfuil duine/dacine i lathair go sealadach chun criche sonrai (e.g. soléthar
seirbhisi).

3) Ina ionad sin, is le rialacha baile (maidir le hinimirce) an Aontais (agus na mBallstat)
agus le rialacha baile (maidir le hinimirce) na Riochta Aontaithe faoi seach a
rialaitear soghluaisteacht daoine idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe. Mar
thoradh air sin, ta laghdl tagtha ar an lion daoine a fheidhmionn soghluaisteacht idir
an tAontas agus an Riocht Aontaithe. Ta sé tar €is tionchar a imirt go hairithe ar
dheiseanna dhaoine 6ga san Aontas agus sa Riocht Aontaithe taithi a fhail ar an saol i
gcrioch a chéile agus tairbhe a bhaint as malartuithe o6gra, culturtha, oideachais,
taighde agus oiliuna.

4) | gcaitheamh 2023, chuaigh an Riocht Aontaithe i dteagmhail le roinnt Ballstat (ach
ni na Ballstait uile) agus é ar intinn aici caibidliocht a dhéanamh faoi shocruithe
déthaobhacha maidir le soghluaisteacht na hoige, socruithe a mbunofai ar scéim
viosa na Riochta Aontaithe um shoghluaisteacht na hoige. Is é an toradh a bheadh air

2 (10 L 149, 30.4.2021, Ich. 10).
30 (I0L 29, 31.1.2020, Ich. 7).
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sin go gcaithfear ar bhealach difritil le naisinaigh an Aontais. Sa bhreis air sin, ni
thabharfar aghaidh, leis an gcur chuige sin, ar na priomhbhacainni ar
shoghluaisteacht a mbionn ar dhaoine éga dul i ngleic leo.

Ba cheart caibidliochta a oscailt, mar sin, d’thonn teacht ar chomhaonta forliontach
de réir bhri Airteagal 2 den Chomhaontt Tradala agus Comhair, le Riocht Aontaithe
na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann i réimse shoghluaisteacht na hoige,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Udaraitear leis seo don Choimisiun caibidliocht a dhéanamh, thar ceann an Aontais, ar
chomhaontt le Riocht Aontaithe na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann maidir le
soghluaisteacht na hdige.

Airteagal 2

Leagtar amach na treoracha caibidliochta san larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh seo.

Airteagal 3

Déanfar an chaibidliocht i gcomhairle le [ainm an choiste speisialta le cur isteach ag an
gComhairle].

Airteagal 4

Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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