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eurooppalaisen ilmastolain ja taakanjakoasetuksen toiminnasta sekéa
paastokauppadirektiivistd maailmanlaajuisen tilannekatsauksen yhteydessa
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1. Johdanto

Asetuksella (EU) 2021/1119, jiljempénd *eurooppalainen ilmastolaki’!, luodaan puitteet koko talouden
laajuisen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Siind asetetaan oikeudellisesti sitova tavoite
kasvihuonekaasujen nollanettopéastoistd viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja Vvélitavoite
kasvihuonekaasujen nettopéastjen vahentamisesta véahintd&n 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Siind edellytetddn myds, ettd unionin toimielimet ja jasenvaltiot
varmistavat sopeutumisen jatkuvan edistymisen. Eurooppalainen ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa
2021.

Asetuksessa (EU) 2018/842 (taakanjakoasetus)? vahvistetaan kullekin jasenvaltiolle kansallinen tavoite
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoihin verrattuna
seuraavilla aloilla: maan sisdinen liikenne (lukuun ottamatta lentoliikennettd), rakennukset, maatalous,
pienteollisuus ja jatteet. Vuonna 2018 alun perin hyvaksytty taakanjakoasetus tarkistettiin vuonna 2023
osana pakettia, jonka tavoitteena on vahentda unionin kasvihuonekaasujen nettopadstdja 55 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa (55-valmiuspaketti).

Direktiivilli  2003/87/EY, jdljempidnd ’pidstokauppadirektiivi’®>, on  perustettu  unionin
paastokauppajarjestelma. Unionin péastokauppajérjestelm@ on sen ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevan politilkan kulmakivi, ja silla rajoitetaan edelleen kasvihuonekaasupédéstoja energia-,
valmistus- ja ilmailualoilla ja tarjotaan hintasignaali, joka kannustaa innovointiin ja paéstdjen
vahentdmiseen. Padstokauppadirektiivid tarkistettiin vuonna 2023, jotta se vastaisi uutta
ilmastotavoitetta, jonka mukaan unionin kasvihuonekaasujen nettopaastéja on vahennettdva 55
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Tarkistetussa EU:n paastokauppadirektiivissd hiilen hinnoittelu
laajennetaan asteittain uusille talouden aloille, ja tavoitteena on tukea nédiden alojen paastévahennyksia,
erityisesti tieliikenteessa ja lammityksessa kdytettdvien polttoaineiden sek& meriliikenteen osalta.

Talla kertomuksella vastataan eurooppalaisen ilmastolain 11 artiklassa, taakanjakoasetuksen 15 artiklan
2 kohdassa ja paastokauppadirektiivin 30 artiklan 3 kohdassa komissiolle asetettuihin velvoitteisiin.
Néissd sddnnoksissd edellytetddn, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen eurooppalaisen ilmastolain ja taakanjakoasetuksen toiminnasta sekd raportoi
paastokauppadirektiivistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle aina Pariisin sopimuksen mukaisesti
tehtdvan maailmanlaajuisen tilannekatsauksen jélkeen.

Tamaén kertomuksen lisaksi komissio laatii myds kertomuksen asetuksen (EU) 2018/841 (maankayttod,
maankayton muutosta ja metsataloutta koskeva LULUCF-asetus)* toiminnasta kyseisessé asetuksessa
séadettyjen velvoitteiden mukaisesti. Lisdksi komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetusta asetuksesta (EU) 2018/1999,

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,9.7.2021, s. 1).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivana toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupdéstdjen véhennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 25.10.2003,
s. 32).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 paivana toukokuuta 2018, maankaytosta,
maankdytdn muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien
siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1,
17 artiklan 2 kohta).



jéljempini “hallintoasetus’®, tiedottaakseen asetuksen toiminnasta ja sen vaikutuksesta energiaunioniin
ja Pariisin sopimuksen tavoitteisiin.

Ensimmdinen Pariisin sopimuksen mukainen maailmanlaajuinen tilannekatsaus tehtiin vuoden 2023
lopussa jdrjestetyssda Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutoskonferenssissa (COP28).
Maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa todettiin, ettd osapuolet ottavat kdyttdon yha tehokkaampia
ilmastopolitiikkoja mutta ettd lisdksi tarvitaan Kkiireellisia lisatoimia, jotta Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista kaikkialla maailmassa. Osapuolet olivat yhta mielta siita,
ettd ilmaston lampenemisen rajoittaminen 1,5 celsiusasteeseen edellyttdd maailmanlaajuisten
kasvihuonekaasupaasttjen jyrkkad, nopeaa ja pysyvaa vahentamista: vuoteen 2030 mennessé paastoja
on véhennettava 43 prosenttia ja vuoteen 2035 mennessd 60 prosenttia vuoden 2019 tasosta, ja
vuoteen 2050 mennesséd on saavutettava maailmanlaajuisten hiilidioksidipaastdjen nettonollataso.
Maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa painotettiin, etti fossiilisten polttoaineiden aikakauden on
paatyttava, ja todettiin, ettd kaikkien on luovuttava asteittain niiden kaytosta. Osapuolten sopimuksessa
myo6s kehotetaan kolminkertaistamaan uusiutuvan energian maailmanlaajuinen kapasiteetti ja
kaksinkertaistamaan energiatehokkuusparannusten maara vuoteen 2030 mennessa. Nain pyritaan
nopeuttamaan toimia kaikkialla maailmassa, jotta paastottémid ja vahahiilisia polttoaineita kayttavista
nettopaastottomista energiajarjestelmista tulisi todellisuutta vuosisadan puolivéliin mennessa tai jo
hyvissd ajoin ennen sitd. Liséksi siind korostetaan oikeudenmukaisen siirtyman merkitysta ja
suhtaudutaan myonteisesti oikeudenmukaisen siirtymén tydohjelmaa koskevaan paatokseen. Siind
myo6s kehotetaan nopeuttamaan toimia ilman péaéstovahennystekniikoita kaytettdvan hiilen ja
tieliikenteen pééstdjen asteittaiseksi véhentdmiseksi nollaan sekd metaanin ja muiden Kuin
hiilidioksidipaastéjen vahentdmiseksi talla vuosikymmenelld. Lisaksi sopimuksessa kehotetaan
lopettamaan mahdollisimman pian sellaiset tehottomat fossiilisten polttoaineiden tuet, joiden
tarkoituksena ei ole lieventaa energiakdyhyytta tai tukea heikoimmassa asemassa olevia ryhmia. Tama
edellyttdd investointikaytantdjen muuttamista kaikkialla maailmassa, jotta varmistetaan, ettd
rahoitusvirrat tukevat vahapéastoisia ja ilmastokestavia kehityspolkuja.

2. Eurooppalaisen ilmastolain toiminta
Kohti ilmastoneutraaliutta

Komissio on laatinut ilmastotoimia koskevan vuoden 2023 kertomuksen®. Se arvioi kertomuksessa
kaikkien jasenvaltioiden yhteistd edistymistd kohti ilmastoneutraaliustavoitetta ja kansallisten
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa eurooppalaisen ilmastolain
edellyttamalla tavalla. Ensimmaéinen eurooppalaisen ilmastolain mukainen arviointi toteutettiin
samalla, kun arvioitiin energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa saadettyjen
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Vaikka EU:n kasvihuonekaasupédéstdt vahenevét edelleen ja
kaytannon toimista on rohkaisevia merkkeja, komission arvion mukaan taytdntGonpanotoimia on
lisattdva merkittavasti ja paastdjen vahentdmistd nopeutettava, jotta voidaan saavuttaa vuoden 2030
tavoite ja saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Toimet ovat tarpeen erityisesti niilla
aloilla, joilla edelleen tarvitaan huomattavia paastovéhennyksia (esimerkiksi rakennukset ja liikenne),
joilla edistyminen on hidasta (esimerkiksi maatalous) tai joilla viime vuosina on tapahtunut heikkenevéa
suuntausta, kuten hiilinieluissa (esimerkiksi maankéyttd, maankdyton muutos ja metsatalous).
Jasenvaltioiden on my6s nopeutettava toimia fossiilisten polttoaineiden tukien lopettamiseksi’, mika
vahvistetaan my6s komission analyysissa kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, energiaunionin
ja ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018, 45 artikla).

6 Vuoden 2023 kertomus EU:n ilmastotoimista (COM(2023) 653).

7 Energiaunionin tilaa vuonna 2023 koskevaan katsaukseen liitettyna oleva vuoden 2023 kertomus energiatuista
EU:ssa (COM(2023 651).



paivitysluonnoksista®. Komissio antoi ilmastolain arvioinnin perusteella jasenvaltioille suosituksia
joulukuussa 2023.° Seuraavaksi jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, miten ne aikovat ottaa
suositukset asianmukaisesti huomioon.

Komissio on myos tarkastellut unionin toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa vuoden 2023 kertomuksessa EU:n ilmastotoimista. 55-valmiuspaketti luo polun, jonka avulla
unioni voi saavuttaa ilmastotavoitteensa oikeudenmukaisella, kustannustehokkaalla ja
kilpailukykyiselld tavalla. Kun lainsaatajat ovat hyvaksyneet suurimman osan 55-valmiuspaketin
keskeisista ehdotuksista®®, unionin politiikat ovat nyt eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetun, vuodeksi
2030 paivitetyn kasvihuonekaasupaéstfjen nettovahennystavoitteen mukaisia, mutta unionin
politiikkojen johdonmukaisuutta ilmastotavoitteiden kanssa voidaan vield parantaa. Komissio esitti
vuosina 2022 ja 2023 liséehdotuksia, joilla edistetddn unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista.'!
Kuten kertomuksessa ilmastotoimista todetaan, yksityisistd lahteistd perdisin olevan vihredn
rahoituksen lisddntymisesta huolimatta vihredn siirtymédn rahoittamiseksi tarvitaan huomattavia
lisdinvestointeja. Taméa edellyttdd toimia erityisesti rahoituksen suuntaamiseksi uudelleen siten, etté
mahdollistetaan merkittdvasti haitallisten toimintojen ja alojen siirtyminen kestdvampiin
talousmalleihin.

IImastonmuutosta kéasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta on hyvaksynyt raportin?,
jossa se arvioi edistymistd ja politiikan johdonmukaisuutta, kuten jaljempana selitetéan.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa saddetdédn, ettd komissio ehdottaa vélitavoitetta viimeistddn kuuden
kuukauden  kuluttua  Pariisin  sopimuksen  mukaisesti  tehtdvdstd  maailmanlaajuisesta
tilannekatsauksesta. Komissio julkaisi 6. helmikuuta 2024 wvuoteen 2040 ulottuvaa EU:n
ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon®3, jossa hahmotellaan eteneminen jo sovitusta vuoden 2030
vélitavoitteesta ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessd. Tiedonannossa esitetddn vuoden 2040
suositelluksi tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopaéstdjen véhentdmista 90 prosentilla vuoden 1990
tasosta. Tama vuoden 2040 tavoite on yhdenmukainen ilmastonmuutosta kasittelevan eurooppalaisen
tieteellisen neuvottelukunnan tieteellisen lausunnon®* kanssa ja perustuu yksityiskohtaiseen
vaikutustenarviointiin. Tadma tavoite vastaa EU:n kasvihuonekaasupaasttjen kokonaisbudjettia, joka on
yhdenmukainen eurooppalaisen ilmastolain sadnndsten kanssa, joiden mukaan on esitettava kaudeksi
2030-2050 ennustetun  ohjeellisen  unionin  kasvihuonekaasubudjetin, joka madritell&an
kasvihuonekaasujen nettopadstdjen ohjeelliseksi kokonaismadraksi, jonka odotetaan vapautuvan
kyseiselld kaudella, Pariisin sopimuksen mukaisia unionin sitoumuksia vaarantamatta. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd tiedonannon mukaisesti useita mahdollistavia edellytyksid. Tiedonannolla
kéynnistetddn poliittinen keskustelu ja tarjotaan pohja vuoden 2030 jalkeisen toimintakehyksen
laadinnalle. Se on alku vuoropuhelulle ja laajamittaiselle tiedottamiselle oikeasta kehityspolusta

8 Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysluonnosten EU:n laajuinen arviointi — Téarkea askel kohti
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman mukaisia kunnianhimoisempia vuoden
2030 energia- ja ilmastotavoitteita (COM(2023) 796).

% Eurooppalaisen ilmastolain 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

10 ainsaadantémenettely on edelleen kaynnissa ehdotetun energiaverodirektiivin tarkistuksen osalta.

11 Ks. vuoden 2023 kertomuksen ilmastotoimista (COM(2023) 653) liitteend olevien teknisten tietojen luvussa 2
oleva yleiskatsaus hiljattain hyvéksytyisté politiikoista, joilla edistetddn EU:n tason politiikkojen mukauttamista
ilmastotavoitteisiin.

12 [Imastonmuutosta kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, ”Towards EU climate neutrality —
Progress, policy gaps and opportunities — Assessment Report 2024” (DOI: 10.2800/216446).

13 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle “Turvattu tulevaisuus — Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sek& eteneminen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd kestdvissd, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa”
(COM(2024) 63).

14 Tlmastonmuutosta kisittelevdi eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, “Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050” (DOI:
10.2800/609405).



vuoteen 2040 ja ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa. Seuraava komissio, joka tekee
lainsaadantéehdotuksen vuodelle 2040 asetetun tavoitteen sisallyttamiseksi eurooppalaiseen
ilmastolakiin ja suunnittelee asianmukaisen kehyksen vuoden 2030 jélkeiselle ajalle, voi hyddyntéa
nditd tuloksia.

Komissio on myds hyvaksynyt  kertomuksen®™  ennustetusta  ohjeellisesta  unionin
kasvihuonekaasubudjetista vuosiksi 2030-2050, kuten Euroopan ilmastolain 4 artiklan 4 kohdassa
edellytetéan.

IImastonmuutokseen sopeutuminen

Komissio arvioi kaikkien jasenvaltioiden yhteistd edistymistd sopeutumisessa, kansallisten
toimenpiteiden johdonmukaisuutta sopeutumista koskevan edistymisen varmistamisessa ja unionin
toimenpiteiden johdonmukaisuutta sopeutumista koskevan edistymisen varmistamisessa vuoden 2023
kertomuksessa ilmastotoimista ja erillisessa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka
kasittelee kansallista edistymistd sopeutumisen taytantoonpanossa'®. Unioni on edistynyt laajasti
ilmastonmuutokseen  sopeutumisessa  erityisesti EU:n sopeutumisstrategian!’ kautta, jonka
taytantéonpano on meneilladn. Edistyminen on kuitenkin ollut epétasaista eri alueilla. Sopeutumisen
edistymisen arviointi kansallisella tasolla osoittaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava huomattavasti
enemman toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi esimerkiksi hallinnon, rahoituksen,
riskinarviointien, luontoon perustuvien ratkaisujen sek& seurannan, raportoinnin ja arvioinnin osalta,
jotta ne voivat vahentda sosiaalisia ja taloudellisia haavoittuvuuksiaan lisdantyviin ilmastoriskeihin
nédhden. Komissio antoi arvioinnin perusteella jasenvaltioille suosituksia joulukuussa 2023.
Jasenvaltioiden on seurattava suosituksia®® ja ilmoitettava ensin komissiolle, miten ne aikovat ottaa
suositukset asianmukaisesti huomioon.

Liséksi 12. maaliskuuta 2024 annetussa komission tiedonannossa ”Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja
hyvinvoinnin suojelemiseksi”?®, jota tukee Euroopan ymparistokeskuksen laatima eurooppalainen
ilmastoriskien arviointi?®, esitetddn keskeiset toimet sen varmistamiseksi, ettd pahenevista
ilmastoriskeista huolimatta kansalaiset ja yritykset voivat luottaa siihen, ettd yhteiskunnalliset toiminnot
ja peruspalvelujen saatavuus on edelleen turvattu EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. Silla pyritadn
selventdmadn vastuuta tulevien vaikeiden valintojen toteuttamisesta parhaan mahdollisen néyton
ohjaamana. Siin& selostetaan, miten EU voi tulevina vuosina varautua ilmastovaikutuksiin tehokkaasti
jo ennakolta ja miksi selviytymiskyvyn vahvistaminen tekee muiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamisesta halvempaa ja helpompaa.

Liséksi komissio kaynnisti maaliskuussa 2021 EU:n sopeutumisstrategian mukaisesti ilmaston ja
terveyden eurooppalaisen seurantakeskuksen. Kyseessa on ainutlaatuinen tieteidenvélinen
kumppanuus, joka tukee tiedon jakamista, antaa paasyn asiaankuuluviin tietoihin ja vélineisiin sek&
tarjoaa ilmastoa ja terveyttd koskevaa koulutusta ja valmiuksien kehittdmista. Sen toimilla vastataan

15 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD (2024) 63, vaikutustenarviointi, kasvihuonekaasubudjettia
koskeva liite 14.

16 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Assessment of progress on climate adaptation in the individual
Member States according to the European Climate Law”, SWD (2023) 932.

17 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle “Ilmastokestévd Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”

(COM(2021) 82).

18 Eurooppalaisen ilmastolain 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

19 COM(2024) 91.

20 Euroopan ympéristokeskus (2024), ISSN 1977-8449. https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment



https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

Euroopan parlamentin kehotukseen?! puuttua ilmastoon liittyviin kansanterveyteen kohdistuviin uhkiin,
ympdristod ja terveytta kasitelleen seitsemannen ministerikokouksen julistuksessa?? muotoiltuihin
tavoitteisiin ja sitoumuksiin sekd Yhdistyneisséd arabiemiraateissa jarjestetyn COP28-kokouksen
ilmastoa ja terveytta koskevaan julistukseen?®, jonka komissio hyvaksyi EU:n puolesta.

IImastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n mission? taytantonpanossa on edistytty hyvin.
Mission tavoitteena on vauhdittaa innovatiivisia sopeutumistoimia paikallisella ja alueellisella tasolla.
Yli 300 aluetta ja yhteisod, jotka kattavat noin 40 prosenttia EU:n alueesta, on sitoutunut tekeméaén
yhteisty6td nopeuttaakseen muutosta kohti ilmastokestavyytta allekirjoittamalla mission peruskirjan.
Kevaastda 2023 lahtien toiminnassa ollut mission toteuttamisfoorumi®® levittaa tietamysta
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja tarjoaa teknisen tuen vélineen, kun taas sopeutumiskaytantéjen
yhteisd tarjoaa useita valmiuksien kehittdmistd ja verkostoitumista koskevia mahdollisuuksia.
Ensimmadiset Horisontti Eurooppa -ohjelman missiosta rahoitetut hankkeet alkoivat tammikuussa 2023,
ja niissd autetaan alueita ja paikallisviranomaisia kehittdmaan ilmastoon liittyvid riski- ja
haavoittuvuusarviointeja ja havainnollistamaan muutosvoimaisia sopeutumisratkaisuja.

Komissio hyvaksyi syyskuussa 2021 ilmastokestavyyden varmistamista koskevat ohjeet?®. Nailla
ohjeilla  tuetaan  ilmastondkokohtien  valtavirtaistamista  tulevissa  investoinneissa  ja
infrastruktuurihankkeiden kehittdmisessd. Ohjeet auttavat sijoittajia tekemaan tietoon perustuvia
paatoksia Pariisin sopimuksen ja unionin ilmastotavoitteiden mukaisiksi katsotuista hankkeista.

Komissio hyvaksyi heindkuussa 2023 jéasenvaltioiden sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia koskevat
suuntaviivat?’ auttaakseen jasenvaltioita paivittdmaan ja panemaan taytantoon kattavia kansallisia
sopeutumisstrategioita, -suunnitelmia ja -politiikkoja eurooppalaisen ilmastolain ja EU:n
sopeutumisstrategian mukaisesti. Komissio pyrkii tukemaan jasenvaltioita koko hallinnon kattavan
lahestymistavan  omaksumisessa ilmastonmuutokseen sopeutumista  koskevaan poliittiseen
paatoksentekoon monitasoisen koordinoinnin ja valtavirtaistamisen avulla. Suuntaviivoissa kehotetaan
soveltamaan oikeudellisia kehyksid pehmedan politiikan sijaan, pdivittdmaan sopeutumisstrategioita ja -
suunnitelmia s&&nnollisesti, soveltamaan ilmastoriskien arviointeja, joihin osallistuvat kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmat, sekd seuraamaan ja arvioimaan kaikkia sopeutumistoimia. Suuntaviivoissa
esitetddn myds aiheita, jotka on otettava huomioon, kuten luontopohjaiset ratkaisut ja
oikeudenmukainen selviytymiskyky.

limastonmuutosta koskeva tieteellinen neuvonta

Eurooppalaisessa ilmastolaissa sédédetdén ilmastonmuutosta kasittelevan eurooppalaisen tieteellisen
neuvottelukunnan perustamisesta muuttamalla asetusta (EY) N:o 401/2009%. Neuvottelukunta
nimitettiin vuonna 2022 antamaan riippumatonta tieteellistd neuvontaa unionin toimenpiteista ja

2L Euroopan parlamentin paatoslauselma 15. syyskuuta 2022 kuivuuden, maastopalojen ja muiden aarimmaisten
sédilmididen seurauksista: EU:n toiminnan tehostaminen ilmastonmuutoksen torjunnan alalla
(2022/2829(RSP)).

22 https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6

23 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health

24 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change _en

2 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission

2 K omission tiedonanto “Tekniset ohjeet infrastruktuurin ilmastokestavyyden varmistamisesta vuosina 2021
20277 (2021/C 373/01, EUVL C 373, 16.9.2021, s. 1), jolla pannaan taytantdon Euroopan ilmastolain 5 artiklan
5 kohta.

27 Komission tiedonanto “Jéisenvaltioiden sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia koskevat suuntaviivat”
(C/2023/4802, EUVL C 264, 27.7.2023, s. 1-31).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 401/2009, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, Euroopan
ympaéristokeskuksesta sekd ymparistod koskevasta Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta (EUVL L 126,
21.5.2009, s. 13).
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2009:126:TOC
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ilmastotavoitteista, ja sen sihteeristfd isanndi Euroopan ympadristokeskus. Neuvottelukunta antoi
tieteellista neuvontaa®® EU:n laajuisen vuoden 2040 ilmastotavoitteen ja vuosien 2030-2050
kasvihuonekaasubudjetin maérittdmiseksi, ja se on perustamisensa jalkeen hyvéksynyt useita muita
raportteja. Komissio otti neuvottelukunnan neuvot asianmukaisesti huomioon, kun se esitti suositellun
unionin vuoden 2040 ilmastotavoitteen.

lImastonmuutosta  kasitteleva  eurooppalainen tieteellinen  neuvottelukunta totesi EU:n
ilmastoneutraaliutta koskevaa edistymistd, poliittisia puutteita ja mahdollisuuksia koskevassa
raportissaan®, etta unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen vuosina 2030-2050 edellyttaa lisatoimia
kaikilla aloilla ja erityisesti rakennuksissa, liikenteessé, maataloudessa ja metsétaloudessa. Siinéd
tunnustetaan 55-valmiuspaketin mahdollisuudet nopeuttaa EU:n hiilestd irtautumista ja kehotetaan
panemaan se tdysimittaisesti ja nopeasti tdytantoon, mutta varoitetaan, ettd lisdtoimenpiteet ovat
valttdmattomid, jos EU aikoo saavuttaa ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteensa. Neuvottelukunta
suosittelee useita toimia, joiden avulla EU voi edetd kohti ilmastoneutraaliutta. Ndihin kuuluvat
selkeiden suunnitelmien ja aikataulujen esittdminen haitallisten fossiilisten polttoaineiden tukien
asteittaiseksi poistamiseksi, EU:n politiikkojen saattaminen taysin yhdenmukaisiksi fossiilisten
polttoaineiden asteittaisen poistamisen tarpeen kanssa, EU:n nykyisten politiikkojen uudistaminen
vuoden 2030 jalkeista aikaa varten, mukaan lukien EU:n paastokauppajarjestelman ja EU:n
paastokauppajarjestelman 2 lisamukautukset, ja ilmastotoimien hallinnon (esimerkiksi kansallisten
pitkan aikavélin strategioiden osalta) ja jasenvaltioiden vaatimustenmukaisuuden valvomisen yleisten
puitteiden uudistaminen, sellaisten uusien politiikkojen, joilla pyritddn vahentdmaén entistd
kunnianhimoisemmin materiaali-, energia- ja kasvihuonekaasuintensiivisten tuotteiden kysyntaa,
kayttoonottaminen, EU:n yhteisen maatalouspolitiikan parempi yhdenmukaistaminen EU:n
ilmastotavoitteiden kanssa, jonkinlaisen péastdjen hinnoittelun kayttdénottaminen maataloudessa ja
maankaytdssa seka oikeudenmukaisen siirtyman ja kansalaisten tuen varmistaminen. Lentoliikenteen
osalta neuvottelukunta suosittelee, ettd EU:n olisi varmistettava, ettd kaikkiin lentoihin (myos
kolmansiin maihin suuntautuviin lentoihin) sovelletaan samaa hiilen hintaa. Komissio ottaa huomioon
neuvottelukunnan neuvot muun muassa 55-valmiuspaketin taytantdonpanon yhteydessd ja
valmistellessaan vuoden 2030 jalkeistd ilmastopoliittista kehysté.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa kehotetaan jokaista jasenvaltiota perustamaan kansallinen ilmastoalan
neuvoa-antava elin. Kaikki jasenvaltiot eivat ole vield perustaneet téllaista elintd. Neuvottelukunta
suosittelee niiden perustamista pakolliseksi.?

IImastoa koskeva yhdenmukaisuustarkastus

Komissio pdivitti marraskuussa 2021 paremman sadntelyn vélineitddn varmistaakseen, ettd unionin
uudet toimintapolitiikat ovat yhdenmukaisia ilmastotavoitteiden kanssa. Seuraavaksi on arvioitava
kaikkien ehdotettujen unionin toimenpiteiden yhdenmukaisuus ilmastotavoitteiden kanssa
(ilmastoneutraaliustavoitteen ja sopeutumisen edistymisen varmistamista koskevan tavoitteen kanssa)
osana vaikutustenarviointiprosessia. Tarkastuksen taytantonpanossa on edistytty hyvin. Vuonna 2022
tehdyissd 26 vaikutustenarvioinnissa, jotka katsottiin merkityksellisiksi tdmén arvioinnin kannalta,
19 tapauksessa katsottiin, ettd aloitteen yhdenmukaisuutta ilmastotavoitteiden kanssa oli arvioitu
riittavasti, kun taas seitsemassa tapauksessa ilmastondkokonhtia ei ollut arvioitu riittdvalla tavalla. T&ma
edustaa l&dhes 73:a prosenttia merkityksellisista tapauksista ja kuvastaa sitd, ettd kyseessé on uusi
vaatimus. Tilanne parantui edelleen vuonna 2023. Niissd 16 vaikutustenarvioinnissa, jotka katsottiin

2 Tlmastonmuutosta kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, “Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050” (DOI:
10.2800/609405).

%0 Tlmastonmuutosta kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, ”Towards EU climate neutrality —
Progress, policy gaps and opportunities — Assessment Report 2024” (DOI: 10.2800/216446).

31 Mainittu edelld, ilmastonmuutosta kisittelevi eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, ”Towards EU
climate neutrality — Progress, policy gaps and opportunities — Assessment Report 2024”.
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merkityksellisiksi tdmén arvioinnin kannalta, 13 tapauksessa yhdenmukaisuutta ilmastolain kanssa oli
arvioitu riittavasti, kun taas kolmessa tapauksessa tété nakokohtaa ei ollut arvioitu riittavalla tavalla.
Tamaé vastaa 81:td prosenttia asiaankuuluvista tapauksista ja osoittaa, ettd osuus on tdmén indikaattorin
osalta kasvanut vuoteen 2022 verrattuna. Kun saadaan lisd&d kokemusta ilmastoa koskevan
yhdenmukaisuustarkastuksen taytantdonpanosta ja kun otetaan huomioon tarve siséllyttdd tulevat
ilmastoriskit paremmin kaikkiin politiikkoihin, tdman uuden vaikutustenarviointivaatimuksen
kayttoonottoa ja noudattamista voitaisiin parantaa entisestdan. Neuvottelukunta suosittelee, ettd
komissio  arvioi  jarjestelmallisemmin  toimenpide-ehdotusten  tai  lainsaddantdehdotusten
johdonmukaisuutta.®?

Yleison osallistuminen

EU:n laajuiset mielipidetutkimukset osoittavat, ettd suuri enemmistd EU:n kansalaisista on huolissaan
ilmastonmuutoksesta, tukee EU:n toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja toteuttaa myds itse
toimia.*®

Kansalaisten, alueiden, paikallisyhteisdjen ja kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja sitoutuminen on
ratkaisevan tarkedd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta. Tiedottaakseen
kansalaisille ilmastonmuutoksesta ja ilmastotoimista ja sitouttaakseen heidat niihin sekd torjuakseen
ilmastoa koskevaa disinformaatiota komissio jatkoi ja tehosti yleisélle suunnattua tiedotustoimintaansa
muun muassa verkkosivustojen, sosiaalisen median ja kohdennettujen viestintatoimien kautta.
Komissio kaynnisti joulukuussa 2020 eurooppalaisen ilmastosopimusaloitteen®, jossa lis4taan
kansalaisten osallistumista hillitsemis- ja sopeutumistoimien suunnitteluun ja tarjotaan toimiva foorumi
tata varten. Sopimuksen kahden ensimmadisen vuoden juhlistamiseksi komissio jérjesti vuonna 2023
konferenssin, johon kokoontui ilmastosopimuksen lahettildita, asiantuntijoita ja aktivisteja.
Tapahtuman aikana yli 6 600 osallistujaa keskusteli keinoista rakentaa kestdvampaa Eurooppaa
tulevaisuutta varten. Joulukuuhun 2023 mennessa yli 750 ilmastosopimuksen lahettil&sté oli antamassa
ilmastotoimia tukevia tietoja sekd innoittamassa ja tukemassa niitd yhteisoissdén ja verkostoissaan,
minka liséksi jarjest6jé pyydettiin liittymé&an ilmastosopimuksen kumppaneiksi. Sopimusaloite on myds
solminut kumppanuuksia sellaisten maailmanlaajuisten kampanjoiden® kanssa, joilla kannustetaan
yksil6llisiin ilmastonmuutosta koskeviin toimiin, ja jarjestanyt tapahtumia ja toimintaa kansallisella
tasolla kaikissa jasenvaltioissa.

Paremman sdantelyn s&antdjen mukaisesti komissio kéynnisti useita julkisia kuulemisia ja
sidosryhmaétapahtumia esimerkiksi keratakseen nakemyksia unionin vuoden 2040 ilmastotavoitteesta.
Lokakuussa 2023 toteutetussa ilmastoa koskevassa Euroopan tilannekatsauksessa poliittiset paattdjat ja
sidosryhmét keskustelivat Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa saavutetusta edistyksesta
ja saavutuksista ja osallistuivat keskusteluun ennen maailmanlaajuista tilannekatsausta. Yli
350 henkilod osallistui konferenssiin henkilokohtaisesti Brysselissa, minka lisaksi yli 7 400 henkiloé
seurasi konferenssia verkossa 93 maasta eri puolilta maailmaa.

Liséksi teollisuuden kanssa kaydaan vuoropuhelua puhdasta siirtymad koskevien vuoropuhelujen
kautta, ja maanviljelijéiden ja muiden elintarvikeketjun toimijoiden kanssa on k&ynnistetty
maatalouden tulevaisuutta koskeva strateginen vuoropuhelu.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio allekirjoittivat vuonna 2023 yhteisen julkilausuman, jossa
asetettiin 15. heindkuuta maailmanlaajuisen ilmastokriisin uhreille omistetuksi EU:n teemapéivéksi.
Vuotuisen teemapdivan tarkoituksena on muistaa uhreja Euroopassa ja koko maailmassa ja lisata

32 Mainittu edelld, ilmastonmuutosta késittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, ”Towards EU
climate neutrality — Progress, policy gaps and opportunities — Assessment Report 2024”.

33 IImastonmuutosta koskeva erityiseurobarometri, heinakuu 2023.

34 Eurooppalaisen ilmastosopimuksen verkkosivusto on osoitteessa https://climate-pact.europa.eu/index_en

35 Count Us In -kampanja vuosina 20202023 ja YK:n Act Now -kampanja vuodesta 2023 alkaen.
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tietoisuutta konkreettisista teoista, joita ihmiset voivat toteuttaa omalla tasollaan auttaakseen
ehkdisemaan ilmastokatastrofeja sekd valmistautumaan ja vastaamaan niihin paremmin.

Lisaksi unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa esitetadn, ettd
tyomarkkinaosapuolten kanssa kaytavaa jasenneltyd ja jarjestelméllistd vuoropuhelua olisi
vahvistettava, jotta voidaan varmistaa ty0markkinaosapuolten panos ja osallistuminen keskittyen
tyo6llisyyteen, osaamiseen ja oikeudenmukaiseen siirtymaan.

Alakohtaiset etenemissuunnitelmat

Komissio on vuonna 2021 paivitetysta teollisuusstrategiasta®® lahtien tehnyt yhteistyota useiden
eurooppalaisten teollisuuden ekosysteemien kanssa valmistellakseen alakohtaisia “siirtyméavaylid”.
Tata varten komissio ja EU:n teollisuusfoorumi ovat laatineet teollisuuden ekosysteemien
siirtymavaylia koskevan suunnitelman®, johon sisaltyy myos lisdys®, jossa kasitellaan tarvetta
nopeuttaa vihredd siirtymdd ja varmistaa samalla tarjonnan (my0s energiantarjonnan)
monipuolistaminen, kohtuuhintaisempi energia, energiatehokkuuden parantaminen sek& strategisten
arvoketjujen parempi valvonta Vendjan hyokattya Ukrainaan.

Talla hetkella siirtymapolkuja®® on valmisteltu seuraaville ekosysteemeille: matkailu, kemikaalit,
rakentaminen, l&hipalvelut ja yhteisotalous, tekstiilit, liikkuvuus, maatalouselintarvikkeet ja
vahittdiskauppa. Muihin teollisuusstrategioihin siséltyvia samanlaisia siirtymépolkuja on laadittu myds
energiavaltaisille teollisuudenaloille, uusiutuville energialahteille, terveydenhuollolle, kulttuurialalle ja
luoville aloille seka digitaali- ja elektroniikka-alalle. Ilmailu- ja avaruusalan ja metallialan
ekosysteemeja koskevia siirtymavaylia valmistellaan parhaillaan.

Tukeakseen Euroopan teollisuuden hiilestd irtautumista Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
taytdntoonpanossa komissio on jarjestanyt korkeimmalla tasolla puhdasta siirtymad koskevia
vuoropuheluja useiden alojen ja niiden arvoketjujen kanssa madarittadkseen suurimmat pullonkaulat,
jotka haittaavat niiden investointeja hiilidioksidipaéstdjen véhentdmiseen, ja selvittddkseen, miten
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman teollista ulottuvuutta voitaisiin yleisesti ottaen vahvistaa.
Toistaiseksi puhdasta siirtymad koskevat vuoropuhelut on jérjestetty seuraavista aiheista: vety,
energiaintensiteetti, puhdas teknologia, kriittiset raaka-aineet, vihredn kehityksen infrastruktuuri,
metséat ja metsdnomistajat, kaupungit, terasteollisuus ja puhdas liikkuminen. Useat energiaintensiivisten
teollisuudenalojen klusteriin kuuluvat alat ovat laatineet alakohtaisia hiilesta irtautumista koskevia
julistuksia. Komissio esitteli puhdasta siirtymad koskevien vuoropuheluiden tuloksena saadun
tilannekatsauksen ennen tdman vuoden huhtikuussa pidettyd Eurooppa-neuvoston ylimadraista
kokousta.*

Keskeisend ongelmana on edelleen puhtaan energian saatavuus ja kohtuuhintaisuus nyt ja
tulevaisuudessa, ilmastoneutraalien kiertotaloustuotteiden markkinoiden luominen, siirtymiseen
tarvittavan ammattitaitoisemman tydvoiman tarve seka yksityisen rahoituksen ja pddoman saatavuuden
lisddminen kohdennettua tukea varten, jotta voidaan laajentaa lapimurtoteknologioita ja hiilesta
irtautumiseen tahtaavia orastavia markkinoita.

3. Taakanjakoasetuksen toiminta

36 Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittaminen: vahvemmat sisamarkkinat Euroopan elpymista varten
(COM(2021) 350).

37 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49407?locale=fi

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53357?locale=fi

39 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en

40 COM(2024) 163.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49407?locale=fi
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49407?locale=fi

Taakanjakoasetuksessa ~ asetetaan  kullekin  jasenvaltiolle  vuoden 2030  kansallinen
kasvihuonekaasupaasttjen véhennystavoite, joka edistdd yhdessd paéstdjen EU:n tason vahentamisté
40 prosentilla vuoden 2005 tasoon verrattuna. Tavoitteet on eriytetty jasenvaltioiden asukaskohtaiseen
bruttokansantuotteeseen (BKT) pohjautuvan oikeudenmukaisuuden ja kustannustehokkuuden
perusteella. Vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi taakanjakoasetuksessa maééritellddn myos
vuotuiset paastorajat vuosille 2021-2030 ilmaistuina vuosittaisina paastokiintidina.

Taakanjakoasetusta tarkistettiin osana 55-valmiuspakettia, ja sen tavoitetasoa nostettiin, jotta se vastaisi
eurooppalaisessa ilmastolaissa  asetettua paivitettyd wvuoden 2030 tavoitetta véhent&a
kasvihuonekaasujen nettopéast6ja vahintddn 55 prosenttia. Muutetulla taakanjakoasetuksella pyritaan
vahentdmaén kasvihuonekaasupééstoja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasoon
verrattuna, mika merkitsee 11 prosenttiyksikon lisdystd tavoitetasoon. Myds vuotuiset paéstorajat
saatettiin vastaamaan korotettua tavoitetasoa.*! Asetuksen soveltamisalaa ei ole muutettu, vaan sita
sovelletaan edelleen kasvihuonekaasupéastdihin maan sisdisen liikenteen (lukuun ottamatta ilmailun
hiilidioksidipaast6jd), rakennusten, maatalouden, jatteiden ja  pienteollisuuden aloilla.
Taakanjakoasetusta tdydennetddn EU:n tasolla toteutettavilla toimenpiteilld, joilla autetaan
jasenvaltioita vahentdmadn péastdja tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, kuten
henkildautojen ja pakettiautojen*? seka raskaiden hyotyajoneuvojen®® hiilidioksidipagstonormit,
hiilidioksidipaastdjen ulkoisten kustannusten siséllyttdminen tiemaksuihin® ja energialainsaadant6®.
Jasenvaltiot ryhtyvét toimiin kansallisen tason politiikkojen ja toimenpiteiden avulla ottaen huomioon
erityiset kansalliset olosuhteet.

Jotta jasenvaltioita tuettaisiin saavuttamaan tavoitteensa kustannustehokkaasti, taakanjakoasetuksessa
annetaan jasenvaltioille tiettyd joustovaraa sovittaa taakanjakopddstonsa yhteen vuosittaisten
paastokiintididensd kanssa ajan mittaan ja joillekin jasenvaltioille mahdollisuus mitétdida rajoitettu
madra EU:n paéstOkauppajérjestelman pédstdoikeuksia vastaavalta maarélta vuosittaisia
paastokiintioitd. Jasenvaltiot voivat myods kéyttdéd rajoitetun maardn LULUCF-asetuksen mukaisia
hyvityksia tdyttadkseen taakanjakoasetuksen mukaiset kansalliset paastorajansa lisdtoimien
edistdmiseksi maankayttdalalla. Joustavuus on suurempi niissd jasenvaltioissa, joissa maatalouden
paastdjen osuus on suurempi.

Kuten komissio arvioi jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariotietojen ja paastdennusteiden
perusteella vuoden 2023 kertomuksessaan EU:n ilmastotoimista, EU:n tasolla odotetaan syntyvén
ylijaddmé&a vuosittaisissa péastokiintidissa taakanjakoasetuksen soveltamisen ensimmaéisind vuosina.
Taakanjakoasetuksen mukaiset arvioidut paéstot jaivat jasenvaltioiden yhteenlasketun pééstorajan alle
3,3 prosenttia vuonna 2021 ja 2 prosenttia vuonna 2022.%¢ Vaikka vuodelle 2023 odotetaan viela pienta
vuosittaisten paastokiintididen ylijddméaa, myo6hempind vuosina odotetaan alijd&gméa&. Nain ollen

41 Komissio muutti vuonna 2023 komission taytantdonpanopaatosta (EU) 2020/2126 komission
taytantdonpanopaatoksella (EU) 2023/1319, jolla saatettiin ajan tasalle jasenvaltioiden vuosittaiset paastokiintict
vuosiksi 2023-2025. Myds jasenvaltioiden vuosien 20262030 vuosittaisia paastokiintioita tarkistettiin, mutta ne
on vield vahvistettava sen jalkeen, kun on tehty taakanjakoasetuksen mukaisesti jasenvaltioiden vuosien 2021,
2022 ja 2023 paastoja koskeva perusteellinen tarkastelu, joka on jasenvaltioiden vuosien 20262030 paastorajojen
l&htékohtana.

42 Asetus (EU) 2019/631 (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13).

43 Asetus (EU) 2019/1242 (EUVL L 198, 25.7.2019, s. 202).

4 Direktiivi 1999/62/EY (EYVL L 187, 20.7.1999, s. 42).

4 Esimerkiksi uusiutuvan energian direktiivi (direktiivi (EU) 2018/2001), energiatehokkuusdirektiivi

(direktiivi (EU) 2023/1791) ja rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi (direktiivi 2010/31/EU).

46 Vuoden 2021 paast6t perustuvat lopullisiin inventaarioraportteihin ja vuoden 2022 paistot perustuvat
likimaaraisiin inventaarioraportteihin ja EEA:n laskelmiin taakanjakoasetuksen mukaisista paastoista. Lopulliset
taakanjakoasetuksen mukaiset paastot vuosille 2021 ja 2022 méaritetadn vasta kattavan tarkastelun jalkeen vuonna
2027.



jasenvaltioiden véliseen kauppaan voi olla kéytettdvissa vain rajallinen mé&ard wvuosittaisia
paastokiintioitd. Kaudella 2021-2030 vuosittaisten péastokiintididen kumulatiivisen alijagdman
ennustetaan alkavan vuodesta 2027.

Joustot  voivat  auttaa  joitakin  jasenvaltioita  kuromaan umpeen  ennakoitujen
kasvihuonekaasupaasttjensd ja taakanjakoasetuksen mukaisten paastérajojen valisen kuilun tai
pienentamadn sitd. Koska taakanjakoasetuksen ja LULUCF-asetuksen valinen joustavuus toimii
molempiin suuntiin, jasenvaltioiden toimet maanké&yttosektorilla voivat vaikuttaa kielteisesti ja
myo0nteisesti niiden kykyyn saavuttaa tavoitteensa. Vaikka joustomahdollisuuksia on saatavilla,
lisdtoimia tarvitaan taakanjakoasetuksen vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi.

lImastotoimia koskevassa kertomuksessa osoitettiin, ettd taakanjakoasetuksen mukaisten
kasvihuonekaasupaasttjen ennustetaan vahenevan 32 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
tasoon verrattuna, joten 40 prosentin tavoitteeseen on vield huomattava ero. Samaan aikaan jasenvaltiot
ovat pdivittaneet kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan saattaakseen ne pdivitettyjen energia- ja
ilmastotavoitteiden mukaisiksi. Tahan kuuluu péivitettyjen niiden kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien  mukauttaminen  paivitettyihin  taakanjakotavoitteisiin.  Jasenvaltioiden
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysluonnokset oli méaara laatia 30. kesakuuta 2023
mennessé ja lopulliset paivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat 30. kesdkuuta 2024
mennessa.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivitysluonnokset osoittavat jonkin verran parannusta
ilmastotoimia koskevaan kertomukseen verrattuna, silla kasvihuonekaasupaéstdjen ennustetaan
vahenevén 33,8 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, mutta EU:n tason 40 prosentin tavoitteeseen jaa
kuitenkin huomattava kuilu.*’ Koska taakanjakoasetuksen pdivitetyistd tavoitteista sovittiin vasta
vuoden 2022 lopussa, jasenvaltiot voivat edelleen péivittdd ennusteitaan ja ottaa kayttoon
lisépolitiikkoja ja -toimenpiteitd, joilla vastataan kunnianhimoisempaan tavoitetasoon ja jotta EU voi
saavuttaa taakanjakoasetuksen mukaisen vuoden 2030 tavoitteensa.

Komissio antoi kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivitysluonnosten perusteella
jasenvaltioille suosituksia niiden lopullisten péivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
parantamiseksi. Se suositteli useimmille jasenvaltioille, ettd ne ottaisivat kayttoon riittavid
lisdpolitiikkoja ja -toimenpiteitd, joilla taytetddn taakanjakotavoitteiden saavuttamiseen liittyva vaje.
Komissio korosti, ettd paastoja ei ollut vahennetty riittdvésti rakennusten ja liikenteen alalla, ja kehotti
jasenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia. Komissio totesi, ettd vain harvat jasenvaltiot ottivat huomioon
uuden rakennukset ja tieliikenteen kattavan padstokauppajarjestelmaén, joka otetaan kdyttéon vuonna
2027 (pééastokauppajarjestelmd 2, kuten jaljempand 4 jaksossa selitetddn), arvioidessaan
paastévahennyksid vuodelle 2030. Kuten jaljempand selitetddn, paastokauppajarjestelmé 2 auttaa
jasenvaltioita saavuttamaan taakanjakoasetuksen mukaiset kasvihuonekaasupéastdjen
vahennystavoitteensa.

EU:n tasolla maatalouden kokonaispaastdt ovat pysyneet vakaina vuodesta 2010 lahtien.
Jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitetyt ennusteet antavat
monipuolisemman kuvan. Maatalouden ennustetut pé&stot nayttdvat vahenevan hyvin hitaasti, ja
lisdtoimia tarvitaan.

47 Komission tiedonanto: Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysluonnosten EU:n laajuinen
arviointi — Térked askel kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman mukaisia
kunnianhimoisempia vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteita (COM(2023) 796 final, 18.12.2023).
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EU:n laqjuiset taakanjakotavoitteet on asetettu eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetun EU:n
vélitavoitteen mukaisesti, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopaéstdjé on vahennettévé véahintaén
55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta, mikd puolestaan vastaa tavoitetta olla
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessé.*® Unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskeva tiedonanto
kéynnisti vuoropuhelun oikeasta polusta vuoteen 2040 ja ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessd. Tarvetta konkreettisille unionin lisdpolitiikoille ja -toimenpiteille, jotta unioni ja sen
jasenvaltiot voivat vahentdd kasvihuonekaasupédéstoja tdman tavoitteen saavuttamiseksi, myos
suhteessa kansallisiin tavoitteisiin, tarkastellaan vuoden 2040 ilmastotavoitteen asettamisen jalkeen.

4. Paastokauppadirektiivi

EU:n péadstokauppajarjestelmaa tarkistettiin myds osana 55-valmiuspakettia, jotta se vastaisi
eurooppalaisessa ilmastolaissa  asetettua  paivitettyd vuoden 2030 tavoitetta véhentda
kasvihuonekaasupadstdjen nettopadstdja vahintddn 55 prosenttia, jotta sen soveltamisalaa
laajennettaisiin ja jotta sen paastdvahennysten tasoa nostettaisiin.

Jotta pdéstdvéhennyksiin  péastaisiin  kustannustehokkaasti, EU:n  péastokauppajérjestelmaa
vahvistettiin ja sen soveltamisala laajennettiin meriliikenteeseen ja ilmailun lisapaastoihin. Kaiken
kaikkiaan paastokattoa Kiristetddn siten, ettd padstot vahenevét 62 prosenttia vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoden 2005 tasoon. Samanaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokselld (EU) 2015/1814 perustetun markkinavakausvarannon toimintaparametrit on kalibroitu,
jotta EU:n hiilimarkkinoiden tasapainoa voitaisiin edelleen edistdd. Ennen kaikkea kyse on siitd, etta
markkinavakausvarannon siséanottoaste sailytetddn 24 prosentissa ja mitdtdinnin kynnysarvoksi
asetetaan 400 miljoonaa  pdastoikeutta. Lisdksi  sisddnottomekanismia  mukautetaan
kynnysarvovaikutusten lieventdmiseksi. Kun kierrossa olevien paéstfoikeuksien kokonaismaara
(TNAC) on 833-1096 miljoonaa, sisédnottomekanismia ei aktivoida. Sen sijaan huutokaupattavista
madrista vahennetadn pienempi osuus péastooikeuksia sijoitettavaksi varantoon. Lisaksi vuodesta 2024
alkaen ilmailun paéstdjen nettokysyntd siséllytetddan kierrossa olevien péaastdoikeuksien
kokonaismaaran laskelmaan. Myds 29 a artiklaan sisaltyvia liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta
toteutettavia toimenpiteitd on vahvistettu.

Paastooikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa koskevia saant6ja on mukautettu alakohtaisen hiilestéa
irtautumisen edistamiseksi. Tahan sisaltyvét teollisuuslaitoksille asetetut ehdollisuusvaatimukset
maksutta jaettavien péastooikeuksien saamiseksi (energiakatselmusten ja tiettyjen laitosten osalta
ilmastoneutraaliussuunnitelmien muodossa) seka ilmailualan maksutta jaettavien paastdoikeuksien
asteittainen poistaminen. EU:n paastokauppajarjestelman kattamien lentojen kestavien vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttéonoton tukemiseen kaytetddn 20 miljoonaa péastdoikeutta.

Myos tiettyjen tuotteiden (sementti, alumiini, lannoitteet, sahko, vety, rauta ja terds sekd tietyt
lahtdaineet ja rajoitettu méaard jatkojalostustuotteita) tuotantoon liittyvien energiavaltaisten
teollisuudenalojen péastdoikeuksien maksutta tapahtuvasta jaosta luovutaan asteittain. Tama johtuu
siitd, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/956 otettiin kayttoon
hiilirajamekanismi (CBAM), joka kattaa ndma tavarat ja jonka tarkoituksena on lievent&4 hiilivuodon
riskid EU:n vahvistaessa ilmastopyrkimyksidan.

48 Puola nosti 18. heindkuuta 2023 Euroopan unionin tuomioistuimessa kanteen, jossa se riitautti
taakanjakoasetuksen muuttamisesta 19. huhtikuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/857 laillisuuden (asia C-451/23). Global Legal Action Network clg ja Climate Action
Network  Europe  ashl  esittivat 23.  elokuuta 2023  komissiolle  pyynnén  komission
taytantdonpanopaatoksen (EU) 2023/1319  sisaisestd  uudelleentarkastelusta Arhus-asetuksen mukaisesti.
Arvioituaan uudelleentarkastelua yksityiskohtaisesti komissio ilmoitti 29. marraskuuta 2023 pyynnén esittajille,
ettd se piti pyyntda perusteettomana.
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Meriliikenne on suuri ja kasvava hiilidioksidipaéstojen lahde, joka tuottaa noin 3—4 prosenttia EU:n
kaikista hiilidioksidipaastoista (yli 124 miljoonaa hiilidioksiditonnia vuonna 2021), kun huomioon
otetaan kaikki EU:hun suuntautuvien ja EU:sta lahtevien matkojen paastét.*® Sen sisallyttaminen EU:n
paastokauppajarjestelmaan varmistaa, ettd tdma ala antaa oman panoksensa EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. Tarkistetun paastokauppadirektiivin mukaisesti EU:n paastokauppajérjestelma kattaa
meriliikenteen kasvihuonekaasupaastot tammikuusta 2024 alkaen. Aluksi tdma koskee vain
hiilidioksidip&éstoja ja vuodesta 2026 alkaen myds metaani- (CHa) ja typpioksiduulipdéstoja. Kaikkien
EU:n satamiin saapuvien suurten alusten (bruttovetoisuus véhintd&n 5 000) paastot siséllytetadn
soveltamisalaan riippumatta siitd, minka lipun alla ne purjehtivat. Pa&st6t otetaan huomioon
seuraavasti:
e 50 prosenttia EU:n ulkopuolelta alkavien tai EU:n ulkopuolelle paattyvien matkojen paéstoista
(kolmas maa saa paattaa asianmukaisista toimista paastojen jaljelle ja&dvén osuuden osalta);
e 100 prosenttia kahden EU:n sataman valilla syntyvista paastoista ja paastoista, joita syntyy
alusten ollessa EU:n satamissa.

Rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen (pédasiassa pienteollisuus, joka ei kuulu EU:n nykyisen
paastokauppajarjestelman piiriin) kustannustehokkaiden péastévahennysten edistamiseksi on otettu
kéyttoon uusi paastokauppajarjestelma néilla aloilla poltettaville polttoaineille
(paastokauppajarjestelma 2). Paastokauppajarjestelmé 2 tdydentdd muita Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelman politiikkoja sen piiriin  kuuluvilla aloilla ja auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan
taakanjakoasetuksen mukaiset paéstdvahennystavoitteensa. Paastévahennykset néilla aloilla eivéat ole
toistaiseksi ~ olleet riittdvia, jotta EU olisi vakaalla tielld kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitettaan. P&astokauppajérjestelmdn 2 ja taakanjakoasetuksen toisiaan
taydentavalla lahestymistavalla sdilytetddn jasenvaltioilla kannustimet puuttua markkinahéiriéihin ja
ristiriitaisiin - kannustimiin ja samalla kannustetaan kustannustehokkaisiin pé&stévahennyksiin.
Paastokauppajarjestelmassa 2 asetettu hiilen hinta tarjoaa markkinoille lisdkannustimen tehda
investointeja rakennusten peruskorjauksiin ja vahapaastoiseen liikkumiseen. Vaikka kyseessa on EU:n
nykyisen jarjestelmén kaltainen paastokattoon perustuva paastékauppajarjestelma,
paastokauppajarjestelma 2 kattaa paastot tuotantoketjun alkupaassa, ja silla saannelldan pikemminkin
polttoaineen toimittajia kuin kuluttajia. Pa&stokauppajarjestelmé 2 aloittaa toimintansa vuodesta 2027
alkaen, ja sen suunnittelussa on useita ominaisuuksia, joilla varmistetaan, ettd se toimii hallitusti,
sujuvasti ja tehokkaasti alusta alkaen. Paastdjen seuranta ja raportointi alkaa jo vuonna 2025.

Osa péastooikeuksien huutokaupasta paastokauppajérjestelmassa 2 saatavista tuloista kéytetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/955 perustettuun uuteen sosiaaliseen
ilmastorahastoon, jonka tarkoituksena on kasitella uudesta jéarjestelmasta EU:n haavoittuville ryhmille
aiheutuvia sosiaalisia vaikutuksia. Yhdessd jésenvaltioiden rahoitusosuuksien kanssa sosiaalisella
ilmastorahastolla otetaan kéyttdon 86,7 miljardia euroa vuosina 2026-2032.

Paastokauppajarjestelman kehyksestd on myonnetty lisdd varoja vihreda siirtymaa varten, jotta eri
toimialoilla olisi paremmat mahdollisuudet vastata hiilesta irtautumista koskevaan haasteeseen. Seké
innovaatio- ettd modernisaatiorahaston kokoa on kasvatettu. Molemmat rahoitetaan EU:n
paastokauppajarjestelméastd. Jotta EU:n pééstokauppajarjestelméstd saatavien tulojen merkittava
vaikutus ilmastosiirtyméan tunnustettaisiin ja jotta kansalaisilta saataisiin vahvempi hyvéksynt,
jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, ettd ilmoitetaan selkedsti, milloin tuki on perdisin EU:n
paastokauppajarjestelméan tuloista, esimerkiksi innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston kautta
annettavan tuen tapauksessa. Innovaatiorahaston lisdvaroilla tuetaan vihredd siirtyméa edistavia
lapimurtotekniikoita, my6s merenkulkualalla ja hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

4% Euroopan komission neljas vuosikertomus meriliikenteen hiilidioksidipaastoista (2018-2021), 13.3.2023
(SWD(2023) 54 final).
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Naitd varoja voidaan nyt myontaa myos tarjouskilpailumenettelyjen kautta erityisesti hankkeisiin, joilla
pyritdédn kasvattamaan innovatiivisten prosessien ja tekniikoiden mittakaava koko EU:n laajuiseksi.
Modernisaatiorahaston lisdvaroilla autetaan rahoittamaan energia-alan muutosta kymmenessa
alkuperdisessd edunsaajajasenvaltiossa sekd Kreikassa, Portugalissa ja Sloveniassa.

Lisédksi jasenvaltioiden on 5. kesdkuuta 2023 alkaen Kkéytettdva kaikki nykyisestd
paastokauppajarjestelmasta ja padstokauppajarjestelméasté 2 saatavat tulot (tai niita vastaava rahallinen
arvo) ilmastotoimien, energiamuutoksen ja  oikeudenmukaisen  siirtyman edistdmiseen
paastokauppadirektiivin 3 g a artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 30 d artiklan 6 kohdassa
lueteltujen tarkoitusten mukaisesti.

Useimmat esitetyistd muutoksista tulevat voimaan 1. tammikuuta 2024 tai toisen ilmaisjakokauden
(2026-2030) alusta, mutta joitakin muutoksia sovelletaan paédstokauppadirektiivin muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/959 voimaantulosta 5. kesakuuta
2023 alkaen. Useita delegoituja saadoksia ja taytantdonpanosaadoksid, jotka ovat olennaisia EU:n
paastokauppajarjestelman toiminnan kannalta, on muutettu tai ollaan muuttamassa direktiivilla (EU)
2023/959 kayttoon otettujen muutosten taytantdénpanemiseksi.

Kuten unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa todetaan, EU:n
paastokauppajarjestelmasséa vuoden 2030 paivitetyn tavoitteen mukaisesti asetettu kunnianhimoisempi
tavoite saavutetaan ainoastaan, jos oikeudellinen kehys pannaan tarkasti taytantdon ja véltetddn
lisimuutokset, jotka voisivat aiheuttaa epédvakautta EU:n padstokauppajarjestelmén soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla tehtaviin investointeihin. Tassa tiedonannossa esitetadn kahdeksan osatekijaa vuoden
2040 tavoitteen saavuttamiseksi. EU:n paastokauppajérjestelma on keskeinen poliittinen valine viidessa
naista osatekijoisté: i) hairionsietokykyinen ja hiileton energiajarjestelmé rakennuksia, liikennetta ja
teollisuutta varten; ii) teollinen vallankumous, jonka ytimessa on Kkilpailukyky, joka perustuu
tutkimukseen ja innovointiin, kiertotalouteen, resurssitehokkuuteen, teollisuuden hiilestd irtautumiseen
ja puhtaan teknologian valmistukseen; iii) infrastruktuuri vedyn ja hiilidioksidin toimittamiseksi,
siirtamiseksi  ja  varastoimiseksi;  iv)  ilmastopolitiikka  investointipolitiikkana  seka
v) oikeudenmukaisuus, solidaarisuus ja sosiaalipolitiikka siirtymén ytimessa. Osa néista osatekijoista
liittyy laheisesti EU:n padstokauppadirektiivin osiin, joita tarkastellaan uudelleen heindkuuhun 2026
mennesséa.

Konkreettisten unionin lisépolitiikkojen ja -toimenpiteiden tarvetta, jotta unioni ja sen jésenvaltiot
voivat vahentdd kasvihuonekaasupaéstoja vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi, myés EU:n
paastokauppajarjestelman ja sen padastokauppadirektiivin 9 artiklassa vahvistetun lineaarisen
vahennyskertoimen osalta, tarkastellaan sen jalkeen, kun vuoden 2040 ilmastotavoite on asetettu.

5. Paatelmat

Vaikka Euroopan ilmastolain taytdntddnpano on vasta alkuvaiheessa, vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen sisallyttaminen lainsaddantdon ja jatkuva edistyminen sopeutumisessa on
méaarittdnyt pitkdn aikavalin suunnan ja lisdnnyt investointien ennustettavuutta. llmastolain
voimaantulon jilkeen on toteutettu monia toimia, kuten téssda kertomuksessa on kuvattu.
Taakanjakoasetusta ja paastokauppadirektiivid tarkistettiin osana 55-valmiuspakettia, jotta ne
vastaisivat eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettua péivitettyd vuoden 2030 tavoitetta vahentdd
kasvihuonekaasujen nettopééstdja vahintdan 55 prosenttia, ja lisdksi hyvaksyttiin lisdaloitteita, joilla
pyritddn nopeuttamaan siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta.
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Kuten unionin vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa todetaan, on valttdméatonté
varmistaa vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi sééddetyn
lainsd&dantokehyksen vakaus ja huolellinen taytdntdonpano. Vain silloin EU voi pysyé oikealla uralla
kohti vuoden 2040 tavoitetta ja vuodeksi 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitetta ja voi hyddyntaa
kaikki siirtyman mukanaan tuomat mahdollisuudet. Tiedonannolla kéynnistetaan prosessi EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen asettamiseksi. Sillda avataan poliittinen keskustelu EU:n kansalaisten ja
hallitusten tulevaa kehitysta koskevista valinnoista ja annetaan tietoa seuraavalle komissiolle, joka tekee
lainsdadantéehdotuksen vuoden 2040 tavoitteen sisallyttdmisestd eurooppalaiseen ilmastolakiin ja
suunnittelee asianmukaisen poliittisen kehyksen vuoden 2030 jélkeiselle ajalle.

Samanaikaisesti toteutetaan toimia, joilla voidaan parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa
ilmastokestavyyttd ja vahentdad haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle, kuten eurooppalaisessa
ilmastolaissa edellytetddn. Ilmastoriskien hallintaa koskevassa tiedonannossa korostetaan EU:n ja
jasenvaltioiden keskeisié toimia, joilla pyritddn ennakoimaan, ymmartamaan ja hallitsemaan paremmin
lisdéntyvia ilmastoriskejd ja erityisesti selkeyttdmaan riskien omistajuutta. Siind tarjotaan vankka ja
oikea-aikainen vastaus ilmastokatastrofien lisadntymisen selvaan ja vélittdmaan vaaraan ja korostetaan
tarvetta panna taytantéon olemassa olevat politiikat. Komissio jakaa EU:n kokemuksia, tietoja ja
valineita kansainvalisesti ja jatkaa yhteisty6td jasenvaltioiden, kansalaisten, yritysten ja muiden EU:n
toimielinten kanssa EU:n yhteiskunnan ja talouden valmiuden ja hairidnsietokyvyn parantamiseksi.
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