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Schengensky priestor bez kontroly vniutornych hranic (dalej len ,,schengensky priestor®)
vykazoval aj v roku 2023 odolnost voci meniacemu sa geopolitickému prostrediu, hoci musel
nadalej odolavat navzajom prepojenym vyzvam. V tejto sprave o stave Schengenu z roku 2024
Sa hodnoti dolezity vyvoj, ku ktorému doslo v minulom roku, a uvdadza sa komplexny prehlad
0 stave schengenského priestoru. Zohladnuju sa v nej hlavné iniciativy zamerané na posilnenie
schengenského ramca, ktoré sa prijali v siicasnom funkénom obdobi Komisie.

Takisto sa v nej na zéklade schengenskych hodnotiacich a monitorovacich cinnosti, ktoré sa
uskutocnili vV roku 2023, identifikuju prioritné oblasti, ktoré si vyzaduju politicky a operacny
stimul, azdoraznujii oblasti, Vv ktorych je potrebné zlepsit uplatiiovanie schengenskych
pravidiel. Takmer 40 rokov po podpise Schengenskej dohody je stile mimoriadne délezitd
vysoka uroven cezhranicnej spoluprdce, aby mohol schengensky priestor nadalej prispievat
k hospodarskej konkurencieschopnosti EU a ulahcovat Zivoty obcanov i cinnost podnikov

a lepsie ich chranit.

Tato sprava! otvara schengensky cyklus na roky 2024 — 2025 a shizi ako zdklad pre politické
rozhodovanie a prijimanie ndslednych opatreni na eurdpskej aj vautrostatnej urovni. V zaujme
ulahcenia vykonavania opatreni, ktoré s pre schengensky priestor prioritne, Komisia spolu
S touto spravou predklada navrh odporucania Rady pre schengensky priestor a vyzyva Radu,
aby ho prijala na nadchadzajucom zasadnuti schengenskej rady v jani 2024.

Zakladnymi milnikmi pri prechode od stavu neustdlej krizy Kk pripravenosti, odolnosti
a spolocnym reakciam su najmd dosiahnuté dohody 0 legislativnom ramci, historické kroky
uskutocnené na dokoncenie schengenského priestoru akonsolidacia spravy schengenského
priestoru, ktoré predstavuju zlomovy bod v nasom spolocnom usili 0 riadenie schengenského
priestoru.

! Sprava o stave Schengenu z roku 2024 sa zaobera aj pravnou povinnost'ou Komisie predkladat’ spravy

podra lanku 25 nariadenia Rady (EU) 2022/922 a &lanku 33 Kddexu schengenskych hranic.



1. PLNENIE NASICH ZAVAZKOV V PROSPECH SILNEJSIEHO SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Po takmer Styroch desatrociach spoluprace sa stal schengensky priestor najvac¢Sou oblastou
volného cestovania na svete. Clenské $taty EU sa ambiciézne dohodli na vytvoreni priestoru
bez kontroly vnitornych hranic a so spolo¢nou vonkaj$ou hranicou a prevzali za tento priestor,
v ktorom opatrenia presahujd narodné zaujmy a ovplyviiuja vSetkych jeho ¢lenov, spolo¢ni
zodpovednost’.

Posilneny pravny ramec

Nedavne po sebe nasledujice krizy poukazali na to, aké dolezité je posilnovat’ odolnost
schengenského priestoru. ESte jasnejSie sa ukdzalo, ze aby schengensky priestor dobre
fungoval, potrebuje silnejsi spolo¢ny pravny ramec, ktory zmierni pocit neustalej krizy
apresadi odklon od jednostrannych a nekoordinovanych opatreni, ktoré vyplyvajd
predovSetkym 2z nedostatku ucinnych spolo¢nych nastrojov. V sllade Snasim zavdzkom
vytvorit’ silny schengensky priestor odolny vo¢i budicim zmenam sa dohodami 0 novych
pravnych predpisoch pocas druhého schengenského cyklu otvara nova kapitola v historii
schengenského priestoru, ktorej cielom je zachovat’ jeho integritu.

Politick&d dohoda o revidovanom Kodexe schengenskych hranic ochrani zakladny kamen
schengenského priestoru, t. j. nevykonavanie kontroly vnatornych hranic. Dodato¢né zaruky
a nové opatrenia vratane konania o odovzdani, ktoré maji obmedzit' sekundarne pohyby, by
mali ¢lenskym $tatom umoznit’ u¢inne riesit’ ich obavy spojené s bezpecnostou a migréaciou
prostrednictvom posilnenej cezhrani¢nej spoluprace, ako sa uvadza v odporuc¢ani Komisie
o schengenskej spolupréaci z roku 20232, Nové pravidla takisto posilnia koordinaciu EU,
zabezpecia predvidatelnost’ a zlepSia dostupny subor nastrojov na u¢innu reakciu na vyzvy na
vonkajsich hraniciach EU, najmi v pripadoch ohrozenia verejného zdravia® a v situaciach, ked’

S

st migranti inStrumentalizovani na politické ucely.

Prostrednictvom politickej dohody o dvoch nariadeniach na zlepSenie vyuzivania vopred
poskytovanych informécii o cestujicich (API) sa zaroven dosiahol pokrok Vv oblasti
zabezpecenia vonkajSich vzdu$nych hranic a umoZnenia rychlejSej leteckej dopravy. Organy
presadzovania prava budi moct’ po prvykrat ziskat’ tieto informacie pre vybrané lety v ramci
EU.

Vyznamnym prelomom bolo aj dosiahnutie politickej dohody o pakte o migracii a azyle
v decembri 2023, ¢im sa takisto vyrazne podpori a posilni dobré fungovanie schengenského
priestoru. Konkrétne novym nariadenim o preverovani sa po jeho prijati stanovia jednotné
pravidla na posilnenie vonkajSich hranic a zvySenie bezpecnosti v schengenskom priestore,
ato v Uplnom sulade so zakladnymi pravami. Tymto paktom sa takisto zefektivnia konania

2 C(2023) 8139 final.

8 Napriklad ak by sa vyskytla podobna pandémia ako COVID-19, Rada je v pripade rozsiahleho ohrozenia
verejného zdravia splnomocnena ulozit' v celej EU dodasné cestovné obmedzenia a zaroven povolit’
vynimky z obmedzeni vstupu pre uréité kategdrie osob, ktoré sa povazuji za osoby cestujlice
z nevyhnutnych dévodov.



0 azyle a navrate, a tym sa obmedzia neopravnené sekundarne pohyby v ramci schengenského
priestoru.

Pokial’ ide 0 vymenu informacii medzi orgdnmi presadzovania prava, smernicou o vymene
informécii medzi organmi presadzovania prava* prijatou v maji 2023 aprimskym
nariadenim 11° o0 automatizovanom vyhladavani a vymene udajov na ucely policajnej
spoluprace prijatom vo februdri 2024 sa odstraiiuji informa¢né medzery a posiliuje
predchadzanie trestnej ¢innosti, jej odhalovanie a vySetrovanie.

Takisto boli zavedené prisnejSie pravidld na podporu priestoru slobody, spravodlivosti
a bezpecnosti, ktorych cielom je bojovat’ proti dvom zékladnym formém cezhrani¢nej trestnej
¢innosti. Po prvé, zmenenou smernicou o boji proti obchodovaniu s Pud’mi® sa pre organy
presadzovania préva ajusticné organy zavedl silnejSie nastroje na vySetrovanie a trestné
stihanie novych foriem vykoristovania a na ochranu obeti obchodovania s 'ud'mi. Nové pravne
predpisy zabezpecia lep$iu koordinaciu medzi organmi na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi
a azylovymi organmi. Po druhé, dosiahnutd dohoda o aktualizécii pravidiel o obchodovani so
strelnymi zbratiami pri dovoze a vyvoze’ prispeje K zniZeniu rizika obchadzania embarga pri
vyvoze strelnych zbrani na civilné pouzitie a k posilneniu kontrol dovozu takychto strelnych
zbrani z tretich krajin.

Treba este pokrodit’ v rokovaniach o legislativnych navrhoch na boj proti prevadzaéstvu®.
Sucasné, desatrocia staré pravne predpisy neposkytujii spravne nastroje na boj proti tejto
neustale sa vyvijajucej trestnej &innosti. Zaroven je potrebné posilnit’ spolupracu na tarovni EU
a s Clenskymi Statmi. Stcastou tohto Usilia je aj ndvrh nariadenia 0 zlepSeni policajnej
spolupréce v oblasti predchadzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, ich odhal'ovania
a vySetrovania a 0 zlepSeni podpory Europolu v zaujme predchadzania takymto trestnym
¢inom a boja proti nim®.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informacii medzi
organmi presadzovania prava ¢lenskych Statov a zruSeni rdmcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV
(U.v.EU L 134, 225.2023, s. 1).

5 Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2024/982 z13.marca 2024 o automatizovanom
vyhladavani a vymene udajov na ucely policajnej spoluprace a 0 zmene rozhodnuti Rady 2008/615/SVV
a2008/616/SVV anariadeni Europskeho parlamentu aRady (EU)2018/1726, (EU) 2019/817
a (EU) 2019/818 (priimské nariadenie I1) (U. v. EU L, 2024/982, 5.4.2024).

6 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s P'ud’mi
aboji proti nemu ao ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1 — 11).

7 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o opatreniach tykajlcich sa dovozu, vyvozu a tranzitu
strelnych zbrani, ich hlavnych Casti a streliva, ktorym sa vykonava ¢lanok 10 Protokolu Organizacie
Spojenych néarodov proti nezdkonnej vyrobe aobchodovaniu so strelnymi zbrafiami, ich sucastami
a komponentmi a strelivom doplitujiiceho Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach) (prepracované znenie) [COM(2022) 480
finall.

8 COM(2023) 754 a COM(2023) 755.

o COM(2023) 754.
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Na ceste k véasnému vykonavaniu posilneného ramca

Aktualizovany pravny rédmec, o ktory sa opiera fungovanie schengenského priestoru,
poukazuje na to, ako silna Unia prospieva svojim ob&anom. Po formalnom prijati tohto
legislativneho balika bude pre udrzanie silného schengenského priestoru v nadchadzajdcich
rokoch klacové jeho vykonavanie. Komisia bude tato fazu uzko koordinovat
a monitorovat. Nasou spolocnou zodpovednostou je zabezpeCit' jeho rychle, sudrzné
a konzistentné vykonavanie, a to najmé pokial’ ide o:

Vonkajsie hranice

e Aby sa zaistilo G¢inné vykonavanie nariadenia o preverovani, kazdy ¢lensky $tat
bude musiet’ zacat’” postup pridelovania prostriedkov a spdsobilosti a zaroven
zriadit’ nezévisly monitorovaci mechanizmus.

Vnatorné opatrenia

e Po prijati zmien Kodexu schengenskych hranic buda ¢lenské staty v Uzkej
spolupraci so schengenskym koordinatorom pracovat’ v rdmci regionalneho pristupu
na zavadzani novych opatreni v regionoch pozdiz vnutornych hranic, ktoré budu
zahrfat’ operaéné opatrenia pri pouzivani konania 0 odovzdani a posilnenu policajnu
spoluprécu, s cielom postupne zrusit’ pretrvavajuce kontroly vnttornych hranic.

e Do konca roka budi musiet’ vSetky ¢lenské Staty zabezpecit, aby uréené jednotné
kontaktné miesto, ktoré je podla smernice 0 vymene informacii medzi orgdnmi
presadzovania prava centralnym subjektom zodpovednym za koordinaciu a ul'ahéenie
vymeny informacii, bolo funkéné a pracovali v iom zamestnanci prislusnych organov
presadzovania prava, ako aj to, aby jeho prevadzka prebiehala v jednotnom
elektronickom systéme spravy pripadov.

e V sulade srevidovanou smernicou o boji proti obchodovaniu s Pud’mi musia
Clenské Staty zmenit’ vnltroStatne trestné pravo a formalizovat’ svoje referencné
mechanizmy, ¢o bude predstavovat’ prvy krok k vytvoreniu eurdpskeho referenéného
mechanizmu na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Dokoncenie schengenského priestoru

Pocas druhého schengenského cyklu sa k schengenskému priestoru pripojilo Chorvétsko.
Chorvétsko privitalo v minulom roku priblizne o dva miliény viac turistov ako v roku 20222°,
¢o viedlo k posilneniu jeho narodného hospodarstva, ked’ze cestovny ruch predstavuje 20 %
jeho hrubého doméaceho produktu (HDP). Prijatie Chorvatska do schengenského priestoru
takisto ulahCilo posilnenie regionalnej spoluprace so susednym Mad’arskom, Talianskom
a Slovinskom. V obdobi od decembra 2023 do februara 2024 bolo Chorvatsko predmetom
prvého pravidelného schengenského hodnotenia, ktoré poukazalo na zintenzivnenie operacne;j
prace na rieSenie sekundarnych pohybov a cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, o zahfiialo aj

10 Chorvatska narodna rada pre cestovny ruch: ,,CROATIA VISITED BY 20.6 MILLION TOURISTS IN
2023“ (CHORVATSKO NAVSTIVILO V ROKU 2023 20,6 MILIONA TURISTOV), tlaova sprava,
3. januéra 2024: https://www.htz.hr/en-GB/press/press-releases/croatia-visited-206-million-tourists-2023.



vyrazne zvyseny podet spoloénych hliadok na hranici so Slovinskom!!. Odklon migra¢nych
tokov na zapadobalkanskej trase a zvyseny pocet neregularnych prichodov na jeho hranicu
s Bosnou a Hercegovinou si vsak vyzaduje, aby sa zvySilo Usilie 0 marenie ¢innosti
prevadzacskych sieti a eSte viac sa zintenzivnili ¢innosti hrani¢ného dozoru.

Milnikom schengenského cyklu na roky 2023 — 2024 bolo prijatie dlho ocakévaného
rozhodnutia Rady'? v decembri 2023 o prijati Bulharska a Rumunska do schengenského
priestoru. Ide o vysledok nepretrzitého prispievania Bulharska a Rumunska k plnému
fungovaniu schengenského priestoru, ako sa ukazalo pri mnohych prileZitostiach'®. Bulharsko
a Rumunsko sa stali od 31. marca 2024 novymi ¢lenmi schengenského priestoru a uplatiiuja
teraz schengenské acquis v plnom rozsahu. V prvej faze sa zrusili kontroly na vnutornych
vzdusnych a ndmornych hraniciach.

Oba c¢lenské staty sa v zaujme posilnenia ochrany vonkajsich hranic ako schengenské staty
dohodli s Eurépskou agentirou pre pohrani¢nti a pobreznu straz (Frontex) na pritomnosti
véacsieho poctu prislusnikov stdleho zboru. Agentura zacala v poslednych mesiacoch pracovat
na trojnasobnom zvyseni poctu prislusnikov staleho zboru nasadenych na bulharsko-tureckej
hranici a takisto zvysila ich poéet na bulharskych arumunskych hraniciach so Srbskom.
Posilnena spolupréaca v stlade s ramcami spoluprace!, ktora sa zacala v marci 2024, uz
prinasa pozitivne vysledky a nove osobitné opatrenie financovania vo vyske 85 milionov EUR,
ktoré zaviedla Komisia, posilni tieZ spdsobilosti na vonkajsich hraniciach. S cielom pripravit’
sa na budice zrusenie kontrol na vnatornych pozemnych hraniciach sa posilnila policajna
spolupréca v regione vytvorenim iniciativy regionalnej spoluprace, pri ktorej sa uplatiiuje
pristup zamerany na celu trasu zahrfiajici aj Rakusko, Grécko, Mad’arsko a Slovensko. Na
zéklade spolo¢nych analyz rizik je cielom vytvorit mechanizmus spolo¢ného roc¢ného
planovania, v ktorom sa stanovia konkrétne ¢innosti. Schengensky koordinator bude nad’ale;j
podporovat’ tito iniciativu, ktorej koordindciu zaistuju zucastnené Clenské Staty na zéklade
rotacie. Komisia bude nad’alej poskytovat’ vSetku potrebni podporu predsednictvu Rady
s cielom zabezpecit, aby sa Vroku 2024 mohlo prijat rozhodnutie 0 zruSeni kontrol na
vnutornych pozemnych hraniciach.

Rychla vymena informdcii je zdkladnym kameniom schengenskej integracie, najmé pre tie
Clenské Staty, ktoré eSte neuplatiuji schengenské acquis v plnom rozsahu. Pripojenie Cypru
k Schengenskému informaénému systému Vjuli 2023 znamenalo vzhladom na jeho
geografickli polohu vyrazné posilnenie bezpe¢nosti v Eurépe®®. K februaru 2024 mal Cyprus

1 Pocet spoloénych hliadok medzi Chorvatskom a Slovinskom sa v roku 2023 zvysil oproti roku 2022 zo

437 na 864.
12 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/210 z 30. decembra 2023 o tiplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharskej republike a Rumunsku.
13 V novembri 2023 Komisia po dohode s Bulharskom koordinovala dopliujiicu a dobrovolnu zist'ovaciu
misiu. Tato dopliiujuca misia priniesla najnovsie a dodato¢né informacie 0 vykonavani schengenského
acquis Bulharskom, pricom sa zohladnili vysledky dvoch predchadzajucich misii. Dokument Rady
16090/23.
~Bulharsko a Rumunsko posiliiujii spolupracu v oblasti riadenia hranic amigracie”, marec 2024,
k dispozicii na adrese https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24 1283.
Odkedy sa Cyprus pripojil k Schengenskému informa¢nému systému, bolo na zaklade eurdpskeho
zatykaca zatknutych priblizne 20 hl'adanych osdb, z ktorych priblizne tri $tvrtiny uz boli odovzdané
Clenskym Statom, ktoré vlozili prislusné zapisy do systému.

14
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v systéme viac ako 12 000 aktivnych zapisov a cyperské organy vykonali priblizne 21 miliénov
vyhladavani, ¢o viedlo K identifikacii bezpe¢nostnych hrozieb a takisto pomohlo lokalizovat’
priblizne 30 nezvestnych oséb. Zo schengenského hodnotenia, ktoré sa uskuto¢nilo v roku
2023, vyplynulo, Ze systém je dobre integrovany do procesov tykajlcich sa hranic, migracie
a presadzovania prava na Cypre, hoci je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, aby sa naplno vyuzivali
vietky dostupné funkcie. DoéleZité kroky sa podnikli aj v sGvislosti s prijatim Irska do
schengenského priestoru, pokial’ ide 0 ¢asti schengenského acquis, na ktorych by sa chcelo
zucCastiovat’, vratane policajnej spoluprace, Schengenského informacného systému, justicnej
spoluprace v trestnych veciach, spoluprace v oblasti drog ac¢lanku 26 Schengenského
dohovoru. Schengenské hodnotenie zostavajucich Gasti acquis, na ktorych by sa chcelo irsko
zhdastiiovat™®®, sa dokonéi v druhej polovici roka 2024.

Dokoncenie schengenského priestoru

Rozsiahly a jednotny schengensky priestor je hnacou silou pre stabilitu a prosperitu na celom
kontinente. Dokonc¢enie schengenského priestoru bolo pre tito Komisiu klI'i¢ovou prioritou.
Dokazom tohto zavézku je rozsirenie 0 Chorvatsko, ku ktorému doslo po viac ako desiatich
rokoch, a rozhodnutie o zruSeni kontrol na vnatornych vzdu$nych a ndmornych hraniciach

s Bulharskom a Rumunskom prijaté v roku 2023.
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e Teraz je potrebné, aby Rada prijala kone¢né rozhodnutie a stanovila vhodny datum na
zruSenie kontrol na vnutornych pozemnych hraniciach s Bulharskom
a Rumunskom.

16 Justiéna spolupraca v trestnych veciach, spolupraca v oblasti drog a ¢lanok 26 Schengenského dohovoru,
v ktorom sa stanovujl povinnosti dopravcov prepravujicich $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym
bol odoprety vstup.



e Ked prebichajuce schengenské hodnotenie potvrdi pripravenost’ Irska vykonavat
Casti acquis, na ktorych by sa chcelo zucastnovat, Rada bude moct prijat
jednomysel'né rozhodnutie.

e Komisia v nadvaznosti na schengenské hodnotenia Cypru vo vsetkych oblastiach
politiky monitoruje pokrok dosiahnuty pri vykonavani odporacani a v tejto suvislosti
uskutoéni potrebné overovacie navstevy. Zaroven bude pokraCovat’ Vv spolupraci
s cyperskymi organmi na jeho d’alSej integracii do schengenského priestoru, pricom
zohl'adni jeho osobitnu situaciu.

2. NA CESTE K INTEGROVANEMU RAMCU SPRAVY SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Ako zdoraznila predsednicka von der Leyenova vo svojom prejave 0 stave Unie v roku 2023,
spoloéné vyzvy si vyzaduju jednotny postup’. Schengensky priestor v poslednych rokoch
neustale dokazoval, ze je vd’aka koordinovanému eurdépskemu pristupu schopny poskytnut’
vysoku uroven ochrany. Schengenska rada sa v roku 2023 zmenila na platformu, ktorej
ucelom je koordinovat’ spolo¢nu reakciu na spolo¢né vyzvy, ktoré maji vplyv na ¢lenov
schengenského priestoru a na schengensky priestor ako celok.

Politicka koordinacia na trovni EU s posilnenymi nastrojmi

V sulade s prioritami stanovenymi schengenskou radou v jani 2023 sa posilnili nastroje
schengenského cyklu s cielom zlepsit’ véasnt identifikaciu rizik a nedostatkov, ktoré majd
vplyv na stabilitu schengenského priestoru, a podporit’ vyssiu troveni vykonavania. Vysledkom
tohto spolo¢ného usilia bol posilneny mandat schengenskej rady, ¢im sa vytvoril priestor pre
ucinnejsie spolocné reakcie.

Najmé schengensky barometer+, ktory eSte lepSie integroval vysledky schengenskych
hodnoteni, G€innejSie identifikoval problémy, ktoré si vyzaduju spolo¢nu reakciu. Prikladom
je odhalenie zneuzivania azylového systému Statnymi prislusnikmi, ktori nepodliehaju vizove;j
povinnosti, ¢o viedlo K revizii mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti,
ako aj ziskanie poznatkov 0 vyzvach v oblasti navratov, ¢o prispelo K prebiehajucim Gvaham
0 tom, ako zvysit u¢innost’ udrZateI'nych navratov Sirenim eurdpskeho pristupu. Podobne sa na
zaklade vysledkov prvého tematického hodnotenia obchodovania s drogami a identifikacie
zavaznych nedostatkov pri vykonavani hraniénych kontrol navrhli konkrétne napravné
opatrenia.

RieSenie nedostatkov Vv situaénom prehlade EU

Schengensky barometer+ spéja idaje a spravodajské informécie dostupné na drovni EU,
&im prispieva k rozvoju situaéného prehladu EU. Dostupné tdaje st viak stale netplné
aroztrieStené z dovodu nizkej kvality Udajov anedostatocne rozvinutej komplexnej
analyzy na vnutro§tatnej urovni i na Grovni EU.

V schengenskom cykle na roky 2024 — 2025 bude Komisia v Uzkej spolupraci s agentdrami
pre spravodlivost’ a vnatorné veci a ¢lenskymi Statmi pokraovat’ v praci zameranej na

o Prejav o stave Unie, 13. septembra 2023.



ziskavanie UplnejSich a kvalitnejSich tidajov a analyz. Je potrebné prepojit’ suvisiace udaje,
ktorych roztriestenost’ brani pohranicnym, migracnym a bezpecnostnym organom prijimat’
vhodné rozhodnutia a predstavuje bezpe¢nostné nedostatky. Komisia okrem toho vyzyva
agentary, aby posilnili spolo¢né analyzy prierezovych otazok, a to na zaklade intenzivnejsej
vzajomnej vymeny informacii, do ktorej zahrnt vSetky relevantné udaje.

Na rieSenie tychto vyziev budu mat’ zdsadny vyznam posilnené rozsiahle informacné
systemy, ako aj nové systémy a nastroje interoperability. Ich v¢asné zavedenie je prioritou.
V rovnakom duchu je potrebné urychlit’ pracu na implementacii centralneho uloziska na
ucely podavania sprav  a Statistiky, ktoré umozni automatické generovanie
medzisystémovych Statistickych udajov a analytickych sprav.

Vnutrostdtna sprava

Udrzatelna viacvrstvova sprava schengenského priestoru sa opiera 0 spol’ahlivé vnitrostatne
Struktury ¢lenskych Statov, ktoré zarucuju vysoku troven koordinacie vsetkych prisluSnych
aktérov a uéinne prispievaju K plynulej interakcii medzi vnutro§tatnou tiroviiou a tiroviiou EU,
¢o zaist'uje konzistentné vykondvanie schengenskej architektary.

Pokial’ ide 0 vnUtrostatnu Groven, schengenské hodnotenia poukazali v roku 2023 na rozdielne
koordina¢né Struktury, stratégie aadministrativne kapacity urené na zavedenie
schengenskych poziadaviek do praxe. Zatial' co niektoré ¢lenské Staty zriadili koordinacné
Struktry a postupy pre spravu schengenského priestoru, v inych stale chyba centralizovany
koordina¢ny subjekt. NavySe sa na vSetky relevantné oblasti neuplatiiuje jednotny model
analyzy rizik!8. Tieto nedostatky brania ¢lenskym $tatom vo vytvarani holistického narodného
situaéného prehladu, ¢im dochadza K tomu, Ze nemaju prehlad o vSetkych existujucich
a vznikajucich potrebach. Sucasny situacny prehlad tieZ nerozpoznava prepojenia medzi
roznymi oblastami, ako je cezhrani¢na trestna Cinnost’ ariadenie hranic. Vo viacerych
¢lenskych Statoch sa tieto oblasti rieSia samostatne, ¢im sa konania na hraniciach obmedzujt
len na riadenie migracie.

Nedostato¢né Struktary vnutroStatnej spravy brania ucinnému vykonavaniu strategickych
nastrojov a postupov, najmad rozvoju vnutroStatnych sposobilosti a pohotovostnému
planovaniu. Zamedzuju aj u¢innému zosuladeniu vnutrostatnych a eurdpskych stratégii, co ma
vplyv na schopnost konat' na vnutroStatnej wrovni V sulade s eurdpskymi prioritami.
Fragmentacia takisto brani ¢lenskym $tatom vo vyuZivani iniciativ EU, ktoré sa prijimaja
v rdmci schengenskej rady, a v prijimani naslednych opatreni.

Po tom, ako Komisia v marci 2023 prijala viacro¢nu strategicki politiku eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic, agentdra Frontex zrevidovala technickd a opera¢nt stratégiu
a poskytla ¢lenskym $tatom odbornt pripravu a technick( podporu pri revizii ich narodnych
stratégii. Komisia coskoro preskiima aktualizované stratégie predloZené clenskymi Statmi,
pricom zohl'adni vysledky tematického hodnotenia europskeho integrovaného riadenia hranic,
ktoré sa uskutocnilo v roku 2019. Podobny pristup je potrebné zaujat’ aj v oblasti vnutornej

18 V sulade so spolo¢nym integrovanym modelom analyzy rizik (CIRAM).



bezpecnosti, ked'ze z nedavnych schengenskych hodnoteni vyplyva, Ze ndrodné stratégie
vnatornej bezpe¢nosti nie st vzdy v stlade s prioritami EU aso stratégiami suvisiacimi
S vnatornou bezpec¢nostou.

Posilnenim vnutrostatnej spravy sa vd’aka vyssej miere zodpovednosti a koordinacie dosiahne
lepsie vykonavanie schengenskych pravidiel. Efektivita pravnych predpisov zavisi od ich
ucinného vykonavania a schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus predstavuje
V tejto suvislosti kI'a¢ova zaruku. S cielom preklenut’ priepast’ medzi opera¢nou a politickou
urovitou Komisia v roku 2023 uskuto¢nila nové komplexné schengenské hodnotenia,
ktorych vysledkom boli sprdvy za jednotlivé krajiny. V stlade s novymi strategickymi
spravami, v ktorych sa zohl'adiiuji synergie medzi vSetkymi oblast’ami schengenskej politiky,
Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi stanovila v roku 2023 spolo¢nu a objektivnu metodiku pre
schengensku hodnotiacu tabul’ku. Schengenskd hodnotiaca tabulka znazoriiuje Uroven
vykondvania odporucani, ktoré vyplyvaji zo schengenskych hodnoteni. Meria pokrok
dosiahnuty vo faze prijimania opatreni nadvézujucich na schengenské hodnotenia. Poskytuje
holisticky a integrovany prehl'ad®®, vdaka ktorému umoziuje identifikovat’ nedostatky vo
vykonavani, na ktoré musia ¢lenské Staty sustredit’ svoje Usilie.

Z jednotlivych schengenskych hodnotiacich tabuliek z roku 2024 vyplynulo, Ze ¢lenské
Staty v zasade prijali u¢inné kroky na vykonanie napravnych opatreni, ktorymi reagovali na
odportcania vyplyvajlce zo schengenskych hodnoteni, hoci ich vykonéavanie je pomalé. Miera
vykonavania sa v priemere pohybuje od 48 % do 80 %, pricom vécsina ¢lenskych Statov
dosahuje troven viac ako 50 %. Pokrok v ramci Siestich roznych oblasti, ktoré sa hodnotia
v tabulke, sa li8i. V niektorych oblastiach, ako je vnlitorna bezpecnost’ a policajna spolupréca,
maju Clenské Staty podobnu urovent vykonavania, ¢o poukazuje na podobné vyzvy pri
uplatiovani schengenskych pravidiel, pricom vac¢Sina z nich dosahuje urovein 50 — 75 %.
V inych oblastiach, konkrétne v oblasti riadenia vonkajSich hranic anavratu, sa vSak
vykonavanie napravnych opatreni v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isi a v mnohych pripadoch
zostavaji nevyrieSené zavazné nedostatky (pozri prilohu 1).

19 Vysledky prvého a druhého cyklu schengenského hodnotenia st zaznamenané vo viac ako 200 spravach,
ktoré viedli k viac ako 5 000 odportac¢aniam.
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Suthrnna schengenska hodnotiaca tabulka: priemerné hodnotenia za kazdu klicovu oblast schengenského
systému20

V ramci nového pristupu schengenského hodnotiaceho a monitorovacieno mechanizmu
schengensky koordinator prijal spolu s ¢lenskymi Statmi nasledné opatrenia, ktorych cielom
je podporit’ vykonavanie schengenskych priorit, ako st znazornené v schengenskej hodnotiacej
tabul’ke. Prispieva to K posilneniu vnutrostatneho riadenia, 0 ¢om sved¢ia nedavne navstevy
Litvy, Finska, LotySska a Islandu.

Schengensky cyklus na roky 2024 — 2025

Pocas schengenského cyklu na roky 2024 — 2025 by sa malo tsilie zamerat’ na zabezpecenie
riadnej pripravy zasadnuti schengenskej rady, ato zlepSenim pracovnych metod. Prvy
pracovny program schengenskej rady, ktory vypracovalo belgické predsednictvo, je
dolezitym krokom Kk stabilnejSiemu schengenskému cyklu. Do priprav zasadnuti
schengenskej rady, ako aj naslednych opatreni je potrebné lepsie zaclenit’ prierezové otazky
vyplyvajuce zo schengenského hodnotiaceho mechanizmu, ako sa uvadzaju v novych
schengenskych hodnotiacich spravach o jednotlivych krajinach.

V nadvéznosti na pokrok dosiahnuty v roku 2023 pri konsolidacii spravy schengenskeho
priestoru je potrebné tento ramec posilnit’, aby sa zlepSilo stanovovanie spolo¢nych priorit
pre schengensky priestor avykonavanie naslednych opatreni, ato zvySenim politickej

2 V suhrnnej schengenskej hodnotiacej tabul’ke sa hodnoti a znazoriuje celkové vykonavanie odporacani

vyplyvajlcich zo schengenskych hodnoteni vietkymi ¢lenskymi §tatmi schengenského priestoru. V sulade
s metodikou dohodnutou s ¢lenskymi §tatmi v decembri 2023 je tabulka rozdelena na Sest’ politickych
oblasti, z ktorych kazda sa zaobera kI"iCovymi aspektmi G¢inného fungovania schengenského priestoru:
vnutrostatna sprava schengenského priestoru, vonkaj$i rozmer, riadenie vonkajSich hranic, navraty,
alternativne opatrenia ku kontroldm vnatornych hranic a vnatornd bezpenost. Vo vizualizacii sa na
zaklade jednotlivych schengenskych hodnotiacich tabuliek, v ktorych sa ¢lenské $taty hodnotia podla
urovne vykonavania odportcani, zndzoruje priemerné hodnotenie vSetkych ¢lenskych Statov v danej
oblasti (farebné znézornenie) arozdiely v hodnoteni ¢lenskych $tatov v ramci kaZzdej oblasti medzi
kvartilmi (uvadza sa pocet ¢lenskych $tatov v kazdom kvartile). Napriklad oblast’ ,,vnatorna bezpecnost™
dosahuje celkové hodnotenie 68 %. V rdmci tejto oblasti dosiahlo hodnotenie na drovni 75 % alebo viac 9
Elenskych $tatov, 14 ¢lenskych Statov sa pohybuje medzi 50 % a 74 % a jeden ¢lensky $tat sa nachadza
v rozmedzi od 25 % do 49 %.



zodpovednosti vietkych ¢lenskych §tatov i zodpovednosti na urovni EU. Na dosiahnutie
tohto ciel'a sa k sprave o stave Schengenu z roku 2024 pripaja navrh odporiacania Rady
pre schengensky priestor na schengensky cyklus na roky 2024 —2025. Tento $truktarovany
ramec podpori ¢lenské Staty a prostrednictvom schengenskej rady doplni ich individuélne
Usilie o koordinované a spolo¢né opatrenia, pricom zaroven ul'ah¢i dokladné monitorovanie
pokroku dosiahnutého pri zabezpeCovani vysokej urovne vykondvania schengenskych
pravidiel. Tym sa maximalizuje schopnost schengenského cyklu priniest zmenu
prostrednictvom individualnych aj spolo¢nych opatreni.

Schengen Council
Beginning of the cycle

Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
1 the recormmendations for the Schengen Area

June

Adoption by the Commission of .
the State of Schengen Report, April Schengen Council
together with recommendations | Schengen Barometer+

for the Schengen Area

March December

Schengen Council
Closure of the cycle
Schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Schengen Council

DalSie kroky:

e Prijatie navrhu Komisie na odporii¢anie Rady na roky 2024 — 2025 Radou a G¢inné
monitorovanie jeho vykonavania.

e V¢asné prijatie naslednych opatreni na z&klade vysledkov schengenskych
hodnotiacich tabuliek z roku 2024 za podpory schengenského koordinatora.

e Riadna priprava zasadnuti schengenskej rady a prijatie naslednych opatreni
prostrednictvom  zlepSenych pracovnych metéd a optimalizacie nastrojov
schengenského cyklu.

e Vzhladom na klacova tlohu agentar pre spravodlivost avnatorné veci pri
vykonavani priorit schengenského cyklu by schengenskd rada mala v zaujme
podpory Clenskych §tatov pri vykonavani priorit schengenského priestoru a s cielom
zaistit’ potrebné synergie zintenzivnit® svoje politické usmernenia tykajice sa
opera¢nych opatreni.

S cielom podporit’ vykonévanie priorit schengenského priestoru a vzh'adom na navrhy
predlozené ¢lenskymi Statmi pocas konzultacii by sa v roku 2025 mohlo uskutocnit’ jedno
z tychto tematickych hodnoteni:

1. Posudenie postupov a nastrojov na podporu spolo¢ného prehPadu o situacii na
hraniciach, v oblasti migréacie a bezpe¢nosti, ato na zdklade posilneného riadenia
informaécii v zaujme dosiahnutia odolnejSicho schengenského priestoru.

2. Stanovenic spoloénych rieSeni na prekonanie rizik spojenych s podvodmi
s osobnymi adajmi a dokladmi.
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3. Vybudovanie spésobilosti a zavedenie postupov na rieSenie bezpecnostnych rizik
spojenych s neregularnou migraciou s osobitnym zameranim na prevadzacstvo
a infiltraciu teroristov.

3. ZLEPSIT NASU PRIPRAVENOST V ZAUJME DOSIAHNUTIA ODOLNYCH VONKAJSICH
HRANIC

Neregularna migrécia predstavovala aj vroku 2023 spolo¢ni vyzvu, hoci pocet
neopravnenych prekroc¢eni hranic predstavoval oproti roku 2015 len jednu pétinu. Na
zapadobalkanskej trase bol pozorovany jej vyrazny pokles, avsak bol zaznamenany obzvlast
vysoky pocet prichodov po mori do Talianska, na Kanarske a grécke ostrovy. Napétie
v bezprostrednom susedstve amimo neho spolu sucinkami socialnej, hospodarske;j
a klimatickej nestability pravdepodobne zvysi migraény tlak na schengensky priestor.
Prebiehajuca Utond vojna Ruska proti Ukrajine prinatila miliony I'udi hladat’ utocisko
v Eurdpe, ¢o este viac zatazuje kapacity v ¢lenskych Statoch. Na vychodnej pozemnej hranici
bola opit’ pozorovand inStrumentalizadcia migrantov zo strany Ruska. InStrumentalizicia
migrantov a iné hybridné hrozby vratane rizika narusenia odolnosti kritickej cezhrani¢nej
infraStruktiry moézu d’alej ovplyvnit’ schopnost’ ¢lenskych Statov zachovavat schengensky
priestor.

Okrem toho existuja naliehavé obavy v suvislosti s cezhraniénou trestnou ¢innost’ou
a zlo¢ineckymi sietami, ktoré nad’alej vyuZivaji vonkajSie hranice c¢lenskych Statov na
obchodovanie s 'ud'mi a prevadzacstvo.

V kontexte globalnych bezpe¢nostnych hrozieb je medzinarodna spolupraca ddlezitejSia viac
ako kedykol'vek predtym. Ked’Ze prevadzalstvo sposobuje vel'ké straty na Zivotoch na mori
aspaja sa snim stale vyssi pocet neoprdvnenych vstupov do schengenského priestoru
a neopravnenych pohybov v jeho ramci, Komisia v novembri 2023 zriadila Globalnu alianciu
na boj proti prevadzacstvu. Cielom je zacat’ novu éru medzinarodnej spoluprace, ktorad sa
zameria na predchadzanie prevadzaéstvu a reakciu naf, a ponukne alternativy k neregularnej
migracii ako prostriedok odradzania od prevadzacstva.

Europska rada vtejto suvislosti vroku 2023 opakovane?! zdéraznila, ze komplexny
a koordinovany pristup k pripravenosti a reakcii EU na krizu je hlavnou politickou prioritou.
Takyto pristup je nevyhnutny pre fungovanie schengenského priestoru. Situacny prehlad
schengenského priestoru vychadza zo spravodajskych informaécii ziskanych z réznych zdrojov
na vonkajsich hraniciach, z tretich krajin a v rdmci schengenského priestoru. Je potrebné
optimalizovat’” poskytovanie a vymenu informacii, vykonat" dokladnti a spol’ahlivli analyzu
rizik a v¢as prispdsobit’ opera¢né reakcie. Posilni sa tym pripravenost’ schengenského priestoru
na uéinné zvladanie spolo¢nych vyziev, ato aj zlepSenim prepojenia medzi strategickym
a operaénym rozmerom, ¢im sa zvysi jeho odolnost’.

A Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady (9. februara 2023), zasadnutie Eurdpskej rady (23. marca 2023),
zasadnutie Eurdpskej rady (29.a 30. juna 2023), zasadnutie Eurdpskej rady (26.a 27. oktébra 2023)
a zasadnutie Eurdpskej rady (14. a 15. decembra 2023).
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Klicové faktory ovplyvitujiice situacny prehlad EU a jeho vplyv na eurépske a vriitrostdtne procesy
Vonkaj$i rozmer spravodajskych informacii EU: od reakcie k prevencii

Aby bola EU pripravena na rieSenie neustale sa meniaceho globalneho prostredia, je potrebna
neustala ostrazitost’ a prisposobovanie sa. Odolnost’ a pripravenost’ schengenského priestoru sa
opiera o spravodajské informécie, ktoré vychadzaju z dokladného pochopenia globalneho
VyVvoja, hrozieb a vznikajucich vyziev v tretich krajinach. Eurdpski a narodni sty¢éni dostojnici
nasadeni v tretich krajinach zohravaju klicova ulohu pri poskytovani aktualnych informacii
0 vyvoji avznikajicich vyzvach. Zhromazd'uju, analyzuji a vymieniaji si informacie
a informujd narodné a kolektivne rozhodovacie organy ¢lenskych Statov o otdzkach tykajucich
sa riadenia hranic, pristahovalectva a bezpecnosti. Schengenské hodnotenia v roku 2023 vSak
ukazali, ze niektoré Clenské Staty nevyuzivaji efektivne spravodajska podporu dostojnikov
nasadenych inymi Clenskymi $tatmi, ¢im prichadzaju o ddlezité informacie. Zaroven sa
ukazalo, Ze sty¢ni dostojnici nie st nasadeni v Krajinach, ktoré predstavuju prioritny zdujem na
arovni EU a ze mandaty narodnych styénych dostojnikov sa znaéne lisia, a to od vieobecnych
az po $pecializované. Metodika zhromazd'ovania informacii je navySe roztrieStena a miestne
siete sa nevyuzivaji Vv plnej miere, ¢o vytvara medzery v subore spravodajskych informécii
EU?2. Takisto neprebieha dostatoéna vymena informécii o prierezovych otazkach medzi
dostojnikmi nasadenymi na kontrolu hranic a migracie a dostojnikmi nasadenymi na ucely
bezpecnosti.

Na rieSenie tychto nedostatkov je potrebné Uzko koordinovat nasadenie eurdpskych
a narodnych sty¢nych dostojnikov do prioritnych tretich krajin, aby sa zabezpecila v€asna
identifikacia rizik v tychto krajinach. Sty¢ni dostojnici by sa mali v zaujme plného vyuzitia ich
potencialu nasadzovat’ strategicky, na zaklade mapovania a optimalizacie miest, mandatov
a poziadaviek na podavanie sprav. Tym sa maximalizuje ich hodnota, podporia sa priority EU
apredide sa prekryvaniu. Okrem toho je potrebné posilnit’ existujice siete sty¢nych

22 Na spolo¢nej platforme na vymenu informécii je zaregistrovanych priblizne 20 % narodnych styénych

dostojnikov.
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dostojnikov v prioritnych tretich krajinach pod zastitou delegacii EU, aby sa zabezpedila
integrovana analyza, v nadvéznosti na ktort prebehne opera¢na reakcia. To umozni odstranit’
nedostatky, posilnit’ politické riadenie a spojit’ rozptylené strategické a operacné informacie
V zdujme ucinnejSieho riadenia hranic, pristahovalectva a bezpecnostnych opatreni. Sty¢ni
dostojnici a zamestnanci nasadeni Vv tretich krajinach prispievaji vdaka svojim opera¢nym
¢innostiam aj k predchédzaniu neregulérnej migracii a bezpeénostnym rizikam.

B schengen Area
W EMLOs

W EURLOs
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Pritomnost stycnych déstojnikov/iradnikov EU v tretich krajinach?

Agentlra Frontex nasadila styénych doéstojnikov v tretich krajinach?* a Unia podpisala
niekol’ko dohdd o0 $tatute s tretimi krajinami?®, ktoré umoziiujui opera¢né &innosti agentlry na
ich Uzemiach svykonnymi pravomocami. Vysledkom tychto doh6éd bolo aj nasadenie
prislusnikov staleho zboru a poskytovanie technickej a opera¢nej pomoci na hraniciach medzi
tretimi krajinami. Agentdra v minulom roku posilnila podporu ¢innosti v oblasti kontroly
hranic prostrednictvom novej generécie dohdd o statute s Albanskom, Moldavskom, Ciernou
Horou a Severnym Macedonskom, ktoré zahfhiaju zaruky v oblasti zakladnych prav. Noveé
dohody by sa mali ¢o najskor uzavriet' aj so Srbskom a Bosnou a Hercegovinou. Agentura

s V sucasnosti je nasadenych 11 eurdpskych sty¢nych uradnikov pre migraciu v 11 tretich krajinach, 9

europskych sty¢nych tiradnikov pre navrat v 13 tretich krajinach a 472 styénych dostojnikov v rdmci siete
imigraénych sty¢nych déstojnikov vo viac ako 100 krajinach. Styéni dostojnici agentlry Frontex su
nasadeni v celkovo 15 tretich krajinach. Europol ma nasadeného jedného prizvaného prislusnika
pohraniéne;j straze v Moldavsku. Agentlra Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) ma zamestnancov nasadenych
len v dlhodobych misiéch, t. j. na zdpadnom Balkéane, ale predpoklada sa nasadenie jedného styéného
dostojnika v Egypte. Do Eurojustu je vyslanych 11 styénych prokuratorov z tretich krajin.

% V Turecku — so sidlom v Ankare, na zapadnom Balkéne — v Belehrade (so sidlom v Belehrade zahfniajuc
Srbsko, Bosnu a Hercegovinu a Ciernu Horu) a Tirane (so sidlom v Tirane zahfiiajuc Albansko, Severné
Maceddnsko a Kosovo*), v zapadnej Afrike — v Nigeri (so sidlom v Niamey) a Senegale (so sidlom
v Dakare zahffiajic Gambiu a Mauritéaniu), v rdmci Vychodného partnerstva — docasne so sidlom
v Kisinove zahfiiajuc Moldavsko, Ukrajinu, Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan).

2 Albéansko, Moldavsko, Cierna hora, Severné Maceddnsko a Srbsko.
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podpisala s organmi tretich krajin aj niekol’ko dohdd o pracovnych podmienkach?®, ktoré maju
podporit’ ¢innosti zamerané na budovanie kapacit. Tato operacnu podporu vsak treba naplno
vyuzit, ato najmé s cielom zabezpecit, aby sa potrebné dohody o Statate a o pracovnych
podmienkach uzatvorili s délezitymi krajinami povodu alebo tranzitu pre migraciu do EU, ako
sa zdoraziuje v hodnoteni nariadenia o eurdpskej a pohraniénej pobreznej strazi?’. Pocas
schengenského cyklu na roky 2024 — 2025 je potrebné posilnit’ synergie s d’aldim usilim EU
Vv prislusnych tretich krajinach a vytvorit’ pre tieto krajiny podmienky na zapojenie sa do tychto
dohdd.

Spolu s posilnenou a strategickej$ou pritomnostou EU V tretich krajinach je klacovym
nastrojom spolupréace Unie s partnerskymi krajinami spolo¢na vizova politika EU, ktora popri
ulahCovani cestovania zohrava doélezitG tulohu pri rieSeni bezpe¢nostnych rizik a rizik
neregularnej migracie. Konkrétne mechanizmus pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti umoziiuje monitorovat’ oblasti, v ktorych by Unia mohla &elit’ rizikam vyvolanym
zneuzivanim bezvizového rezimu. Medzi tieto rizika patri vysoky podiel ziadosti 0 azyl
podanych $tatnymi prislusnikmi tretich krajin bez vizovej povinnosti?®, o predstavuje znaénu
zataz pre vnutrostatne azylové a navratové systémy, ako aj rizikd spojené so systémami
udel'ovania ob&ianstva investorom a nedostato¢né zostiladenie medzi vizovou politikou EU
a vizovou politikou ur€itych tretich krajin. Komisia S cielom riesit’ tieto rizikd predlozila
navrh na reviziu mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti®®.
Stanovuju sa v niom nové dévody na pozastavenie bezvizového rezimu, ako aj flexibilnejsie
prahové hodnoty na aktivaciu mechanizmu pozastavenia. Rokovania o tomto nédvrhu stéle
prebiehaju. Komisia vita v§eobecny pristup, ktory prijala Rada, a vyzyva spoluzdkonodarcov,
aby urychlene pokrocili Vv praci na tomto klI'icovom spise. Komisia bude zaroven nad’alej
podavat’ spravy O tretich krajinach bez vizovej povinnosti, pokial ide 0 migraéné
a bezpecnostné vyzvy.

Uéinna kontrola vonkajSich hranic

Odolnost’ schengenského priestoru zavisi od spolahlivého systému hrani¢ného dozoru.
Schengenské hodnotenia, ktoré sa uskutoénili v roku 2023 v pobaltskych Statoch a vo Finsku,
odhalili zlepsent uroven spdsobilosti, najma pokial’ ide 0 dozor nad pozemnymi hranicami.
Napriklad Finsko podniklo od svojho posledného hodnotenia v roku 2018 délezité kroky na
zlepsenie svojich kapacit v oblasti hrani¢éného dozoru. Toto posilnenie je teraz naliehavo
potrebné dokoncit’, aby bolo mozné reagovat’ na hrozby a vyzvy vyvolané povinnost'ou riadit’
jeden z najdlhsich usekov vonkajSich pozemnych hranic schengenského priestoru. Prijatie
Chorvatska do schengenského priestoru si takisto vyZaduje, aby sa posilnili ¢innosti dozoru

% Albansko, Arménsko, AzerbajdZzan, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Kanada, Kapverdy, Gruzinsko,
Kosovo, Moldavsko, Cierna Hora, Nigéria, Severné Macedénsko, Srbsko, Turecko, Ukrajina, Spojené
kralovstvo, Spojené Staty americké a Rusko a Bielorusko (uplatiiovanie poslednych dvoch dohdd je
pozastaveng).

27 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o hodnoteni nariadenia (EU) 2019/1896 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobrezne;j strazi vratane preskiimania staleho zboru [COM(2024) 75 final].

% V obdobi od roku 2015 do septembra 2023 podali Statni prislusnici, ktori nepodliehaji vizovej povinnosti,
viac ako milion Ziadosti 0 azyl, o predstavuje 17 % celkovych Ziadosti 0 azyl. V roku 2023 podali $tatni
prislusnici, ktori nepodliehaju vizovej povinnosti, 23 % ziadosti 0 azyl.

2 COM(2023) 642 final.
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s ciel'om riesit’ vznikajuce migracné vyzvy na hraniciach s Bosnou a Hercegovinou. Pokial’ ide
0 kapacity dozoru a odhal'ovania na namornych hraniciach EU, vi¢sina ¢lenskych $tatov ma
zavedené ¢innosti a systémy dozoru. V niektorych c¢lenskych $tatoch vSak stale existuja
nedostatky z dévodu chybajucich integrovanych systémov dozoru a nedostatoénej spravy,
koordinécie a spoluprace, ako aj pretrvavajiceho netuplného prehl’adu o situacii na hraniciach
a nedostato¢nej analyzy rizik. Tieto nedostatky znizuji schopnost’ vnutrostatnych organov
a agentur reagovat’ na situdcie, ku ktorym dochadza na namornych hraniciach EU.

Eurdpska Unia zintenzivnila svoju opera¢nu a finanénu podporu na riadenie hranic pre
¢lenské §taty, ktora ma posilnit’ ich sposobilosti®®, a to aj nakupom prieskumnych lietadiel,
hliadkovacich plavidiel avozidiel stermografickymi kamerami, ako aj zavadzanim
technologickych rieseni, ako st bezpilotné vzdusné prostriedky>!.

Schengenské hodnotenia takisto poukéazali na lepSie vyuZzivanie systtmu EUROSUR na
vonkaj$ich hraniciach EU, t.j. centrdlneho ramca pre vymenu informacii a operaénii
spoluprdcu v ramci eurdpskej pohrani¢nej apobreznej straze. Eurosur sa pouZiva na
odhalovanie neregularneho pristahovalectva acezhrani¢nej trestnej Cinnosti ana
predchadzanie a boj proti nim, ¢im prispieva k ochrane a zachrane zivotov migrantov, ktori sa
pokusaju prekrocit’ vonkajsie hranice. Narodné koordina¢né centra ziskali vyznamnejsiu tllohu
na vnutro§tatnej trovni aj na urovni EU, &o viedlo k efektivnemu a harmonizovanému riadeniu
vonkajsich hranic EU. Zatial' &o kvalita a objem vymiefianych informacii v ramci systému
EUROSUR sa v poslednych rokoch zvysili, ndrodné a eurdpske situacné prehlady st stale
roztrieStené. Je preto dolezité, aby Clenské Staty zaclenili svoje operacné vysledky a analyzy
rizik do systétmu EUROSUR a aby V plnej miere vyuzivali spractivanie a analyzu informacii
0 cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Zaroven je potrebné posilnit’ zber a vymenu strategickych
informacii v predhrani¢nej oblasti, ato sagenturou Frontex, medzi ¢lenskymi Statmi
a pripadne s partnerskymi krajinami. To zahffia usilie EU poméhat’ partnerom V tretich
krajinach pri rozvoji ndrodnych koordina¢nych centier so zlozkou EUROSUR.

Agentira Frontex aktivne podporuje Cinnosti ¢lenskych Statov v oblasti riadenia hranic
a navratu, pricom zabezpecuje uplné dodrziavanie vsetkych povinnosti v oblasti zakladnych
prav. V sucasnosti prebieha celkovo 22 operaénych ¢innosti vratane spolo¢nych operacii
v Taliansku, Spanielsku, Grécku, Bulharsku a Rumunsku a na vychodnej pozemnej hranici. Na
vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov je nasadenych viac ako 2 000 prislusnikov staleho
zboru. Postupné budovanie stdleho zboru bude prebiehat az do roku 2027, aby mohol este

30 Litva napriklad dostala dal§ich 24 miliénov EUR na zniZenie po&tu neopravnenych vstupov z Ruska

a Bieloruska. Takisto sa spristupnilo dalSich 80 miliénov EUR na posilnenie kontroly hranic na
zapadobalkanskej trase. Ide o doplnenie sumy 55,8 miliéna EUR pridelenej na posilnenie kapacit v oblasti
kontroly hranic v roku 2023 v Bulharsku a Rumunsku. Zna¢né finanéné prostriedky boli spristupnené aj
na zlepsenie elektronickych systémov dozoru na vonkajsich pozemnych hraniciach (141,2 miliona EUR)
v Bulharsku, Chorvétsku, Grécku, Litve a Mad’arsku. Finanéné prostriedky EU boli spristupnené aj na
néakup vybavenia, ktoré bolo poskytnuté k dispozicii agenture Frontex na jej kapacity hrani¢ného dozoru.

V roku 2023 bolo v ramci osobitnej akcie BMVI Siestim ¢lenskym $tatom udelené povolenie na pouZzivanie
bezpilotnych vzdusnych prostriedkov na ti¢ely dozoru, ktoré boli poskytnuté k dispozicii agentdre Frontex.
Toto vybavenie bude mat’ agentira k dispozicii po¢as obdobia najviac Styroch mesiacov roéne a zahfiia
Sest’ dialkovo riadenych hybridnych vertikalne vzletovych a pristavacich lietadiel, tri systémy
pozostavajlce z troch dial’kovo riadenych vertikalne vzletovych a pristavacich lietadiel, dva systémy pre
boj proti bezpilotnym leteckym systémom a dva sledovacie systémy na pripatanych balénoch.

31

16



spolahlivejsie a trvalejSie podporovat’ Clenské Staty. Vzhl'adom na spolo¢nu zodpovednost’ za
ochranu vonkajsich hranic EU by vietky &lenské §taty mali prispievat’ do staleho zboru v stlade
so svojimi zavizkami. Clenské $taty musia zaroveni zabezpeéit G¢inna reakciu na vyzvy
agentury na nasadenie personalu. Malo by sa pri tom zohl'adnit’ si¢asné dynamické prostredie
v ¢lenskych statoch a v celom schengenskom priestore a potreba S$pecializovanych profilov
nasadzovaného personalu potrebnych na rieSenie existujucich nedostatkov. Ako vyplynulo zo
schengenskych hodnoteni, takisto je potrebné prijat’ napravné opatrenia na prekonanie vyziev,
ktoré brania schopnosti stadleho zboru plne podporovat’ ¢lenské Staty. Agentara podnikne d’alSie
kroky na zabezpecenie toho, aby staly zbor lepSie zodpovedal operaénym potrebam, a to aj
posilnenim odbornej pripravy na profily, ktoré su najviac Zziadané, v stlade s akénym planom
vyplyvajucim z hodnotenia nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreinej strazi
(EBCG)*,

Od eurdpskej zlozky aj vnutrostatnych zloziek eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze sa
zaroven vyzaduje, aby do roku 2027 dokon¢ili prechod od tradi€éného planovania zaloZzené¢ho
na zdrojoch k planovaniu zaloZzenému na spdsobilostiach. Riadiaca rada agentiry Frontex
prijala 26. marca 2024 plan sposobilosti europskej pohrani¢nej a pobreznej straze. Spaja plany
rozvoja sposobilosti ¢lenskych $tatov a viacroéné planovanie zdrojov agentry S cielom
optimalizovat’ dlhodobé investicie do riadenia vonkaj$ich hranic a navratov. Clenské Staty
musia zabezpecit’ vykonavanie narodnych planov rozvoja spdsobilosti, ktoré sa budi musiet’
pravidelne aktualizovat,, aby sa umoznilo strednodobé a dlhodobé planovanie spdsobilosti. Na
tento el bolo pre prevadzkové kapacity ¢lenskych $tatov v roku 2023 spristupnenych viac
ako 201 miliénov EUR®,

Pohotovostné planovanie

V minulom roku sa EU agdlenské S$taty zamerali na vypracovanie a aktualizaciu
pohotovostnych planov, ktorych cielom je riesit’ pripadné krizy na vonkajSich hraniciach.
Vzhl'adom na vyvijajuce sa geostrategické prostredie niekol'ko ¢lenskych Statov, konkrétne
Estonsko, Finsko, Litva a Rumunsko, usporiadalo simula¢né cvicenia, ktorych cielom bolo
posudit’ existujiice postupy a kapacity uréené na v€asnu a ¢innu reakciu na situacné zmeny na
vonkajsich hraniciach. Z tychto cviceni vyplynulo, Ze existujiice pohotovostné plany su vhodné
na riesenie nepredvidanych kriz. Cvicenia zaroven umoznili ¢lenskym §tatom tieto plany podla
potreby aktualizovat’.

Schengenské hodnotenia, ktoré sa uskutocnili v roku 2023, potvrdili, Ze vSetky ¢lenské Staty
vypracovali narodné pohotovostné plany pre riadenie hranic, hoci stale existuju nedostatky
v dosledku obmedzenej spoluprace medzi agentirami, ¢o vedie Kk nedplnému obrazu
0 vnitrostatnych kapacitach. Clenské §taty musia takisto harmonizovat’ prahové hodnoty pre

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L 295, 14.11.2019,
s. 1).

Osobitna akcia BMVI tykajtica sa vybavenia agentiry Frontex [vybavenie pre vnatro§tatne komponenty
EBCG, zaklpené v ramci BMVI a poskytnuté agenture Frontex na zvySenie jej prevadzkovej kapacity
v sllade s ¢lankom 64 ods. 14 nariadenia (EU) 2019/1896].

33

17



aktivaciu réznych arovni pohotovostného planovania a jednotnejSie integrovat’ eurdpsku
podporu.

Komplexny pristup k migréacii si spolu so zabezpe¢enim primeranych reakcii na vonkajsich
hraniciach vyzaduje aj spolahlivé pohotovostné pldnovanie, aby sa zabranilo zvySovaniu
migra¢ného tlaku. V porovnani s migraénou krizou v rokoch 2015 az 2016 je EU v stiéasnosti
lepSie pripravena rieSit nahle zvySenie migracnych tokov. Komisia tUzko spolupracuje
S Clenskymi Statmi, ktoré by mohli Celit' zvySenému poétu prichodov, a posilnila krizové
opatrenia. V Taliansku sa napriklad s podporou agentar EUAA aFrontex zavadza
pohotovostny plan, ktory ma zabezpeCit' rychle odstranenie pretazenia miest vylodenia
a zvy$enu odolnost’ systému prijimania®*. Pokial' ide o atlantickd trasu, prijimaci systém
v Spanielsku bol v poslednych rokoch pravidelne vystavovany tlaku, pri¢om v poslednom
Case to bolo kvoli narastom neregularnych prichodov po mori na Kanarske ostrovy. V tejto
stvislosti sa vramci operaného planu agentiry EUAA vyvija usilie 0 navrhnutie
a vykonavanie vnuatroStitneho ramca pre pripravenost areakciu na nudzové situacie
v Spanielsku. Komisia takisto Gizko spolupracuje s Cyprom a agentirou EUAA na vypracovani
pohotovostného planu na zvladnutie zvySené¢ho poctu prichodov po mori.

Poziadavky vyplyvajtce z paktu 0 migracii a azyle, najma pokial’ ide 0 preverovanie a reakciu
na krizu, spolu s prebiehajdcou reviziou narodnych stratégii integrovaného riadenia hranic
pontkaju Clenskym S$tatom jedinecnu prilezitost’ vypracovat’ narodné pohotovostné plany
zahfnajuce kl'aicové procesy tykajuce sa konkrétne riadenia hranic, migracie a ndvratu, ktoré
st vhodné na rieSenie sucasnych a vznikajlcich vyziev.

Vytvorenie spolo¢ného systému EU pre ndvraty

Prioritou schengenského cyklu na roky 2023 — 2024 bola podpora u¢inného a rychleho névratu
Statnych prisluinikov tretich krajin, ktori nespifiaju alebo prestali spifiat’ podmienky vstupu do
schengenského priestoru, ato najma tych, ktori sa povazuji za hrozbu pre verejnu
bezpecnost™. Na zasadnutiach schengenskej rady v oktobri a decembri 2023% ministri vyzvali
na prijatie eurdpskych operaénych rieseni, v rdmci ktorych by sa vyuzivali spolo¢né nastroje
a posilnila by sa koordinécia EU.

Pozornost’ sa preto vV minulom roku presunula na spoloéné usilie na urovni EU a zameriava sa
predovsetkym na opatrenia tykajice sa klacovych tretich krajin. S cielom zabezpecit
komplementarnost” opatreni a holisticky pristup koordinator EU pre navrat s podporou siete
na vysokej urovni pre navrat vypracoval navratovy plan, ktorého stucastou st cielené
opatrenia. Hoci pocet skutocnych navratov zostava nizky, spolo¢né iniciativy uz prinasaju
pozitivne vysledky, ¢oho dokazom je narast skutoénych navratov za posledny rok. V roku 2023
bolo skuto¢ne vratenych takmer 100 000 statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o v porovnani
s rovnakym obdobim v roku 2022 predstavuje narast o 15 %, pri¢om takisto doslo k 120 %
narastu dobrovol'nych navratov prostrednictvom podpory agentiry Frontex.

34 Medzinarodna organizécia pre migraciu dostala z tematického néstroja AMIF sumu 14,3 miliéna EUR vo
forme nldzovej pomoci na pomoc Taliansku pri presune migrantov z ostrova Lampedusa.

3 9534/2/23 REV 2.

36 15925/23.
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Zo schengenskych hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti uskuto¢nenych v roku 2023
vyplynulo, Ze pretrvavaju isté prekazky, ktoré brania vykonu rozhodnuti o navrate. Po prvé, je
potrebné zaviest' strategicky pristup K pridePovaniu a planovaniu zdrojov, ktory bude
vychadzat’ zo su¢asnych a oakavanych potrieb. Clenské $taty musia zabezpegit' proaktivne
integrované planovanie, ktorého cielom je urCovat a aktualizovat vnutroStatne priority
a pridel'ovanie zdrojov vzh'adom na migra¢né a azylové trendy, ako aj v stlade s iniciativami
EU. Agentira Frontex v tejto sGvislosti iniciovala v roku 2024 stretnutia® zamerané na
planovanie koordinovanych opatreni EU v oblasti identifikacie a dokumentécie, poradenstva
v oblasti navratu a navratovych operacii. VSetky ¢lenské $taty musia plne zaclenit’ nastroje
agentary Frontex v oblasti navratu® do svojich vnutrostatnych systémov.

Strategicky pristup je potrebné zaujat’ aj pokial’ ide 0 dobrovol'né a nitené navraty, aby sa
zaistila komplementarnost’ opatreni a uprednostiiovanie dobrovolnych navratov. Komisia,
Clenské Staty a agentura Frontex dosiahli za posledny rok vyznamny pokrok vo vykonavani
stratégie EU v oblasti dobrovol'ného navratu a reintegracie®. Aby sa zaistila udrzatelnost’
tychto opatreni, vSetky clenské Stdty musia vytvorit' vlastné vnutroStatne kapacity pre
poradenstvo v oblasti navratu®®, ktoré predstavuju zakladny prvok narodného integrovaného
planovania. Nevyhnutnou stcast'ou ti¢inného navratového systému je aj zmierfiovanie rizika
Uteku a sekundarnych pohybov, ¢o si vyzaduje G¢inné stanovenie priorit a primerané zdroje.
V roku 2023 zacali ¢lenské Staty vyuzivat' vyspelejSie opatrenia ako alternativu K zaisteniu
vratane systémov riadenia pripadov. V pripade, Ze je v stlade s pravom EU potrebné pouzit’
zaistenie, je potrebné zabezpecit' dostato¢né ubytovacie kapacity a primerané podmienky.
V roku 2023 boli identifikované najlepsie postupy tykajice sa podmienok zaistenia v Litve
a Chorvatsku, avSak v niektorych €lenskych Statoch st zariadenia uréené na zaistenie stale
neprimerané. Komisia je v uzkom a pravidelnom kontakte s organmi ¢lenskych $tatov, pokial
ide otieto otazky, ato aj prostrednictvom naslednych ¢innosti v ramci schengenského
hodnotenia.

Po druhé, Clenské Staty musia zlepsit' spolupracu a komunikaciu medzi vnitrostatnymi
organmi. Ak takato spolupraca a komunikéacia chyba, brani to vydavaniu rozhodnuti o navrate
a prijimaniu naslednych opatreni. Nedostato¢nii komunikéciu v mnohych pripadoch zhorSuje
nedostatok Specializovanych IT nastrojov na podporu spoluprace medzi orgdnmi. Paktom
0 migracii aazyle, najma novym nariadenim o preverovani akonaniami o navrate na
hraniciach, sa vytvoria silnejSie prepojenia medzi Cinnostami na vonkajSich hraniciach
a konanim o azyle. Nariadenim o konani o azyle sa zaroven prepoji azylové konanie a konanie
0 navrate, a to tak, Ze sa bude spolu so zamietavym rozhodnutim o azyle vydavat’ rozhodnutie

37 Uskuto¢nili sa uz dve stretnutia tykajuce sa Bangladésa a Pakistanu a d’alsie stretnutia sa uskuto¢nia

v aprili 2024.
38 Agentura Frontex vykonala v roku 2023 priblizne 40 000 navratov (nérast 0 58 % v porovnani s rokom
2022). Avsak az takmer tri Stvrtiny komercénych letov podporovanych agentiirou zorganizovalo len pat
¢lenskych statov.
Clenské 3taty ponukli v roku 2023 prostrednictvom spoloénych reintegraénych sluzieb agentiry Frontex
podporu pri navrate a reintegracii viac ako 97 000 osobam z 34 tretich krajin.
Finanéné prostriedky EU a podpora agentiry Frontex zohrali kPa¢ovii Gilohu pri rozvoji vnutrostatnych
Struktar poradenstva v oblasti navratu.

39

40

19



O navrate, ¢im sa posilni fungovanie navratového systému anasledne aj fungovanie
schengenského priestoru.

Spolupraca na vnutro$tatnej urovni musi ist’ ruka v ruke s posilnenou koordinaciou na drovni
EU. Komisia a ¢lenské $taty zdvojnasobili v roku 2023 Usilie o plné vyuzivanie vsetkych
dostupnych moznosti na podporu vicsicho vzajomného uznavania rozhodnuti 0 navrate. Toto
usilie vychadzalo z odpori¢ania Komisie z marca 2023* a prispelo k nemu zavedenie novych
zapisov na ucely navratu v Schengenskom informacnom systéme. Komisia teraz pracuje na
identifikovani optimalnych situacii, v ktorych by sa tato moznost’ mohla vyuzit’, a to aj v ramci
cielenych opatreni uvedenych v navratovom plane. Konkrétne organizuje stretnutia
s Clenskymi S$tatmi na Grovni expertov, vV ramci ktorych sa diskutuje o vyzname zahrnutia
vsetkych informacii — vratane biometrickych Udajov — do zapisov na Géely navratu, ako aj
0 pouzivani zapisov na ucely navratu v SIS na identifik&ciu, posudzovanie rizika Uteku,
ulah¢ovanie vzajomného uznavania a identifikaciu navratilcov, ktori predstavuju riziko Gteku.
Aby bolo mozné naplno vyuzivat tieto nové zapisy, je potrebné uskutocnit’ kroky, ktoré po
vlozeni zapisu na Ucely navratu do Schengenského informacného systému umoznia ¢lenskym
Statom navzajom si oznamovat rozhodnutia 0 navrate.

Okrem posilneného Usilia o rieSenie vnutornych prekazok, ktoré brania vykonavaniu navratov,
bolo d’alSou kl'iCovou prioritou poslednych rokov zlepSenie spoluprace v oblasti readmisie.
Monitorovanie spolupréace v oblasti readmisie*?, pokial ide o tretie krajiny s vizovou
povinnostou pomohlo zaviest’ opatrenia na zlepSenie spoluprace v oblasti readmisie. Takisto
sa zlepsili prilezitosti na zintenzivnenie diskusii o0 readmisii s tretimi krajinami, v pripade
ktorych predtym neprebiehala cielend spolupraca, a to aj otvorenim novych komunika¢nych
kanalov. Komisia v sti¢asnosti pripravuje svoju piatu hodnotiacu spravu o spolupréci v oblasti
readmisie v zmysle ¢lanku 25a vizového kddexu, ktora sa tyka spolupréce v oblasti readmisie
s 34 tretimi krajinami.

Spolo¢nt reakciu na dne$né vyzvy vSak obmedzuje zastarany pravny ramec v oblasti
navratu zavedeny v roku 2008, pri¢om rokovania 0 prepracovani smernice 0 navrate sa este
stale neskong¢ili. Komisia podnikne kroky veduce k posudeniu a vyhodnoteniu kPu¢ovych
nedostatkov a slabych stranok stic¢asného legislativneho ramca a na tomto zaklade zvazi d’alsi
postup. Cielom je nad’alej pracovat’ na spolo¢nom systéme EU pre névrat, doplnit’ nové pravne
predpisy v ramci paktu, poskytnat’ Unii a jej &lenskym $tatom G&inné nastroje v oblasti navratu
a ulah¢it’ harmonizéaciu vnutroStatnych konani 0 navrate. Komisia bude vychadzat aj
z vysledkov prebiehajiceho tematického hodnotenia u¢inného systému EU pre névraty,
Vv ktorom sa zohl'adnia stivisiace vyzvy a urcia spolocné rieSenia.

4 Odporu¢anie Komisie zo 16. marca 2023 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o navrate a urychleni
Qévratov pri vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES [C(2023) 1763 final].
42 Clanok 25a vizového kddexu.
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Prioritné opatrenia na posilnenie pripravenosti a vonkajsich hranic EU

1. Opatrenia tykajuce sa vonkajSieho rozmeru schengenského priestoru

Uzko koordinovat’ nasadzovanie eurdpskych a narodnych styénych dostojnikov
mapovanim a optimalizaciou miest nasadenia, mandatov a poziadaviek na podavanie
sprav.

Maximalizovat vyuzivanie spravodajskych informacii, ktoré ziskali sty¢ni
dostojnici, pod zastitou delegacii EU s cielom zabezpedit integrovanii analyzu
a operacnu reakciu.

Maximalizovat’ operaéni podporu agentury Frontex V tretich Kkrajinach
uzatvaranim dohdd s kl'a¢ovymi krajinami.

Urychlene pokrodit’ v revizii mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti.

2. Opatrenia tykajuce sa riadenia vonkajSich hranic schengenského priestoru

Vytvorit’ alebo aktualizovat’ integrované systémy hrani¢ného dozoru a rozsirit
suvisiace sposobilosti, zlepsit' spolupracu medzi agentirami a zaistit' vykondvanie
spolahlivych analyz rizik.

Zaclenit opera¢né vysledky aanalyzy rizik do systtmu EUROSUR a posilnit’
vymenu informécii o nereguldrnej migréacii a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti
s agenturou Frontex a pripadne s partnerskymi krajinami.

Zvysit cinnost agentury Frontex vykonavanim opatreni identifikovanych
v hodnoteni nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.

ZabezpeCit aktualizaciu au¢inné vykonavanie narodnych planov rozvoja
sposobilosti v stlade s planom sposobilosti eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
straze.

Prijat’ a aktualizovat’ komplexné pohotovostné plany tykajuce sa hranic, migrécie
a navratu, zabezpecit’ harmonizované prahové hodnoty pre aktivaciu r6znych Grovni
pohotovostneho planovania a koherentne integrovat’ europsku podporu.

3. Opatrenia tykajiice sa spolo¢ného systému EU pre navrat

Vypracovat’ strategické integrované plany pridel'ovania a planovania zdrojov na
zaklade sucasnych a o¢akavanych potrieb so zretel'om na migra¢né a azylové trendy
a zohl'adnit’ pritom planovacie ¢innosti agentiry Frontex.

Aktivne sa zapajat’ do cielenych opatreni stanovenych v rdmci navratového planu
EU, ato aj prevzatim iniciativy pri konkrétnych opatreniach a podporovanim
¢lenskych Statov.

Plne zaclenit' nastroje agentury Frontex v oblasti navratu do vnutrostatneho
navratoveho systému vratane modelu RECAMAS, aplikacie agentury Frontex pre
navrat, reintegrac¢nej pomoci a nasadenia Specialistov na navrat.

Vytvorit pevné audrzatelné vnutroStatne kapacity pre poradenstvo v oblasti
navratu v stlade so stratégiou EU v oblasti dobrovol'ného navratu a reintegracie.
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e Zlepsit spolupracu a komunikaciu medzi vnatro$tatnymi organmi, najmi medzi
azylovymi orgdnmi a organmi pre navrat, ako aj medzi bezpe¢nostnymi organmi
a organmi pre navrat.

e Uskutoc¢nit’ kroky na zabezpecenie toho, aby sa na zéklade ziadosti Clenského Statu
0 dopliiujuce informacie v suvislosti so zapisom v SIS na Gcéely navratu mohli
oznamovat' rozhodnutia o navrate alebo ich prislusné casti scielom posilnit’
spolupracu v oblasti navratov medzi ¢lenskymi $tatmi.

4. PRISTUPNY SCHENGENSKY PRIESTOR NA PODPORU KONKURENCIESCHOPNOSTI
UNIE

Schengensky priestor v minulom roku nad’alej vyrazne zlepSoval kazdodenny zivot svojich
obc¢anov, ich pracu a podnikanie a ul'ah¢oval im cestovanie a kontakty. Schengensky priestor
je domovom niektorych najoblibenejSich turistickych destinacii na svete. Kazdy rok donl
vstupuji milidony cestujucich, ¢im sa stava najnavstevovanejSou destinaciou na svete. \VV roku
2023 bol vtomto smere zaznamenany silny pozitivny trend, priCom mnohé destinacie
prekroCili poclty turistov zaznamenané Vroku 2019. Bezvizovy styk pri vstupe do
schengenského priestoru méze dnes vyuzivat’ viac ako 1,4 miliardy I'udi z priblizne 61 krajin,
pri¢om V roku 2023 bolo zaznamenanych viac ako pol miliardy prekroéeni vonkajsich hranic,
¢o predstavuje 92 % Urovne spred pandémie v roku 2019. Cestovny ruch predstavuje takmer
10 % HDP EU a poskytuje pracovné miesta pre priblizne 22,6 miliona l'udi*®. Tento vzostupny
trend bude v nasledujtcich rokoch rast’ a odhaduje sa, Ze letecka doprava do Europy prekroci
v roku 2024 uroveti spred pandémie 0 5 %*. Pre konkurencieschopnost’ Unie je nevyhnutné
zarucit’, aby bolo cestovanie do schengenského priestoru bezproblémové a bezpetné, a to
najma v &ase, ked” EU ¢&eli silnej svetovej konkurencii. Podla prieskumu Eurobarometra
0 obcianstve a demokracii z roku 2023 si priblizne 90 % obc¢anov vazi moznost’ slobodne
cestovat’ v ramci EU, pricom 89 % sthlasi s tym, Ze maju z tejto moznosti osobny prospech,
a 83 %, ze je prinosom pre hospodarstvo. Z prieskumu Eurobarometra o Schengene z roku
2024 vyplyva, ze 80 % podnikov vo velkej miere suhlasi S tym, Ze schengensky priestor
zaist'uje atraktivne prostredie pre ich podnikanie. To vedie k tomu, ze viac ako tri §tvrtiny
podnikov sa primarne zapajaji do ¢innosti v schengenskom priestore. Podniky si vel'mi cenia
pozitivny vplyv schengenského priestoru na hospodarstvo EU: 81 % podnikov povazuje
schengensky priestor za jeden z hlavnych tspechov EU.

Modernizacia vonkajSieho rozmeru schengenského priestoru: na ceste kdigitalnym
schengenskym vizam

Pocet udelenych schengenskych viz od roku 2020 neustale rastie. V roku 2023 bolo podanych
takmer 10,4 miliona Ziadosti a bolo udelenych viac ako 8,4 milidna viz. Dopyt sa zmenil v roku

43 Predstavuje viac ako 6 % celkovej zamestnanosti v EU.

44 IATA, Air Passenger Market Analysis (Analyza trhu osobnej leteckej dopravy), december 2023,
k dispozicii  na:  https://www-prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-
revenue-to-surpass-pre-pandemic-levels-in-2023/
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2023 z dévodu narastu poctu ziadosti v Indii, Turecku a severnej Afrike a vyrazného znizenia
ziadosti z Ruska®.

Pokracuje usilie 0 znizenie pretrvavajucich dlhych oneskoreni pri udelovani terminov
stretnuti a spractvani ziadosti 0 viza, ¢o je trend potvrdeny schengenskymi hodnoteniami
uskutoénenymi Vv roku 2023. Clenskym $tatom by malo pomdct zvysit' rychlost’ a kvalitu
spractivania ziadosti 0 viza posilnenie personalu*® na konzularnych Gradoch, ktoré sa podpori
z finanénych prostriedkov EU. Komisia okrem toho spustila pilotny projekt na vytvorenie
jednotného cakacieho zoznamu pre vsetky ¢lenské Staty, ktory by bol umiestneny na jednom
mieste, ¢im by sa znizilo riziko tzv. visa shoppingu, ked’ze by sa odstranila moznost’ vyberat
si medzi konzularnymi aradmi.

V novembri 2023 bolo prijaté nariadenie o digitalizacii konania o udelenie viz*'. Po zavedeni
novych pravidiel bude mozné podavat’ ziadosti 0 viza prostrednictvom online platformy, ¢im
sa ziadatel' vyhne zlozitym postupom, ktoré st prevazne zavislé od administrativnej prace.
Komisia, agentdra eu-LISA*® a ¢lenské §taty uz zacali s ich zavadzanim, ktoré spolu s Gplnym
zavedenim obnoveného vizového informaéného systému*® povedie k rychlejsiemu postupu
udelovania viz tak na strane cestujucich, ako ja na strane prislusnych organov.

Na zlepSenie efektivnosti vizovych postupov je rovnako dolezité zabezpecit kvalitné
preskumanie ziadosti 0 viza. Zo schengenskych hodnoteni, ktoré sa uskuto¢nili v roku 2023,
vyplyva, Ze celkovy postup preskumania Ziadosti 0 Vviza je spolahlivy aze vo véicSine
navstivenych miest s zavedené postupy na zabezpeCenie kvalitného rozhodovania
0 ziadostiach 0 viza. Na niektorych konzuldrnych uradoch je vSak stdle potrebné zlepsit
spracuvanie ziadosti 0 viza zjednodusenim spoluprace S externymi poskytovateI'mi sluZieb
a pracovnych postupov, ako aj lepSim vyuzivanim dostupnych IT nastrojov. Experti Komisie
a ¢lenskych statov vykonali v roku 2024 neohlasené navstevy konzularnych Gradov Nemecka,
Pol'ska a Spanielska a ich prislusnych externych poskytovatelov sluzieb v Bombaji, pri¢om
zohl'adnili skuto€nost, Ze India je jednou z najvacSich tretich krajin, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost’, a predstavuje vel’ky podiel podanych Ziadosti. Hoci vSetky tri ¢lenské Staty
VO vSeobecnosti dodrziavaji schengenské acquis, zaroven Celia vyzvam stvisiacim S ich

4 Rada 9. septembra 2022 odstihlasila GipIné pozastavenie uplatitovania dohody EU 0 zjednodudeni vizového

rezimu S Ruskom. Komisia 30. septembra 2022 predlozila ¢lenskym $tatom usmernenia tykajice sa konani
o udelenie viza, ako aj hraniénych kontrol ruskych ob¢anov na vonkajSich hraniciach EU.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22 5903

46 Od decembra 2023 bolo na konzularne Grady v tretich krajinich vyslanych uz 16 zamestnancov
s finanénou podporou poskytovanou v rdmci Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI). O&akava sa, ze
tento pocet sa V nasledujucich rokoch zvysi, pricom do roku 2029 bude na konzularne Grady vyslanych
1 527 zamestnancov.

4 Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2667 z 22. novembra 2023, ktorym sa menia

nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢. 767/2008, (ES) &. 810/2009 a (EU) 2017/2226,

nariadenia Rady (ES) ¢. 693/2003 a (ES) ¢. 694/2003 a Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenska

dohoda, pokial ide o digitalizaciu konania o udelenie viz (U. v. EU L, 7.12.2023, 1 — 43).

Po stanoveni technickych $pecifikacii platformy a digitalnych viz bude moct’ agentira eu-LISA zacat

budovat’ platformu EU na podavanie Ziadosti 0 viza, aby mohla byt podl'a planu uvedena v roku 2028 do

prevadzky.

Ocakava sa, Ze revidovany vizovy informa¢ny systém bude plne funkény do jesene 2026.

48

49
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externymi poskytovatelmi sluzieb, najméd pokial’ ide o celkovld spravu osobnych udajov
a riadenie vnutrostatnych informac¢nych systémov na spractivanie viz.

Budovanie digitalnej budiicnosti Eurdpy zavedenim bezpecnych digitilnych rieSeni na
hraniciach

Vyvoj digitdlnych rieseni, ktoré posilnia kontroly hranic, méze pomdct’ schengenskému
priestoru dosiahnut’ postavenie svetového lidra, pokial ide o0 ulahCovanie plynulého
a bezpecného cestovania. Investicie do vyskumu a inovacii, a to aj v ramci programu Horizont
Eurdpa, nam v nadchadzajucich desatro¢iach umoznia preskimat’ a vytvorit’ europske rieSenia
pre digitalne cestovné systémy. Komisia navrhne v roku 2024 nariadenie o digitalizacii
cestovnych dokladov a uPahéeni cestovania, ktorym sa zabezpeci plynulejsie a bezpecnejsie
prekracovanie hranic a zaroven sa zjednodusia cestovné postupy. Dobrovolné pouzivanie
digitalnych cestovnych dokladov bude prinosom tak pre cestujdcich, v zmysle rychlejsich
hrani¢nych kontrol, ako aj pre pohranicné organy tym, Ze im umozni vykonavat’ potrebné
kontroly pred prichodom danej osoby na fyzickd hranicu. Okrem toho podpori zavedenie
systému vstup/vystup, a to tym, Ze sa cestujucim, ktori nie si obéanmi EU, umozni vopred, t. j.
eSte pred cestou, vkladat’ idaje do systému ¢im sa obmedzia dlhé rady a cas strdveny na
hraniciach pri prichode.

Nadchédzajlce spustenie systému vstup/vystup (EES) a Eurdpskeho systému pre cestovné
informacie apovolenia (ETIAS) predstavuje dolezity krok pri vytvarani technologicky
najpokrocilejSicho interoperabilného systému riadenia hranic, pristahovalectva
a bezpecnosti na svete. V roku 2023 sa zintenzivnilo Usilie 0 zabezpecenie uvedenia systému
vstup/vystup do prevadzky na jesenn 2024. Za posledny rok Komisia poskytla Bulharsku,
Finsku, Francuzsku, Nemecku, Madarsku a Slovensku dalSich 25,5 miliéna EUR na
integrované rie$enia, ktoré ulah¢uju a automatizuju prekracovanie hranic. Hoci sa v rdmci
schengenského priestoru dosiahol vyznamny pokrok, niektoré ¢lenské $taty stale zaostavaju,
najmi pokial’ ide 0 €¢inné vybavenie hrani¢nych priechodov. Komisia vyzyva vSetky ¢lenskeé
Staty, aby naliehavo urychlili pripravy a zaistili tak véasné zavedenie tohto systému, ako ho
schvélila Rada pre spravodlivost’ a vnatorné veci v oktobri 2023.
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@ Close to completion
Work in progress

@ Outstanding issues

. EES not applicable

Sucasny stav pripravenosti hranicnych priechodov na zacatie prevadzky systému vstup/vystup

Zaroven prebiehaju prace na zabezpeceni spustenia systému ETIAS, ku ktorému ma dojst
v prvom polroku 2025. Velka vicsina pravneho ramca bola vytvorena®. Clenské Staty,
agentura eu-LISA a agentura Frontex musia urychlene zaviest’ centralne a narodné jednotky
ETIAS, aby sa zaistila lepSia identifikacia cestujucich. K dnesnému ditu 21 z 30 c¢lenskych
Statov, ktoré zavadzaju systém ETIAS, vyhlasilo, Ze realiz4cia tohto projektu prebieha podla
planu, zatial’ co 9 ¢lenskych Statov uviedlo, Ze Celia tazkostiam, ktoré vSak nemaju vplyv na
zaCatie prevadzky. Niektoré Clenské Staty stale Celia problémom stvisiacim S verejnym
obstardvanim alebo so zmluvami, zatial’ ¢o tri clenské Staty celia oneskoreniam pri pridel'ovani
finan¢nych zdrojov.

Digitalne rieSenia na hraniciach zaclenené do dokladnych hranicnych kontrol

Prebiehajlci vyvoj a spustenie digitalnych rieSeni na hraniciach poskytuje jedine¢nu prileZitost’
na zavedenie najbezpec¢nejSiecho a najpokrocilejSieho systému riadenia hranic na svete. Tento
vyvoj v8ak musi ist’ ruka v ruke s vysokokvalitnymi a harmonizovanymi postupmi hrani¢nej
kontroly. Kvalita hrani¢nych kontrol na vonkajsich hraniciach je kli¢ovou prioritou Unie.
Hoci velké toky cestujucich prindSaju schengenskému priestoru obrovské hospodarske
vyhody, zaroven zvysuju tlak na zdroje potrebné na zarucenie kvalitného riadenia vonkajsich
hranic zalozeného na spolahlivych analyzach rizik.

50 Bolo prijatych 26 vykonavacich a delegovanych aktov a tri d’al$ie akty st v procese kone¢ného prijimania.
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Schengenské hodnotenia poukazuju na pretrvavajice vyrazné rozdiely v kvalite hrani¢nych
kontrol na vonkajsich hraniciach EU, pri¢om sa zdoraziiuje, e V niektorych ¢lenskych $tatoch
je tato kvalita na vel'mi nizkej urovni. Je to spdsobené obmedzenymi zdrojmi, nedostatocnou
odbornou pripravou, nelplnym overovanim podmienok vstupu a obmedzenym pouzivanim
detekénych zariadeni. Pocas jednej z neohlasenych navstev v roku 2023 boli zistené zavazné
nedostatky®. Hoci niekolko ¢lenskych 3$tatov®? zintenzivnilo vyuzivanie vsetkych
relevantnych databaz pri systematickych kontrolach na vonkajsich hraniciach, tato otdzka
nad’alej predstavuje vyznamny problém. Vyuzivanie funkcie vyhladavania pomocou
odtla¢kov prstov Vv Schengenskom avizovom informa¢nom systéme®® s cielom odhalit
bezpecnostné hrozby apodvody sosobnymi udajmi je nadalej nedostatocné. Zo
schengenskych hodnoteni vyplynulo, Ze je potrebné zvysit kvalitu hrani¢nych kontrol
vykonévanych ¢lenskymi $tdtmi pomocou automatizovanych rieSeni hrani¢nej kontroly (ABC
brany) s ciefom zabezpetit, aby overovanie podmienok vstupu do EU spiialo bezpe¢nostné
normy.

Vymena vopred poskytovanych informécii o cestujucich (API) takisto umoziuje
prisluSnikom pohrani¢nej straze predbezne skontrolovat’ cestujucich Vv prislusnych databazach
pred prichodom do EU, ¢o prispieva kich schopnosti bojovat’ proti cezhraniénej trestnej
¢innosti a zaroven skratit’ ¢akacie lehoty pre cestujucich na vstup do schengenského priestoru.
Zatial’ ¢o schengenské hodnotenia uskuto¢nené v roku 2023 ukazali celkovo pozitivny obraz,
pokial' ide 0 u¢inné vyuzivanie tychto informacii, z monitorovacich ¢innosti vykonanych
minuly rok vyplyva, Ze niektoré ¢lenské $taty>* este nezaviedli systémy na zber a vyuzivanie
vopred poskytovanych informécii o cestujucich alebo ich zatial nezaviedli dostatoéne.
Obnovenym ramcom sa dalej posilni potencidl vopred poskytovanych informacii
0 cestujlcich, a to automatizaciou zberu udajov a ulah¢enim ich kombinovania s Udajmi zo
zaznamov o0 cestujucich (PNR), ¢o prispeje Kk ucéinnej identifikacii vysoko rizikovych
cestujacich.

Vzhl'adom na mozné riziko pre schengensky priestor musia vSetky ¢lenské Staty urychlene
zlepsit’ hrani¢né kontroly zabezpecenim dostato¢nych zdrojov, primeranej odbornej pripravy
aucinného vykondvania konani na hraniciach, aby sa zaistilo primerané posudzovanie
podmienok vstupu a véasné odhal'ovanie bezpe¢nostnych rizik, a to aj zlepSenim vyuzivania
biometrickej identifikacie.

51 Prislusné organy tizko spolupracuju s Komisiou prostrednictvom schengenského koordinatora na rychlej
néprave tychto zavaznych nedostatkov.
52 Zéavazné nedostatky zistené v Spanielsku a na Islande v roku 2022 boli vyrieSené.

53 Priemerny podiel kontrol vo vizovom informa¢nom systéme na vonkaj$ich hraniciach v roku 2023

vykonanych s pouzitim odtlackov prstov predstavoval 48 %. Pozitivne je, Ze Belgicko, Island, Lotyssko,
Luxembursko a Holandsko dosiahli prahovi hodnotu 80 %.
54 Konkrétne Belgicko, Franclzsko, Grécko, Island a Lotyssko.
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5. BEZPECNY A CHRANENY SCHENGENSKY PRIESTOR VO VYVIJAJUCOM SA
GEOSTRATEGICKOM PROSTREDI

Napriek globalnemu narastu organizovanej trestnej ¢innosti je podl'a 2023 Global Organised
Crime Index (globalneho indexu organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2023)* Eurdpa stale
jednym z regiénov sveta s nizkou mierou trestnej ¢innosti. Je to najmi vysledok stabilnych
a spolahlivych ramcov boja proti trestnej ¢innosti, vd’aka ktorym maji zlo¢inecké organizacie
menej prilezitosti na rozsSirenie svojich operacii V ramci naSich hranic. Hoci sa Eurdpa
V Globalnom indexe organizovanej trestnej ¢innosti Z roku 2023 oznacuje za svetového lidra
v oblasti odolnosti®®, jej regionalna stabilita zostava neista. Najma dosledky vojny na Ukrajine,
izraelsko-hamaského  konfliktu ~ avzostupu  nasilného  politického  extrémizmu
V bezprostrednom susedstve EU by mohli podnietit’ radikalizaciu v EU. Siete organizovanej
trestnej ¢innosti zaroven vyuzivaji nové prilezitosti, ktoré stivisia so zvySenou prepojenostou
spoloc¢nosti.

Na ceste k jednotnému pristupu k boju proti obchodovaniu s drogami

Zloc¢inecké skupiny su Coraz viac viacnarodné a pachaju Coraz viac réznych druhov trestnej
¢innosti. Z pozorovani v roku 2023 vyplyva, ze vel’ka ¢ast’ nasilia spojeného s organizovanou
trestnou ¢innost'ou vV Eurdpe suvisi s nedovolenym obchodovanim s drogami, ktoré pritahuje
vel'ky podet pachatel’ov trestnej ¢innosti a vytvara znaéné zisky®’.

Rastlica rozmanitost' a zloZitost' trhov s drogami v EU predstavuje nové vyzvy, ktoré si
vyzaduju komplexnia eurdpsku reakciu. Nedavno ukoncené tematické schengenské
hodnotenie obchodovania s drogami poukézalo na to, ze EU a &lenské $taty maju len Giastoény
obraz o tomto jave, ked’Ze sa bezne odhali a zadrzi len malé percento drog, ktoré smerujua do
schengenského priestoru. Odhal'ovanie drog musi ist’ ruka v ruke s rozkladanim zlo¢ineckych
Struktar. Integrovana koordinacia a spolupraca medzi orgdnmi presadzovania prava ma
zaroven zasadny vyznam pre zabezpelenie multidisciplinarneho pristupu Kk boju proti
obchodovaniu s drogami na vsetkych urovniach. Schengenské acquis a existujice nastroje na
boj proti organizovanej trestnej Cinnosti predstavuju cenné prostriedky na boj proti
obchodovaniu s drogami. Maximalizacia ich vplyvu si v8ak vyzaduje, aby boli v suc¢asnosti
doraznejsie uplatnované.

V oktébri 2023 Komisia prijala plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami
a organizovanej trestnej ¢innosti’®, v ktorom okrem iného predstavila opatrenia na zvySenie
odolnosti logistickych centier, ktoré st ¢asto ovplyvnené operaciami obchodovania s drogami,

55 Globalna iniciativa proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti: Global-organized-crime-index-

2023-web-compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net)

Index definuje ,,odolnost* ako schopnost’ odolavat’ organizovanej trestnej ¢innosti a nartisat’ ju skor ako
celok neZ jednotlivé trhy prostrednictvom politickych, hospodarskych, pravnych a socialnych opatreni.
Celkové hodnotenie: 6,27, ¢o je vyrazne nad celosvetovym priemerom 4,81. Mimoriadne vysoké
hodnotenia: v oblasti medzindrodnej spoluprace (7,24), v oblasti vnutrostatnych politik a pravnych
predpisov (6,85) a v oblasti Gzemnej celistvosti (6,48).

57 Podla Europolu sa odhaduje, Ze trh s drogami v EU m&a maloobchodnd hodnotu minimalne 31 miliard
EUR.

58 Oznéamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o plane EU na boj proti obchodovaniu s drogami

a organizovanej trestnej ¢innosti.

56

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0641
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-web-compressed-compressed.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-web-compressed-compressed.pdf

a na rozlozenie vysokorizikovych zlo¢ineckych sieti. Vykondvanie tohto planu uz prebieha,
napriklad vznikla Eurdpska aliancia pristavov. Toto verejno-stikromné partnerstvo spaja vsetky
prislusné zainteresované strany vratane sukromného sektora s cielom vytvorit’ rieSenia na
ochranu pristavov pred obchodovanim s drogami a infiltraciou zlo¢ineckych sieti. Spolu so
zavedenim najlepSich zistenych postupov st tieto iniciativy cennymi prostriedkami na boj proti
obchodovaniu s drogami.

Tieto opatrenia musia byt doplnené 0 intenzivnu spolupracu s partnermi na celom svete,
ktord povedie K rozbitiu hlavnych dodavatel'skych tras. V roku 2023 Komisia spolu
s dotknutymi c¢lenskymi Statmi zintenzivnila osvetu V tretich krajinach, poc¢ntic Latinskou
Amerikou. Na zaklade memoranda o porozumeni, ktoré podpisali EU a Ekvador, sa na jar 2024
zorganizuje politicky dial6g na vysokej urovni.

Od ad hoc opatreni k systematickym cezhraniénym rieSeniam spoloénych vyziev

Cezhranicna spolupraca G¢inne vytvara rovnovahu medzi zachovanim bezpecnosti obanov
a nenarusovanim cezhrani¢ného pohybu®. V tejto stvislosti bolo predmetom osobitného
zaujmu Komisie obnovenie kontrol vnutornych hranic. V sprave o stave Schengenu z roku
2023 Komisia zacala konzultacie so vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, ktorych sa tyka opétovné
zavedenie kontrol vnatornych hranic, s cielom prediskutovat’ zakladné dovody ich obnovenia
a ich vplyv. V konzultaciach so schengenskym koordinatorom® sa zdoraznil nesystematicky
charakter tychto kontrol na vicSine hrani¢nych usekov a celkovo zvySend cezhrani¢na
spolupraca. Na zaklade tejto konzultacie Komisia prijala aj nové odporiiéanie (EU) 268/2024°1,
v ktorom opitovne skiima odportiéania prijaté v predchéadzajucich rokoch a dopliiia ich na
zaklade skusenosti ziskanych v boji proti zdvaznym hrozbam pre verejny poriadok alebo
vnutornu bezpecnost.

Niektoré ¢lenské Staty obnovili v oktobri 2023 kontroly na novych usekoch vnatornych hranic
v nadviznosti na rastici migraény tlak na vonkajsich hraniciach EU a narast teroristickych
hrozieb v schengenskom priestore. Schengensky koordinator odvtedy pokracuje v Gzkom
dialdgu tak s ¢lenskymi $tatmi, ktorych sa tykajii pretrvavajuce kontroly vnutornych hranic,
ako aj s ¢lenskymi §tatmi, ktorych sa tyka toto novsie obnovenie kontrol vnttornych hranic,
s cielom podporit’ ich pri vykondvani opatreni stanovenych Vv odpora¢ani (EU) 268/2024.
V poslednych mesiacoch sa vd’aka tomu dosiahol vyrazny pokrok na viacerych hrani¢nych
usekoch. Konkrétne vsetky ¢lenské Staty, ktoré obnovili kontroly vnitornych hranic, uviedli,
ze vyrazne zintenzivnili cezhraniénu policajni spolupracu so svojimi susedmi vratane
spolo¢nych hliadok, ako aj spolupracu v oblasti readmisie. Na rakusko-mad’arskej hranici
prebiehaju diskusie o vytvoreni osobitnej skupiny pre bezpe¢nost' hranic, ktora by bola
zalozena na trojstrannej dohode medzi Mad’arskom, Srbskom a Rakuskom aumoznila by
vysSiu troven spoluprace V boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a v oblasti ochrany hranic.

59 V schengenskom priestore sa nachadza priblizne 40 regionov pozdiz vnitornych pozemnych hranic, ¢o

predstavuje 40 % Gzemia Unie a takmer 30 % obyvatel'ov EU.

60 U.v. EU L 2024/268, 17.1.2024, s. 1.

6l Odportéanie Komisie (EU) 2024/268 z 23.novembra 2023 o spolupraci medzi &lenskymi §tatmi
Vv suvislosti so zdvaznymi hrozbami pre vnitorni bezpeénost’ a verejny poriadok v priestore bez kontroly
vnutornych hranic (U. v. EU L, 2024/268, 17.1.2024).
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Okrem iniciativy v oblasti regionalnej spoluprace medzi Rakuskom, Bulharskom, Gréckom,
Mad’arskom, Rumunskom a Slovenskom, ktorad je zalozenéd na pristupe zameranom na celi
trasu, sa vyrazne posilnila aj cezhrani¢na spolupraca medzi Chorvatskom, Slovinskom
a Talianskom po tom, ako policajni nacelnici tychto troch ¢lenskych S$tatov podpisali
vyhlé&senie 0 zamere d’alej rozvijat' spolo¢nu spolupracu vratane posilnenia dvojstrannych
spolo¢nych hliadok a organizacie trojstrannych spolo¢nych hliadok na chorvatskej hranici
s Bosnou a Hercegovinou.

Europol takisto zintenzivnil svoju opera¢nti podporu, ktoru poskytuje ¢lenskym $tatom v boji
proti prevadzacstvu. Podporil napriklad Bulharsko prostrednictvom regionalnej operacnej
pracovnej skupiny, ktorej ciel'om je posilnit’ vySetrovanie pripadov prevadzacstva.

Na z&klade tohto pozitivneho vyvoja boli kontroly vnutornych hranic zrusené od januara 2024
na ¢esko-slovenskej hranici, od februara 2024 na slovensko-mad’arskej hranici a od marca
2024 na pol'sko-slovenskej hranici. Podobny pokrok sa ocakava na taliansko-slovinskych
a slovinsko-chorvatskych hraniciach v nadchadzajucich mesiacoch.

Clenské $taty moézu nadalej vyuZzivat existujiice dvojstranné readmisné dohody alebo
dojednania na odovzdanie Statneho prislusnika tretej krajiny spdt’ do susedného clenského
Statu, ako sa stanovuje V ¢lanku 6 ods. 3 smernice o navrate. Nedavna judikatura Sudneho
dvora Eurdpskej (inie®? potvrdzuje, Ze do¢asné obnovenie kontrol vniitornych hranic nezbavuje
¢lenské staty povinnosti uplatiiovat’ pravidla a zaruky stanovené v smernici o navrate. Nemalo
by to vSak mat’ vplyv na vyuzivanie dvojstrannych readmisnych dohdd alebo dojednani na
vnatornych hraniciach namiesto vydavania rozhodnuti o navrate, ked’ze tato mozZnost’ je
vyslovne stanovend v smernici 0 navrate. Schengensky koordinator bude pokracovat
v rokovani o vykonavani dvojstrannych readmisnych dohéd a dojednani a podporovat’
spolupracu medzi organmi ¢lenskych Statov pri ich Géinnom vyuzivani. V rovnakom duchu
buda utvary Komisie pozorne sledovat’ zavadzanie praktickych opatreni na vykonavanie
konania o odovzdani® podra revidovaného Kodexu schengenskych hranic.

Schengensky koordinator bude takisto nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty pri posiliiovani ich
cezhranicnej spoluprace vV zaujme postupného zrusenia kontrol vnitornych hranic, a to najma
na tych hraniciach, ktoré si vyzaduji zavedenie dodato¢nych spolo¢nych opatreni, konkrétne
na francuzsko-spanielskej hranici, nemecko-rakuskej hranici a nemecko-pol'skej hranici. Tieto
kontroly od¢erpavaji klicové zdroje, ktoré s uréené na riadenie vonkajsich hranic, a maju
negativne socialno-ekonomické dosledky. Clenské 3taty buda mat’ v nadvéznosti na dohodu
o revizii Kodexu schengenskych hranic k dispozicii d’al$ie nastroje na rieSenie obav tykajucich
sa bezpeCnosti a migracie, ktoré spocivaju Vv alternativnych opatreniach vratane nového
konania o odovzdani a posilnenej policajnej spolupréce.

62 Vec C-143/22.

63 Konanie 0 odovzdani je novym nastrojom na rieSenie sekundarnych pohybov v rdmci schengenského
priestoru. UmozZiuje ¢lenskym Statom odovzdavat v rdmci dvojstrannej spoluprace neopravnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych v pohrani¢nych regionoch do ¢lenského
Statu, z ktorého priamo prisli.
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V minulom roku prebiehalo obdobné Usilie o zabezpecenie uplného vykonavania opatreni
stanovenych v odporiac¢ani Rady zroku 2022 o0 operacnej spolupraci Vv oblasti
presadzovania prava®. Toto odpora¢anie poniika rieSenia na prekonanie vyziev v oblasti
operacnej spoluprace medzi orgdnmi presadzovania prava ¢lenskych Statov. Uskutocnili sa
Styri odborné semindre a Komisia uverejnila vyzvu na financovanie operac¢nych projektov
spolupréce v oblasti presadzovania prava v ramci Fondu pre vnutorni bezpeénost’ — policia
(9 miliénov EUR). Financovalo sa z neho uz $est’ novych projektov zahtiiajucich 13 réznych
Slenskych $tatov®. Komisia predlozi v nadchadzajlcich mesiacoch spravu o opatreniach
prijatych na zabezpecenie uplného vykonavania odporucania Rady a bude pokracovat’ v Usili
0 zriadenie stalej expertnej skupiny pre opera¢nu spolupracu Vv oblasti presadzovania prava,
ktora bude sluzit’ ako platforma pre organy presadzovania prava ¢lenskych §tatov na vymenu
informécii o najlepsich postupoch a vyzvach, ktorym Celia v oblasti cezhrani¢nej spoluprace.

V schengenskych hodnoteniach z roku 2023 bol zaznamenany pozitivny vyvoj, pokial’ ide
0 posilnenu policajna spolupréacu, a to najma na miestnej trovni. Mnohé ¢lenské Staty teraz
umoziuju orgdnom zo susednych ¢lenskych statov, ktoré st zapojené do spoloénych operacii,
vykonavat kontroly totoZnosti alebo zadrzat’ osoby, ktoré sa snazia takymto kontrolam vyhnut’.
Je to nevyhnutné na zabrdnenie tomu, aby zloCinecké siete vyuzivali skutocnost, Ze sa
nevykonava kontrola vnutornych hranic. Clenské 3taty vsak eSte musia zaistit' bezpeént
komunikaciu v realnom ¢ase, ktora bude fungovat’ cezhrani¢ne. Prebieha niekol’ko projektov,
najma v ramci projektu BroadNet, ktory vymedzi opera¢né radiové postupy budiiceho
celoeurdpskeho radiového systemu.

Schengenské hodnotenia takisto poukazali na zlepSenie fungovania centier policajnej a colnej
spoluprace, ktoré teraz ucinnejSie podporuju koordinaciu spolo¢nych hliadok a rozvoj
spolo¢nych regionalnych analyz. Existuje vSak priestor na dalSiu integraciu tychto
spravodajskych informacii do posudzovania rizik, a to zavedenim systematickejSich postupov
vymeny informacii. Vo viacerych tychto centrach sa musi urychlene zaviest’ sietova aplikacia
na zabezpeCeni vymenu informacii (SIENA), aby sa umoznila uzsia spolupraca a vymena
informécii s Europolom.

Clenské $taty by mali prijat’ strategickej$i pristup k cezhrani¢nej spolupraci, ato aj
prepojenim spravodajskych informacii a informacii ziskanych na vonkaj$ich hraniciach
a v ramci schengenského priestoru do jedného (narodného) situacného prehl’adu, pricom by sa
mala zintenzivnit’ spolupraca a vymena informéacii medzi jednotnymi kontaktnymi miestami,
narodnymi koordinaénymi centrami a centrami policajnej acolnej spoluprdce pomocou
sietovej aplikacie na zabezpecenu vymenu informacii (SIENA). Existujuce iniciativy v oblasti
spoluprace musia byt zakotvené V regiondlnych zastreSujlicich Struktirach. Je potrebné
aktualizovat" vnutroStatne stratégie a postupy tykajlice sa cezhrani¢nej trestnej Cinnosti
a suvisiacich vyziev vratane sekundarnych pohybov. Mali by zahfiiat’ nové moznosti stanovené
v Kodexe schengenskych hranic a moznosti vyplyvajice z odporucania Rady 0 operaénej

64 Odportéanie Rady (EU) 2022/915 z 9. juna 2022 0 opera¢nej spolupraci v oblasti presadzovania prava:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915

65 Pol'sko, Cesko, Nemecko, Spanielsko, Franclzsko, Rakusko, Irsko, Luxembursko, Belgicko, Litva,
Loty$sko, Rumunsko a Bulharsko.
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spolupraci v oblasti presadzovania prava. V tejto suvislosti zohrava kIa¢ovi ulohu
aktualizacia dvojstrannych dohéd o cezhraniénej spolupraci v oblasti presadzovania prava.
Prikladom je novd dohoda BENELUXU o policajnej spolupraci medzi Belgickom,
Luxemburskom a Holandskom, ktora umoziiuje hlbsiu regionalnu spolupracu®® zahfhajiicu
cezhrani¢né prenasledovanie a cezhrani¢né sledovanie. Okrem toho v rdmci priprav na uplné
uplatiiovanie schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku oba ¢lenské $taty aktualizujt
svoje dvojstranné dohody so susednymi ¢lenskymi $tatmi.

Vymena informacii a ochrana Gdajov

Bezpecny schengensky priestor si vyzaduje zaistenie staleho toku informacii medzi organmi
v roznych &lenskych $tatoch, pricom sa musia plne dodrziavat’ prisne normy EU v oblasti
ochrany udajov. Systém vstup/vystup asystém ETIAS spolu s novou databazou Eurodac
poskytuji Unii u&innej$ie néstroje na vonkajich hraniciach, podporuju identifikaciu,
pomahajt predchadzat’ sekundarnym pohybom a prispievajd k G¢innej$im postupom. Vd’aka
obnove Schengenského informacného systému sa rozsiril pristup k jeho Gdajom, ich
vyuzivanie a aj samotné udaje v SIS, ¢im sa posilnila vnutorna bezpecnost’ schengenského
priestoru. V marci 2023 ho uspesne, bez prevadzkovych ¢i technickych tazkosti, zaviedli
a integrovali mnohé organy v ¢lenskych statoch. Schengenské hodnotenia potvrdili, Ze ¢lenské
Staty postupne vyuzivaju jeho nové funkcie a vkladaji doii nové kategorie zapisov®’, hoci stale
existuje priestor na to, aby sa tieto udaje plnohodnotnejsie vyuzivali. Navyse niektoré ¢lenské
Staty nie su dosledné, pokial’ ide o vkladanie Gdajov o odtlackoch prstov, a pretrvava aj
problém nedostatku zdrojov a nedostatoéného budovania kapacit Utvarov SIRENE
Vv Clenskych Statoch, ¢o vyrazne brani celkovej vymene informécii medzi ¢lenskymi Statmi.
Aby dochadzalo k uplnej vymene informacii, vSetky ¢lenské Staty musia zriadit’ plne funkéné
jednotné kontaktné miesto, ktoré bude mat’ k dispozicii primerané zdroje, ako sa stanovuje
v smernici o0 vymene informéacii medzi orgdnmi presadzovania prava prijatej v maji 2023. Ako
sa zistilo pocas schengenskych hodnoteni, mnohé jednotné kontaktné miesta stale nevyuzivaji
jednotny systém spravy pripadov. Zatial’ ¢o viac ako polovica ¢lenskych Statov vyrazne
pokrocila Vv legislativnej transpozicii smernice, malo by sa zintenzivnit' usiliec 0 jej
vykonavanie.

Clenské $taty vsak musia zabezpeit, aby sa intenzivnej§ia vymena informacii vratane
osobnych Udajov zo strany orgdnov presadzovania préva a justi¢nych organov uskutoénovala
pri plnom dodrziavani poziadaviek na ochranu udajov. Organy, ktoré riadia a pouzivaju
rozsiahle informacné systémy, musia zabezpec€it, aby sa poziadavky na ochranu udajov
dodrziavali v praxi a aby sa ich dodrziavanie pravidelne monitorovalo s cielom odhalit’ slabé
miesta v systémoch, ako aj nezakonné spracuvanie osobnych udajov. V schengenskych
hodnoteniach z roku 2023 sa potvrdilo, Ze to tak vzdy nie je. Organy pre ochranu osobnych
udajov navySe nie vzdy vykondvaji komplexny dohlad nad zdkonnostou spractivania

66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf

67 Od 7. marca 2023 bolo do SIS vloZenych viac ako 430 000 zapisov na Gcely navratu, viac ako 11 500
zapisov 0 zranite'nych osobach, viac ako 900 zapisov 0 0sobach a veciach na Gcely zistovacich kontrol
a viac ako 45 zapisov 0 neznamych hl'adanych osobach.
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osobnych udajov v rozsiahlych informaé¢nych systémoch a mali by svoju ¢innost’ zintenzivnit’.
Niektoré organy pre ochranu udajov stale potrebuju dodatocné finan¢né a l'udské zdroje.

Napokon prechod na digitalne riadenie schengenského priestoru si vyzaduje dorazné
a aktivne riadenie prislusnych systémov. Na tento ucel Komisia vykonava hodnotenie
Agentary EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov (eu-LISA) v stlade
s ¢lankom 39 nariadenia o agentdre eu-LISASE,

68 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14. novembra 2018 o Agentdre Eurdpskej
unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov V priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (eu-LISA) a 0 zmene nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnutia Rady 2007/533/SVV
a 0 zru$eni nariadenia (EU) &. 1077/2011.
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Priority pre bezpeény a zabezpecenejsi schengensky priestor

e Zaviest strategicky pristup Kk cezhrani¢nej spolupraci, ktorym sa zostladia
vnutro$tatne a eurdpske priority a prepoja sa spravodajské informécie ziskané na
vonkaj$ich hraniciach a v rdmci schengenského priestoru do jedného (narodného)
situaéného prehladu, a zaroveni posilnit’ jednotné kontaktné miesta Vv sulade so
smernicou (EU) 2023/977.

e V uzkej spolupraci so susednymi Clenskymi Statmi V regidone stanovit potrebné
opatrenia policajnej spoluprace na riesenie existujucich a vznikajucich migra¢nych
a bezpeénostnych rizik, a to aplnym vykonavanim odpora¢ania Rady (EU) 2022/915
0 opera¢nej spolupraci v oblasti presadzovania prava av sulade s odporu¢anim
Komisie (EU) 2024/268 o spolupraci medzi ¢lenskymi §tatmi.

e Plne vyuzivat spravodajské informécie dostupné na vsetkych Grovniach Gplnym
spustenim aplikéacie SIENA, a to aj v centrach policajnej a colnej spolupréce.

e Maximalizovat vyuZzivanie Udajov SIS zuzitkovanim vSetkych novych funkcii
a pridelenim zdrojov a kapacit Gtvarom SIRENE.

e Zabezpeclit, aby sa intenzivnej$ia vymena informacii uskuto¢iiovala v plnom sulade
s poziadavkami na ochranu udajov.

e Aktivne prispievat kplanu EU na boj proti obchodovaniu s drogami
a organizovanej trestnej cCinnosti, ato aj zavedenim najlepSich postupov
identifikovanych v tematickom schengenskom hodnoteni boja proti obchodovaniu
s drogami.

6. DALSIE KROKY

Z tejto spravy vyplyva, ze v suvislosti s vykonavanim priorit identifikovanych v sprave o stave
Schengenu z roku 2023 sa dosiahol rozhodujuci legislativny a operacny pokrok. Prijali sa
najma osobitné opatrenia na konsolidaciu a d’alsie posilnenie cyklu spravy schengenského
priestoru, d’al§ie posilnenie vonkaj§ich hranic EU, zvysenie i¢innosti navratového systému,
zlep$enie vniitornej bezpeénosti, ako aj lepsie vykonavanie vizovej politiky EU. Podnikli sa aj
dolezité prvé kroky na dokoncenie schengenského priestoru, a to vd’aka tomu, ze sa v decembri
prijalo rozhodnutie Rady 0 zruSeni kontrol na vnatornych vzdusnych a ndmornych hraniciach
s Bulharskom a Rumunskom. V sprave o stave Schengenu z roku 2024 sa upozoriiuje na
zostavajuce nedostatky tykajuce sa vykonavania cyklu na roky 2023 — 2024, ako aj na
vznikajlce vyzvy pre schengensky priestor a prioritné opatrenia pre schengensky cyklus na
roky 2024 — 2025.

Komisia okrem toho v zaujme ulahcenia vykonavania tychto priorit predlozila aj navrh
odporucania Rady pre schengensky cyklus na roky 2024 — 2025 a vyzyva Radu, aby ho na
nadchadzajiicom zasadnuti schengenskej rady v juni 2024 prijala®®.

69 Ramceky s prioritami uvedené v tejto sprave by sa mali chapat’ ako doplnenie K ndvrhu odporacania Rady

a ich zdmerom je poskytnut’ d’alsi kontext.
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Body nastolené v tomto novom schengenskom cykle by mali tvorit’ zdklad pre intenzivnejsi
politicky dialdg na vnutrostatnej aj eurdpskej Grovni, a to aj v Eurdpskom parlamente a Rade.
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