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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SCHENGEN 2024

En 2023, el espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores (el «espacio Schengen»)
siguidé haciendo gala de su resiliencia ante un panorama geopolitico cambiante, si bien
continlia expuesto a retos interconectados. El informe sobre el estado de Schengen de 2024
hace balance de los importantes avances que se han producido durante el ultimo afio y ofrece
una vision global de la situacion del espacio Schengen. Refleja las principales iniciativas en
el mandato actual de la Comisién de reforzar el marco de Schengen.

Partiendo de las actividades de evaluacion y seguimiento de Schengen llevadas a cabo en
2023, el informe también identifica ambitos prioritarios que requieren un impulso politico y
operativo, y destaca las esferas en las que es necesario aplicar mejor las normas de Schengen.
Casi cuarenta afios después de la firma del Acuerdo de Schengen, un alto nivel de cooperacion
transfronteriza es tan pertinente como siempre, a fin de que el espacio Schengen pueda seguir
contribuyendo a la competitividad econémica de la UE y hacer que la vida sea més facil y
segura para los ciudadanos y las empresas.

El presente informe!, que inicia el ciclo de Schengen 2024-2025, sirve de base para la toma
de decisiones politicas y el seguimiento a nivel tanto europeo como nacional. Para facilitar la
aplicacion de las acciones prioritarias para el espacio Schengen, la Comisién ha presentado,
junto con el presente informe, una propuesta de Recomendacion del Consejo para el espacio
Schengen e invita al Consejo a que la adopte durante la proxima sesion del Consejo Schengen
en junio de 2024.

En particular, los acuerdos alcanzados respecto del marco legislativo, las medidas histéricas
adoptadas para completar el espacio Schengen y la consolidacion de la gobernanza de
Schengen son los pilares para pasar de un estado constante de crisis a la preparacion, la
resilienciay las respuestas colectivas, lo que marca un punto de inflexién en nuestros esfuerzos
conjuntos por gestionar Schengen.

! El informe sobre el estado de Schengen de 2024 también aborda la obligacion juridica de la Comision de
presentar informes de conformidad con el articulo 25 del Reglamento (CE) 2022/922 del Consejo y con el
articulo 33 del Cddigo de Fronteras Schengen.



1. CUMPLIMIENTO DE NUESTROS COMPROMISOS PARA UN ESPACIO SCHENGEN MAS FUERTE

Tras casi cuatro décadas de cooperacion, Schengen se ha convertido en la mayor area de libre
circulacién del mundo. Al establecer un espacio sin controles en las fronteras interiores con
una frontera exterior compartida, los Estados miembros de la UE han adoptado el ambicioso
acuerdo de asumir una responsabilidad conjunta en una construccion en la que las acciones
de un Estado trascienden los intereses nacionales y afectan a todos los miembros del espacio
Schengen.

Refuerzo del marco juridico

La sucesion de crisis recientes ha puesto de relieve la importancia de reforzar la resiliencia del
espacio Schengen. Se hizo cada vez mas evidente que, para que el espacio Schengen funcione
correctamente, es necesario un marco juridico comun reforzado para rebajar la sensacion de
crisis permanente y alejarse de las acciones unilaterales y descoordinadas, derivadas
principalmente de la falta de herramientas comunes eficaces. Cumpliendo nuestro compromiso
con un espacio Schengen fuerte y preparado para el futuro, los acuerdos sobre nueva legislacion
durante el segundo ciclo de Schengen abren un nuevo capitulo de la historia de Schengen para
preservar su integridad.

El acuerdo politico respecto del Codigo de Fronteras Schengen revisado protegera una piedra
angular del espacio Schengen: la ausencia de controles en las fronteras interiores. Las
salvaguardias adicionales y las nuevas medidas, en particular el procedimiento de traslado para
reducir los desplazamientos secundarios, deben permitir a los Estados miembros abordar con
eficacia sus preocupaciones en materia de seguridad y migracion mediante una cooperacién
transfronteriza reforzada, sobre la base de la Recomendacidn de la Comision de 20232 sobre la
cooperacion Schengen. Las nuevas normas también impulsaran la coordinacion de la UE,
garantizaran la previsibilidad y mejoraran el conjunto de instrumentos disponibles para
responder de manera efectiva a los retos en las fronteras exteriores de la UE, en especial en los
casos de amenazas para la salud publica® y en situaciones en las que los migrantes sean
instrumentalizados con fines politicos.

Ademas, se avanzo en la seguridad de las fronteras aéreas exteriores, agilizando al mismo
tiempo el transporte aereo con el acuerdo politico sobre dos Reglamentos para mejorar el uso
de la informacidn anticipada sobre los pasajeros. Por primera vez, las autoridades policiales
podran obtener esta informacion para determinados vuelos dentro de la Unidn.

Asimismo, el acuerdo politico relativo al Pacto sobre Migracion y Asilo alcanzado en
diciembre de 2023 supuso un gran avance que también contribuira considerablemente al buen
funcionamiento del espacio Schengen y lo fortalecera. En particular, el nuevo Reglamento
sobre el control, una vez adoptado, establecera normas uniformes para reforzar las fronteras
exteriores y aumentar la seguridad dentro del espacio Schengen de una manera que garantice

2 C(2023) 8139 final.

8 Por ejemplo, en comparacién con la pandemia de COVID-19, el Consejo esta facultado para imponer
restricciones temporales a los desplazamientos en toda la UE en caso de amenazas generalizadas para la
salud publica y puede conceder excepciones a las restricciones de entrada para determinadas categorias de
personas que se considera que realizan desplazamientos esenciales.



el pleno respeto de los derechos fundamentales. EI Pacto también aumentara la eficacia de los
procedimientos de asilo y retorno, con lo que limitara los desplazamientos secundarios no
autorizados dentro del espacio Schengen.

Por lo que se refiere al intercambio de informacion entre las autoridades policiales, la Directiva
relativa al intercambio de informacién entre los servicios de seguridad*, adoptada en mayo
de 2023, y el Reglamento Priim 11° relativo a la bsqueda y el intercambio automatizados de
datos para la cooperacion policial, adoptado en febrero de 2024, colman las lagunas de
informacidn e impulsan la prevencion, deteccion e investigacion de delitos.

Ademas, se han establecido normas mas estrictas para respaldar el espacio de libertad, justicia
y seguridad con el fin de luchar contra dos formas clave de delincuencia transfronteriza. En
primer lugar, la Directiva contra la trata de seres humanos modificada® introducira
instrumentos mas solidos para que los cuerpos de seguridad y las autoridades judiciales
investiguen y enjuicien nuevas formas de explotacidn y protejan a las victimas de la trata de
seres humanos. La nueva legislacion garantiza una mejor coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de asilo y las que luchan contra la trata. En segundo lugar, el acuerdo
alcanzado respecto de la actualizacion de las normas sobre el trafico de armas de fuego en el
momento de la importacion y la exportacion’ contribuira a reducir el riesgo de que se
soslayen los embargos de exportaciones de armas de fuego de uso civil y a aumentar el control
de la importacion de armas de fuego civiles procedentes de paises no pertenecientes a la UE.

Por ultimo, sigue siendo necesario avanzar en las negociaciones referentes a las propuestas
legislativas para luchar contra el trafico ilicito de migrantes®. La legislacion actual, que se
adoptd hace decenios, no proporciona los instrumentos adecuados para combatir estos delitos
en constante evolucion, y es necesario reforzar la cooperacién a nivel de la UE y con los
Estados miembros. Esto incluye la propuesta de Reglamento relativo a la mejora de la
cooperacion policial en relacion con la prevencion, deteccidn e investigacion del tréafico ilicito
de migrantes y la trata de seres humanos, y a la mejora del apoyo por parte de Europol a la
prevencion de dichos delitos y la lucha contra ellos®.

4 Directiva (UE) 2023/977 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, relativa al
intercambio de informacidn entre los servicios de seguridad y de aduanas de los Estados miembros, por la
que se deroga la Decision Marco 2006/960/JAI del Consejo (DO L 134 de 22.5.2023, p. 1).

5 Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, relativo a la
busqueda y al intercambio automatizados de datos para la cooperacion policial, y por el que se modifican
las Decisiones 2008/615/JAl y 2008/616/JAl del Consejo y los Reglamentos (UE) 2018/1726,
(UE) 2019/817 y (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento Prim II)
(DO L 2024/982 de 5.4.2024).

6 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la
Decision marco 2002/629/JAl del Consejo (DO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

7 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo relativo a las medidas de importacion,
exportacion y transito de las armas de fuego, sus componentes esenciales y municiones, y por el que se
aplica el articulo 10 del Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia transnacional organizada (version refundida) [COM(2022) 480 final].

8 COM(2023) 754 y COM(2023) 755.

o COM(2023) 754.
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Hacia una ejecucion oportuna del marco reforzado

El marco juridico actualizado que sustenta el funcionamiento del espacio Schengen muestra
una Uniodn fuerte que responde a las expectativas de sus ciudadanos. Tras la adopcion formal
del paquete legislativo, su ejecucion sera crucial para mantener un espacio Schengen fuerte
en los préximos afos. La Comision coordinard y supervisara estrechamente esta fase. Es
nuestra responsabilidad colectiva garantizar una ejecucion rapida, coherente y consecuente,
en particular:

En las fronteras exteriores

e Para garantizar la ejecucion efectiva del Reglamento sobre el control, sera
necesario que cada Estado miembro inicie el proceso de asignar recursos y
capacidades, lo que incluye establecer un mecanismo de seguimiento
independiente.

Medidas internas

e Tras la adopcién de las modificaciones del Codigo de Fronteras Schengen, los
Estados miembros, en estrecha cooperacion con el coordinador de Schengen,
adoptaran un enfoque regional para poner en marcha las nuevas medidas en las
regiones de las fronteras interiores, incluidas las disposiciones operativas para utilizar
el procedimiento de traslado y la cooperacion policial reforzada, con vistas a suprimir
gradualmente los controles permanentes en las fronteras interiores.

o Afinales de afio, todos los Estados miembros tendran que garantizar que la ventanilla
Unica designada, que es la entidad central responsable de coordinar y facilitar el
intercambio de informacion en virtud de la Directiva relativa al intercambio de
informacidn entre los servicios de seguridad, esté operativa e integrada por personal
de las autoridades policiales pertinentes que opere en un sistema Unico de gestion de
casos electronico.

e En consonancia con la Directiva contra la trata de seres humanos revisada, los
Estados miembros deben modificar el Derecho penal nacional y formalizar sus
mecanismos de derivacion como primer paso hacia el establecimiento de un
mecanismo europeo de derivacion para luchar contra la trata de seres humanos.

Completar el espacio Schengen

Durante el segundo ciclo de Schengen, Croacia se adhirié al espacio Schengen. En el Gltimo
afio, Croacia recibi6 aproximadamente dos millones de turistas mas que en 2022, lo que
supuso un impulso para la economia nacional, ya que el turismo representa el 20 % del
producto interior bruto (PIB) de Croacia. La admision de Croacia en el espacio Schengen
también ha facilitado el fortalecimiento de la cooperacion regional con sus vecinos Hungria,
Italia y Eslovenia. Entre diciembre de 2023 y febrero de 2024, Croacia se sometio a su primera

10 Consejo Nacional de Turismo de Croacia: CROATIA VISITED BY 20.6 MILLION TOURISTS IN 2023
[«Croacia recibié 20,6 millones de turistas en 2023», no disponible en espafiol], comunicado de prensa,
3.1.2024: https://www.htz.hr/en-GB/press/press-releases/croatia-visited-206-million-tourists-2023.



evaluacion periodica de Schengen, que puso de manifiesto el trabajo operativo adicional
llevado a cabo para hacer frente a los desplazamientos secundarios y las actividades delictivas
transfronterizas, con un aumento considerable de las patrullas conjuntas en la frontera con
Eslovenia®l. Sin embargo, el desvio de los flujos migratorios en la ruta de los Balcanes
Occidentales y el incremento de las llegadas irregulares a su frontera con Bosnia y Herzegovina
exigen que se redoblen los esfuerzos para impedir las redes de trafico ilicito e intensificar aln
mas las actividades de vigilancia de fronteras.

En diciembre de 2023, el Consejo tomé una decision muy esperada'? sobre la admision a
Schengen de Bulgaria y Rumania, lo que supuso todo un hito en el ciclo de Schengen 2023-
2024. Dicha decision es el resultado de la constante contribucion de Bulgaria y Rumania a un
espacio Schengen plenamente operativo, como se ha demostrado en numerosas ocasiones®®.
Desde el 31 de marzo de 2024, Bulgaria y Rumania se convirtieron en nuevos miembros del
espacio Schengen que aplican plenamente el acervo de Schengen. En la primera fase, se
suprimieron los controles en las fronteras interiores aéreas y maritimas.

Con el fin de reforzar la proteccion de las fronteras exteriores como Estados Schengen, ambos
Estados miembros han acordado con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (Frontex) aumentar la presencia del cuerpo permanente. En los Gltimos meses, la
Agencia ha empezado a trabajar para triplicar el despliegue de agentes del cuerpo permanente
en la frontera entre Bulgaria y Turquia, y también ha aumentado su presencia en las fronteras
de Bulgaria y Rumania con Serbia. La cooperacion reforzada bajo los marcos de
cooperacion* que se pusieron en marcha en marzo de 2024 ya esta dando resultados positivos,
y la nueva accion de financiacion especifica de 85 millones EUR iniciada por la Comisién
también mejorard las capacidades en las fronteras exteriores. En preparacion de la futura
supresion de los controles en las fronteras terrestres interiores, se ha reforzado la cooperacion
policial en la regién mediante el establecimiento de una iniciativa de cooperacion regional
siguiendo un planteamiento que tiene en cuenta la ruta en su totalidad y que también incluye a
Austria, Grecia, Hungria y Eslovaquia. El objetivo es instaurar, a partir de analisis conjuntos
de riesgos, un mecanismo conjunto de planificacion anual que establezca actividades concretas.
El coordinador de Schengen seguira apoyando esta iniciativa, que coordinan de forma rotatoria
los Estados miembros implicados. La Comision continuara prestando todo el apoyo necesario
a la Presidencia del Consejo para garantizar que en 2024 pueda adoptarse la decision de
suprimir los controles en las fronteras terrestres interiores.

1 Las patrullas conjuntas entre Croacia y Eslovenia aumentaron de 437 en 2022 a 864 en 2023.

12 Decision (UE) 2024/210 del Consejo, de 30 de diciembre de 2023, en relacidn con la aplicacion integra de
las disposiciones del acervo de Schengen en la RepUblica de Bulgaria y en Rumania.

13 En noviembre de 2023, la Comision coordind una mision de investigacion complementaria y voluntaria,
de acuerdo con Bulgaria. Esta investigacion complementaria proporciond informacion reciente y adicional
sobre la aplicacion por parte de Bulgaria del acervo de Schengen, teniendo en cuenta los resultados de las
dos misiones anteriores. Documento del Consejo 16090/23.

14 Bulgaria and Romania strengthen cooperation on border and migration management [«Bulgaria y
Rumania refuerzan la cooperacion en materia de gestién de fronteras y migracion», no disponible en
espafiol], marzo de 2024, disponible en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_24 1283.



El intercambio rapido de informacion es una piedra angular de la integracion de Schengen,
especialmente para los Estados miembros que ain no aplican plenamente el acervo de
Schengen. Dada su ubicacion geogréfica, la conexion de Chipre al Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en julio de 2023 ha fortalecido considerablemente la seguridad en Europa®®.
En febrero de 2024, Chipre tenia méas de 12 000 descripciones activas en el sistema y las
autoridades chipriotas realizaron alrededor de 21 millones de bdsquedas, lo que permitié
detectar amenazas para la seguridad y ayudé a localizar a unas 30 personas desaparecidas. La
evaluacion de Schengen efectuada en 2023 puso de manifiesto que el sistema esta bien
integrado en los procesos fronterizos, migratorios y de seguridad en Chipre, aunque es preciso
realizar esfuerzos adicionales para aprovechar plenamente todas las funcionalidades
disponibles. También se han dado pasos importantes de cara a la admision a Schengen de
Irlanda en lo que respecta a las partes del acervo de Schengen en las que solicitd participar,
en particular la cooperacion policial, el SIS, la cooperacién judicial en materia penal, la
cooperacion en materia de drogas y el articulo 26 del Convenio de Schengen. La evaluacién de
Schengen del acervo restante en el que Irlanda ha solicitado participar® concluira en el segundo
semestre de 2024.

Completar el espacio Schengen

Un espacio Schengen amplio y unido constituye el motor de la estabilidad y la prosperidad
en todo el continente, y completarlo ha sido una prioridad fundamental para esta Comision.
Prueba de este compromiso son la primera ampliacién en mas de un decenio, con la
incorporacion de Croacia, y la decision adoptada en 2023 de suprimir los controles en las
fronteras interiores aéreas y maritimas con Bulgaria y Rumania.

15 Desde que Chipre se conect6 al SIS, se ha detenido a alrededor de veinte personas buscadas sobre la base
de una orden de detencién europea, y aproximadamente tres cuartas partes de ellas ya han sido entregadas
al Estado miembro que introdujo la descripcién.

16 Cooperacién judicial en materia penal, cooperacion en materia de drogas y articulo 26 del Convenio de
Schengen, que establece las obligaciones de los transportistas de nacionales de terceros paises a los que se
deniega la entrada.
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Ahora es necesario que el Consejo adopte una decision definitiva y establezca una
fecha adecuada para suprimir los controles en las fronteras terrestres interiores con
Bulgaria y Rumania.

Una vez que la evaluacidn de Schengen en curso confirme que Irlanda esté preparada
para aplicar las partes del acervo en las que ha solicitado participar, el Consejo estara
en condiciones de tomar una decision unanime.

Tras las evaluaciones de Schengen de Chipre en todos los &mbitos de actuacion, la
Comisién estd supervisando los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones y, a este respecto, llevara a cabo las visitas de inspeccion necesarias.
Paralelamente, la Comision seguira trabajando con las autoridades chipriotas en su
mayor integracion en el espacio Schengen, teniendo en cuenta sus circunstancias
especiales.

2. HACIA UN MARCO DE GOBERNANZA DE SCHENGEN INTEGRADO

Como destaco la presidenta VVon der Leyen en su discurso sobre el estado de la Unién de 2023,
es necesario actuar unidos ante los retos comunes . En los ltimos afios, el espacio Schengen
ha demostrado en multiples ocasiones que puede ofrecer un alto nivel de proteccion mediante
un enfoque europeo coordinado. En 2023, el Consejo Schengen se convirtié en una plataforma
para coordinar una respuesta conjunta a los retos comunes que afectan a los miembros de

Schengen y al espacio Schengen en su totalidad.

Coordinacion politica a nivel de la UE con instrumentos reforzados

En consonancia con las prioridades definidas por el Consejo Schengen en junio de 2023, se
han reforzado los instrumentos del ciclo de Schengen para mejorar la identificacion oportuna

o Discurso sobre el estado de la Unién, 13 de septiembre de 2023.



de los riesgos y las deficiencias que afectan a la estabilidad de Schengen y fomentar un mayor
nivel de aplicacion. Estos esfuerzos conjuntos se han traducido en el fortalecimiento del
mandato del Consejo Schengen, lo que ha sentado las bases para unas respuestas comunes mas
efectivas.

En particular, el Barémetro Schengen+, que ha integrado cada vez mas los resultados de las
evaluaciones de Schengen, ha identificado con mayor eficacia los problemas que requieren una
respuesta conjunta. Por ejemplo, la exposicion del abuso del sistema de asilo por parte de
nacionales exentos de visado promovio la revision del mecanismo de suspension de los visados,
mientras que la informacion sobre los retos que plantean los retornos contribuyo a la reflexion
en curso sobre como aumentar la eficacia de los retornos sostenibles mediante la promocion de
un enfoque europeo. Del mismo modo, los resultados de la primera evaluacion tematica sobre
el trafico de drogas y la deteccion de deficiencias graves en la realizacion de los controles
fronterizos han dado lugar a medidas correctoras concretas.

Subsanar las lagunas en la vision de la situacion de la UE

El Barometro de Schengen+ ha contribuido al desarrollo de la vision de la situacion de la
UE reuniendo los datos y la informacion disponibles a nivel de la Unidén. Sin embargo, los
datos disponibles siguen estando incompletos y fragmentados debido a su escasa calidad
y a un andlisis exhaustivo poco desarrollado a nivel nacional y de la UE.

En el ciclo de Schengen 2024-2025, la Comision seguird tratando de conseguir datos y
analisis mas completos y cualitativos en estrecha cooperacién con los organismos
competentes en materia de justicia y asuntos de interior y con los Estados miembros. Es
necesario trazar los vinculos que faltan entre los datos conexos, cuya ausencia merma la
capacidad decisoria de las autoridades fronterizas, de migracion y de seguridad, y constituye
una laguna en materia de seguridad. Asimismo, la Comision pide a las agencias que
fortalezcan los analisis conjuntos sobre cuestiones transversales intercambiando mas
informacidn entre si e incluyendo toda la que resulte pertinente.

Los sistemas informaticos de gran magnitud reforzados, junto con los nuevos sistemas y
las herramientas de interoperabilidad, serén esenciales para hacer frente a estos retos. Su
implantacion oportuna es una prioridad. En la misma linea, es necesario acelerar los trabajos
para la implementacion del repositorio central para la presentacion de informes y
estadisticas, que permitird generar automaticamente datos estadisticos entre sistemas y
presentar informes analiticos.

Gobernanza nacional

La gobernanza sostenible y a multiples niveles de Schengen se sustenta en estructuras
nacionales robustas en los Estados miembros que garanticen un alto nivel de coordinacion
de todos los agentes pertinentes y contribuyan de manera efectiva a una interaccion fluida entre
los niveles nacional y de la UE para asegurar la ejecuciéon coherente de la arquitectura de
Schengen.



A nivel nacional, las evaluaciones de Schengen de 2023 pusieron de relieve la diversidad de
estructuras de coordinacion, estrategias y capacidades administrativas para poner en practica
los requisitos de Schengen. Mientras que algunos han establecido estructuras y practicas de
coordinacion de la gobernanza de Schengen, otros aln carecen de una entidad de coordinacion
centralizada. Ademas, no se aplica un modelo unificado de analisis de riesgos® a todos los
ambitos pertinentes. Estas deficiencias impiden a los Estados miembros definir una vision
amplia de la situacién nacional y comprender las necesidades generales existentes y
emergentes. La actual vision de la situacién tampoco reconoce las interconexiones entre
diversas cuestiones, como la delincuencia transfronteriza y la gestion de las fronteras. En varios
Estados miembros, estas cuestiones se tratan por separado, lo que limita los procedimientos
fronterizos Unicamente a la gestion de la migracion.

La debilidad de las estructuras nacionales de gobernanza dificulta la aplicacién efectiva de
instrumentos y procesos estratégicos y, en particular, el desarrollo de las capacidades
nacionales y la planificacion de contingencia. Asimismo, obstaculiza la armonizacion efectiva
de las estrategias nacionales y europeas, lo que repercute en la capacidad de actuar en funcion
de las prioridades europeas a nivel nacional. Por Gltimo, la fragmentacion impide que los
Estados miembros se beneficien y hagan un seguimiento de las iniciativas de la UE en el seno
del Consejo Schengen.

Después de que la Comision adoptase la politica estratégica plurianual para la gestion europea
integrada de las fronteras en marzo de 2023, Frontex revisoé la estrategia técnica y operativa y
proporciond formacion y apoyo técnico a los Estados miembros para que revisasen sus
estrategias nacionales. La Comision pronto revisara las estrategias actualizadas presentadas por
los Estados miembros teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion tematica sobre la
gestion europea integrada de las fronteras llevada a cabo en 2019. Es necesario un enfoque
similar en el &mbito de la seguridad interior, ya que las recientes evaluaciones de Schengen
han puesto de manifiesto que las estrategias nacionales de seguridad interior no siempre estan
en consonancia con las prioridades de la UE y las estrategias relacionadas con la seguridad
interior.

El fortalecimiento de la gobernanza nacional allanara el camino para lograr un mayor nivel de
ejecucion de las normas de Schengen al aumentar la responsabilizacion y la coordinacion. Una
ley solo es buena si se aplica de manera efectiva, y el mecanismo de evaluacion y seguimiento
de Schengen es una salvaguardia clave en este sentido. Para reducir las diferencias entre los
niveles operativo y politico, en 2023 la Comision llevé a cabo nuevas evaluaciones globales
de Schengen tras las que se elaboraron informes individuales para cada pais. En consonancia
con los nuevos informes estratégicos, que reflejan las sinergias entre todos los &mbitos de
actuacién de Schengen, la Comision, junto con los Estados miembros, establecié en 2023 una
metodologia comun y objetiva para el cuadro de indicadores de Schengen, que muestra el
nivel de aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones de Schengen y mide
los progresos realizados en la fase de seguimiento de las evaluaciones de Schengen. Al

18 En consonancia con el modelo integrado comun de analisis de riesgos (CIRAM).



proporcionar esta vision global e integrada'®, permite detectar lagunas en la aplicacion en las
que los Estados miembros deben concentrar sus esfuerzos.

Los cuadros de indicadores de Schengen individuales de 2024 pusieron de manifiesto que,
en general, los Estados miembros han adoptado medidas efectivas para ejecutar medidas
correctoras destinadas a abordar las recomendaciones derivadas de las evaluaciones de
Schengen, aunque su aplicacion es lenta. En promedio, el grado de ejecucion se sitta entre el
48 y el 80 %, y la mayoria de los Estados miembros tienen una puntuacién superior al 50 %.
El nivel de progreso varia entre los seis ambitos que se miden en el cuadro de indicadores. En
algunos ambitos, como la seguridad interior y la cooperacion policial, los Estados miembros
presentan un nivel de ejecucion similar, lo que indica que se enfrentan a retos similares a la
hora de aplicar las normas de Schengen, y la mayoria de ellos se sitta entre el 50 y el 75 %.
No obstante, en otros &mbitos, y en particular en la gestion de las fronteras exteriores y el
retorno, la ejecucion de medidas correctoras varia de un Estado miembro a otro y, en muchos
casos, existen grandes deficiencias que siguen sin subsanarse (véase el anexo 1).

Overall State of Implementation

National Schengen Governance
External Dimension
Management of External Borders
Return

Alternative Measures 25%

Internal Security

100% ,
QJI so%

75%

\

Cuadro de indicadores de Schengen agregado: puntuacién media por dimension clave del sistema de
Schengen20

19 Los resultados del primer y segundo ciclo de las evaluaciones de Schengen estan dispersos en méas de
200 informes que contenian més de 5 000 recomendaciones.

2 El cuadro de indicadores de Schengen agregado puntla y muestra la aplicacion general de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones de Schengen en cada Estado miembro de Schengen. En
consonancia con la metodologia acordada con los Estados miembros en diciembre de 2023, esta
estructurado en seis dimensiones politicas, cada una de las cuales se centra en aspectos esenciales para el
funcionamiento efectivo del espacio Schengen: la gobernanza nacional de Schengen, la dimension exterior,
la gestion de las fronteras exteriores, los retornos, las medidas alternativas a los controles en las fronteras
interiores y la seguridad interior. A partir de los cuadros de indicadores de Schengen individuales que
puntdan a los Estados miembros en funcion del nivel de aplicacion de las recomendaciones, el cuadro
agregado muestra la puntuacion media por dimension en todos los Estados miembros (representada con
barras de colores) y cémo se distribuyen las puntuaciones de los Estados miembros en cada dimension
entre los distintos cuartiles (indicado por el nimero de Estados miembros en cada cuartil). Por ejemplo, la
dimensién «Seguridad interior» obtiene una puntuacion global del 68 %. En esta dimensién, 9 Estados
miembros obtienen puntuaciones del 75 % o mas, 14 se encuentran entre el 50 y el 74 %, y un Estado
miembro registra una puntuacion de entre el 25y el 49 %.
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En el marco del nuevo enfoque del mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen, el
coordinador de Schengen ha estado haciendo un seguimiento con los Estados miembros para
apoyar la puesta en practica de las prioridades de Schengen, seguin se muestran en el cuadro de
indicadores de Schengen. Esto contribuye a reforzar la gobernanza nacional, como demuestran
las recientes visitas a Lituania, Finlandia, Letonia e Islandia.

Ciclo de Schengen 2024-2025

Durante el ciclo de Schengen 2024-2025, los esfuerzos deben centrarse en garantizar una
preparacion solida de los Consejos Schengen mediante el fortalecimiento de los métodos de
trabajo. El primer programa de trabajo del Consejo Schengen establecido por la Presidencia
belga constituye un paso importante hacia un ciclo de Schengen més estable. Las cuestiones
transversales dimanantes del mecanismo de evaluacion de Schengen que se identifican en
los nuevos informes por pais de la evaluacion de Schengen deben integrarse mejor en la
preparacion y el seguimiento de las sesiones del Consejo.

Partiendo de los progresos realizados en 2023 para consolidar la gobernanza de Schengen,
es necesario reforzar este marco para mejorar la definicion y el seguimiento de las
prioridades comunes del espacio Schengen mediante una mayor responsabilizacién politica
de todos los Estados miembros y la responsabilidad a nivel de la UE. Para alcanzar este
objetivo, el informe sobre el estado de Schengen de 2024 va acompafiado de una propuesta
de Recomendacion del Consejo relativa al espacio Schengen para el ciclo de Schengen
2024-2025. Este marco estructurado ayudara a los Estados miembros a complementar sus
esfuerzos individuales con una accién coordinada y comun a través del Consejo Schengen,
al tiempo que facilitara el seguimiento estrecho de los progresos realizados para garantizar
un alto nivel de aplicacion de las normas de Schengen, lo que maximizara la capacidad del
ciclo de Schengen para lograr cambios a través de acciones tanto individuales como
colectivas.

Schengen Council

Beginning of the cycle
Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
the recommendations for the Schengen Area

June

Adoption by the Commission of
the State of Schengen Report,
together with recommendations
for the Schengen Area

Schengen Council
|S(hemgen Barometer+

April

e December

gchengen Council Schengen Council
osure of the cycle

Schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Siguientes pasos:

e Adopcion por parte del Consejo de la propuesta de Recomendacion para el ciclo
2024-2025 formulada por la Comisién y seguimiento efectivo de su aplicacion.
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e Seguimiento oportuno de los resultados de los cuadros de indicadores de Schengen
de 2024 con el apoyo del coordinador de Schengen.

e Preparacion y seguimiento solidos de los Consejos Schengen mediante métodos de
trabajo reforzados y la optimizacion de los instrumentos del ciclo de Schengen.

e Dado el papel crucial de los organismos competentes en materia de justicia y asuntos
de interior en la puesta en practica de las prioridades del ciclo de Schengen, el
Consejo Schengen debe intensificar su orientacion politica para las acciones
operativas, a fin de ayudar a los Estados miembros con la aplicacion de las
prioridades de Schengen y garantizar las sinergias necesarias.

Para facilitar la puesta en practica de las prioridades del espacio Schengen, y teniendo en
cuenta las propuestas presentadas por los Estados miembros durante el proceso de consulta,
en 2025 podria llevarse a cabo una de las siguientes evaluaciones tematicas:

1. Evaluacion de los procesos e instrumentos que facilitan el conocimiento comudn de
la situacion de las fronteras, la migracion y la seguridad, sobre la base de una mejor
gestion de la informacidn, para incrementar la resiliencia del espacio Schengen.

2. ldentificacion de soluciones comunes para superar los riesgos asociados al fraude
de identidad y documental.

3. Capacidades y procesos para abordar los riesgos para la seguridad asociados a la migracién
irregular, prestando especial atencidn al trafico ilicito de migrantes y a la infiltracién de
terroristas.

3. Mejora de nuestra preparacion para unas fronteras exteriores resilientes

La migracion irregular continud siendo un reto comun en 2023, aunque el nimero de cruces
irregulares de fronteras es solo una quinta parte de los niveles de 2015. Aunque se observo una
disminucion considerable en la ruta de los Balcanes Occidentales, las llegadas por mar fueron
especialmente elevadas en Italia, las islas Canarias y las islas griegas. Con toda probabilidad,
las tensiones en la vecindad inmediata y mas alla, unidas a los efectos de la inestabilidad social,
econdmica y climatica, aumentaran la presion migratoria en el espacio Schengen. La actual
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha obligado a millones de personas a buscar refugio
en Europa, lo que ha puesto las capacidades de los Estados miembros bajo ain mas presion.
En la frontera terrestre oriental, se ha vuelto a observar la instrumentalizacion de los migrantes
orquestada por Rusia. La instrumentalizacion de los migrantes y otras amenazas hibridas, en
particular el riesgo de perturbar la resiliencia de infraestructuras transfronterizas esenciales,
pueden afectar todavia més a la capacidad de los Estados miembros para defender el espacio
Schengen.

Ademas, existe una preocupacion acuciante por la delincuencia transfronteriza y las redes
delictivas que contintan aprovechando las fronteras exteriores de los Estados miembros para
la trata de seres humanos y el tréfico ilicito de migrantes.

La cooperacion internacional en el contexto de las amenazas a la seguridad mundial es méas
importante que nunca. Debido a que el trafico ilicito de migrantes se cobra una gran cantidad
de vidas en el mar y a que el nimero de entradas y desplazamientos no autorizados en el espacio
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Schengen vinculados al trafico de inmigrantes va en aumento, en noviembre de 2023 la
Comision puso en marcha una Alianza Mundial contra el Tréafico llicito de Migrantes con
el objetivo de iniciar una nueva era en la cooperacion internacional que se centre en la
prevencion y la respuesta al trafico ilicito de migrantes y ofrezca alternativas a la migracion
irregular como elemento disuasorio del tréfico ilicito de migrantes.

En este contexto, en 2023 el Consejo Europeo destaco en repetidas ocasiones?! que plantear la
preparacion y la respuesta a las crisis por parte de la Unidn desde un enfoque global y
coordinado constituye una prioridad politica fundamental, ademas de ser esencial para el
funcionamiento del espacio Schengen. La vision de la situacion del espacio Schengen se basa
en la informacién recabada de diversas fuentes en las fronteras exteriores, de terceros paises y
dentro del espacio Schengen. Es necesario optimizar el suministro y el intercambio de
informacion, llevar a cabo analisis de riesgos exhaustivos y sélidos, y adaptar las respuestas
operativas de manera oportuna. Esto mejorara la preparacion del espacio Schengen para
gestionar eficazmente los retos comunes, pues lo hara mas resiliente, en particular mejorando
la conexion entre las dimensiones estratégica y operativa.

SITUATIONAL PICTURE SRR
— European decision-making
EXTERNAL (induding Schengen cycle)
VULNERABILITY BORDERS
ASSESSMENT Capability development and
f— contingency planning for
RISK ANALYSIS strong borders and retums
® o
LARGE
EUROSUR SCALE IT- Anticipative border
sLuEpRINT. SYSTEMS Increased surveillance
s ENFO%Q@EIMENT @ ’ Epreane 5
SCHENGEN
EVALUATIONS INFORMATION for Sghengen
MONITORING OF EXCHANGE resilience
DEVELOPMENTS Prioritisation of funding
incl through
LIAISON OFFICERS THREAT
ASSESSMENT ® O
Accurate operational
planning for border
EXTERNAL SCHENGEN management and refums
DIMENSION AREA

Targeted EU support of
Agencies

Factores clave que influyen en la vision de la situacién de la UE y su repercusion en los procesos europeos y
nacionales

Dimension exterior del panorama de informacion de la UE: de la reaccion a la prevencion

Equipar a la UE para hacer frente a la constante evolucién del panorama mundial requiere una
vigilancia y una adaptacion constantes. La resiliencia y la preparacion del espacio Schengen se
sustentan en un panorama de la informacion basado en un conocimiento profundo de los
avances globales, las amenazas y los retos emergentes en terceros paises. Los funcionarios de
enlace europeos y nacionales enviados a terceros paises desempefian un papel fundamental a
la hora de proporcionar informacion actualizada sobre los avances y los retos emergentes.

A Reuniodn extraordinaria del Consejo Europeo (9 de febrero de 2023), reunién del Consejo Europeo (23 de
marzo de 2023), reunion del Consejo Europeo (29 y 30 de junio de 2023), reunién del Consejo Europeo
(26 y 27 de octubre de 2023), y reunién del Consejo Europeo (14 y 15 de diciembre de 2023).
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Recopilan, analizan e intercambian informacidn, e influyen en la toma de decisiones nacionales
y colectivas de los Estados miembros en materia de gestion de fronteras, inmigracion y
seguridad. Sin embargo, las evaluaciones de Schengen de 2023 pusieron de manifiesto que
algunos Estados miembros no utilizan de manera eficiente la ayuda informativa de los
funcionarios desplegados por otros Estados miembros, por lo que no estdn accediendo a
informacion crucial. Al mismo tiempo, no se esta cubriendo bien a los paises prioritarios
pertinentes a nivel de la Unién, y los funcionarios de enlace nacionales tienen mandatos muy
dispares, desde genéricos hasta especializados. Asimismo, la metodologia para la recopilacion
de informacion estd fragmentada y las redes locales no se aprovechan por completo, lo que crea
lagunas en el panorama de la informacion de la UE?2. También existe un intercambio limitado
de informacion sobre cuestiones transversales entre los funcionarios desplegados para
encargarse de las fronteras y la migracion y los destinados a la seguridad.

Con el fin de resolver estas deficiencias, es preciso coordinar estrechamente el envio de
funcionarios de enlace europeos y nacionales a terceros paises prioritarios para garantizar la
deteccidén oportuna de los riesgos en estos paises. Para liberar todo su potencial, los
funcionarios de enlace deben designarse estratégicamente, planificando y optimizando las
ubicaciones, los mandatos y los requisitos de presentacion de informes. Esto maximizara su
valor, contribuird a las prioridades de la UE y evitard solapamientos. Ademas, deben
fortalecerse las redes de funcionarios de enlace existentes bajo los auspicios de las delegaciones
de la Union en terceros paises prioritarios, a fin de asegurar un anélisis integrado seguido de
una respuesta operativa. Esto permitira colmar las lagunas, mejorar la direccion politica'y poner
en comun los conocimientos estratégicos y operativos dispersos para aumentar la eficiencia de
la gestion de las fronteras, la inmigracion y las actuaciones en materia de seguridad. Los
funcionarios de enlace y el personal desplegados en terceros paises también contribuyen a
prevenir la migracion irregular y los riesgos para la seguridad a través de sus actividades
operativas.

2 En torno al 20 % de los funcionarios de enlace nacionales estan registrados en la plataforma comin para
el intercambio de informacidn.
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Presencia de funcionarios de enlace de la UE en terceros paises®

Frontex ha desplegado funcionarios de enlace?*, y la Union ha firmado varios acuerdos sobre
el estatuto® con terceros paises que permiten a Frontex llevar a cabo actividades operativas en
sus territorios con competencias ejecutivas. Estos acuerdos también han desembocado en el
despliegue de agentes del cuerpo permanente y en la prestacion de asistencia técnicay operativa
en la frontera entre terceros paises. Durante el Gltimo afio, la Agencia ha reforzado su apoyo a
las actividades de control fronterizo con una nueva generacion de acuerdos sobre el estatuto
con Albania, Moldavia, Montenegro y Macedonia del Norte, los cuales incluyen garantias en
materia de derechos fundamentales. También deben alcanzarse pronto nuevos acuerdos con
Serbia y Bosnia y Herzegovina. La Agencia ha firmado asimismo varios acuerdos de trabajo?®
con las autoridades de terceros paises para apoyar las actividades de desarrollo de capacidades.
No obstante, es necesario aprovechar plenamente este apoyo operativo, en especial para
garantizar que se celebran los acuerdos sobre el estatuto y los acuerdos de trabajo necesarios
con los principales paises de origen o transito de migrantes hacia la UE, como se pone de

3 En estos momentos, hay 11 funcionarios de enlace europeos en materia de migracion en 11 terceros paises;
9 funcionarios de enlace en materia de retorno cubren 13 terceros paises, y la red de funcionarios de enlace
de inmigracion, compuesta por casi 472 funcionarios de enlace, esta presente en més de 100 paises. Los
funcionarios de enlace de Frontex estan desplegados en un total de 15 paises no pertenecientes a la Unién.
Europol cuenta con un agente invitado en Moldavia. La Agencia de Asilo de la Unién Europea (AAUE)
solo cuenta con personal en misiones de larga duracion, es decir, en los Balcanes Occidentales, pero tiene
previsto enviar a un funcionario de enlace a Egipto. Eurojust cuenta con once fiscales de enlace de terceros
paises.

% En Turquia, concretamente en Ankara; en los Balcanes Occidentales, en Belgrado (desde donde cubren
Serbia, Bosnhia y Herzegovina y Montenegro) y Tirana (desde donde cubren Albania, Macedonia del Norte
y Kosovo*); en Africa Occidental, en Niger (concretamente en Niamey) y Senegal (concretamente en
Dakar, desde donde cubren Gambia y Mauritania), y en la Asociacion Oriental, donde se encuentran
temporalmente en Chisinau (desde donde cubren Moldavia, Ucrania, Georgia, Armenia y Azerbaiyan).

% Albania, Moldavia, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia.

% Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Canada, Estados Unidos
de América, Georgia, Kosovo, Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro, Nigeria, Reino Unido, Rusia,
Serbia, Turquia, Ucrania, y Rusia y Bielorrusia (estos dos Gltimos estan en suspenso).
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relieve en la evaluacion del Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas?’.
Durante el ciclo de Schengen 2024-2025, sera necesario potenciar las sinergias con otras
iniciativas de la UE en los terceros paises pertinentes y crear las condiciones necesarias para
que estos paises participen en estos acuerdos y arreglos.

Junto con una presencia europea reforzada y mas estratégica en terceros paises, la politica
comun de visados de la UE es un instrumento clave para la colaboracion de la Unién con los
paises socios, pues desempefia un papel importante a la hora de afrontar los riesgos en materia
de seguridad y migracion irregular, ademas de facilitar los desplazamientos. En particular, el
mecanismo de suspension de visados permite vigilar las zonas donde la Union puede
enfrentarse a riesgos debido al abuso de los regimenes de exencion de visado. Entre ellos
figuran la elevada proporcién de solicitudes de asilo presentadas por nacionales de terceros
paises exentos de visado?®, que suponen una carga considerable para los sistemas nacionales
de asilo y retorno, asi como los riesgos asociados a los programas de ciudadania para inversores
y la falta de armonizacion entre la politica de visados de la UE y la politica de visados de
determinados terceros paises. Para hacer frente a estos riesgos, la Comision presentd una
propuesta de revision del mecanismo de suspension de visados?®, que establece nuevos
motivos para suspender los regimenes de exencion de visado, asi como umbrales mas flexibles
para activar el mecanismo de suspension. La propuesta se esta negociando en estos momentos.
La Comisidn acoge con satisfaccion el enfoque general adoptado por el Consejo y pide a los
colegisladores que avancen rapidamente en este documento clave. Paralelamente, la Comision
seguiré presentando informes sobre los terceros paises exentos de visado en relacién con los
retos en materia de migracion y seguridad.

Control efectivo de las fronteras exteriores

La resiliencia del espacio Schengen se basa en un robusto sistema de vigilancia de fronteras.
Las evaluaciones de Schengen llevadas a cabo en 2023 en los Estados balticos y Finlandia
pusieron de manifiesto una mejora del nivel de capacidades, en particular para la vigilancia de
las fronteras terrestres. Finlandia, por ejemplo, ha dado pasos importantes desde su Ultima
evaluacion en 2018 para mejorar sus capacidades de vigilancia de fronteras. Este
fortalecimiento debe completarse urgentemente, a fin de responder a las amenazas y retos
derivados de la obligacion de gestionar uno de los tramos mas largos de las fronteras terrestres
exteriores de Schengen. La admision de Croacia en el espacio Schengen también exige reforzar
las actividades de vigilancia para hacer frente a los nuevos retos migratorios en la frontera con
Bosnia y Herzegovina. En cuanto a las capacidades de vigilancia y deteccion en las fronteras
maritimas de la UE, la mayoria de los Estados miembros cuentan con actividades y sistemas
de vigilancia, si bien algunos Estados miembros siguen presentando deficiencias debido a la
falta de sistemas de vigilancia integrados, a lo que se suman una gobernanza, coordinacién y

27 Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evaluacion del Reglamento
(UE) 2019/1896 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, incluida una revision del cuerpo
permanente [COM(2024) 75 final].

% Entre 2015 y septiembre de 2023, mas de un millén de solicitudes de asilo fueron presentadas por
nacionales exentos de visado, lo que equivale al 17 % del total de solicitudes de asilo. En 2023, el 23 % de
las solicitudes de asilo fueron presentadas por nacionales exentos de visado.

% COM(2023) 642 final.

16



cooperacion insuficientes, el persistente desconocimiento de la situacion y un analisis de
riesgos insuficiente. Estas deficiencias merman las capacidades de respuesta de las autoridades
nacionales y de las agencias en las fronteras maritimas de la UE.

La Uniodn ha intensificado su apoyo operativo y financiero a la gestion de fronteras para que
los Estados miembros refuercen sus capacidades®, en particular mediante la adquisicion de
aeronaves de vigilancia, buques patrulleros y vehiculos con camaras térmicas de toma de
iméagenes, asi como implementando soluciones tecnoldgicas como los vehiculos aéreos no
tripulados®..

En las fronteras exteriores de la UE, las evaluaciones de Schengen también pusieron de
manifiesto un mayor uso del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur), que
constituye el marco central para el intercambio de informacion y para la cooperacidn operativa
en el seno de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que se utiliza para detectar, prevenir y
combatir la inmigracion irregular y la delincuencia transfronteriza, con lo que contribuye a
proteger y salvar las vidas de los migrantes que intentan cruzar las fronteras exteriores. Los
centros nacionales de coordinacion han adquirido un papel més destacado a nivel nacional y
de la UE, lo que se ha traducido en una gestion eficiente y armonizada de las fronteras
exteriores de la Union. Aunque la calidad y el volumen del intercambio de informacion en
Eurosur han aumentado en los ultimos afios, las visiones de la situacion nacional y europea
siguen estando fragmentadas. Por lo tanto, es importante que los Estados miembros integren
sus resultados operativos y sus analisis de riesgos en Eurosur y que aprovechen plenamente el
tratamiento y el analisis de la informacion sobre delincuencia transfronteriza. Ademas, en la
zona prefronteriza, debe reforzarse la recopilacion y el intercambio de informacién estratégica
con Frontex, entre los Estados miembros y, cuando proceda, con los paises socios. Esto incluye
los esfuerzos de la UE para ayudar a los socios de terceros paises a crear centros nacionales de
coordinacion con un componente de Eurosur.

Frontex apoya activamente las actividades de gestion de fronteras y retorno de los Estados
miembros, lo que garantiza el pleno respeto de todas las obligaciones en materia de derechos
fundamentales. Actualmente, hay un total de veintidos actividades operativas en curso, en
particular operaciones conjuntas en Italia, Espafia, Grecia, Bulgaria y Rumania y la frontera
terrestre oriental, y hay mas de 2 000 cuerpos permanentes desplegados en las fronteras

%0 Por ejemplo, Lituania recibié 24 millones EUR adicionales para minimizar las entradas ilegales
procedentes de Rusia y Bielorrusia. Ademas, se facilitaron otros 80 millones EUR para reforzar el control
fronterizo a lo largo de la ruta de los Balcanes Occidentales. Esto complementa los 55,8 millones EUR
asignados en 2023 para reforzar las capacidades de control fronterizo en Bulgaria y Rumania. También se
ha puesto a disposicion una financiacién considerable para mejorar los sistemas de vigilancia electrénica
en las fronteras terrestres exteriores (141,2 millones EUR) en Bulgaria, Croacia, Grecia, Lituania y
Hungria. La UE también aporté financiacion destinada a adquirir equipos y ponerlos a disposicion de la
Agencia para sus capacidades de vigilancia de fronteras.

31 En 2023, se autorizé a seis Estados miembros a utilizar vehiculos aéreos no tripulados con fines de
vigilancia en el marco de la accion especifica del Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (IGFV), los cuales se pusieron a disposicion de Frontex. Este equipo
estara a disposicion de la Agencia durante un periodo de hasta cuatro meses al afio e incluye seis aeronaves
hibridas pilotadas a distancia de despegue y aterrizaje vertical, tres sistemas que incluyen tres aeronaves
pilotadas a distancia de despegue y aterrizaje vertical, dos sistemas de defensa contra aeronaves no
tripuladas y dos sistemas de vigilancia cautivos.
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exteriores de los Estados miembros. El cuerpo permanente se constituira gradualmente hasta
2027 para convertirse en un apoyo aun mas fiable y permanente para los Estados miembros.
Habida cuenta de la responsabilidad compartida de proteger las fronteras exteriores de la UE,
todos los Estados miembros deben contribuir al cuerpo permanente, en consonancia con sus
obligaciones. Al mismo tiempo, los Estados miembros deben garantizar una respuesta efectiva
cuando la Agencia solicite el despliegue de personal. Esto deberia tener en cuenta el actual
entorno dindmico en de los Estados miembros y en todo el espacio Schengen, asi como la
necesidad de perfiles especializados para colmar las lagunas existentes. También es necesario
adoptar medidas correctoras para superar los retos que obstaculizan la capacidad del cuerpo
permanente para apoyar plenamente a los Estados miembros, como revelan las evaluaciones
de Schengen. La Agencia adoptara nuevas medidas para garantizar que el cuerpo permanente
se ajuste mejor a las necesidades operativas, en particular mejorando la formacién en los
perfiles mas demandados, en linea con el plan de accién resultante de la evaluacion del
Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas®.

Ademas, de aqui a 2027, los componentes tanto europeos como nacionales de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas deberan completar la transicion de la planificacion tradicional
basada en los recursos a una planificacion basada en las capacidades. El 26 de marzo de 2024,
el Consejo de Administracion de Frontex adopt6 la hoja de ruta de capacidades para la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, que retne los planes de desarrollo de capacidades de
los Estados miembros y la planificacion plurianual de los recursos de la Agencia con vistas a
optimizar la inversion a largo plazo para la gestion de las fronteras exteriores y los retornos.
Los Estados miembros deben garantizar la ejecucion de los planes nacionales de desarrollo de
capacidades, que deberan actualizarse periédicamente para permitir la planificacion a medio y
largo plazo de las capacidades. En 2023, se pusieron mas de 201 millones EUR® a disposicion
de las capacidades operativas de los Estados miembros para alcanzar este objetivo.

Planes de contingencia

Durante el Gltimo afio, la UE y los Estados miembros se han centrado en establecer y actualizar
planes de contingencia destinados a hacer frente a posibles crisis en las fronteras exteriores.
Teniendo en cuenta la evolucion del entorno geoestratégico, varios Estados miembros, en
particular Estonia, Finlandia, Lituania y Rumania, han llevado a cabo ejercicios de simulacion
para evaluar los procedimientos y capacidades existentes para responder de manera oportuna y
efectiva a los cambios en la situacion en las fronteras exteriores. Estos ejercicios pusieron de
manifiesto que los planes de contingencia existentes son adecuados para afrontar crisis
imprevistas y permiten a los Estados miembros actualizar dichos planes, segun proceda.

% Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019, sobre
la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013 y
(UE) 2016/1624 (DO L 295 de 14.11.2019, p. 1).

3 Accion especifica del IGFV sobre equipos de Frontex [equipos para los componentes nacionales de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, adquiridos en el marco del IGFV y puestos a disposicion de
Frontex para aumentar su capacidad operativa, de conformidad con el articulo 64, apartado 14, del
Reglamento (UE) 2019/1896].

18



Las evaluaciones de Schengen efectuadas en 2023 confirmaron que todos los Estados
miembros han establecido planes nacionales de contingencia para la gestion de las fronteras,
aunque siguen existiendo deficiencias debido a la limitada cooperacion interinstitucional, lo
que da lugar a una vision incompleta de las capacidades nacionales. Los Estados miembros
también deben armonizar los umbrales para la activacion de los distintos niveles de
planificacidon de contingencia e integrar el apoyo europeo de manera mas coherente.

Ademas de garantizar unas respuestas adecuadas en las fronteras exteriores, un enfoque global
de la migraciéon también requiere una planificacion de contingencia sélida que evite el
aumento de la presién migratoria. Tras la crisis migratoria de 2015-2016, la UE esta ahora
mejor preparada para hacer frente a los aumentos repentinos de los flujos migratorios. La
Comision colabora estrechamente con los Estados miembros que son vulnerables al aumento
de las llegadas y han reforzado las medidas de contingencia. Por ejemplo, en Italia se esta
estableciendo un plan de contingencia con el apoyo de la AAUE y Frontex para posibilitar la
rapida descongestion de los puntos de desembarque y aumentar la resiliencia del sistema de
acogida3®. En la ruta atlantica, el sistema de acogida en Espafia ha estado sometido a presion
en los dltimos afios, mas recientemente con el aumento de las llegadas irregulares por mar a las
islas Canarias. En este contexto, en el marco del plan operativo de la AAUE, se estan llevando
a cabo iniciativas para disefiar y aplicar un marco nacional de preparacion y respuesta ante
emergencias en Espafia. La Comision también colabora estrechamente con Chipre y la AAUE
en la elaboracion de un plan de contingencia para hacer frente al aumento de las llegadas por
mar.

Los requisitos derivados del Pacto sobre Migracidn y Asilo, en particular en materia de control
y respuesta a las crisis, junto con la revision en curso de las estrategias nacionales de gestion
integrada de las fronteras, brindan una oportunidad Unica para que los Estados miembros
elaboren planes nacionales de contingencia que abarquen procesos clave, como la gestién de
las fronteras, la migracién y el retorno, y sean adecuados para hacer frente a los retos actuales
y emergentes.

Crear un sistema comun de la UE para los retornos

Mejorar el retorno efectivo y rapido de los nacionales de terceros paises que no cumplen o han
dejado de cumplir las condiciones de entrada en el espacio Schengen, en particular de aquellos
que se consideran una amenaza para la seguridad publica, fue una prioridad del ciclo de
Schengen 2023-2024%. En los Consejos Schengen de octubre y diciembre de 2023%, los
ministros pidieron soluciones operativas europeas utilizando herramientas comunes y
aumentando la coordinacion de la UE.

En este contexto, durante el Gltimo afio la atencidén ha pasado a centrarse en los esfuerzos
conjuntos a nivel de la UE, dando prioridad a las medidas relativas a terceros paises clave. Para
garantizar la complementariedad de las actuaciones y un enfoque integral, el coordinador de

34 Se concedieron 14,3 millones EUR de ayuda de emergencia del mecanismo tematico del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion (FAMI) a la Organizacion Internacional para las Migraciones para ayudar a Italia
en el traslado de migrantes desde Lampedusa.

3 9534/2/23 REV 2.

36 15925/23.
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retornos de la UE, con el apoyo de la Red de Alto Nivel para el Retorno, elabor6 una hoja de
ruta para el retorno con acciones especificas. Aunque el numero de retornos efectivos sigue
siendo bajo, las iniciativas conjuntas ya estan dando resultados positivos, como demuestra el
aumento de los retornos efectivos durante el Gltimo afio. En 2023, casi 100 000 nacionales de
terceros paises fueron efectivamente retornados, lo que representa un aumento del 15 % en
comparacion con el mismo periodo de 2022, con un incremento del 120 % en los retornos
voluntarios con el apoyo de Frontex.

Las actividades de evaluacion y seguimiento de Schengen llevadas a cabo en 2023 pusieron de
manifiesto que sigue habiendo obstaculos que dificultan la ejecucion de las decisiones de
retorno. En primer lugar, es necesario aplicar un enfoque estratégico a la asignaciéon y
planificacion de recursos basado en las necesidades actuales y previstas. Los Estados
miembros deben garantizar una planificacion integrada proactiva, con vistas a determinar y
actualizar las prioridades nacionales y la asignacion de recursos habida cuenta de las tendencias
de la migracion y el asilo, y también en consonancia con las iniciativas de la UE. En este
contexto, Frontex empezo a celebrar en 2024 reuniones de planificacion®” para coordinar las
actuaciones de la UE en materia de identificacién y documentacion, asesoramiento sobre el
retorno y operaciones de retorno. Todos los Estados miembros deben integrar plenamente las
herramientas de retorno de Frontex®® en sus sistemas nacionales.

También es necesario adoptar un enfoque estratégico para los retornos voluntarios y forzosos,
en el que se vele por la complementariedad de la actuacion y la preferencia por los retornos
voluntarios. Durante el ltimo afio, la Comisién, los Estados miembros y Frontex han avanzado
considerablemente en la aplicacion de la Estrategia de la UE sobre Retorno Voluntario y
Reintegracion®®. Para garantizar la sostenibilidad de estas medidas, todos los Estados
miembros deben crear sus propias capacidades nacionales de asesoramiento en materia de
retorno®, que constituyen un elemento fundamental de la planificacion nacional integrada. Al
mismo tiempo, mitigar el riesgo de fuga y los desplazamientos secundarios es una parte
esencial de un sistema de retorno eficaz, para lo cual se requieren una priorizacion efectiva y
unos recursos adecuados. En 2023, los Estados miembros empezaron a utilizar medidas
alternativas mas avanzadas al internamiento, en particular los sistemas de gestién de casos.
Cuando el internamiento deba imponerse de conformidad con el Derecho de la Unién, deberan
garantizarse una capacidad de alojamiento suficiente y unas condiciones adecuadas. En 2023,
se observaron en Lituania y Croacia buenas practicas en relacion con las condiciones de
internamiento, aunque los centros de internamiento siguen siendo inadecuados en algunos
Estados miembros. La Comision mantiene contactos estrechos y regulares con las autoridades

3 Ya se han celebrado dos reuniones con respecto a Bangladés y Pakistan, y en abril de 2024 se celebraran
mas.

38 Frontex llevo a cabo alrededor de 40 000 retornos en 2023 (un 58 % mas que en 2022). Sin embargo, solo
cinco Estados miembros representaron casi tres cuartas partes de los vuelos comerciales apoyados por la
Agencia.

3% En 2023, los Estados miembros ofrecieron apoyo al retorno y la reintegracién a mas de 97 000 personas
de 34 terceros paises a través de los servicios conjuntos de reintegracién de Frontex.

40 La financiacion de la UE y el apoyo de Frontex han sido fundamentales para el desarrollo de las estructuras
nacionales de asesoramiento en materia de retorno.
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de los Estados miembros en relacidn con estas cuestiones, en particular mediante actividades
de seguimiento de la evaluacién de Schengen.

En segundo lugar, los Estados miembros deben mejorar la cooperacion y la comunicacion
entre las autoridades nacionales, pues su ausencia dificulta la emisién de decisiones de
retorno y su seguimiento. En muchos casos, la inexistencia de herramientas informaticas
especificas para facilitar la cooperacion entre las autoridades multiplica las lagunas de
comunicacion. El Pacto sobre Migracion y Asilo, en particular el nuevo Reglamento sobre el
control y los procedimientos fronterizos de retorno, estableceran conexiones mas sélidas entre
las actividades en las fronteras exteriores y el procedimiento de asilo. EI Reglamento sobre el
procedimiento de asilo también colmara la brecha entre el proceso de asilo y el proceso de
retorno, con lo que mejorara el funcionamiento del sistema de retorno y, en consecuencia, el
funcionamiento del espacio Schengen, garantizando que toda decision de asilo negativa vaya
acompafiada de una decision de retorno.

La cooperacion a nivel nacional debe ir acompafiada de una mayor coordinacion a nivel de
la UE. En 2023, la Comision y los Estados miembros redoblaron sus esfuerzos para aprovechar
totalmente todas las opciones disponibles a fin de fomentar un mayor reconocimiento mutuo
de las decisiones de retorno. Esto se basé en la Recomendacion de la Comision de marzo de
2023* y se vio facilitado por las nuevas descripciones sobre retorno en el SIS. La Comision
esta trabajando para determinar las situaciones Optimas para aplicar esta posibilidad, también
como parte de las acciones especificas descritas en la hoja de ruta para el retorno. En particular,
celebra reuniones con expertos de los Estados miembros para debatir la importancia de
incorporar toda la informacion, en particular los datos biométricos, en las descripciones sobre
retorno, el uso de las descripciones sobre retorno del SIS a efectos de identificacion, la
evaluacion del riesgo de fuga, la facilitacion del reconocimiento mutuo y la identificacion de
las personas retornadas con riesgo de fuga. Para poder aprovechar todas las posibilidades que
ofrecen las nuevas descripciones, es necesario adoptar medidas que garanticen que los Estados
miembros puedan compartir una decisién de retorno después de que se introduzca una
descripcion sobre retorno en el SIS.

La mejora de la cooperacion en materia de readmision ha sido una prioridad clave en los
ultimos afos, junto con la intensificacion de los esfuerzos para abordar los obstaculos internos
que dificultan la ejecucion de los retornos. El seguimiento de la cooperacion en materia de
readmision®? de los terceros paises sujetos a la obligacion de visado ha contribuido a introducir
medidas para mejorar dicha cooperacion y ha aumentado las oportunidades para reforzar los
debates sobre la readmision con terceros paises, en particular mediante la apertura de nuevas
vias de comunicacién en las que anteriormente no se habia producido una colaboracion
especifica. La Comision esta preparando su quinto informe de evaluacion sobre la cooperacion
en materia de readmision sobre la base del articulo 25 bis del Codigo de Visados, que cubre la
cooperacion en materia de readmision con treinta y cuatro terceros paises.

4 Recomendacidn (UE) 2023/682 de la Comisién, de 16 de marzo de 2023, sobre el reconocimiento mutuo
de las decisiones de retorno y la agilizacion de los retornos al aplicar la Directiva 2008/115/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo [C(2023) 1763 final].

42 Articulo 25 bis del Cédigo de Visados.
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Sin embargo, la respuesta comun a los retos actuales se ve limitada por un marco juridico del
retorno obsoleto, pues se establecid en 2008 y las negociaciones relativas a la refundicion de
la Directiva sobre el retorno todavia no han concluido. La Comisién tomard medidas para
evaluar y valorar las principales carencias y deficiencias del marco legislativo actual vy,
sobre esta base, estudiara el camino a seguir. El objetivo es seguir tomando como fundamento
el sistema comun de la UE para los retornos, complementar la nueva legislacion del Pacto,
dotar a la Union y a sus Estados miembros de herramientas de retorno efectivas, y facilitar la
armonizacion de los procedimientos nacionales de retorno. La Comision también se apoyara
en los resultados de la evaluacion tematica en curso para crear un sistema de retorno efectivo
en la UE, que definira soluciones comunes teniendo en cuenta los retos conexos.

22



Acciones prioritarias para fortalecer la preparacion y las fronteras exteriores de la

UE

1. Medidas para la dimension exterior de Schengen

Coordinar estrechamente el envio de funcionarios de enlace europeos y nacionales
planificando y optimizando los lugares de destino, los mandatos y los requisitos de
presentacion de informes.

Maximizar el uso de la informacion de los funcionarios de enlace en el seno de la
delegacion de la UE para garantizar un andlisis integrado y una respuesta operativa.
Maximizar el apoyo operativo de Frontex en terceros paises mediante la
celebracion de acuerdos con paises clave.

Avanzar rapidamente en la revision del mecanismo de suspension de visados.

2. Medidas para la gestion de las fronteras exteriores de Schengen

Establecer sistemas integrados de vigilancia de fronteras o actualizar los
existentes, al tiempo que se aumentan las capacidades, se mejora la cooperacién
interinstitucional y se realizan analisis de riesgos solidos.

Integrar los resultados operativos y los andlisis de riesgos en Eurosur, y reforzar el
intercambio de informacidn sobre migracién irregular y delincuencia transfronteriza
con Frontex y, cuando proceda, con los paises socios.

Aumentar la eficacia de Frontex mediante la aplicacion de las medidas identificadas
en la evaluacion del Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y
Costas.

Garantizar la actualizacion y la ejecucién efectiva de los planes nacionales de
desarrollo de capacidades en consonancia con la hoja de ruta de capacidades de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Adoptar y actualizar planes de contingencia amplios para las fronteras, la migracién
y el retorno, asegurando umbrales armonizados para la activacion de los diferentes
niveles de planificacion de contingencia e integrando el apoyo europeo de manera
coherente.

3. Medidas para un sistema comun de retorno de la UE

Establecer planes estratégicos integrados para asignar y planificar los recursos en
funcién de las necesidades actuales y previstas, teniendo en cuenta las tendencias de
la migracion y el asilo y las actividades de planificacion de Frontex.

Participar activamente en las acciones especificas establecidas en el marco de la hoja
de ruta para el retorno de la UE, dirigiendo también acciones especificas y
apoyando a los Estados miembros.

Incorporar plenamente las herramientas de retorno de Frontex en el sistema
nacional de retorno, en particular el modelo Recamas, la solicitud de retorno de
Frontex, la ayuda a la reintegracion y los despliegues de especialistas en retorno.
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e Establecer capacidades nacionales de asesoramiento en materia de retorno sélidas
y sostenibles en consonancia con la Estrategia de la UE sobre Retorno Voluntario y
Reintegracion.

e Mejorar la cooperaciéon y la comunicacion entre las autoridades nacionales, en
particular entre las autoridades de asilo y de retorno, y entre las autoridades de
seguridad y de retorno.

e Adoptar medidas para garantizar que las decisiones de retorno, o las partes
pertinentes de ellas, puedan compartirse cuando un Estado miembro solicite
informacidén complementaria a raiz de una descripcion sobre retorno en el SIS, con
el fin de reforzar la cooperacidn en materia de retorno entre los Estados miembros.

4. UN ESPACIO SCHENGEN ACOGEDOR PARA UNA UNION COMPETITIVA

Durante el dltimo afo, el espacio Schengen ha seguido mejorando considerablemente la vida
cotidiana de sus ciudadanos, asi como su forma de trabajar y de hacer negocios, y ha facilitado
los desplazamientos y las interacciones. Schengen alberga algunos de los destinos turisticos
maés populares del mundo. Cada afio, millones de viajeros entran en el espacio Schengen, lo
que lo convierte en el destino mas visitado del mundo. En 2023, se observo una tendencia
intensa y positiva, ya que muchos destinos superaron los niveles de llegadas de turistas
registrados en 2019. En la actualidad, mas de 1 400 millones de personas procedentes de unos
61 paises pueden viajar sin visado por el espacio Schengen, y en 2023 se registraron mas de
500 millones de cruces de las fronteras exteriores, lo que equivale al 92 % de los niveles previos
a la pandemiade 2019. El turismo aporta cerca del 10 % del PIB de la UE y proporciona empleo
aunos 22,6 millones de personas*:. Se prevé que esta tendencia al alza aumente en los proximos
afios y se estima que el transporte aéreo a Europa superara los niveles anteriores a la pandemia
enun 5 % en 2024*, Por lo tanto, garantizar unos desplazamientos seguros y sin contratiempos
al espacio Schengen es esencial para la competitividad de la Union, y es especialmente
importante en un momento en el que la UE se enfrenta a una fuerte competencia mundial.
Segun el Eurobarémetro sobre la ciudadania y la democracia de 2023, alrededor del 90 %
de los ciudadanos aprecian la libertad de poder desplazarse dentro de la UE, el 89 % consideran
que les beneficia personalmente y el 83 %, que es positivo para la economia. El
Eurobardmetro sobre Schengen de 2024 muestra que el 80 % de las empresas esta totalmente
de acuerdo en que el espacio Schengen ofrece un entorno atractivo para sus negocios, lo que
redunda en que mas de tres cuartas partes de las empresas ejerzan su actividad principalmente
dentro del espacio Schengen. Las empresas aprecian enormemente el impacto positivo de
Schengen en la economia de la UE: el 81 % considera que el espacio Schengen es uno de los
principales logros de la Union.

43 Representa mas del 6 % del empleo total de la UE.

44 Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA): Air Passenger Market Analysis [«Analisis del
mercado de transporte aéreo de pasajeros», no disponible en espafiol], diciembre de 2023, disponible en
https://www-prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-revenue-to-surpass-
pre-pandemic-levels-in-2023/.
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Modernizacién para la dimension exterior de Schengen: hacia los visados Schengen
digitales

La expedicion de visados Schengen ha aumentado constantemente desde 2020. En 2023 se
presentaron casi 10,4 millones de solicitudes y se expidieron mas de 8,4 millones de visados.
La demanda ha cambiado en 2023, con el aumento de las solicitudes procedentes de la India,
Turquia y el norte de Africa y la notable disminucion de las solicitudes procedentes de Rusia®.

Se estan realizando esfuerzos para reducir los largos retrasos constantes en la concesion de
citas y la tramitacion de las solicitudes de visado, una tendencia que confirman las evaluaciones
de Schengen realizadas en 2023. El refuerzo del personal®® de los consulados con el apoyo de
la financiacion de la UE deberia permitir a los Estados miembros mejorar la rapidez y la calidad
de la tramitacion de visados. Ademas, la Comisidn ha puesto en marcha un proyecto piloto para
establecer una lista de espera Unica para todos los Estados miembros en un unico lugar, lo que
reduciria el riesgo de busqueda del visado méas ventajoso al eliminar la posibilidad de elegir
consulado.

En noviembre de 2023 se adopt6 el Reglamento sobre la digitalizacion del procedimiento de
visado*’. Cuando empiecen a aplicarse, las nuevas normas permitiran presentar solicitudes de
visado a traves de una plataforma en linea, con lo que se acabara con procedimientos onerosos
que dependen principalmente de la documentacién en papel. La Comisién, la Agencia de la
Unidn Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA)*® y los Estados miembros ya han iniciado
su aplicacion, que, unida a la plena aplicacion del Sistema de Informacion de Visados*
renovado, agilizara el procedimiento de expedicién de visados tanto para los viajeros como
para las autoridades.

Igualmente importante para mejorar la eficiencia de los procedimientos de visado es garantizar
que se examine la calidad de las solicitudes de visado. Las evaluaciones de Schengen de 2023
pusieron de manifiesto que el examen general de las solicitudes de visado es solido y que, en
la mayoria de los lugares visitados, existen procesos para asegurar una toma de decisiones de
calidad respecto de las solicitudes de visado. No obstante, en algunos consulados todavia es
preciso mejorar la tramitacion de los visados simplificando la cooperacion con proveedores de

4 El 9 de septiembre de 2022, el Consejo acordo suspender totalmente el acuerdo de facilitacion de visados
de la UE con Rusia. EI 30 de septiembre de 2022, la Comision present6 a los Estados miembros las
directrices sobre los procedimientos de visado y sobre los controles fronterizos para los ciudadanos rusos
en las fronteras exteriores de la UE. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5903.

46 En diciembre de 2023, ya se habia enviado a dieciséis empleados a consulados en terceros paises con apoyo
financiero concedido en el marco del IGFV. Se espera que el nUmero aumente en los proximos afios. El
objetivo es que, de aqui a 2029, se envie a 1 527 empleados a los consulados.

4 Reglamento (UE) 2023/2667, de 22 de noviembre de 2023, por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n. 767/2008, (CE) n.°810/2009 y (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, los
Reglamentos (CE) n.° 693/2003 y (CE) n.° 694/2003 del Consejo y el Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen, en lo relativo a la digitalizacion del procedimiento de visado (DO L 2023/2667, 7.12.2023,
p. 1).

48 Una vez definidas las especificaciones técnicas de la plataforma y del visado digital, eu-LISA podra
empezar a crear la plataforma de solicitud de visados de la UE, que esté previsto que comience a funcionar
en 2028.

49 Se espera que el Sistema de Informacion de Visados revisado esté plenamente operativo en otofio de 2026.
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servicios externos y los flujos de trabajo, y haciendo un mejor uso de las herramientas
informaticas disponibles. La Comision y expertos de los Estados miembros visitaron sin
previo aviso los consulados de Alemania, Espafia y Polonia y sus respectivos proveedores de
servicios externos en Bombay en 2024, teniendo en cuenta que la India es uno de los mayores
terceros paises sujetos a la obligacion de visado y representa una gran parte de las solicitudes
presentadas. Si bien los tres Estados miembros cumplen, en general, el acervo de Schengen,
todos ellos se enfrentan a dificultades con sus proveedores de servicios externos, en particular
en relacion con la gestion general de los datos personales y los sistemas informaticos nacionales
de tramitacion de visados.

Contribuir al futuro digital de Europa con soluciones digitales seguras en las fronteras

Si se desarrollasen soluciones digitales para reforzar el control fronterizo, el espacio Schengen
podria posicionarse como lider mundial a la hora de facilitar desplazamientos seguros y sin
contratiempos. Las inversiones en investigacion e innovacion, en particular en el marco de
Horizonte Europa, nos permitiran explorar y crear soluciones europeas para los sistemas
digitales de viaje en las proximas décadas. En 2024, la Comision propondra un Reglamento
sobre la digitalizacion de los documentos de viaje y la simplificacion de los viajes, con el
que cruzar las fronteras sera mas sencillo y seguro y se agilizara los procesos de viaje. El uso
voluntario de documentos de viaje digitales beneficiara tanto a los viajeros, pues agilizara los
controles fronterizos, como a las autoridades fronterizas, ya que les permitira realizar las
verificaciones necesarias antes de que la persona llegue a la frontera fisica. Ademas, contribuira
a la implantacion del Sistema de Entradas y Salidas al permitir que los viajeros no europeos
introduzcan sus datos con anterioridad al viaje, reduciendo asi los cuellos de botella y el tiempo
que pasan en la frontera cuando llegan.

La préxima implantacién del Sistema de Entradas y Salidas (SES) y del Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) es un elemento fundamental para establecer el
sistema de gestion de fronteras, inmigracion y seguridad méas avanzado desde el punto de
vista tecnoldgico y mas interoperable del mundo. En 2023, se aceleraron los esfuerzos para
garantizar la entrada en funcionamiento del Sistema de Entradas y Salidas en otofio de 2024.
Durante el altimo afio, la Comision ha proporcionado a Bulgaria, Alemania, Francia, Hungria,
Eslovaquia y Finlandia 25,5 millones EUR adicionales para soluciones integradas destinadas a
facilitar y automatizar el cruce de fronteras. Aunque se ha avanzado considerablemente en todo
el espacio Schengen, algunos Estados miembros todavia estan rezagados, en particular en lo
que se refiere al equipamiento efectivo de los pasos fronterizos. La Comision pide a todos los
Estados miembros que aceleren urgentemente los preparativos para garantizar la
implantacion oportuna del sistema, tal como aprobé el Consejo de Justicia'y Asuntos de Interior
en octubre de 2023.
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Situacidn actual de los pasos fronterizos para que el SES entre en funcionamiento

Paralelamente, se esta trabajando para que el SEIAV empiece a funcionar en el primer semestre
de 2025. El marco juridico ya se ha establecido en su mayoria®. Los Estados miembros, eu-
LISA y Frontex deben crear sin demora unidades centrales y nacionales del SEIAV con el fin
de mejorar la identificacion de los viajeros. Hasta la fecha, veintiuno de los treinta Estados
miembros que estan implantando el SEIAV declaran que la ejecucion del proyecto va por buen
camino, mientras que nueve han indicado que tienen dificultades, aunque estas no afectan al
inicio de las operaciones. Algunos Estados miembros todavia tienen problemas contractuales
0 de contratacién publica, y tres estan sufriendo retrasos en la asignacién de recursos
financieros.

Soluciones digitales para las fronteras integradas en inspecciones fronterizas exhaustivas

El desarrollo y la puesta en marcha de soluciones digitales en las fronteras, que ya estan en
curso, ofrecen una oportunidad sin precedentes para implantar el sistema de gestion de
fronteras mas seguro y avanzado del mundo. Sin embargo, estos avances deben ir acompafiados
de unos procedimientos de inspeccién fronteriza armonizados y de alta calidad. La calidad de
las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores es una prioridad fundamental de la
Union. Si bien los grandes flujos de pasajeros aportan enormes beneficios econdémicos al
espacio Schengen, también ejercen una presion cada vez mayor sobre l0s recursos necesarios

50 Se han adoptado veintiséis actos de ejecucion y delegados, y otros tres actos se encuentran en el
procedimiento de adopcion final.



para garantizar una gestion de las fronteras exteriores de calidad basada en analisis de riesgos
solidos.

Las evaluaciones de Schengen siguen mostrando grandes divergencias en la calidad de las
inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores de la UE, y ponen de relieve niveles
especialmente bajos en algunos Estados miembros debido a la escasez de recursos, la
formacion insuficiente, la verificacion incompleta de las condiciones de entrada y el uso
limitado de los equipos de deteccion. En una de las visitas realizadas sin previo aviso en 2023%*
se detectaron deficiencias graves. Aunque varios Estados miembros® han intensificado las
comprobaciones sistematicas en las fronteras exteriores en todas las bases de datos
pertinentes, esta cuestion sigue suscitando una gran preocupacion. Todavia no se usa lo
suficiente la funcion de basqueda de impresiones dactilares del SIS y el Sistema de Informacion
de Visados® para descubrir amenazas a la seguridad y detectar usurpaciones de identidad. Las
evaluaciones de Schengen pusieron de manifiesto la necesidad de mejorar la calidad de las
inspecciones fronterizas que efectGan los Estados miembros utilizando soluciones
automatizadas de control fronterizo (puertas de control fronterizo automatizado) para
garantizar que la verificacion de las condiciones de entrada en la UE cumple las normas de
seguridad.

Ademas, el intercambio de informacion anticipada sobre los pasajeros permite a la guardia
de fronteras hacer una verificacion previa de los viajeros en las bases de datos pertinentes antes
de su llegada a la UE, lo que mejora su capacidad para luchar contra la delincuencia
transfronteriza y reduce el tiempo que los viajeros deben esperar para entrar en el espacio
Schengen. Aunque las evaluaciones de Schengen de 2023 mostraron, en términos generales,
una imagen positiva que indicaba que estos datos se usaban de manera eficaz, las actividades
de seguimiento llevadas a cabo el afio pasado revelaron que algunos Estados miembros®
todavia no han implantado sistemas para recopilar y utilizar la informacion anticipada sobre
los pasajeros, o lo han hecho de manera insuficiente. EI marco renovado reforzara ain mas sus
capacidades al automatizar la recopilacion de datos y facilitar la combinacion con datos del
registro de nombres de los pasajeros para identificar con eficacia a los viajeros de alto riesgo.

Habida cuenta del riesgo potencial para el espacio Schengen, todos los Estados miembros
deben mejorar con caracter urgente los controles fronterizos garantizando la dotacion de
recursos suficientes, una formacion apropiada y una aplicacion eficaz de los procedimientos
fronterizos para evaluar adecuadamente las condiciones de entrada y detectar a tiempo los
riesgos para la seguridad, en particular mejorando el uso de la identificacion biométrica.

51 Las autoridades competentes estan trabajando en estrecha cooperacion con la Comision, a través del
coordinador de Schengen, para subsanar sin demora las deficiencias graves.
52 Se han subsanado las graves deficiencias detectadas en Esparfia e Islandia en 2022.

53 En 2023, el porcentaje medio de comprobaciones en el Sistema de Informacion de Visados en las fronteras
exteriores realizadas con impresiones dactilares fue del 48 %. En cambio, Bélgica, Islandia, Letonia,
Luxemburgo y los Paises Bajos alcanzaron el umbral del 80 %.

54 Concretamente, Bélgica, Francia, Grecia, Islandia y Letonia.
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5. UN ESPACIO SCHENGEN SEGURO Y PROTEGIDO EN UN ENTORNO GEOESTRATEGICO
CAMBIANTE

A pesar del aumento de la delincuencia organizada en todo el mundo, Europa sigue siendo una
de las regiones con menos delincuencia del planeta segun el indice global de crimen organizado
de 2023%. Esto se debe, principalmente, a la estabilidad y la solidez de los marcos de lucha
contra la delincuencia, pues las organizaciones delictivas encuentran menos oportunidades para
expandir sus actividades dentro de nuestras fronteras. Aunque el indice global de crimen
organizado de 2023 identifica a Europa como lider mundial en términos de resiliencia®, la
estabilidad regional sigue siendo incierta. En particular, los efectos de la guerra en Ucrania, el
conflicto entre Israel y Hamas, y el auge del extremismo politico violento en la vecindad
inmediata de la UE pueden incitar a la radicalizacion en la Unién. Al mismo tiempo, las redes
de delincuencia organizada estan aprovechando nuevas oportunidades para beneficiarse de la
cada vez mayor interconexion de las sociedades.

Hacia una estrategia coherente para luchar contra el tréfico de drogas

Los grupos delictivos son cada vez mas plurinacionales y multidelictivos. Como se observo en
2023, gran parte de la violencia asociada a la delincuencia organizada en Europa esta
relacionada con el tréfico ilicito de drogas, que atrae a un nimero considerable de delincuentes
y genera importantes beneficios®’.

La creciente diversidad y complejidad de los mercados de drogas de la UE plantean nuevos
retos que requieren una respuesta europea global. La evaluacion tematica de Schengen sobre
el tréfico de drogas, que concluy6 hace poco, puso de relieve que la UE y los Estados miembros
solo tienen un conocimiento parcial del fenémeno, ya que Unicamente se detecta e incauta un
pequefio porcentaje de las drogas que se trafican en el espacio Schengen. La deteccion debe ir
acompafada del desmantelamiento de las estructuras delictivas. Ademas, la coordinacion y la
colaboracion integradas entre las autoridades policiales son fundamentales para garantizar un
enfoque multidisciplinar de la lucha contra el trafico de drogas a todos los niveles. El acervo
de Schengen y las herramientas existentes destinadas a combatir la delincuencia organizada
son recursos Vvaliosos para luchar contra el trafico de drogas. Sin embargo, para maximizar su
repercusion es preciso reforzar el uso que se les da actualmente.

En octubre de 2023, la Comision adoptd la hoja de ruta de la UE para la lucha contra el
trafico de drogas y la delincuencia organizada®®, que propone medidas, entre otras cosas,
para aumentar la resiliencia de los centros logisticos, a los que a menudo afectan las

55 Iniciativa global contra el crimen organizado transnacional: Global-organized-crime-index-2023-web-
compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net).
%6 El Indice define la «resiliencia» como la capacidad para resistir y desmantelar las actividades del crimen

organizado en su conjunto, en lugar de por ambitos individuales, a través de medidas politicas, economicas,
juridicas y sociales. Puntuacion global de 6,27, muy por encima del promedio mundial de 4,81.
Puntuaciones particularmente elevadas en «cooperacion internacional» (7,24), «politicas y leyes
nacionales» (6,85) e «integridad territorial» (6,48).

57 Segun Europol, se estima que el mercado de drogas de la UE tiene un valor minimo de venta al por menor
de 31 000 millones EUR.

58 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para la
lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada.
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operaciones de trafico, y desmantelar las redes delictivas de alto riesgo. La hoja de ruta ya esta
en proceso de aplicacion con, por ejemplo, la puesta en marcha de la Alianza Europea de
Puertos, una asociacién publico-privada que retne a todas las partes interesadas pertinentes, en
particular el sector privado, con el fin de concebir soluciones que protejan a los puertos frente
al tréfico de drogas y la infiltracion delictiva. Junto con la aplicacion de las buenas practicas
identificadas, estas iniciativas constituyen valiosos recursos para luchar contra el trafico de
drogas.

Estas acciones deben complementarse con una sélida colaboracion con socios de todo el
mundo para acabar con las principales rutas de suministro. En 2023, la Comision, junto con los
Estados miembros afectados, intensificd el acercamiento a terceros paises, empezando por
América Latina. Sobre la base del memorando de entendimiento firmado por la UE y Ecuador,
en la primavera de 2024 se organizard un dialogo politico de alto nivel.

De medidas ad hoc a soluciones transfronterizas estructuradas para hacer frente a retos
comunes

La cooperacion transfronteriza logra efectivamente un equilibrio entre mantener la seguridad
de los ciudadanos y no perturbar la circulacion transfronteriza®®. En este contexto, el
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores ha sido motivo de especial
preocupacion para la Comision. En el informe sobre el estado de Schengen de 2023, la
Comision anuncio la puesta en marcha de un proceso de consulta con todos los Estados
miembros afectados por los controles en las fronteras interiores para debatir las razones
subyacentes para el restablecimiento de dichos controles y su impacto. Las consultas con el
coordinador de Schengen® pusieron de relieve que los controles no son sistematicos en la
mayoria de los tramos fronterizos y que la cooperacion transfronteriza ha aumentado en
términos generales. Como resultado de dicha consulta, la Comision también adopto la
Recomendacion (UE) 268/2024%, que reexamina las recomendaciones adoptadas en afios
anteriores y las complementa con las lecciones aprendidas en la lucha contra las amenazas
graves para el orden publico o la seguridad interior.

En octubre de 2023, a raiz del aumento de la presién migratoria en las fronteras exteriores de
la UE y la intensificacion de las amenazas terroristas en el espacio Schengen, algunos Estados
miembros restablecieron los controles en nuevas zonas de las fronteras interiores. Desde
entonces, el coordinador de Schengen ha seguido dialogando estrechamente tanto con los
Estados miembros afectados por los controles permanentes en las fronteras interiores como con
los Estados miembros afectados por los recientes restablecimientos de controles en las fronteras
interiores, con el objetivo de ayudarlos a aplicar las medidas establecidas en la Recomendacién
(UE) 268/2024. Esto ha permitido lograr importantes avances en varios tramos fronterizos en
los Gltimos meses. En particular, todos los Estados miembros que restablecieron los controles

%9 El espacio Schengen cuenta con unas 40 regiones con fronteras terrestres interiores, las cuales representan
el 40 % del territorio de la Unién y cerca del 30 % de la poblacion de la UE.

60 DO L 2024/268, 17.1.2024, p. 1.

6l Recomendacién (UE) 2024/268 de la Comisidn, de 23 de noviembre de 2023, sobre la cooperacién entre
los Estados miembros en relacion con las amenazas graves para la seguridad interior y el orden publico en
el espacio sin controles en las fronteras interiores (DO L 2024/268, 17.1.2024).
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en las fronteras interiores informaron de que habian aumentado considerablemente la
cooperacion policial transfronteriza con sus vecinos, incluso con patrullas conjuntas, asi como
la cooperacion en materia de readmision. En la frontera entre Austria y Hungria se esta
estudiando la creacion de un grupo de trabajo sobre seguridad fronteriza, que se basaria en un
acuerdo trilateral entre Hungria, Serbia y Austria y permitiria un mayor nivel de cooperacion
en la lucha contra la delincuencia transfronteriza y la proteccion de las fronteras. Ademas de la
iniciativa de cooperacion regional establecida entre Bulgaria, Grecia, Hungria, Austria,
Rumania y Eslovaquia siguiendo un enfoque que tiene en cuenta la ruta en su totalidad, también
se ha reforzado considerablemente la cooperacion transfronteriza entre Croacia, Italia y
Eslovenia tras la firma de un memorandum de acuerdo por parte de los jefes de policia de los
tres Estados miembros para seguir fomentando la cooperacion conjunta, por ejemplo, mediante
el refuerzo de las patrullas conjuntas bilaterales y la organizacion de patrullas conjuntas
trilaterales en la frontera croata con Bosnia y Herzegovina.

Asimismo, Europol ha aumentado su apoyo operativo a los Estados miembros para luchar
contra el tréfico ilicito de inmigrantes. Por ejemplo, a través de una unidad operativa regional,
ha ayudado a Bulgaria a reforzar las investigaciones en casos de trafico de inmigrantes.

Sobre la base de esta evolucidon positiva, se suprimieron los controles en las fronteras interiores
entre Chequia y Eslovaquia, entre Eslovaquia y Hungria, y entre Polonia y Eslovaquia, en
enero, febrero y marzo de 2024, respectivamente. Se esperan avances similares en las fronteras
entre Italia y Eslovenia y entre Eslovenia y Croacia en los proximos meses.

Los Estados miembros pueden seguir utilizando los acuerdos o convenios bilaterales de
readmision preexistentes para devolver a un nacional de un tercer pais a un Estado miembro
vecino, tal como prevé el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre el retorno. La
jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea®® confirma que el
restablecimiento temporal de los controles en las fronteras interiores no exime a los Estados
miembros de la obligacion de aplicar las normas y garantias recogidas en la Directiva sobre el
retorno. No obstante, esto no debe afectar al uso de acuerdos o convenios bilaterales de
readmision en las fronteras interiores, en lugar de dictar una decision de retorno, ya que la
Directiva sobre el retorno contempla explicitamente esta posibilidad. ElI coordinador de
Schengen seguira debatiendo la aplicacion de acuerdos y convenios bilaterales de readmision
y promoviendo la cooperacion entre las autoridades de los Estados miembros sobre su uso
efectivo. En la misma linea, los servicios de la Comision seguiran de cerca el establecimiento
de disposiciones practicas para la ejecucion del procedimiento de traslado®® con arreglo al
Cadigo de Fronteras Schengen revisado.

El coordinador de Schengen también seguira ayudando a los Estados miembros a fortalecer su
cooperacion transfronteriza para eliminar gradualmente los controles en las fronteras interiores,
en particular en aquellas fronteras que requieran medidas conjuntas adicionales, y

62 Asunto C-143/22.

63 El procedimiento de traslado es una nueva herramienta para abordar los desplazamientos secundarios
dentro del espacio Schengen, que permite a los Estados miembros trasladar a nacionales de terceros paises
en situacion irregular, detenidos en regiones fronterizas en el marco de la cooperacién bilateral, al Estado
miembro del que proceden directamente.
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especialmente en las fronteras entre Francia y Espafa, entre Alemania y Austria, y entre
Alemania y Polonia. Estos controles desvian recursos cruciales de la gestion de las fronteras
exteriores y tienen consecuencias socioeconomicas negativas. Tras el acuerdo sobre la revision
del Cddigo de Fronteras Schengen, los Estados miembros dispondran de herramientas
adicionales para solucionar los problemas de seguridad y migracion con medidas alternativas,
en particular el nuevo procedimiento de traslado y una cooperacion policial reforzada.

Durante el ultimo afio se han realizado esfuerzos paralelos para garantizar la plena aplicacion
de las medidas previstas en la Recomendacion del Consejo relativa a la cooperacion policial
operativa® de 2022, que ofrece soluciones para superar los retos de la cooperacion operativa
entre las autoridades policiales de los Estados miembros. Se celebraron cuatro talleres de
expertos, y la Comision puso en marcha una convocatoria para financiar proyectos de
cooperacion policial operativa con cargo al Fondo de Seguridad Interior-Policia
(9 millones EUR), en cuyo marco ya se han financiado 6 nuevos proyectos en los que participan
13 Estados miembros®®. La Comision informara sobre las medidas adoptadas para asegurar la
plena aplicacion de la Recomendacion del Consejo en los proximos meses y proseguira sus
esfuerzos para crear un grupo permanente de expertos sobre cooperacion policial operativa,
que servird de plataforma para que las fuerzas de seguridad de los Estados miembros
intercambien mejores practicas y los retos a los que se enfrentan en la cooperacion
transfronteriza.

En las evaluaciones de Schengen de 2023 se observaron avances positivos hacia una mayor
cooperacién policial, en particular a nivel local. Muchos Estados miembros permiten ahora
que las autoridades de los Estados miembros vecinos que participan en operaciones conjuntas
lleven a cabo controles de identidad o detengan a las personas que intentan evitarlos, lo cual es
esencial para evitar que las redes delictivas se aprovechen de la ausencia de controles en las
fronteras interiores. Sin embargo, los Estados miembros aun tienen que garantizar una
comunicacion transfronteriza segura e inmediata que sea viable. Se estan llevando a cabo varios
proyectos, en particular en el marco del proyecto BroadNet, que definiran los procedimientos
operativos radiofonicos del futuro sistema paneuropeo de radio.

Las evaluaciones de Schengen también mostraron mejoras en el funcionamiento de los Centros
de Cooperacion Policial y Aduanera, que ahora apoyan de manera mas eficaz la coordinacion
de las patrullas conjuntas y la realizacion de analisis regionales conjuntos. No obstante, hay
margen para seguir integrando esta informacion en las evaluaciones de riesgos, estableciendo
procedimientos mas sistematicos para el intercambio de informacién. La Aplicacion de la Red
de Intercambio Seguro de Informacién (SIENA) debe implantarse urgentemente en varios de
estos centros para facilitar una cooperacion y un intercambio de informacion mas estrechos con
Europol.

Los Estados miembros deben plantear la cooperacion transfronteriza desde un enfoque mas
estratégico, conectando también la inteligencia y la informacion en las fronteras exteriores y

64 Recomendacién (UE) 2022/915 del Consejo, de 9 de junio de 2022, relativa a la cooperacion policial
operativa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915.

65 Bélgica, Bulgaria, Chequia, Alemania, Irlanda, Espafia, Francia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Austria,
Polonia y Rumania.
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dentro del espacio Schengen en una Unica vision de la situacion (nacional), mediante una
cooperacion reforzada y el intercambio de informacién entre las ventanillas unicas, con los
Centros Nacionales de Coordinacion y los Centros de Cooperacion Policial y Aduanera a través
de la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacion. Las iniciativas de
cooperacion existentes deben enmarcarse en paraguas regionales. Es necesario actualizar las
estrategias y los procesos nacionales relativos a la delincuencia transfronteriza y los retos
conexos, incluidos los desplazamientos secundarios. Estos deben incluir las nuevas
posibilidades contempladas en el Codigo de Fronteras Schengen y las que figuran en la
Recomendacién del Consejo relativa a la cooperacion policial operativa. En este contexto,
resulta fundamental actualizar los acuerdos bilaterales sobre cooperacion policial
transfronteriza. EI nuevo acuerdo del Benelux sobre cooperacion policial entre Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos es un ejemplo de ello, pues permite una cooperacion regional
mas profunda®®, también en materia de persecucion y vigilancia transfronterizas. Ademas, en
preparacion para la plena aplicacion del acervo de Schengen en Bulgaria y Rumania, ambos
Estados miembros estan actualizando sus acuerdos bilaterales con los Estados miembros
vecinos.

Intercambio de informacién y proteccion de datos

Para que el espacio Schengen sea seguro, es preciso un flujo constante de informacién entre
las autoridades de los distintos Estados miembros, respetando plenamente las estrictas normas
de proteccion de datos de la UE. El Sistema de Entradas y Salidas y el SEIAV, junto con la
nueva base de datos Eurodac, proporcionan a la Unidon herramientas méas efectivas en las
fronteras exteriores que facilitan la identificacion, previenen los desplazamientos secundarios
y contribuyen a unos procedimientos mas eficaces. Con el SIS renovado, se ha reforzado la
seguridad interior del espacio Schengen ampliando el acceso al SIS, sus usos y los datos que
contiene. Su pues en marcha en marzo de 2023 se llevé a cabo con éxito y se integrd en
numerosas autoridades de los Estados miembros sin dificultades operativas o técnicas. Las
evaluaciones de Schengen confirmaron que los Estados miembros estan utilizando
progresivamente las nuevas funcionalidades e introduciendo nuevas categorias de
descripciones en el sistema®’, aunque todavia hay margen de mejora para maximizar por
completo el uso de estos datos. Ademas, algunos Estados miembros no suben de forma
sistematica datos dactiloscopicos, y persisten la falta recursos y el desarrollo insuficiente de
las capacidades de las oficinas Sirene de los Estados miembros, lo que obstaculiza
considerablemente el intercambio general de informacién entre los Estados miembros. Para
garantizar el pleno intercambio de informacion, todos los Estados miembros deben establecer
un punto de contacto unico totalmente funcional y dotado de los recursos adecuados, tal como
se establece en la Directiva relativa al intercambio de informacion entre las autoridades
policiales, adoptada en mayo de 2023. Como se observo durante las evaluaciones de Schengen,
muchos puntos de contacto Unico todavia no utilizan un mismo sistema de gestidn de casos.

66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf.

67 Desde el 7 de marzo de 2023, se han introducido en el SIS méas de 430 000 descripciones sobre retorno,
mas de 11 500 descripciones sobre personas vulnerables, mas de 900 descripciones sobre personas y
objetos a efectos de controles de investigacion, y mas de 45 descripciones sobre personas desconocidas
buscadas.
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Si bien més de la mitad de los Estados miembros estan muy avanzados en la transposicion
legislativa de la Directiva, deben intensificarse los esfuerzos para su ejecucion.

Mientras tanto, los Estados miembros deben velar por que el aumento del intercambio de
informacion, en particular de datos personales, entre las autoridades policiales y judiciales
respete plenamente los requisitos en materia de proteccion de datos. Las autoridades que
gestionan y utilizan sistemas informaticos de gran magnitud deben garantizar que se respeten
en la préactica los requisitos de proteccion de datos y que se supervise periddicamente su
cumplimiento para detectar vulnerabilidades en los sistemas, lo que incluye el tratamiento
ilicito de datos personales. Sin embargo, las evaluaciones de Schengen realizadas en 2023
confirmaron que todavia no es lo habitual. Asimismo, las autoridades de proteccion de datos
no siempre supervisan de forma exhaustiva la legalidad del tratamiento de datos personales en
sistemas informaticos de gran magnitud y deberian redoblar sus esfuerzos. Algunas autoridades
de proteccion de datos siguen necesitando recursos financieros y humanos adicionales.

Por ultimo, la transicion hacia la gestion digital del espacio Schengen requiere una
administracion sélida y agil de los sistemas. A tal fin, la Comision esta llevando a cabo una
evaluacion de eu-LISA, de conformidad con el articulo 39 del Reglamento relativo a eu-
LISA,

68 Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, relativo
a la Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud
en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.0 1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO
L 295 de 21.11.2018, p. 99).
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Prioridades para un espacio Schengen mas seguro y protegido

e Plantear la cooperacion transfronteriza desde un enfoque estratégico que armonice
las prioridades nacionales y europeas y conecte la informacion en las fronteras
exteriores y dentro del espacio Schengen en una Unica vision de la situacion
(nacional), reforzando también los puntos de contacto Unico en consonancia con la
Directiva (UE) 2023/977.

e Establecer las medidas de cooperacion policial necesarias para hacer frente a los
riesgos existentes y emergentes en materia de migracion y seguridad, en estrecha
cooperacion con los Estados miembros vecinos de la region, mediante la plena
ejecucion de la Recomendacion (UE) 2022/915 del Consejo relativa a la cooperacion
policial operativa y en consonancia con la Recomendacion (UE) 2024/268 de la
Comision sobre la cooperacion entre los Estados miembros.

e Utilizar plenamente la informacion disponible a todos los niveles mediante la plena
implantacion de la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacién, en
particular los Centros de Cooperacion Policial y Aduanera.

e Maximizar el uso de los datos del SIS aprovechando todas las nuevas
funcionalidades y asignando recursos y capacidades a las oficinas Sirene.

e Garantizar que el mayor intercambio de informacion se lleve a cabo respetando
plenamente los requisitos en materia de proteccion de datos.

e Contribuir activamente a la hoja de ruta de la UE para la lucha contra el trafico
de drogas y la delincuencia organizada aplicando también las buenas practicas
identificadas en la evaluacion tematica de Schengen sobre la lucha contra el trafico
de drogas.

6. SIGUIENTES PASOS

El presente informe muestra que se han logrado avances legislativos y operativos cruciales
para aplicar las prioridades definidas en el informe sobre el estado de Schengen de 2023. En
particular, se han adoptado medidas especificas para consolidar y seguir fortaleciendo el ciclo
de gobernanza de Schengen, reforzar ain mas las fronteras exteriores de la UE, aumentar la
eficacia del sistema de retorno, incrementar la seguridad interior y mejorar la ejecucion de la
politica de visados de la UE. También se han dado importantes primeros pasos para completar
el espacio Schengen con la adopcion en diciembre de la Decisién del Consejo por la que se
suprimen los controles en las fronteras interiores aéreas y maritimas de Bulgaria y Rumania.
El informe sobre el estado de Schengen de 2024 sefiala las deficiencias pendientes en lo que
respecta a la aplicacion del ciclo 2023-2024, asi como los retos emergentes para el espacio
Schengen y las acciones prioritarias para el ciclo de Schengen 2024-2025.

Asimismo, con el fin de facilitar la ejecucion de estas prioridades, la Comision también ha
presentado una propuesta de Recomendacion del Consejo para el ciclo de Schengen 2024-
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2025 e invita al Consejo a que la adopte durante la proxima reunién del Consejo Schengen, que
se celebrara en junio de 2024,

Los elementos presentados en este nuevo ciclo de Schengen deben constituir la base para un
mayor dialogo politico tanto a nivel nacional como europeo, también en el Parlamento
Europeo y en el Consejo.

69 Los recuadros de prioridades que figuran en el presente informe deben leerse como complemento de la

propuesta de Recomendacion del Consejo y tienen por objeto aportar mas informacion sobre su contexto.
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