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RELATORIO SOBRE O ESTADO DE SCHENGEN DE 2024

Em 2023, o espago Schengen sem controlos nas fronteiras internas («espago Schengen»)
continuou a demonstrar resiliéncia face a um contexto geopolitico em mudanga, embora
continue exposto a desafios neste dominio. O relatdrio sobre o estado de Schengen de 2024
faz o balango dos acontecimentos importantes ocorridos no ultimo ano, apresentando uma
sintese global do estado do espaco Schengen. Reflete as principais iniciativas adotadas no
ambito do atual mandato da Comisséo para reforcar o quadro de Schengen.

Com base nas atividades de avaliacdo e monitorizagcdo de Schengen realizadas em 2023, o
relatorio identifica igualmente os dominios prioritarios que precisam de um impulso a nivel
politico e operacional e destaca os dominios em que € necessaria uma melhor aplicacdo das
regras de Schengen. Quase 40 anos ap0s a assinatura do Acordo de Schengen, continua a ser
importante garantir um elevado nivel de cooperacdo a nivel transfronteirico, para permitir
que o espaco Schengen continue a contribuir para a competitividade econdmica da UE e a
tornar a vida mais facil e mais segura para os cidadaos e para as empresas.

O presente relatdrio?, que da inicio ao ciclo de Schengen de 2024-2025, serve de base para a
tomada de decisdes e para o acompanhamento a nivel politico, tanto no plano europeu como
nacional. Para facilitar a execucdo das acOes prioritarias para o espaco Schengen, a
Comissdo apresentou, juntamente com o presente relatério, uma proposta de recomendacéo
do Conselho relativa ao espaco Schengen e convida o Conselho a adota-la na préxima reuniao
do Conselho Schengen, em junho de 2024.

Concretamente, os acordos alcangados no que diz respeito ao quadro legislativo, as medidas
historicas tomadas para completar o espaco Schengen e a consolidagdo da governacédo de
Schengen sé@o 0s elementos necessarios para passar de um constante estado de crise para um
estado de preparacdo, resiliéncia e respostas coletivas, assinalando um momento decisivo nos
nossos esforgcos conjuntos para gerir Schengen.

! Com a publicacéo do relatério sobre o estado de Schengen de 2024 a Comissdo cumpre a obrigacdo juridica
de apresentar relatérios nos termos do artigo 25.° do Regulamento (UE) 922/2022 do Conselho e do
artigo 33.° do Cadigo das Fronteiras Schengen.



1. HONRAR OS NOSSOS COMPROMISSOS PARA FORTALECER O ESPACO SCHENGEN

Ap0s quase quatro décadas de cooperacao, Schengen transformou-se no maior espaco de livre
circulacdo do mundo. Ao criarem um espago com uma fronteira externa comum e sem
controlos nas fronteiras internas, os Estados-Membros da UE tomaram a ambiciosa deciséo de
assumir responsabilidade conjunta num projeto em que as a¢des de cada um vao além dos
interesses nacionais e afetam todos os membros do espaco Schengen.

Reforco do quadro juridico

A recente sucessdo de crises veio salientar a importancia de reforcar a resiliéncia do espago
Schengen. Tornou-se cada vez mais evidente que o bom funcionamento do espago Schengen
exige um quadro juridico comum reforcado para aliviar o sentimento de crise persistente e
abandonar as acdes unilaterais e descoordenadas, decorrentes principalmente da falta de
instrumentos comuns eficazes. Honrando 0 nosso compromisso de alcancar um espaco
Schengen forte e preparado para o futuro, os acordos sobre a nova legislacao durante o segundo
ciclo de Schengen iniciam um novo capitulo na historia de Schengen, com o objetivo de
preservar a sua integridade.

O acordo politico sobre a revisdo do Codigo das Fronteiras Schengen protegera uma pedra
angular do espaco Schengen: a auséncia de controlos nas fronteiras internas. As salvaguardas
adicionais e as novas medidas, incluindo o procedimento de transferéncia para reduzir os
movimentos secundarios, deverdo permitir aos Estados-Membros responderem de forma eficaz
as suas preocupacgdes em matéria de seguranca e de migracao através do reforco da cooperacao
transfronteirica, com base na Recomendacdo da Comissdo de 20232 relativa a cooperagio
Schengen. As novas regras reforcardo igualmente a coordenagdo da UE, assegurardo a
previsibilidade e melhorardo o conjunto de instrumentos disponiveis para responder
eficazmente aos desafios nas fronteiras externas da UE, nomeadamente em casos de ameacas
para a saude publica® e em situacdes em que os migrantes sejam instrumentalizados para fins
politicos.

Além disso, registaram-se progressos no sentido de garantir a seguranca das fronteiras aéreas
externas, promovendo simultaneamente viagens aéreas mais rapidas com o acordo politico
sobre dois regulamentos destinados a reforcar a utilizacao das informac6es antecipadas sobre
0s passageiros (API). Pela primeira vez, as autoridades policiais poderdo obter estas
informacdes para determinados voos intra-UE.

Além disso, o alcance de um acordo politico sobre o Pacto em matéria de Migracéo e Asilo
em dezembro de 2023 constituiu um avang¢o importante que também apoiard e reforcarad
significativamente o bom funcionamento do espagco Schengen. Concretamente, 0 novo
Regulamento Triagem, uma vez adotado, proporcionarad regras uniformes para reforcar as
fronteiras externas e aumentar a seguranga no espago Schengen de forma a garantir o pleno

2 C(2023) 8139 final.

8 Por exemplo, tal como aconteceu durante a pandemia de COVID-19, o Conselho esta habilitado a impor
restricdes temporarias de viagem a escala da UE em caso de ameacas generalizadas para a satde publica,
permitindo simultaneamente derrogacdes das restricdes de entrada para determinadas categorias de pessoas
que se considere realizarem viagens essenciais.



respeito dos direitos fundamentais. O Pacto também tornara os procedimentos de asilo e de
regresso mais eficazes, limitando assim os movimentos secundarios nao autorizados no interior
do espaco Schengen.

No que diz respeito ao intercambio de informacGes entre as autoridades policiais, a Diretiva
relativa ao intercambio de informacdes entre as autoridades de aplicacdo da lei#, adotada
em maio de 2023, e o Regulamento Prum II° relativo & consulta e ao intercambio
automatizados de dados para efeitos de cooperacdo policial, adotado em fevereiro de 2024,
colmatam as lacunas de informacdo e reforcam a prevencdo, detecdo e investigacdo da
criminalidade.

Além disso, estdo agora em vigor regras mais rigorosas para apoiar o espaco de liberdade,
justica e seguranca, a fim de combater duas das principais formas de criminalidade
transfronteiras. Em primeiro lugar, a Diretiva Antitrafico alterada® introduzira instrumentos
mais sélidos para as autoridades policiais e judiciais investigarem e instaurarem acfes penais
contra novas formas de exploracdo e para proteger as vitimas de trafico de seres humanos. A
nova legislagdo garante uma melhor coordenagdo entre as autoridades de luta contra o tréfico
e as autoridades competentes em matéria de asilo. Em segundo lugar, o acordo alcangado sobre
a atualizacdo das regras relativas ao trafico de armas de fogo na importacdo e na
exportacdo’ contribuira para reduzir o risco de fuga ao embargo na exportacdo de armas de
fogo para uso civil e para reforcar os controlos da importacdo dessas armas de fogo de paises
terceiros.

Por ultimo, é ainda necessario avangar com as negociagdes sobre as propostas legislativas de
combate a introducdo clandestina de migrantes®. A atual legislagdo, em vigor ha décadas,
nédo disponibiliza os instrumentos adequados para combater este tipo de crime em constante
evolucdo, pelo que é necessario reforcar a cooperacdo a nivel da UE e com o0s
Estados-Membros. Esse reforco passa pelo regulamento proposto relativo ao reforco da
cooperacdo policial em matéria de prevencao, detecao e investigacao da introducéo clandestina
de migrantes e do trafico de seres humanos, bem como ao reforco do apoio da Europol na

4 Diretiva (UE) 2023/977 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, relativa ao
intercambio de informagdes entre as autoridades de aplicag8o da lei dos Estados-Membros e que revoga a
Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho (JO L 134 de 22.5.2023, p. 1).

5 Regulamento (UE) 2024/982 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2024, relativo a
consulta e ao intercAmbio automatizados de dados para efeitos de cooperacdo policial e que altera as
Decisfes 2008/615/JAl e 2008/616/JAl do Conselho e os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817
e (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento «Prim II») (JO L, 2024/982,
5.4.2024).

6 Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencdo e
luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

7 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a importagdo, a exportagao e as
medidas de transito para armas de fogo, componentes essenciais e munigdes, que aplica o artigo 10.° do
Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e
componentes e de municdes, adicional a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Protocolo das Nagfes Unidas sobre as armas de fogo) (reformulacdo) [COM(2022) 480
finall.

8 COM(2023) 754 e COM(2023) 755.
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prevencdo e combate a esses crimes®.

Rumo a uma aplicacdo atempada do quadro reforcado

O quadro juridico atualizado subjacente ao funcionamento do espaco Schengen ilustra uma
Unido forte ao servico dos seus cidaddos. Apos a adocdo formal do pacote legislativo, a sua
aplicacdo sera crucial para manter um espaco Schengen forte nos proximos anos. A
Comissdo coordenara e acompanhara de perto esta fase. E nossa responsabilidade coletiva
assegurar uma aplicacdo rapida, coerente e consistente, nomeadamente:

Nas fronteiras externas

e Para assegurar a aplicacdo efetiva do Regulamento Triagem, serd necessario que
cada Estado-Membro inicie o processo de afetacdo de recursos e capacidades,
incluindo a criacdo de um mecanismo de acompanhamento independente.

Medidas internas

e Na sequéncia da adocdo das alteracbes ao Cddigo das Fronteiras Schengen, 0s
Estados-Membros, em estreita cooperacdo com o coordenador Schengen, trabalhardo
com uma abordagem regional para instituir as novas medidas nas regifes das
fronteiras internas, incluindo as disposi¢cfes operacionais para a utilizacdo do
procedimento de transferéncia e o refor¢o da cooperacéo policial, com vista a eliminar
progressivamente os controlos nas fronteiras internas que ainda persistem.

e Até ao final do ano, todos os Estados-Membros terdo de assegurar que o ponto de
contacto Unico designado, que é a entidade central responsavel pela coordenacéo e
pela facilitacdo do intercambio de informacdes ao abrigo da Diretiva relativa ao
intercadmbio de informacges entre as autoridades policiais, esteja operacional e seja
composto por pessoal dessas autoridades competentes, operando sob um sistema
eletrénico Unico de gestdo de processos.

e Em conformidade com a Diretiva Antitréafico revista, os Estados-Membros tém de
alterar o direito penal nacional e de formalizar os seus mecanismos de referenciagao
COMO um primeiro passo para a criagdo de um mecanismo europeu de referenciagao
para a luta contra o trafico de seres humanos.

Concluséo do espago Schengen

A Croécia aderiu ao espago Schengen durante o segundo ciclo de Schengen. No ultimo ano, a
Croécia acolheu cerca de mais dois milhdes de turistas do que em 20221, o que, atendendo a
que o turismo representa 20 % do produto interno bruto (PIB) do pais, deu um forte impulso a
economia nacional. A admisséo da Croacia no espaco Schengen promoveu também o reforco
da cooperacdo regional com os vizinhos Eslovénia, Hungria e Italia. Entre dezembro de 2023
e fevereiro de 2024, a Cro4cia foi objeto da sua primeira avaliacdo periodica de Schengen, que

o COM(2023) 754.

10 Conselho Nacional de Turismo da Croacia: «<CROATIA VISITED BY 20.6 MILLION TOURISTS IN
2023» [Croacia visitada por 20,6 milhdes de turistas em 2023], Comunicado de imprensa, 3.1.2024:
https://www.htz.hr/en-GB/press/press-releases/croatia-visited-206-million-tourists-2023.



revelou uma intensificacao do trabalho operacional para abordar os movimentos secundarios e
as atividades criminosas transfronteiricas, com um aumento significativo das patrulhas
conjuntas na fronteira com a Eslovénia®l. No entanto, o desvio dos fluxos migratorios na rota
dos Balcds Ocidentais e o aumento das chegadas irregulares na sua fronteira com a
Bdsnia-Herzegovina exigem esfor¢os redobrados para travar as redes de introducdo clandestina
de migrantes e reforcar ainda mais as atividades de vigilancia das fronteiras.

Assinalando um marco no ciclo de Schengen de 2023-2024, o Conselho tomou, em dezembro
de 2023, uma decisdo*® ha muito aguardada sobre a admissdo da Bulgaria e da Roménia no
espaco Schengen. Trata-se do resultado do contributo continuo destes dois paises para o pleno
funcionamento do espaco Schengen, demonstrado em varias ocasides’®. Desde 31 de margo de
2024, a Bulgéria e a Roménia tornaram-se novos membros do espaco Schengen, passando a
aplicar integralmente o acervo de Schengen. Numa primeira fase, foram suprimidos os
controlos nas fronteiras internas aéreas e maritimas.

Para reforcar a protecdo das fronteiras externas enquanto Estados Schengen, ambos o0s
Estados-Membros acordaram um reforco da presenca do corpo permanente com a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira («Frontex»). Nos Gltimos meses, a Agéncia
comecou a trabalhar no sentido de triplicar o destacamento de agentes do corpo permanente
para a fronteira entre a Bulgaria e a Turquia, tendo também reforgado a sua presenca nas
fronteiras bulgara e romena com a Sérvia. A cooperacdo reforcada no @mbito dos quadros de
cooperagio* langados em margo de 2024 j esta a produzir resultados positivos, e a nova agéo
de financiamento especifico de 85 milhdes de EUR lancada pela Comissdo reforcara
igualmente as capacidades nas fronteiras externas. Para preparar a futura supressdao dos
controlos nas fronteiras terrestres internas, reforgou-se a cooperagdo policial na regido atraves
da criagdo de uma iniciativa de cooperacdo regional de acordo com a abordagem de
acompanhamento ao longo de toda a rota, que inclui também a Austria, a Eslovaquia, a Grécia
e a Hungria. Com base em analises de risco conjuntas, o objetivo é estabelecer um mecanismo
de planeamento anual conjunto que defina atividades concretas. O coordenador Schengen
continuara a apoiar esta iniciativa, que é coordenada rotativamente pelos Estados-Membros
envolvidos. A Comissdo continuara a prestar todo o apoio necessario a Presidéncia do
Conselho para garantir que seja possivel tomar, em 2024, uma decisdo de supressao dos
controlos nas fronteiras terrestres internas.

O réapido intercdmbio de informacbes € uma pedra angular da integragdo de Schengen,
sobretudo para os Estados-Membros que ainda ndo aplicam integralmente o acervo de
Schengen. Devido a sua posicdo geografica, a ligacdo de Chipre ao Sistema de Informacéo

1 As patrulhas conjuntas entre a Cro4cia e a Eslovénia aumentaram de 437 em 2022 para 864 em 2023.

12 Decisdo (UE) 2024/210 do Conselho, de 30 de dezembro de 2023, relativa a plena aplicagdo das
disposi¢des do acervo de Schengen na Republica da Bulgaria e na Roménia.

13 Em novembro de 2023, a Comissdo coordenou uma missao de averiguacdo complementar e voluntaria de
comum acordo com a Bulgaria. Esta averiguagdo complementar forneceu informagdes recentes e
adicionais sobre a aplicacdo do acervo de Schengen pela Bulgéaria, tendo em conta os resultados das duas
missdes anteriores. Documento do Conselho 16090/23.

14 «Bulgéaria e Roménia reforcam a cooperacdo em matéria de gestdo das fronteiras e das migrac6es», marco
de 2024, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1283.



Schengen em julho de 2023 reforcou significativamente a seguranca na Europa®®. Em fevereiro
de 2024, Chipre tinha mais de 12 000 alertas ativos no sistema e as autoridades cipriotas tinham
efetuado cerca de 21 milhdes de pesquisas, que permitiram identificar ameacas a seguranca e
ajudaram a localizar cerca de 30 pessoas desaparecidas. A avaliagdo de Schengen realizada em
2023 revelou que o sistema estd bem integrado nos processos de fronteira, migracdo e
policiamento em Chipre, embora sejam necessarios mais esforcos para explorar plenamente
todas as funcionalidades disponiveis. Foram igualmente tomadas medidas importantes quanto
aadmissdo da Irlanda no espaco Schengen no que diz respeito as partes do acervo de Schengen
em que pediu para participar, incluindo a cooperacdo policial, o Sistema de Informacao
Schengen, a cooperacédo judiciaria em materia penal, a coopera¢do em matéria de droga e 0
artigo 26.° da Convencdo de Schengen. A avaliacdo Schengen do restante acervo em que a
Irlanda pediu para participar® sera concluida no segundo semestre de 2024.

Concluséao do espaco Schengen
Um espaco Schengen amplo e unido é uma forga motriz da estabilidade e da prosperidade
em todo o continente. A conclusdo do espaco Schengen tem sido uma das principais
prioridades desta Comissdo. O primeiro alargamento em mais de uma década (Croécia) e a
decisdo tomada em 2023 de suprimir os controlos nas fronteiras internas aéreas e maritimas
com a Bulgaria e com a Roménia atestam este compromisso.
Signature of the Signature of the Schengen Convention Lifting of Intemal Schengen acquis
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—— Internal border contrals abolished T = the EU
-y == o —_
—_——
Lifting of internal air border Lifting of intemal land and Lifting of Internal Lifting of Internal
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15 Desde que Chipre se ligou ao Sistema de Informagdo Schengen foram detidas cerca de 20 pessoas

procuradas com base num mandado de detencdo europeu, tendo cerca de trés quartos das quais ja sido
entregues ao Estado-Membro requerente.

16 A cooperacdo judiciaria em matéria penal, a cooperacdo em matéria de droga e o artigo 26.° da Convencéo
de Schengen, que estabelece as obrigacdes das transportadoras que transportam nacionais de paises
terceiros a quem é recusada a entrada.



Proximas etapas:

e Agora, é necessario que o Conselho tome uma decisdo definitiva e fixe uma data
adequada para a supressdo dos controlos nas fronteiras terrestres internas com a
Bulgaria e com a Roménia.

e Assim que a avaliacdo de Schengen em curso confirmar a disponibilidade da Irlanda
para aplicar as partes do acervo em que pediu para participar, o Conselho estara em
condicgdes de tomar uma decisdo unanime.

e ApoOs as avaliacdes Schengen de Chipre em todos os dominios de intervencéo, a
Comissao estd a acompanhar os progressos realizados na aplicacéo das recomendagdes
e realizara, a este respeito, as visitas de verificacdo necessarias. A0 mesmo tempo, a
Comissdo continuara a trabalhar com as autoridades cipriotas para aprofundar a sua
integracdo no espaco Schengen, tendo em conta as suas circunstancias especiais.

2. RUMO A UM QUADRO DE GOVERNAGAO SCHENGEN INTEGRADO

Tal como salientado pela presidente Ursula von der Leyen no seu discurso sobre o estado da
Unido de 2023, os desafios comuns requerem unidade de agio'’. Nos Gltimos anos, 0 espaco
Schengen tem demonstrado sistematicamente ser capaz de proporcionar um elevado nivel de
protecdo atraves de uma abordagem europeia coordenada. Em 2023, o Conselho Schengen
transformou-se numa plataforma para a coordenacdo de uma resposta conjunta aos desafios
comuns que afetam os membros de Schengen e 0 espago Schengen no seu conjunto.

Coordenacdo politica a nivel da UE com instrumentos reforcados

Em consonancia com as prioridades definidas pelo Conselho Schengen em junho de 2023, os
instrumentos do ciclo de Schengen foram reforcados para melhorar a identificacdo atempada
dos riscos e lacunas que afetam a estabilidade de Schengen e para intensificar a execucdo. Estes
esforcos conjuntos resultaram num mandato reforcado do Conselho Schengen, preparando o
terreno para respostas comuns mais eficazes.

Concretamente, o0 barémetro Schengen+, que tem vindo a integrar cada vez mais os resultados
das avaliagGes de Schengen, tem identificado de forma mais eficaz as questdes que requerem
uma resposta conjunta. Por exemplo, a dendncia da utilizacao abusiva do sistema de asilo por
parte de nacionais isentos da obrigacdo de visto veio apoiar a revisdéo do mecanismo de
suspensdo de vistos, e 0s conhecimentos obtidos com os problemas em matéria de regresso
contribuiram para a reflexdo em curso sobre como aumentar a eficdcia dos regressos
sustentaveis através da promogdo de uma abordagem europeia. Do mesmo modo, os resultados
da primeira avaliacdo tematica sobre o trafico de droga e a identificacdo de lacunas graves na
realizacdo dos controlos nas fronteiras produziram medidas corretivas concretas.

Colmatar as lacunas no quadro de situacdo da UE

O barometro Schengen+ contribuiu para o desenvolvimento do quadro de situacdo da UE
através da congregacao de dados e informac6es disponiveis a nivel da UE. No entanto, os

7 Discurso sobre o Estado da Uni&o, 13 de setembro de 2023.



dados disponiveis ainda estdo incompletos e fragmentados devido a sua baixa qualidade
e ao fraco desenvolvimento da analise abrangente a nivel nacional e da UE.

No ciclo de Schengen de 2024-2025, a Comissao continuard a trabalhar no sentido de obter
dados e anélises mais completos e qualitativos, em estreita cooperagdo com 0s organismos
competentes nos dominios da Justica e Assuntos Internos e com os Estados-Membros. E
necessario estabelecer as ligacdes em falta entre dados que estejam relacionados, pois essa
falta compromete as capacidades de decisdo das autoridades competentes em matéria de
fronteiras, de migracdo e de seguranca e constitui uma lacuna em termos de seguranca. Além
disso, a Comissdo insta 0s varios organismos envolvidos a reforcarem as analises conjuntas
sobre questdes transversais, com base num reforco do intercambio de informacdes entre si e
incluindo todas as informagdes pertinentes.

Os sistemas informaticos de grande escala reforcados, juntamente com 0s novos sistemas
e com as ferramentas de interoperabilidade, serdo essenciais para superar estes desafios. A
sua aplicacdo atempada é uma prioridade. Na mesma ordem de ideias, é necessario acelerar
os trabalhos de execucdo do repositorio central para a elaboracao de relatorios e estatisticas,
que permitira a geracdo automatica de dados estatisticos intersistemas e de relatérios
analiticos.

Administracdo nacional

Uma governacdo de Schengen sustentavel e multilateral deve assentar em estruturas
nacionais sélidas nos Estados-Membros que garantam um elevado nivel de coordenacéo de
todos os intervenientes relevantes e contribuam eficazmente para uma interacdo sem
descontinuidades entre os niveis nacional e da UE, a fim de assegurar a aplicacdo coerente da
arquitetura de Schengen.

A nivel nacional, as avaliacdes de Schengen de 2023 destacaram as divergéncias nas estruturas
de coordenacdo, nas estratégias e nas capacidades administrativas para pdr em préatica o0s
requisitos de Schengen. Embora alguns Estados-Membros tenham criado estruturas e praticas
de coordenacdo da governacdo de Schengen, outros ainda ndo dispdem de uma entidade de
coordenacdo centralizada. Além disso, ndo é aplicado um modelo unificado de anélise de
risco'® a todos os dominios relevantes. Estas lacunas impedem os Estados-Membros de
estabelecer um quadro de situacdo nacional holistico, limitando assim a sua compreenséo das
necessidades globais existentes e emergentes. O quadro de situacdo atual também nao
reconhece as interligacdes entre varias questdes, como a criminalidade transfronteirica e a
gestédo das fronteiras. Em varios Estados-Membros, estas questfes sdo tratadas separadamente,
0 que limita os procedimentos nas fronteiras exclusivamente a gestdo das migracdes.

A fragilidade das estruturas de governacdo nacionais dificulta a aplicacdo eficaz de
instrumentos e processos estratégicos, nomeadamente o desenvolvimento de capacidades
nacionais e o planeamento de contingéncia. Dificulta igualmente a harmonizacdo das
estratégias nacionais e europeias, prejudicando a capacidade de agir sobre as prioridades

18 Em conformidade com o Modelo de Analise Comum e Integrada de Riscos (CIRAM).



europeias a nivel nacional. Por ultimo, a fragmentacdo impede os Estados-Membros de
beneficiarem das iniciativas da UE no ambito do Conselho Schengen e de realizarem o
respetivo acompanhamento.

Na sequéncia da adocdo pela Comissao, em margo de 2023, da politica estratégica plurianual
para a gestdo europeia integrada das fronteiras, a Frontex reviu a estratégia técnica e
operacional e disponibilizou formacéo e apoio técnico aos Estados-Membros para a revisdo das
suas estratégias nacionais. A Comissao ira rever em breve as estratégias atualizadas propostas
pelos Estados-Membros, tendo em conta os resultados da avaliacdo tematica da gestdo europeia
integrada das fronteiras realizada em 2019. E necessaria uma abordagem semelhante no
dominio da seguranga interna, uma vez que as recentes avaliacdes de Schengen revelaram que
as estratégias nacionais de seguranca interna nem sempre estdao alinhadas com as prioridades
da UE e com as suas estratégias relacionadas com a seguranga interna.

O reforco da governacdo nacional permitird uma aplicacdo mais rigorosa das regras de
Schengen através de uma maior apropriacdo e coordenacdo. A qualidade da legislagdo mede-se
pela sua aplicacdo efetiva, e 0 mecanismo de avaliacdo e monitorizacdo de Schengen é uma
salvaguarda essencial a este respeito. Para colmatar a lacuna entre os niveis operacional e
politico, a Comissdo levou a cabo, em 2023, novas avalia¢fes abrangentes de Schengen, das
quais resultaram relatdrios por pais. Em consonancia com 0s novos relatdrios estratégicos, que
refletem as sinergias entre todos os dominios de intervencdo de Schengen, a Comissao definiu,
juntamente com os Estados-Membros, uma metodologia comum e objetiva para o Painel de
Avaliacdo de Schengen em 2023. O Painel de Avaliacdo de Schengen ilustra o nivel de
aplicacdo das recomendac0es resultantes das avaliacdes de Schengen. Avalia 0s progressos
realizados na fase de acompanhamento apds as avaliagdes de Schengen. Ao apresentar esta
sintese holistica e integrada®®, permite identificar as lacunas em termos de aplicagio nas quais
os Estados-Membros tém de concentrar 0s seus esforcos.

Os Paineis de Avaliacao de Schengen individuais de 2024 revelaram que, de um modo geral,
os Estados-Membros tomaram medidas eficazes para aplicar medidas corretivas para dar
resposta as recomendacdes decorrentes das avaliagdes de Schengen, embora a sua aplicacdo
seja lenta. Em média, o grau de aplicacdo situa-se entre 48 % e 80 %, com a maioria dos
Estados-Membros a registar uma pontuacdo superior a 50 %. Os progressos variam entre 0s
seis dominios diferentes avaliados pelo Painel de Avaliacdo. Em alguns dominios, como a
seguranca interna e a cooperacdo policial, os Estados-Membros tém um nivel de execucgéo
equiparavel, o que aponta para desafios semelhantes na aplicagdo das regras de Schengen,
estando a maioria deles no intervalo de 50-75 %. No entanto, noutros dominios, nomeadamente
a gestdo das fronteiras externas e o regresso, a aplicagédo de medidas corretivas varia entre 0s
Estados-Membros, sendo que, em muitos casos, continuam por corrigir insuficiéncias
importantes (ver anexo 1).

19 Os resultados do primeiro e do segundo ciclos de avaliacbes de Schengen estdo dispersos em mais de
duzentos relatérios, tendo dado origem a mais de 5 000 recomendacdes.



Overall State of Implementation

National Schengen Governance
External Dimension
Management of External Borders
Return

Alternative Measures 25%

Internal Security

100% ,
QJ/ sos%

75%

\

Painel de Avaliacdo de Schengen agregado: pontuacGes médias por dimenséo essencial do sistema de

Schengen20

No ambito da nova abordagem do mecanismo de avaliacdo e monitorizagcdo de Schengen, o
coordenador Schengen tem vindo a fazer o acompanhamento com os Estados-Membros para
apoiar a aplicacao das prioridades de Schengen, tal como ilustrado pelo Painel de Avaliacédo de
Schengen. Desta forma, contribui para reforcar a governacdo a nivel nacional, tal como
demonstrado pelas recentes visitas a Letonia, a Lituania, a Finlandia e a Islandia.

Durante o ciclo de Schengen de 2024-2025, os esfor¢cos deverdo centrar-se em garantir uma
preparacdo sdlida dos Conselhos Schengen através de métodos de trabalho reforcados. O
primeiro Programa de Trabalho do Conselho Schengen elaborado pela Presidéncia belga
constitui um passo importante rumo a um ciclo de Schengen mais estavel. As questdes
transversais decorrentes do mecanismo de avaliacdo de Schengen, identificadas nos novos
relatorios de avaliacdo de Schengen por pais, devem ser mais bem integradas na preparacao
e no seguimento dado as reunifes do Conselho.

Com base nos progressos realizados em 2023 para consolidar a governacao de Schengen,
este quadro tem de ser reforcado para melhorar a definicdo e o acompanhamento das

Ciclo de Schengen de 2024-2025

20

O Painel de Avaliacdo de Schengen agregado pontua e ilustra, para todos os Estados-Membros de
Schengen, a aplicacdo global das recomendacBes decorrentes das avaliacbes de Schengen. Em
conformidade com a metodologia acordada com os Estados-Membros em dezembro de 2023, esta
estruturada em seis dimens@es politicas, que abordam, cada uma delas, aspetos fundamentais do
funcionamento eficaz do espagco Schengen: a governagdo de Schengen a nivel nacional, a dimensdo
externa, a gestdo das fronteiras externas, os regressos, as medidas alternativas aos controlos nas fronteiras
internas e a seguranca interna. Com base nos Painéis de Avaliacdo de Schengen individuais que atribuem
pontuagdes aos Estados-Membros para avaliar o seu nivel de aplicacdo das recomendacgdes, o diagrama
ilustra a pontuacdo média por dimensdo em todos os Estados-Membros (representada por barras coloridas)
e mostra a forma como as pontuac@es dos Estados-Membros se distribuem dentro de cada dimensdo em
quartis (indicadas pelo numero de Estados-Membros em cada quartil). Por exemplo, a dimensdo
«Seguranga interna» obtém uma pontuagdo global de 68 %. Nesta dimensdo, nove Estados-Membros
atingem pontuacdes iguais ou superiores a 75 %, 14 obtém pontuacBes entre 50 % e 74 % e um
Estado-Membro regista uma pontuagéo entre 25 % e 49 %.
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prioridades comuns para 0 espago Schengen através de uma maior apropriacdo politica por
parte de todos os Estados-Membros e da responsabilidade a nivel da UE. Para alcancgar este
objetivo, o relatorio sobre o estado de Schengen de 2024 é acompanhado de uma proposta
de recomendacéo do Conselho relativa ao espa¢o Schengen para o ciclo de Schengen de
2024-2025. Este quadro estruturado apoiara os Estados-Membros, complementando os seus
esforgos individuais com uma acdo coordenada e comum através do Conselho Schengen e
facilitard igualmente 0 acompanhamento rigoroso dos progressos realizados para assegurar
um elevado nivel de aplicacdo das regras de Schengen. Desta forma, maximizara a
capacidade do ciclo de Schengen para introduzir mudancas através de ac¢des individuais e
coletivas.

Schengen Council

Beginning of the cycle
Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
the recormmendations for the Schengen Area

June

Adoption by the Commission of
the State of Schengen Report,
together with recommendations
for the Schengen Area

Schengen Council
|Schenger\ Barometer+

April

March December

Schengen Council .
9 . Schengen Council
Closure of the cycle

Schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Proximas etapas:

e Adocao, pelo Conselho, da proposta da Comissao de recomendagéo do Conselho para
0 periodo 2024-2025 e acompanhamento eficaz da respetiva aplicacéo.

e Seguimento atempado dos resultados dos Painéis de Avaliacdo de Schengen de 2024,
com o apoio do coordenador Schengen.

e Preparacdo sélida e acompanhamento dos Conselhos Schengen através do reforco
dos métodos de trabalho e da otimizagdo dos instrumentos do ciclo de Schengen.

e Tendo em conta o papel crucial dos organismos competentes nos dominios da Justica
e Assuntos Internos na execucao das prioridades do ciclo de Schengen, o Conselho
Schengen deverd reforcar as suas orientacbes politicas em matéria de acles
operacionais para apoiar os Estados-Membros na aplicacéo prioritaria de Schengen
e garantir as sinergias necessarias.

Para apoiar a aplicacdo das prioridades para o espago Schengen e tendo em conta as
propostas apresentadas pelos Estados-Membros durante o processo de consulta, podera ser
realizada em 2025 uma das seguintes avalia¢Ges tematicas:

1. Avaliacdo dos processos e instrumentos de apoio ao conhecimento comum da
situacdo em matéria de fronteiras, migracdo e seguranca com base numa melhor
gestdo da informacdo, para um espago Schengen mais resiliente.
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2. ldentificacdo de solugbes comuns para superar os riscos associados a fraude de
identidade e documental.

3. Capacidades e processos para fazer face aos riscos de segurancga associados a
migracao irregular, com especial destaque para a introducdo clandestina de migrantes
e a infiltragdo de terroristas.

3. REFORCAR OS PREPARATIVOS PARA DISPORMOS DE FRONTEIRAS EXTERNAS
RESILIENTES

A migracao irregular continuou a ser um desafio comum em 2023, embora 0 nimero de
passagens irregulares das fronteiras tenha sido de apenas um quinto dos niveis registados em
2015. Embora se tenha observado uma diminuicao significativa na rota dos Balcés Ocidentais,
0 numero de chegadas por via maritima foi particularmente elevado em Italia, nas ilhas
Canarias e nas ilhas gregas. As tensdes, na vizinhanca imediata e ndo so, associadas aos efeitos
da instabilidade social, econémica e climatica irdo provavelmente aumentar a pressao
migratoria sobre o espaco Schengen. A atual guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania
forcou milhGes de pessoas a procurar reflgio na Europa, sobrecarregando ainda mais as
capacidades dos Estados-Membros. Na fronteira terrestre oriental, observou-se uma vez mais
uma instrumentalizacdo dos migrantes orquestrada pela Russia. A instrumentalizacdo dos
migrantes e outras ameacas hibridas, incluindo o risco de perturbacdo da resiliéncia das
infraestruturas transfronteiricas criticas, podem afetar ainda mais a capacidade dos
Estados-Membros para defender o espaco Schengen.

Além disso, existe uma preocupacdo premente em relacdo a criminalidade transfronteirica e
as redes criminosas que continuam a explorar as fronteiras externas dos Estados-Membros para
atividades de trafico de seres humanos e de introducéo clandestina de migrantes.

A cooperacdo internacional no contexto das ameacas a seguranca mundial € mais importante
do que nunca. Dado o nimero elevado devidas perdidas no mar devido a introducao clandestina
de migrantes e 0 aumento do nimero de entradas ndo autorizadas e de movimentos nao
autorizados no espaco Schengen associados a introducdo clandestina de migrantes, a Comissao
lancou, em novembro de 2023, uma Alianca Mundial para combater a introducéo
clandestina de migrantes. O seu objetivo é iniciar uma nova era de cooperagao internacional,
centrando-se na prevencdo e na resposta a introducdo clandestina de migrantes e oferecendo
alternativas a migragdo irregular para dissuadir a introducgdo clandestina de migrantes.

Neste contexto, o Conselho Europeu de 2023 salientou repetidamente?* que uma abordagem
global e coordenada da preparacao e da resposta da UE a situagdes de crise constitui uma das
principais prioridades politicas. Este aspeto é essencial para a eficacia do espaco Schengen. O
quadro de situacdo do espaco Schengen baseia-se em informacdes recolhidas de varias fontes
nas fronteiras externas, de paises terceiros e no interior do espaco Schengen. E necessario
otimizar a prestacdo e o intercdmbio de informacdes, realizar analises de risco exaustivas e

A Reunido extraordinaria do Conselho Europeu (9 de fevereiro de 2023), reunido do Conselho Europeu (23
de marco de 2023), reunido do Conselho Europeu (29 e 30 de junho de 2023), reunido do Conselho Europeu
(26 e 27 de outubro de 2023) e reunido do Conselho Europeu (14 e 15 de dezembro de 2023).
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solidas e adaptar atempadamente as respostas operacionais. Desta forma, sera possivel reforcar
a preparacao do espaco Schengen para gerir eficazmente os desafios comuns, tornando-o0 mais
resiliente, nomeadamente através de uma melhor ligacdo entre as dimens@es estratégica e
operacional.

SITUATIONAL PICTURE AR
European decislon-making
EXTERNAL (induding Schengen cycle)
VULNERABILITY BORDERS
ASSESSMENT Capabllity development and
contingency planning for
RISK ANALYSIS strong borders and retums
® e
LARGE
EUROSUR SCALE IT- Anticipative border
sLuEpRINT. SYSTEMS Increased surveillance
e ENFOII-QAC\EJMENT ® . BEgiere s
SCHENGEN
EVALUATIONS INFORMATION for Sl.:f.lengen
MONITORING OF EXCHANGE resilience
DEVELOPMENTS Prioritisation of funding
incl. through
LIAISON OFFICERS ez
ASSESSMENT ® O
Accurate operational
planning for border
EXTERNAL SCHENGEN management and refums
DIMENSION AREA
X Targeted EU support of

Agencles

Principais fatores que influenciam o quadro de situagdo da UE e 0 seu impacto nos processos europeus e
nacionais

Dimensao externa do quadro de informac@es da UE: da reacdo a prevencao

Dotar a UE de meios para lidar com o panorama global em constante mutacdo exige uma
vigilancia e adaptacdo permanentes. A resiliéncia e a preparacdo do espaco Schengen
dependem de um quadro de informacgdes baseado numa compreensdo aprofundada dos
acontecimentos a nivel mundial, das ameacas e dos desafios emergentes em paises terceiros.
Os agentes de ligacdo europeus e nacionais destacados em paises terceiros desempenham um
papel fundamental na prestacdo de informagdes atualizadas sobre a evolucdo da situacgéo e 0s
desafios emergentes. Recolhem, analisam e trocam informacfes que sdo utilizadas pelos
Estados-Membros para a tomada de decisdes nacionais e coletivas em matéria de gestdo das
fronteiras, imigracgdo e seguranca. No entanto, as avaliagcdes de Schengen realizadas em 2023
revelaram que alguns Estados-Membros néo estdo a utilizar de forma eficiente o apoio em
matéria de servicos de informacédo dos agentes destacados por outros Estados-Membros, pelo
que faltam informacdes cruciais. Ao mesmo tempo, 0s paises prioritarios relevantes a nivel da
UE n&o sdo abrangidos de forma eficaz e os mandatos dos agentes de ligagdo nacionais diferem
consideravelmente, variando desde genéricos a especializados. Além disso, a metodologia de
recolha de informacdes é fragmentada e as redes locais ndo séo plenamente exploradas, criando
lacunas no quadro de informagdes da UE??. Existe também um intercAmbio limitado de

2 Cerca de 20 % dos agentes de ligacdo nacionais estéo registados na plataforma comum de partilha de
informacdes.
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informacdes sobre questdes transversais entre os agentes destacados para as fronteiras e as
migracdes e 0s agentes de seguranga.

Para colmatar estas lacunas, € necessario coordenar estreitamente o destacamento de agentes
de ligacdo europeus e nacionais para paises terceiros prioritarios, a fim de assegurar a
identificacdo atempada dos riscos nestes paises. Para que seja possivel explorar todo o seu
potencial, os agentes de ligacdo devem ser destacados estrategicamente, através do
mapeamento e da otimizacdo dos locais, dos mandatos e dos requisitos em matéria de
apresentacao de relatorios. Desta forma, maximiza-se o seu valor, apoiam-se as prioridades da
UE e evitam-se sobreposi¢des. Importa, além disso, reforcar as redes de agentes de ligagdo
existentes sob a égide das delegacBes da UE em paises terceiros prioritarios, a fim de assegurar
uma analise integrada seguida de uma resposta operacional. Este refor¢o permitira colmatar
lacunas, melhorar a orientacdo politica e congregar a sensibilizacdo estratégica e operacional
dispersa para uma maior eficacia da gestdo das fronteiras, da imigracdo e das acdes de
seguranca. Os agentes de ligacao e o pessoal destacado em paises terceiros contribuem também
para prevenir a migracdo irregular e os riscos de seguranca através das suas atividades
operacionais.

B schengen Area

W EMLOs

M EURLOs
FLOs

. ’
Tunisia @ P—
.

o Kyrgzst .
0 Tailkistan
N
° Egypt Pakistan
® . Bangladesh
D
Mali Sudan
Mauritania e Niger b Vigtram
Senegal ® °
Gam%a Nicedi
igeria XN
Gh'ana LEO Congo Ethiopia
.
DR Congo k]
.

Presenca de agentes de ligacdo da UE em paises terceiros®

3 Atualmente, existem 11 agentes de ligacdo europeus da migracdo (EMLO) em 11 paises terceiros; nove
agentes de ligacdo europeus para o regresso (EURLO) cobrem 13 paises terceiros e a rede de agentes de
ligacdo da imigracéo (ILO), composta por quase 472 agentes de ligagéo, tem agentes destacados em mais
de 100 paises. Os destacamentos de agentes de ligagdo da Frontex (FLO) em paises terceiros abrangem um
total de 15 paises. A Europol tem um agente convidado na Moldavia. A Agéncia da Unido Europeia para
0 Asilo (EUAA) dispde apenas de pessoal em missdes de longa duracdo, nomeadamente nos Balcas
Ocidentais, mas preveé vir a destacar um agente de ligacdo para o Egito. A Eurojust acolhe 11 magistrados
de ligacédo de paises terceiros.
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A Frontex destacou agentes de ligagdo®* e a Uni&o assinou uma série de acordos relativos ao
estatuto®® com paises terceiros que permitem atividades operacionais da Frontex nos seus
territorios com poderes executivos. Estes acordos resultaram igualmente no destacamento de
agentes do corpo permanente e na prestacao de assisténcia técnica e operacional nas fronteiras
entre paises terceiros. Ao longo do Ultimo ano, a Agéncia reforgou o seu apoio as atividades de
controlo das fronteiras através de uma nova geracdo de acordos relativos ao estatuto com a
Albénia, a Moldavia, o0 Montenegro e a Maceddnia do Norte, os quais incluem salvaguardas
em matéria de direitos fundamentais. Deverdo também ser rapidamente celebrados novos
acordos com a Sérvia e com a Bosnia-Herzegovina. A Agéncia assinou igualmente varios
convénios de trabalho? com autoridades de paises terceiros para apoiar as atividades de reforgo
das capacidades. No entanto, , tal como salientado na avaliagdo do Regulamento Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira?’ importa explorar plenamente este apoio operacional,
nomeadamente para assegurar a celebracdo dos necessarios acordos relativos ao estatuto e
conveénios de trabalho com os principais paises de origem ou de transito das migracfes para a
UE. Durante o ciclo de Schengen de 2024-2025, é necessario reforcar as sinergias com outros
esforcos da UE nos paises terceiros pertinentes e criar as condi¢fes necessarias para que estes
paises participem nesses acordos e conveénios.

Juntamente com uma presenca europeia reforcada e mais estratégica em paises terceiros, a
politica comum de vistos da UE é um instrumento essencial para o didlogo da Unido com os
paises parceiros, desempenhando um papel importante na resposta aos riscos de seguranca e
de migracdo irregular, além de facilitar as viagens. Concretamente, 0 mecanismo de suspensao
de vistos permite a monitorizacdo de zonas em que a Unido é suscetivel de enfrentar riscos
devido a utilizacdo abusiva dos regimes de isen¢do de visto. Nos casos de utilizacdo abusiva
incluem-se a elevada percentagem de pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises
terceiros isentos da obrigacdo de visto?, que representam um encargo significativo para os
sistemas nacionais de asilo e de regresso, bem como o0s riscos associados aos regimes de
concessdo de cidadania a investidores e a falta de alinhamento entre a politica de vistos da UE
e as politicas de vistos de determinados paises terceiros. Para fazer face a estes riscos, a
Comiss&o apresentou uma proposta de revisio do mecanismo de suspens&o de vistos?®. Esta
prevé novos motivos para suspender os regimes de isen¢do de vistos, bem como limiares mais
flexiveis para acionar o mecanismo de suspensdo. A negociacdo da proposta esta em curso. A

2 Na Turquia (com sede em Ancara, nos Balcds Ocidentais), Belgrado (com sede em Belgrado, abrangendo
a Sérvia, a Bésnia-Herzegovina e 0 Montenegro) e Tirana (com sede em Tirana, abrangendo a Albania, a
Maceddnia do Norte e 0 Kosovo*), na Africa Ocidental — Niger (com sede em Niamei) e Senegal (com
sede em Dacar, abrangendo a Gdmbia e a Mauritania), na Parceria Oriental (com sede temporéria em
Quixinau, abrangendo a Moldavia, a Ucrania, a Gedrgia, a Arménia e 0 Azerbaijao).

% Albania, Moldavia, Montenegro, Macedénia do Norte e Sérvia.

% Albania, Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Bosnia-Herzegovina, Cabo Verde, Canad4, Estados Unidos
da América, Georgia, Kosovo, Moldavia, Montenegro, Macedénia do Norte, Nigéria, Reino Unido, RUssia,
Sérvia, Turquia, Ucrania e Russia e Bielorrassia (0s dois Gltimos estdo suspensos).

27 Relatdrio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliacdo do Regulamento (UE)
2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, incluindo a revisdo do corpo permanente
[COM(2024) 75 final].

% Entre 2015 e setembro de 2023, foram apresentados mais de um milhdo de pedidos de asilo por nacionais
isentos da obrigacdo de visto, 0 que representa 17 % do total dos pedidos de asilo. Em 2023, 23 % dos
pedidos de asilo foram apresentados por nacionais isentos da obrigacdo de visto.

2 COM(2023) 642 final.
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Comissdo congratula-se com a abordagem geral adotada pelo Conselho e insta 0s
colegisladores a realizarem progressos rapidos neste dossié fundamental. Ao mesmo tempo, a
Comissao continuara a comunicar informacdes sobre 0s paises terceiros isentos da obrigacao
de visto no que diz respeito aos desafios migratérios e de seguranca.

Controlo eficaz das fronteiras externas

A resiliéncia do espaco Schengen baseia-se num sistema solido de vigilancia das fronteiras.
As avaliacGes de Schengen realizadas em 2023 aos Estados balticos e a Finlandia revelaram
uma melhoria do nivel de capacidades, sobretudo no que se refere a vigilancia das fronteiras
terrestres. A Finlandia, por exemplo, tomou medidas importantes desde a sua Ultima
avaliacdo, em 2018, para melhorar as suas capacidades de vigilancia das fronteiras. Este reforco
tem agora de ser concluido com urgéncia para responder as ameacas e aos desafios resultantes
da obrigacéo de gerir um dos trogos mais longos das fronteiras terrestres externas de Schengen.
A admissdo da Croacia no espaco Schengen exige igualmente o reforco das atividades de
vigilancia para fazer face aos desafios migratorios emergentes na fronteira com a
Bdsnia-Herzegovina. No que diz respeito as capacidades de vigilancia e detecdo nas fronteiras
maritimas da UE, a maioria dos Estados-Membros tem em vigor atividades e sistemas de
vigilancia. No entanto, alguns Estados-Membros continuam a registar insuficiéncias devido a
falta de sistemas de vigilancia integrados, associada a uma governacdo, coordenacdo e
cooperacdo insuficientes, bem como a persisténcia de um conhecimento incompleto da situacéo
e a uma fraca analise dos riscos. Estas insuficiéncias diminuem as capacidades de resposta das
autoridades nacionais e das Agéncias nas fronteiras maritimas da UE.

A UE intensificou o seu apoio operacional e financeiro a gestdo das fronteiras para que 0s
Estados-Membros reforcem as suas capacidades®®, nomeadamente através da aquisicdo de
aeronaves de vigilancia, navios patrulha e veiculos com camaras termogréficas, bem como da
aplicacdo de solugBes tecnoldgicas como os veiculos aéreos néo tripulados®:.

Nas fronteiras externas da UE, as avaliacdes de Schengen revelaram igualmente uma maior
utilizacdo do EUROSUR, o quadro central para o intercambio de informacdes e a cooperacao
operacional no ambito da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Este é utilizado para
detetar, prevenir e combater a imigracdo irregular e a criminalidade transfronteirica,

%0 Por exemplo, a Lituénia recebeu um montante adicional de 24 milhGes de EUR para minimizar as entradas
ilegais provenientes da Russia e da Bielorrussia. Além disso, foram disponibilizados mais 80 milhGes de
EUR para reforcar o controlo fronteirico ao longo da rota dos Balcds Ocidentais. Este montante
complementa os 55,8 milhGes de EUR atribuidos em 2023 para reforcar as capacidades de controlo das
fronteiras na Bulgéaria e na Roménia. Foram também disponibilizadas verbas consideraveis para reforcar
os sistemas de vigilancia eletrdnica nas fronteiras terrestres externas (141,2 milhdes de EUR) na Bulgéria,
na Grécia, na Crodcia, na Lituania e na Hungria. Foi igualmente disponibilizado financiamento da UE para
adquirir equipamentos e coloca-los a disposicdo da Agéncia para as suas capacidades de vigilancia das
fronteiras.

31 Em 2023, foi concedida a seis Estados-Membros a utilizacdo de veiculos aéreos ndo tripulados para
vigilancia no ambito da acéo especifica do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (IGFV) e colocados a disposi¢do da Frontex. Estes equipamentos estardo ao dispor da
Agéncia por um periodo maximo de quatro meses por ano e incluem seis aeronaves hibridas telepilotadas
com capacidade de descolagem e aterragem vertical, trés sistemas compostos por trés aeronaves
telepilotadas com capacidade de descolagem e aterragem vertical, dois sistemas antiaeronaves nao
tripuladas e dois sistemas de vigilancia cativos.
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contribuindo para proteger e salvar as vidas de migrantes que tentem atravessar as fronteiras
externas. Os centros nacionais de coordenacdo adquiriram um papel mais proeminente a nivel
nacional e da UE, resultando numa gestéo eficiente e harmonizada das fronteiras externas da
UE. Embora a qualidade e o volume das informagbes trocadas no EUROSUR tenham
aumentado nos ultimos anos, os quadros de situacdo nacionais e europeus continuam
fragmentados. E, pois, importante que os Estados-Membros integrem os seus resultados
operacionais e analises de risco no EUROSUR e tirem pleno partido do tratamento e da anélise
das informacdes sobre a criminalidade transfronteirica. Além disso, nas zonas situadas a
montante das fronteiras, é necessario reforcar a recolha e o intercdmbio de informac6es
estratégicas com a Frontex, entre os Estados-Membros e, se for caso disso, com 0s paises
parceiros. Tal inclui os esforcos da UE para ajudar os parceiros de paises terceiros a
desenvolver centros nacionais de coordenagdo com uma componente EUROSUR.

A Frontex apoia ativamente as atividades de gestdo das fronteiras e de regresso dos
Estados-Membros, assegurando o pleno respeito de todas as obrigacGes em matéria de direitos
fundamentais. Estdo em curso 22 atividades operacionais, incluindo operagdes conjuntas na
Bulgaria, na Grécia, em Espanha, em Italia, na Roménia e na fronteira terrestre oriental. Foram
destacados mais de 2 000 membros do corpo permanente para as fronteiras externas dos
Estados-Membros. O corpo permanente esta a desenvolver-se gradualmente para que, até 2027,
se torne um apoio ainda mais fiavel e permanente para os Estados-Membros. Tendo em conta
a responsabilidade comum de proteger as fronteiras externas da UE, todos os Estados-Membros
devem contribuir para o corpo permanente, em conformidade com as suas obrigagdes. Ao
mesmo tempo, os Estados-Membros tém de assegurar uma resposta eficaz aos pedidos de
destacamento de pessoal da Agéncia. Esta deve ter em conta o atual ambiente dindmico nos
Estados-Membros e em todo o espaco Schengen e a necessidade de perfis especializados para
colmatar as lacunas existentes. E igualmente necessario tomar medidas corretivas para superar
os desafios que comprometem a capacidade do corpo permanente para apoiar plenamente os
Estados-Membros, tal como revelado pelas avaliagfes de Schengen. A Agéncia tomaré novas
medidas para assegurar que o corpo permanente corresponde melhor as necessidades
operacionais, nomeadamente reforcando a formacdo nos perfis mais procurados, em
conformidade com o plano de a¢do resultante da avaliacdo do Regulamento Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira (GEFC)%.

Além disso, até 2027, tanto as componentes europeia como nacional da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira tém de concluir a transicdo do planeamento tradicional baseado em
recursos para o planeamento orientado para as capacidades. Em 26 de marco de 2024, o
Conselho de Administracdo da Frontex adotou o Roteiro de Capacidades da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira. Este relne os planos de desenvolvimento de capacidades dos
Estados-Membros e o planeamento plurianual dos recursos da Agéncia, a fim de otimizar o
investimento a longo prazo para a gestdo das fronteiras externas e o0s regressos. Os
Estados-Membros tém de assegurar a execugdo dos planos nacionais de desenvolvimento de

%2 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo
a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE)
2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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capacidades, que terdo de ser atualizados regularmente para permitir o planeamento das
capacidades a médio e a longo prazo. Em 2023, foram destinados mais de 201 milhdes de
EUR? as capacidades operacionais dos Estados-Membros para atingir este objetivo.

Planeamento de contingéncia

Ao longo do ultimo ano, a UE e os Estados-Membros centraram-se na elaboracdo e na
atualizacdo de planos de contingéncia para fazer face a eventuais crises nas fronteiras
externas. Tendo em conta a evolucdo do ambiente geoestratégico, varios Estados-Membros,
nomeadamente a Estonia, a Finlandia, a Lituania e a Roménia, realizaram exercicios de
simulagéo para avaliar os procedimentos e as capacidades existentes para responder de forma
atempada e eficaz as alteracdes da situacdo nas fronteiras externas. Estes exercicios revelaram
que os planos de contingéncia existentes sdo adequados para fazer face a crises imprevistas e
permitiram que os Estados-Membros atualizassem esses planos, se necessario.

As avaliacGes de Schengen realizadas em 2023 confirmaram que todos os Estados-Membros
elaboraram planos de contingéncia nacionais para a gestdo das fronteiras, embora subsistam
insuficiéncias devido as limitacdes da cooperacao entre servigos, o que resultou numa imagem
incompleta das capacidades nacionais. Os Estados-Membros tém igualmente de harmonizar os
limiares para a ativagdo dos diferentes niveis de planeamento de contingéncia e de integrar o
apoio europeu de forma mais coerente.

Juntamente com a garantia de respostas adequadas nas fronteiras externas, uma abordagem
global da migracéo requer também um planeamento de contingéncia solido para evitar o
aumento da pressao migratoria. Desde a crise migratéria de 2015/2016, a UE esta mais bem
preparada para fazer face aos aumentos subitos dos fluxos migratérios. A Comissao esta a
trabalhar em estreita cooperacdo com os Estados-Membros vulnerdveis ao aumento das
chegadas, tendo reforcado as medidas de contingéncia. Por exemplo, esta a ser aplicado um
plano de contingéncia em Italia, com o apoio da EUAA e da Frontex, para assegurar o rapido
descongestionamento dos pontos de desembarque e uma maior resiliéncia do sistema de
acolhimento®. Na rota atlantica, o sistema de acolhimento em Espanha tem estado
regularmente sob pressdo nos ultimos anos, mais recentemente com o aumento das chegadas
irregulares as ilhas Canarias por via maritima. Neste contexto, no ambito do plano operacional
da EUAA, estdo em curso esforgos destinados a conceber e aplicar um quadro nacional de
preparacdo e resposta a emergéncias em Espanha. A Comisséo esta também a trabalhar em
estreita colaboracdo com Chipre e com a EUAA para elaborar um plano de contingéncia para
fazer face ao aumento das chegadas por via maritima.

Os requisitos decorrentes do Pacto em matéria de Migracéo e Asilo, nomeadamente em mateéria
de triagem e resposta a situacdes de crise, juntamente com a revisdo em curso das estratégias
nacionais de gestdo integrada das fronteiras, oferecem uma oportunidade unica para 0s

3 Acao especifica do IGFV relativa ao equipamento da Frontex (equipamento para componentes nacionais
da GEFC, adquirido ao abrigo do IGFV e colocado a disposicdo da Frontex para aumentar a sua capacidade
operacional, em conformidade com o artigo 64.°, n.° 14, do Regulamento (UE) 2019/1896).

34 Foram atribuidos 14,3 milhdes de EUR em ajuda de emergéncia do instrumento temético do Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) a Organizacdo Internacional para as Migragdes, para ajudar a
Italia na transferéncia de migrantes a partir de Lampedusa.
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Estados-Membros desenvolverem planos de contingéncia nacionais que abranjam 0s processos
mais importantes, nomeadamente a gestao das fronteiras, a migracéo e o regresso, e que sejam
adequados para enfrentar os desafios atuais e emergentes.

Construir um sistema comum da UE para 0s regressos

O reforco do regresso efetivo e rapido dos nacionais de paises terceiros que ndo preenchem ou
deixaram de preencher as condigdes de entrada no espago Schengen, sobretudo os que sdo
considerados uma ameaca para a seguranca publica, foi uma prioridade do ciclo de Schengen
de 2023-2024%. Nos Conselhos Schengen de outubro e dezembro de 20233, os ministros
apelaram a solucdes operacionais europeias utilizando instrumentos comuns e reforcando a
coordenacdo da UE.

Neste contexto, ao longo do Gltimo ano, a tonica foi transferida para esforgos conjuntos a nivel
da UE, dando prioridade as medidas respeitantes aos principais paises terceiros. Para assegurar
a complementaridade da acdo e uma abordagem holistica, o coordenador da UE responséavel
pelos regressos elaborou, com o apoio da rede de alto nivel para os regressos, um Roteiro
para os Regressos que propde acdes especificas. Embora o numero de regressos efetivos
continue a ser baixo, as iniciativas conjuntas ja estdo a produzir resultados positivos,
evidenciados por um aumento dos regressos efetivos ao longo do Gltimo ano. Em 2023, quase
100 000 nacionais de paises terceiros foram efetivamente repatriados, 0 que representa um
aumento de 15 % em comparagdo com o periodo homdlogo de 2022, incluindo um aumento de
120 % dos regressos voluntérios através do apoio da Frontex.

As atividades de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen realizadas em 2023 revelaram que
subsistem obstaculos que dificultam a execugdo das decisdes de regresso. Em primeiro lugar,
é necessario aplicar uma abordagem estratégica em matéria de afetacédo e planeamento de
recursos com base nas necessidades atuais e previstas. Os Estados-Membros tém de assegurar
um planeamento integrado proativo, a fim de determinar e atualizar as prioridades nacionais e
a afetacdo de recursos a luz das tendéncias migratdrias e de asilo e em conformidade com as
iniciativas da UE. Neste contexto, em 2024, a Frontex iniciou reunides de planeamento®’ para
acOes coordenadas da UE em matéria de identificacdo e documentacgdo, aconselhamento em
matéria de regresso e operacOes de regresso. Todos os Estados-Membros tém de integrar
plenamente os instrumentos de regresso da Frontex3® nos seus sistemas nacionais.

E igualmente necessaria uma abordagem estratégica para os regressos voluntarios e os
regressos forcados, assegurando a complementaridade da acdo e a preferéncia pelos regressos
voluntarios. Ao longo do Gltimo ano, a Comisséo, os Estados-Membros e a Frontex realizaram
progressos significativos na execucgdo da Estratégia da UE sobre o Regresso Voluntério e a

% 9534/2/23 REV 2.

3% 15925/23.

3 Ja se realizaram duas reunides a respeito do Bangladexe e do Paquistdo e realizar-se-do reunifes adicionais
em abril de 2024.

8 A Frontex assegurou cerca de 40 000 regressos em 2023 (um aumento de 58 % em comparagdo com 2022).
No entanto, cinco Estados-Membros, por si s6s, eram responsaveis por quase trés quartos dos voos
comerciais apoiados pela Agéncia.
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Reintegracio®. Para assegurar a sustentabilidade destas medidas, todos os Estados-Membros
tém de criar as suas proprias capacidades nacionais de aconselhamento em matéria de
regresso*, que constituem um elemento central do planeamento nacional integrado. Ao mesmo
tempo, a reducdo do risco de fuga e de movimentos secundarios é uma parte essencial de um
sistema de regresso eficaz e requer uma definicéo de prioridades eficaz e recursos suficientes.
Em 2023, os Estados-Membros comecaram a utilizar medidas mais avangadas alternativas a
detencéo, incluindo sistemas de gestéo de processos. Caso a detencdo tenha de ser imposta em
conformidade com o direito da UE, é necessario assegurar uma capacidade de alojamento
suficiente e condicdes adequadas. Em 2023, foram identificadas boas préaticas na Lituania e na
Croécia em matéria de condicGes de detencdo, embora os centros de detencdo em alguns
Estados-Membros continuem a ser inadequados. A Comissdo mantém contactos estreitos e
regulares com as autoridades dos Estados-Membros a este respeito, nomeadamente atraves de
atividades de acompanhamento da avaliagéo de Schengen.

Em segundo lugar, os Estados-Membros devem melhorar a cooperacdo e a comunicacao
entre as autoridades nacionais. A sua falta compromete a emissdo das decisdes de regresso
e 0 respetivo acompanhamento. Em muitos casos, a falta de ferramentas informaticas
especificas para apoiar a cooperacdo entre as autoridades agrava as lacunas de comunicacao.
O Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, nomeadamente o novo Regulamento Triagem e 0s
procedimentos de fronteira em matéria de regresso, permitirdo forjar ligagdes mais fortes entre
as atividades nas fronteiras externas e o procedimento de asilo. O Regulamento Procedimentos
de Asilo também colmatard o fosso entre o processo de asilo e o processo de regresso,
melhorando assim o funcionamento do sistema de regresso e, por conseguinte, o
funcionamento do espaco Schengen, assegurando o indeferimento dos pedidos de asilo
juntamente com as decisdes de regresso.

A cooperacdo a nivel nacional tem de ser acompanhada de uma coordenacéo reforcada a
nivel da UE. Em 2023, a Comissao e os Estados-Membros redobraram os seus esforcos para
explorar plenamente todas as opg¢des disponiveis para promover um reforco do reconhecimento
mutuo das decisbes de regresso. Este esforco baseou-se na Recomendagdo da Comisséo de
margo de 2023*! e foi facilitado pelas novas indicagGes para efeitos de regresso no Sistema de
Informacdo Schengen. A Comisséo esta a trabalhar no sentido de identificar as situacdes ideais
a que aplicar esta possibilidade, nomeadamente no &mbito das a¢Ges especificas delineadas no
Roteiro para 0s Regressos. Concretamente, realiza reunides com os Estados-Membros a nivel
de peritos para debater a importancia de incluir todas as informagdes — incluindo dados
biométricos — nas indicacOes para efeitos de regresso, a utilizacdo das indica¢des do SIS para
efeitos de identificacdo, a avaliacdo do risco de fuga, a facilitacdo do reconhecimento mutuo e
a identificacdo dos repatriados que representem um risco de fuga. Para que seja possivel tirar
pleno partido das novas indicacdes, é necessario tomar medidas para assegurar que as decisdes

3 Em 2023, os Estados-Membros ofereceram apoio ao regresso e a reintegracdo a mais de 97 000 pessoas
oriundas de 34 paises terceiros através dos servicos de reintegragdo conjuntos da Frontex.
40 O financiamento da UE e o apoio da Frontex desempenharam um papel fundamental no desenvolvimento

de estruturas nacionais de aconselhamento em matéria de regresso.

4 Recomendacdo (UE) 2023/682 da Comisséao, de 16 de marco de 2023, relativa ao reconhecimento matuo
das decisbes de regresso e a agilizacdo dos regressos na aplicacdo da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho [C(2023) 1763 final].
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de regresso possam ser partilhadas entre os Estados-Membros na sequéncia de uma indicacao
para efeitos de regresso no Sistema de Informacao Schengen.

Juntamente com a intensificagdo dos esforcos para superar 0s obstaculos internos a execucao
dos regressos, a melhoria da cooperagdo em matéria de readmissao tem sido uma das principais
prioridades nos ultimos anos. O acompanhamento da cooperacdo em matéria de
readmiss&o® dos paises terceiros sujeitos a obrigagdo de visto ajudou a introduzir medidas
para melhorar a cooperacdo em matéria de readmissao. Além disso, aumentou as oportunidades
para reforcar os debates sobre readmissao com paises terceiros, nomeadamente abrindo novos
canais de comunicacdo em casos em que ainda ndo tinha sido estabelecido qualquer didlogo
especifico. A Comissao esta atualmente a elaborar o seu quinto relatorio de avaliacdo sobre a
cooperacdo em matéria de readmissdo com base no artigo 25.°-A do Cddigo de Vistos, que
abrange a cooperacdo em matéria de readmissdo com 34 paises terceiros.

No entanto, a resposta comum aos desafios atuais é condicionada por um quadro juridico
obsoleto em matéria de regresso, que foi criado em 2008, estando ainda por concluir as
negociacBes sobre a reformulagdo da Diretiva Regresso. A Comissdo tomara medidas para
analisar e avaliar as principais lacunas e insuficiéncias do atual quadro legislativo,
ponderando o caminho a seguir com base nessa avaliagdo. O objetivo é continuar a desenvolver
0 sistema comum da UE para os regressos, complementar a nova legislacéo relativa ao Pacto,
dotar a Unido e os seus Estados-Membros de instrumentos de regresso eficazes e promover a
harmonizacdo dos procedimentos nacionais de regresso. A Comissdo basear-se-a igualmente
nos resultados da avaliacdo tematica em curso para um sistema eficaz da UE para 0s regressos,
que identificara solucdes comuns, tendo em conta os desafios conexos.

42 Artigo 25.°-A do Cddigo de Vistos.
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3. M

Acdes prioritarias para reforcar a preparacao e as fronteiras externas da UE

edidas aplicaveis a dimensao externa de Schengen

Coordenar estreitamente o0 destacamento de agentes de ligacdo europeus e
nacionais, identificando e otimizando os locais de destacamento, 0s mandatos e 0s
requisitos em matéria de apresentacéo de relatorios.

Maximizar a utilizacdo das informagdes dos agentes de ligagdo sob a égide da
delegacdo da UE, a fim de assegurar uma andlise integrada e uma resposta
operacional.

Maximizar o apoio operacional da Frontex em paises terceiros através da
celebracdo de acordos com paises essenciais.

Avangar rapidamente com a revisdo do mecanismo de suspensao de vistos.

edidas aplicaveis a gestdo das fronteiras externas de Schengen

Criar ou atualizar os sistemas integrados de vigilancia das fronteiras, a par do
reforgco das capacidades, da melhoria da cooperacdo entre servicos e de analises de
risco sélidas.

Integrar os resultados operacionais e as analises de risco no EUROSUR e reforcar o
intercdmbio de informacGes sobre migracéo irregular e criminalidade transfronteirica
com a Frontex e, se for caso disso, com 0s paises parceiros.

Reforcar a eficacia da Frontex através da aplicacdo das medidas identificadas na
avaliacdo do Regulamento Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.
Assegurar a atualizacdo e a execucdo efetiva dos planos nacionais de
desenvolvimento de capacidades, em conformidade com o roteiro para o
desenvolvimento das capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.
Adotar e atualizar planos de contingéncia abrangentes para as fronteiras, a migracao
e 0s regressos, assegurando limiares harmonizados para a ativacdo dos diferentes
niveis de planeamento de contingéncia e integrando o apoio europeu de forma
coerente.

edidas aplicaveis a um sistema comum de regresso da UE

Estabelecer planos integrados estratégicos para a afetacdo de recursos e o
planeamento com base nas necessidades atuais e previstas, tendo em conta as
tendéncias em materia de migracéo e asilo e tendo igualmente em conta as atividades
de planeamento da Frontex.

Participar ativamente nas agdes especificas previstas no ambito do Roteiro da UE
para 0s Regressos, nomeadamente liderando acOes especificas e apoiando 0s
Estados-Membros.

Incorporar plenamente os instrumentos de regresso da Frontex no sistema nacional
de regresso, incluindo o modelo RECAMAS, a Aplicacdo da Frontex para o
Regresso, a Assisténcia a Reintegracdo e o destacamento de especialistas em
regresso.
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e Criar capacidades nacionais solidas e sustentaveis de aconselhamento em matéria
de regresso, em conformidade com a Estratégia da UE sobre o Regresso Voluntario
e a Reintegracéo.

e Melhorar a cooperacéo e a comunicacao entre as autoridades nacionais, em especial
entre as autoridades competentes em matéria de asilo e de regresso, e entre as
autoridades de seguranca e de regresso.

e Tomar medidas para assegurar que uma decis@o de regresso, ou partes relevantes da
mesma, possa ser partilhada se um Estado-Membro solicitar informagdes
suplementares na sequéncia de uma indicacdo para efeitos de regresso no SIS, a fim
de reforcar a cooperacdo em matéria de regresso entre os Estados-Membros.

4. UM ESPACO SCHENGEN ACOLHEDOR PARA UMA UNIAO COMPETITIVA

Ao longo do ultimo ano, o espaco Schengen continuou a melhorar significativamente as vidas
quotidianas dos seus cidaddos e a sua forma de trabalhar e de fazer negdcios, bem como a
facilitar as viagens e as interacfes. No espaco Schengen, encontram-se alguns dos destinos
turisticos mais populares do mundo. Todos os anos, milhfes de viajantes entram no espaco
Schengen, tornando-o no destino mais visitado em todo o mundo. Em 2023, observou-se
uma tendéncia forte e positiva, tendo muitos destinos ultrapassado os niveis de chegadas de
turistas registados em 2019. Atualmente, mais de 1,4 mil milhdes de pessoas de cerca de 61
paises podem beneficiar de viagens isentas de visto para o espaco Schengen, tendo-se registado
mais de 500 milhdes de passagens das fronteiras externas em 2023, atingindo 92 % dos niveis
anteriores a pandemia de 2019. O turismo contribui para cerca de 10 % do PIB da UE e
emprega cerca de 22,6 milhdes de pessoas*®. Prevé-se que esta tendéncia ascendente aumente
nos proximos anos e estima-se que, em 2024, as viagens aéreas para a Europa ultrapassem em
5 % os niveis anteriores a pandemia**. A garantia de viagens harmoniosas e seguras para o
espaco Schengen é, por conseguinte, essencial para a competitividade da Unido e
particularmente importante numa altura em que a UE enfrenta uma forte concorréncia a nivel
mundial. De acordo com o0 Eurobarémetro de 2023 sobre a cidadania e a democracia, cerca
de 90 % dos cidad&os valorizam a liberdade de viajar no interior da UE e 89 % concordam que
este direito os beneficia pessoalmente, sendo que 83 % concordam que esta liberdade beneficia
a economia. O Eurobarémetro de 2024 sobre Schengen mostra que 80 % das empresas
concordam que o espaco Schengen oferece um ambiente atrativo para 0s seus negocios, com o
resultado de que mais de trés quartos das empresas exercem atividades principalmente no
espaco Schengen. O impacto positivo de Schengen na economia da UE é muito valorizado
pelas empresas: 81 % das empresas consideram que 0 espaco Schengen é uma das principais
conquistas da UE.

43 Representa mais de 6 % do emprego total da UE.

44 IATA, Air Passenger Market Analysis, dezembro de 2023, disponivel em https://www-
prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-revenue-to-surpass-pre-pandemic-
levels-in-2023/.
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Modernizacéo da dimensao externa de Schengen: rumo a vistos digitais Schengen

A emisséo de vistos Schengen tem vindo a aumentar de forma constante desde 2020. Em 2023,
foram apresentados quase 10,4 milhdes de pedidos e foram emitidos mais de 8,4 milhdes de
vistos. A procura mudou em 2023, marcada por um aumento dos pedidos na india, na Turquia
e no Norte de Africa e por uma reducio significativa dos pedidos provenientes da Rissia“®.

Estdo em curso esforgos para reduzir os atrasos longos e persistentes na concessao de vagas
e no tratamento dos pedidos de visto, uma tendéncia confirmada pelas avaliagdes de Schengen
realizadas em 2023. O reforco do pessoal“® nos consulados com o apoio do financiamento da
UE deverd permitir aos Estados-Membros melhorar a rapidez e a qualidade do tratamento dos
pedidos de visto. Além disso, a Comissdo langcou um projeto-piloto para criar uma lista de
espera Unica para todos os Estados-Membros num unico local, o que reduziria o risco de
procura do visto mais vantajoso («visa shopping»), eliminando a possibilidade de escolher os
consulados.

Em novembro de 2023, foi adotado o Regulamento relativo a digitalizagcdo dos procedimentos
de visto*’. Uma vez aplicadas, as novas regras permitirdo apresentar pedidos de visto através
de uma plataforma em linha, abandonando o0s procedimentos onerosos assentes
predominantemente em burocracia. A Comissdo, a eu-LISA* e os Estados-Membros ja
iniciaram a respetiva execucdo, que, juntamente com a plena implantacdo do Sistema de
Informagao sobre Vistos renovado®®, permitird um procedimento mais rapido de emissio de
vistos, tanto para 0s viajantes como para as autoridades.

E igualmente importante, para melhorar a eficiéncia dos processos de emissdo de vistos,
assegurar uma andlise da qualidade dos pedidos de visto. As avalia¢cdes de Schengen de 2023
revelaram que, de um modo geral, a analise dos pedidos de visto € solida e que estdo em vigor
processos para assegurar decisdes de qualidade relativas aos pedidos de visto na maioria dos
locais visitados. No entanto, em alguns consulados, o tratamento de vistos ainda tem de ser
melhorado, racionalizando a cooperagdo com os prestadores de servigos externos e os fluxos
de trabalho nos consulados e tirando melhor partido das ferramentas informaticas disponiveis.

4 Em 9 de setembro de 2022, o Conselho acordou em suspender totalmente o Acordo entre a UE e a RUssia
sobre a facilitagdo da emissdo de vistos. Em 30 de setembro de 2022, a Comisséo apresentou orientacées
aos Estados-Membros sobre os procedimentos de emissdo de vistos, bem como sobre os controlos de
cidad&os russos nas fronteiras externas da UE.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 5903.

46 Em dezembro de 2023, ja tinham sido destacados 16 agentes para consulados em paises terceiros com
apoio financeiro prestado ao abrigo do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica
de Vistos (IGFV). Prevé-se que este nimero aumente nos proximos anos, com a meta de 1 527 efetivos
destacados para os consulados até 2029.

4 Regulamento (UE) 2023/2667 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de 2023, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (CE) n.° 810/2009 e (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e
do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 693/2003 e (CE) n.° 694/2003 do Conselho e a Convencdo de
aplicacdo do Acordo de Schengen, no que diz respeito a digitalizagdo dos procedimentos de visto, JO
L, 2023/2667, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2667/0j.

48 Uma vez estabelecidas as especificagdes técnicas da plataforma e do visto digital, a eu-LISA podera
comegar a construir a plataforma de pedidos de visto da UE para entrar em funcionamento previsivelmente
em 2028.

49 Prevé-se que o Sistema de Informacao sobre Vistos revisto esteja plenamente operacional até ao outono de
2026.
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Em 2024, os peritos da Comissdo e dos Estados-Membros efetuaram visitas surpresa aos
consulados da Alemanha, da Polonia e de Espanha e aos respetivos prestadores de servicos
externos em Mumbai, tendo em conta que a india € um dos maiores paises terceiros sujeitos a
obrigacdo de visto, representando uma grande parte dos pedidos apresentados. Embora, de um
modo geral, os trés Estados-Membros cumpram o acervo de Schengen, todos enfrentam
dificuldades com o0s seus prestadores de servicos externos, sobretudo no que diz respeito a
gestdo global dos dados pessoais e aos sistemas informéaticos nacionais de tratamento de vistos.

Solucdes digitais seguras para as fronteiras em prol do futuro digital da Europa

O desenvolvimento de solucdes digitais para reforgar o controlo das fronteiras pode permitir
que 0 espaco Schengen se posicione como lider mundial na facilitacdo de viagens sem
descontinuidades e seguras. Os investimentos em investigacao e inovagdo, nomeadamente no
ambito do Horizonte Europa, permitem-nos explorar e construir solugbes europeias para
sistemas digitais de viagem nas proximas décadas. Em 2024, a Comissao ira propor um
regulamento relativo a digitalizacdo dos documentos de viagem e a facilitacdo das viagens,
que permitird uma passagem das fronteiras mais facil e mais segura, simplificando
simultaneamente os processos de viagem. A utilizacdo voluntéaria de documentos de viagem
digitais beneficiara tanto os viajantes — acelerando os controlos nas fronteiras — como as
autoridades responsaveis pelas fronteiras, permitindo-lhes efetuar os controlos necessarios
antes de a pessoa chegar a fronteira fisica. Além disso, apoiara a aplicacdo do Sistema de
Entrada/Saida, permitindo que os viajantes ndo europeus registem previamente os dados antes
da viagem, reduzindo os estrangulamentos e o tempo despendido na fronteira a chegada.

Os futuros lancamentos do Sistema de Entrada/Saida (SES) e do Sistema Europeu de
Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) sdo elementos essenciais para a criagdo do
sistema de gestdo das fronteiras, da imigragdo e da seguranca mais tecnologicamente
avancado e interoperavel do mundo. Em 2023, foram acelerados os esfor¢os para assegurar
a entrada em funcionamento do Sistema de Entrada/Saida no outono de 2024. Ao longo do
altimo ano, a Comissdo concedeu a Alemanha, a Bulgaria, a Eslovaquia, a Finlandia, a Franca
e a Hungria um montante adicional de 25,5 milhdes de EUR para solugdes integradas tendo em
vista a facilitacdo e a automatizacdo da passagem das fronteiras. Embora se tenham registado
progressos importantes em todo o espago Schengen, alguns Estados-Membros continuam a
registar atrasos, nomeadamente no que diz respeito a eficacia do equipamento dos pontos de
passagem de fronteira. A Comissdo insta todos os Estados-Membros a acelerarem
urgentemente 0s preparativos para assegurar a implementacdo atempada do sistema, tal
como aprovado pelo Conselho Justica e Assuntos Internos em outubro de 2023.
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@ Close to completion
Work in progress

@ Outstanding issues

. EES not applicable

Ponto da situacdo quanto a preparacéo dos pontos de passagem de fronteira para o arranque do SES

Paralelamente, estdo em curso trabalhos para assegurar o arranque do ETIAS no primeiro
semestre de 2025. O quadro juridico esta, em grande parte, definido®. Os Estados-Membros,
a eu-LISA e a Frontex tém de criar rapidamente a unidade central e as unidades nacionais do
ETIAS, a fim de permitir uma melhor identificacdo dos viajantes. Até a data, 21 dos 30
Estados-Membros que aplicam o ETIAS declararam estar no bom caminho para a execucdo do
projeto, enquanto nove Estados-Membros indicaram estar a ter dificuldades, embora estas ndo
afetem o arranque das operacgdes. Alguns Estados-Membros continuam a ter problemas em
matéria de contratos ou da adjudicacdo de contratos publicos, ao passo que trés
Estados-Membros registam atrasos na afetacao de recursos financeiros.

Solugdes digitais nas fronteiras integradas em controlos fronteirigos exaustivos

O desenvolvimento e o langamento em curso de solucgdes digitais nas fronteiras constituem
uma oportunidade Unica para implementar o sistema de gestdo das fronteiras mais seguro e
avancado do mundo. No entanto, estes desenvolvimentos tém de ser acompanhados de
procedimentos de controlo de fronteira harmonizados e de alta qualidade. A qualidade dos
controlos nas fronteiras externas € uma das principais prioridades da Unido. Embora tragam
enormes beneficios econdémicos para o espaco Schengen, os grandes fluxos de passageiros
também exercem uma pressao crescente sobre 0s recursos necessarios para garantir uma gestéo
das fronteiras externas de alta qualidade assente em andlises de risco solidas.

50 Foram adotados 26 atos de execucdo e delegados e trés atos adicionais estdo em processo de adocao final.
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As avaliacdes de Schengen revelam ainda fortes divergéncias na qualidade dos controlos nas
fronteiras externas da UE, destacando niveis particularmente baixos em alguns
Estados-Membros. Estas insuficiéncias resultam da escassez de recursos, de formacéo
insuficiente, da verificagdo incompleta das condic¢des de entrada e da utilizagdo limitada de
equipamentos de detecdo. Foram identificadas insuficiéncias graves numa das visitas surpresa
realizadas em 2023, Embora varios Estados-Membros®? tenham intensificado os controlos
sistematicos nas fronteiras externas por confronto com todas as bases de dados pertinentes,
a questdo continua a ser um importante motivo de preocupacdo. A utilizacao da funcionalidade
de pesquisa de impressdes digitais no Sistema de Informacdo de Schengen e no Sistema de
Informagao sobre Vistos® para identificar ameagas & seguranca e detetar fraude de identidade
continua a ser subutilizada. As avaliagdes de Schengen revelaram que é necessario melhorar a
qualidade dos controlos de fronteira efetuados pelos Estados-Membros utilizando solucdes
automatizadas de controlo nas fronteiras (portas ABC), a fim de assegurar que a verificacdo
das condigOes de entrada na UE cumpre as normas de seguranca.

Além disso, a partilha de informacdes antecipadas sobre os passageiros (API) permite aos
guardas de fronteira verificar previamente os viajantes nas bases de dados pertinentes antes da
sua chegada a UE, o que reforca a sua capacidade de combater a criminalidade transfronteirica,
reduzindo simultaneamente o tempo de espera para 0s viajantes entrarem no espago Schengen.
Embora as avaliacbes de Schengen de 2023 tenham revelado uma imagem globalmente
positiva com uma utilizacéo eficaz destes dados, as atividades de monitorizagéo realizadas no
ano passado revelaram que alguns Estados-Membros® ainda ndo implantaram, ou n&o
implantaram em suficiente medida, sistemas de recolha e utilizacéo de informacdes antecipadas
sobre os passageiros. O quadro renovado reforcara ainda mais o seu potencial, automatizando
a recolha de dados e facilitando a combinacdo com os dados do registo de identificacdo dos
passageiros (PNR) para identificar eficazmente os viajantes de alto risco.

Tendo em conta o potencial risco para o espaco Schengen, todos os Estados-Membros devem
melhorar urgentemente os controlos de fronteira, garantindo recursos suficientes, formacao
adequada e a aplicacdo eficaz dos procedimentos de fronteira para uma avalia¢do adequada das
condicdes de entrada e a detecdo atempada dos riscos de seguranca, nomeadamente através do
reforco da utilizacdo de identificacdo biométrica.

51 As autoridades competentes estdo a trabalhar em estreita cooperacdo com a Comissdo, através do
coordenador Schengen, para resolver rapidamente as insuficiéncias graves.

52 As insuficiéncias graves identificadas em Espanha e na Islandia em 2022 foram corrigidas.

53 Em 2023, a percentagem média de verificacdes no Sistema de Informacdo sobre Vistos nas fronteiras
externas realizados com recurso a impressdes digitais foi de 48 %. Por outro lado, a Bélgica, a Islandia, a
Letdnia, o Luxemburgo e os Paises Baixos atingiram o limiar de 80 %.

54 Nomeadamente a Bélgica, a Franca, a Grécia, a Islandia e a Let6nia.
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5. UM ESPACO SCHENGEN SEGURO E PROTEGIDO NUM AMBIENTE GEOESTRATEGICO EM
MUDANCA

Apesar do aumento da criminalidade organizada a nivel mundial, a Europa continua a ser uma
das regides de baixa criminalidade do mundo, de acordo com o Indice Mundial da
Criminalidade Organizada de 2023°. Estes baixos niveis de criminalidade resultam
principalmente de quadros de luta contra a criminalidade estaveis e solidos, que dao as
organizacgdes criminosas menos oportunidades para expandirem as suas operacfes dentro das
nossas fronteiras. Embora o indice Mundial da Criminalidade Organizada de 2023 identifique
a Europa como lider mundial em resiliéncia®, a estabilidade regional ainda n&o esta garantida.
Concretamente, os efeitos da guerra na Ucrénia, do conflito entre Israel e o Hamas e do
aumento do extremismo politico violento na vizinhanga imediata da UE tém potencial para
incitar a radicalizacdo na UE. Ao mesmo tempo, as redes de criminalidade organizada estéo
a explorar novas oportunidades para tirar partido da maior interligacdo das sociedades.

Rumo a uma abordagem coerente da luta contra o trafico de droga

Os grupos criminosos séo cada vez mais multinacionais e polivalentes. Tal como observado
em 2023, muita da violéncia associada a criminalidade organizada na Europa esta relacionada
com o trafico de droga, que atrai um ndmero significativo de criminosos e gera lucros
substanciais®’.

A crescente diversidade e complexidade dos mercados das drogas da UE criam novos desafios,
exigindo uma resposta europeia abrangente. A recente avaliacédo temética de Schengen sobre
o tréfico de droga sublinhou que a UE e os Estados-Membros tém apenas uma imagem parcial
do fendmeno, uma vez que apenas € detetada e apreendida uma pequena percentagem das
drogas traficadas para o espago Schengen. A detecdo deve ser acompanhada do
desmantelamento das estruturas criminosas. Além disso, a coordenagdo e a colaboracdo
integradas entre as autoridades policiais sdo fundamentais para assegurar uma abordagem
multidisciplinar da luta contra o trafico de droga a todos os niveis. O acervo de Schengen e 0s
instrumentos existentes concebidos para combater a criminalidade organizada sdo recursos
valiosos para a luta contra o trafico de droga. No entanto, para maximizar o seu impacto, é
necessario reforcar a sua aplicacéo.

Em outubro de 2023, a Comisséo adotou o Roteiro da UE em matéria de luta contra o trafico
de droga e o crime organizado®, propondo medidas, nomeadamente para reforcar a
resiliéncia dos centros logisticos, que sdo frequentemente afetados por operagdes de trafico, e

55 Iniciativa Global contra a Criminalidade Organizada Transnacional: Global-organized-crime-index-2023-
web-compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net).
%6 O Indice define «resiliéncia» como a capacidade de resistir e desmantelar as atividades criminosas

organizadas no seu conjunto e ndo os mercados individuais, através de medidas politicas, econdmicas,
juridicas e sociais. Pontuagdo global de 6,27, muito acima da média mundial de 4,81. PontuacGes
particularmente elevadas para a «cooperagéo internacional» (7,24), as «politicas e leis nacionais» (6,85) e
a «integridade territorial» (6,48).

57 De acordo com a Europol, 0 mercado das drogas da UE tem um valor estimado minimo no mercado
retalhista de 31 mil milhdes de EUR.

58 Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa ao Roteiro da UE em matéria
de luta contra o trafico de droga e o crime organizado.
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para desmantelar as redes criminosas de alto risco. A execuc¢édo do roteiro ja estd em curso, por
exemplo com o langcamento da Alianca Europeia dos Portos. Esta parceria publico-privada
retne todas as partes interessadas pertinentes, incluindo o setor privado, no intuito de criar
solucdes para proteger os portos contra o trafico de droga e a infiltragdo criminosa. Juntamente
com a aplicagdo das boas praticas identificadas, estas iniciativas constituem recursos valiosos
para combater o trafico de droga.

Estas acOes tém de ser complementadas por um forte compromisso para com 0s parceiros
de todo 0 mundo em combater as principais rotas de aprovisionamento. Em 2023, a Comissao,
juntamente com os Estados-Membros envolvidos, intensificou as acdes de sensibilizagdo em
paises terceiros, a comecar pela América Latina. Com base no Memorando de Entendimento
assinado pela UE e pelo Equador, serd convocado um dialogo politico de alto nivel na
primavera de 2024.

De medidas ad hoc a solugdes transfronteiras estruturadas para enfrentar desafios comuns

A cooperacdo transfronteirica alcanca efetivamente o equilibrio entre a manutencdo da
seguranca dos cidaddos e a ndo perturbacio dos movimentos transfronteiricos®. Neste
contexto, a reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas tem sido motivo de especial
preocupacao para a Comissdo. No Relatdrio sobre o estado de Schengen de 2023, a Comissao
langcou uma consulta com todos os Estados-Membros afetados pelos controlos nas fronteiras
internas para debater os motivos subjacentes a reintroducdo desses controlos e 0 seu impacto.
As consultas com o coordenador Schengen® salientaram o carater nio sistematico dos
controlos na maioria dos trogos de fronteira e 0 aumento global da cooperacéo transfronteirica.
Com base nessa consulta, a Comissdo adotou também uma nova Recomendacdo (UE)
268/2024°%1, que reexamina as recomendacdes adotadas em anos anteriores e as complementa
com os ensinamentos retirados do combate as ameacas graves a ordem publica ou a seguranga
interna.

Em outubro de 2023, devido a crescente pressao migratoria nas fronteiras externas da UE e ao
aumento das ameacas terroristas em todo o espaco Schengen, alguns Estados-Membros
reintroduziram controlos em novos trocos das fronteiras internas. Desde entdo, o coordenador
Schengen prosseguiu o didlogo estreito, tanto com os Estados-Membros afetados pelos
controlos duradouros nas fronteiras internas como com os Estados-Membros afetados pela
reintroducdo mais recente dos controlos nas fronteiras internas, a fim de os apoiar na aplicacao
das medidas previstas na Recomendacdo (UE) 268/2024. Este dialogo permitiu realizar
progressos importantes em varios trogos de fronteira nos tltimos meses. Concretamente, todos
os Estados-Membros que reintroduziram controlos nas fronteiras internas afirmaram ter
aumentado significativamente a cooperagdo policial transfronteirica com 0s seus vizinhos,

%9 O espaco Schengen tem cerca de 40 regifes fronteiricas internas terrestres, que representam 40 % do
territério da Unido e cerca de 30 % da populacéo da UE.

60 JO L, 2024/268, 17.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/0j.

6l Recomendacdo (UE) 2024/268 da Comissdo, de 23 de novembro de 2023, relativa a cooperacgdo entre 0s
Estados-Membros em matéria de ameagas graves a seguranca interna e a ordem publica no espaco sem
controlos nas fronteiras internas, JO L, 2024/268, 17.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/0j.
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incluindo patrulhas conjuntas, bem como a cooperacdo em matéria de readmissao. Na fronteira
austro-hungara, estdo em curso debates para criar um Grupo de Missdo para a Seguranca das
Fronteiras, que assentaria num acordo trilateral entre a Hungria, a Sérvia e a Austria e permitiria
um nivel mais elevado de cooperacdo na luta contra a criminalidade transfronteirica e na
protecdo das fronteiras. Para além da iniciativa de cooperacéo regional estabelecida entre a
Austria, a Bulgaria, a Eslovaquia, a Grécia, a Hungria e a Roménia, que seguiu uma abordagem
de acompanhamento ao longo de toda a rota, a cooperacdo transfronteirica foi também
significativamente reforcada entre a Croacia, a Eslovénia e a Italia apos a assinatura de uma
carta de intencdes pelas chefias policiais dos trés Estados-Membros, a fim de continuar a
desenvolver a cooperagdo conjunta, incluindo o reforgo das patrulhas bilaterais conjuntas e a
organizacdo de patrulhas conjuntas trilaterais na fronteira croata com a Bosnia-Herzegovina.

Além disso, a Europol aumentou o apoio operacional concedido aos Estados-Membros para
combater a introducdo clandestina de migrantes. Por exemplo, apoiou a Bulgéria através de
uma unidade operacional regional para reforcar as investigacdes em casos de introducao
clandestina de migrantes.

Aproveitando esta evolugdo positiva, foram suprimidos os controlos nas fronteiras internas na
fronteira entre a Chéquia e a Eslovaquia, na fronteira entre a Eslovaquia e a Hungria e na
fronteira entre a Pol6nia e a Eslovaquia, respetivamente a partir de janeiro, fevereiro e marco
de 2024. Esperam-se progressos semelhantes nas fronteiras entre a Italia e a Eslovénia e entre
a Eslovénia e a Croacia nos proximos meses.

Os Estados-Membros podem continuar a utilizar acordos ou convencdes de readmissao
bilaterais preexistentes para transferir nacionais de paises terceiros de volta para um
Estado-Membro vizinho, como previsto no artigo 6.°, n.°3, da Diretiva Regresso. A
jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia® confirma que a reintroducdo
temporaria do controlo nas fronteiras internas nao dispensa os Estados-Membros da obrigacéo
de aplicar as regras e as garantias estabelecidas na Diretiva Regresso. No entanto, tal ndo deve
afetar a aplicacdo de acordos ou de convencdes de readmissao bilaterais nas fronteiras internas
ao invés da emissdo de uma decisdo de regresso, uma vez que esta possibilidade esta
explicitamente prevista na Diretiva Regresso. O coordenador Schengen continuara a debater a
aplicacao dos acordos e convencdes de readmissao bilaterais e a promover a cooperagao entre
as autoridades dos Estados-Membros para a sua utilizagéo efetiva. Na mesma ordem de ideias,
0s servicos da Comissdo acompanhardo de perto a definicdo de modalidades préaticas para a
concretizagio do procedimento de transferéncia®® ao abrigo do Codigo das Fronteiras Schengen
revisto.

O coordenador Schengen continuara igualmente a apoiar os Estados-Membros no reforgo da
sua cooperacdo transfronteirica para eliminar progressivamente os controlos nas fronteiras
internas, em especial nas fronteiras que exigem medidas conjuntas adicionais, nomeadamente

62 Processo C-143/22.

63 O procedimento de transferéncia € um novo instrumento que permite abordar os movimentos secundarios
no espaco Schengen. Permite aos Estados-Membraos transferirem nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, detidos em regibes fronteiricas no &mbito da cooperacéo bilateral, para o Estado-Membro da sua
proveniéncia direta.
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a fronteira franco-espanhola, a fronteira germano-austriaca e a fronteira germano-polaca. Estes
controlos desviam recursos cruciais da gestdo das fronteiras externas e tém consequéncias
socioecondmicas negativas. Na sequéncia do acordo sobre a revisao do Codigo das Fronteiras
Schengen, os Estados-Membros dispordo de instrumentos adicionais para dar resposta as
preocupacGes em matéria de seguranca e de migracdo, recorrendo a medidas alternativas,
incluindo o novo procedimento de transferéncia e o refor¢o da cooperacgéo policial.

Ao longo do ultimo ano, foram envidados esforcos paralelos para assegurar a plena aplicacao
das medidas previstas na Recomendacdo do Conselho de 2022 sobre a cooperacgdo
operacional em matéria de aplicacdo da lei®. Esta apresenta solucbes para superar 0s
desafios a nivel da cooperacdo operacional entre as autoridades policiais dos
Estados-Membros. Realizaram-se quatro seminarios de peritos e a Comissao langcou um convite
a apresentacdo de propostas para projetos de cooperacao operacional em matéria de aplicacdo
da lei, a financiar ao abrigo do Fundo para a Seguranca Interna — Policia (9 milhGes de
EUR), no ambito do qual j& foram financiados seis novos projetos que envolvem 13
Estados-Membros diferentes®®. A Comissio apresentara um relatorio sobre as medidas tomadas
para assegurar a plena aplicacdo da recomendacdo do Conselho nos proximos meses e
prosseguira os seus esfor¢os no sentido de criar um grupo permanente de peritos em cooperacao
operacional em matéria de aplicacdo da lei, que servird de plataforma para as autoridades
policiais dos Estados-Membros debaterem boas préaticas e as dificuldades encontradas no
ambito da cooperacgéo transfronteirica.

As avaliacdes de Schengen de 2023 registaram uma evolucdo positiva no sentido do reforco
da cooperacdo policial, sobretudo a nivel local. Muitos Estados-Membros estdo agora a
permitir que as autoridades dos Estados-Membros vizinhos envolvidos em operacoes
conjuntas efetuem controlos de identidade ou detenham as pessoas que tentam evitar esses
controlos. Estas operacOes sdo essenciais para impedir que as redes criminosas se aproveitem
da inexisténcia de controlos nas fronteiras internas. No entanto, os Estados-Membros tém ainda
de garantir uma comunicacao segura em tempo real que seja operacional além-fronteiras. Estdo
em curso varios projetos, nomeadamente no ambito do «projeto BroadNet», que definira os
procedimentos de radio operacionais do futuro sistema pan-europeu de radio.

As avaliacOes de Schengen revelaram igualmente melhorias no funcionamento dos centros de
cooperacao policial e aduaneira, que estdo agora a apoiar de forma mais eficaz a coordenacéo
das patrulhas conjuntas e o desenvolvimento de analises conjuntas regionais. No entanto, ha
margem para uma maior integracdo destas informacdes nas avaliagdes dos riscos, através da
definicdo de procedimentos mais sistematicos de intercambio de informagfes. A Aplicacao de
Intercdmbio Seguro de Informacdes (SIENA) tem de ser urgentemente implantada em varios
destes centros, a fim de permitir uma cooperagdo e um intercAmbio de informacgdes mais
estreitos com a Europol.

b4 Recomendacdo (UE) 2022/915 do Conselho, de 9 de junho de 2022, sobre a cooperacdo operacional em
matéria de aplicacédo da lei: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32022H0915.

65 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Irlanda, Espanha, Franca, Letonia, Litunia, Luxemburgo, Austria,
Poldnia e Roménia.

31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915

Os Estados-Membros devem adotar uma abordagem mais estratégica da cooperacédo
transfronteirica, nomeadamente ligando as informacdes nas fronteiras externas e no interior do
espaco Schengen num Unico quadro de situacdo (nacional), através do reforco da cooperacéo e
do intercAmbio de informagdes entre os pontos de contacto Unicos, com 0s centros nacionais
de coordenacdo e os centros de cooperacdo policial e aduaneira através da Aplicacdo de
Intercdmbio Seguro de Informagdes (SIENA). As iniciativas de cooperacdo existentes devem
assentar em quadros regionais. Importa atualizar as estratégias e 0s processos nacionais
relativos a criminalidade transfronteiras e aos desafios conexos, incluindo 0os movimentos
secundarios. Estas devem incluir as novas possibilidades ao abrigo do Codigo das Fronteiras
Schengen e as previstas na Recomendacdo do Conselho relativa a cooperacao operacional em
matéria de aplicacdo da lei. Neste contexto, a atualizacdo dos acordos bilaterais sobre a
cooperacgédo policial transfronteiras desempenha um papel fundamental. O novo acordo do
Benelux sobre cooperagéo policial entre a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises Baixos constitui
um exemplo ao permitir uma cooperagio regional mais aprofundada®®, nomeadamente em
matéria de perseguicOes e de vigilancia transfronteirica. Além disso, para preparar a plena
aplicacdo do acervo de Schengen na Bulgaria e na Romeénia, ambos os Estados-Membros estdo
a atualizar os seus acordos bilaterais com os Estados-Membros vizinhos.

Intercambio de informacdes e protecédo de dados

Um espacgo Schengen seguro requer um fluxo constante de informagdes entre as autoridades
dos diferentes Estados-Membros, no pleno respeito das elevadas normas da UE em matéria de
protecdo de dados. O Sistema de Entrada/Saida e o ETIAS, juntamente com a nova base de
dados Eurodac, disponibilizam a Unido instrumentos mais eficazes nas fronteiras externas,
apoiando a identificacdo, prevenindo os movimentos secundarios e contribuindo para
procedimentos mais eficazes. O Sistema de Informacdo Schengen renovado permitiu
reforcar a seguranca interna do espaco Schengen através do alargamento do acesso, das
utilizacdes e dos dados contidos no SIS. O lancamento em marco de 2023 foi concluido com
éxito e integrado em numerosas autoridades dos Estados-Membros sem dificuldades
operacionais ou técnicas. As avaliacdes de Schengen confirmaram que os Estados-Membros
estdo a utilizar progressivamente as novas funcionalidades e a inserir novas categorias de
indicagBes no sistema®’, embora ainda haja margem para melhorias no sentido de maximizar
plenamente a utilizagdo destes dados. Além disso, alguns Estados-Membros ndo carregam
sistematicamente dados dactiloscopicos, e existe também uma persistente falta de recursos e
um reforgo insuficiente das capacidades dos gabinetes SIRENE dos Estados-Membros, o
que dificulta consideravelmente o intercambio global de informacGes entre o0s
Estados-Membros. Para salvaguardar o intercambio integral das informacgdes, todos
os Estados-Membros tém de criar um ponto de contacto Unico plenamente funcional e
devidamente equipado, tal como previsto na Diretiva relativa ao intercdmbio de informagdes
entre as autoridades de aplicagéo da lei, adotada em maio de 2023. Tal como observado durante

66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf.

67 Desde 7 de marco de 2023, foram inseridas no SIS mais de 430 000 indicagdes para efeitos de regresso,
mais de 11 500 indicac®es relativas a pessoas vulneraveis, mais de 900 indicacGes relativas a pessoas e
objetos para efeitos de vigilancia e mais de 45 indicacdes relativas a pessoas procuradas desconhecidas.
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as avaliacOes de Schengen, muitos pontos de contacto Unicos ainda nao utilizam um sistema
Unico de gestéo de processos. Embora mais de metade dos Estados-Membros estejam bastante
avancados na transposicao legislativa da diretiva, ha que intensificar os esforgos de aplicacao.

Entretanto, os Estados-Membros tém de garantir que 0 aumento do intercambio de
informacdes, incluindo de dados pessoais, entre as autoridades policiais e judiciarias seja
realizado no pleno respeito dos requisitos em matéria de protecdo de dados. As autoridades que
gerem e utilizam sistemas informaticos de grande escala tém de assegurar que 0s requisitos em
matéria de protecdo de dados sdo respeitados na pratica e que 0 cumprimento € regularmente
monitorizado para detetar vulnerabilidades nos sistemas, incluindo o tratamento ilicito de
dados pessoais. As avalia¢fes de Schengen de 2023 confirmaram que esta ainda ndo € a norma.
Além disso, as autoridades de protecdo de dados nem sempre supervisionam a licitude do
tratamento de dados pessoais em sistemas informaticos de grande escala de forma abrangente,
devendo intensificar o seu trabalho. Algumas autoridades de protecdo de dados ainda precisam
de recursos financeiros e humanos adicionais.

Por altimo, a transicdo para a gestao digital do espaco Schengen requer uma gestao forte e
agil dos sistemas. Para o efeito, a Comisséo esté a realizar uma avaliacdo da Agéncia da UE
para a Gestdo Operacional de Sistemas Informéticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA), em conformidade com o artigo 39.° do Regulamento
eu-LISA®E,

68 Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo
a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e a
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1077/2011.
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Prioridades para um espaco Schengen mais seguro e mais protegido

e Aplicar uma abordagem estratégica da cooperagdo transfronteirica que alinhe as
prioridades nacionais e europeias e ligue as informagdes nas fronteiras externas e no
interior do espago Schengen num Unico quadro de situagdo (nacional), reforcando
nomeadamente os pontos de contacto Unicos em conformidade com a Diretiva (UE)
2023/977.

e Definir as medidas de cooperacdo policial necessarias para fazer face aos riscos
existentes e emergentes em matéria de migracdo e de seguranca, em estreita
cooperagdo com os Estados-Membros vizinhos da regido, aplicando plenamente a
Recomendacdo (UE) 2022/915 do Conselho sobre a cooperagdo operacional em
matéria de aplicacdo da lei e em consonancia com a Recomendacao (UE) 2024/268
da Comissao relativa a cooperacdo entre os Estados-Membros.

e Utilizar plenamente as informacdes disponiveis a todos os niveis através da
implantacdo completa da SIENA, inclusive nos centros de cooperacdo policial e
aduaneira.

e Maximizar a utilizacdo dos dados do SIS utilizando todas as novas funcionalidades
e atribuindo recursos e capacidades aos gabinetes SIRENE.

e Assegurar que o aumento do intercdmbio de informacdes seja realizado no pleno
respeito dos requisitos em matéria de protecédo de dados.

e Contribuir ativamente para o roteiro da UE para combater o trafico de droga e a
criminalidade organizada, nomeadamente aplicando as boas praticas identificadas na
avaliacdo tematica de Schengen sobre a luta contra o trafico de droga.

6. PROXIMAS ETAPAS

O presente relatério mostra que foram alcancados progressos criticos nos planos legislativo
e operacional para aplicar as prioridades identificadas no relatorio sobre o estado de Schengen
de 2023. Concretamente, foram tomadas medidas especificas para consolidar e continuar a
reforgar o ciclo de governagdo de Schengen, para reforgar ainda mais as fronteiras externas da
UE, para aumentar a eficacia do sistema de regresso, para aumentar a seguranca interna e para
melhorar a aplicacdo da politica de vistos da UE. Foram igualmente dados passos iniciais
importantes para concluir o espaco Schengen com a adogdo, em dezembro, da deciséo do
Conselho relativa a supressao dos controlos nas fronteiras internas aéreas e maritimas da
Bulgaria e da Roménia. O relatdrio sobre o estado de Schengen de 2024 identifica as lacunas
remanescentes relacionadas com a aplicagdo do ciclo de 2023-2024, bem como os desafios
emergentes para 0 espaco Schengen e as acOes prioritarias para o ciclo de Schengen de
2024-2025.
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Além disso, para facilitar a execucao destas prioridades, a Comissao apresentou igualmente
uma proposta de recomendacdo do Conselho para o ciclo de Schengen 2024/2025, que
convida o Conselho a adotar na proxima reunido do Conselho Schengen, em junho de 20245,

Os elementos apresentados neste novo ciclo de Schengen devem constituir a base para um
dialogo politico reforcado, tanto a nivel nacional como europeu, nomeadamente no Parlamento
Europeu e no Conselho.

69 As caixas relativas as prioridades apresentadas ao longo do presente relatério devem ser lidas em

complemento da proposta de recomendacdo do Conselho e servem para uma maior contextualizacdo da
mesma.
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