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V roce 2023 schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich (ddle jen ,,schengensky
prostor*) naddle prokazoval odolnost viici ménici se geopolitické situaci, ackoli ziistava
vystaven vzdajemné propojenym vyzvam. Zprava o stavu Schengenu v roce 2024 shrnuje diileZity
vyvoj, k nemuz v uplynulém roce doslo, a poskytuje uceleny prehled o stavu schengenského
prostoru. Odrazi hlavni iniciativy v ramci mandatu soucasné Komise zameérené na posileni
schengenského ramce.

Na zdkladé schengenskych hodnoceni a monitorovani provedenych v roce 2023 zprdva rovnez
urcuje prioritni oblasti, které vyzaduji politické a operativni podnéty, a upozorinuje na oblasti,
kde je treba zlepsit uplatnovani schengenskych pravidel. Temer 40 let po podpisu Schengenské
dohody ziistava vysoka uroven preshranicni spoluprdce stejné dulezitd jako kdykoli predtim,
nebot  umoznuje, aby schengensky prostor i nadale prispival k hospodarské
konkurenceschopnosti EU a usnadnoval Zivot obcanii a podnikii a zvysoval jejich bezpecnost.

Tato zpraval, kterou se zahajuje schengensky cyklus 2024-2025, slouzi jako zdklad pro
politické rozhodovani a nasledna opatieni na evropské i vnitrostatni vrovni. S cilem usnadnit
provadeni prioritnich opatreni pro schengensky prostor predlozZila Komise spolu s touto
zpravou navrh doporuceni Rady pro schengensky prostor a vyzyvd Radu, aby jej prijala na
nadchézejicim zasedani schengenské rady v cervau 2024.

Zejména dohody, jichz bylo dosazeno ohledné legislativniho ramce, historické kroky, jez byly
ucinény za ucelem dokonceni schengenskéeho prostoru, a konsolidace spravy Schengenu jsou
zdkladnimi kameny pro prechod od pretrvavajiciho krizového stavu k pripravenosti, odolnosti
a kolektivnim reakcim, coz predstavuje zlom v nasem spolecném usili o spravu Schengenu.

! Zprava o stavu Schengenu v roce 2024 se zabyva pravni povinnosti Komise podavat zpravy podle ¢lanku
25 natizeni Rady 2022/922 a ¢lanku 33 Schengenského hrani¢niho kodexu.



1. PLNENi NASICH ZAVAZKU OHLEDNE POSILENI SCHENGENSKEHO PROSTORU

Po témér Ctyfech desetiletich spoluprace se Schengen vyvinul v nejvétsi prostor na svéte, ve
kterém lze cestovat bez omezeni. Vytvorenim prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich se
spolecnou vné&jsi hranici se Clenské staty EU ambiciozné zavazaly piijmout spolecnou
odpovédnost v ramci struktury, kde jejich jednéani ptesahuje vnitrostatni zajmy a ma dopad na
vSechny ¢leny Schengenu.

Posileny pravni ramec

Rada po sobé jdoucich krizi v nedavné dobé zdirraznila vyznam posileni odolnosti
posileny spole¢ny pravni ramec, aby se zmirnil pocit pfetrvavajici krize a aby se upustilo od
jednostrannych a nekoordinovanych opatieni, kterd prameni ptedevs§im z nedostatku uc¢innych
spole¢nych nastroji. Dohody o novych pravnich ptedpisech v rdmci druhého schengenského
cyklu, jimiZ plnime svlij zdvazek vytvofit silny a perspektivni Schengen, oteviraji novou
kapitolu v historii Schengenu s cilem zachovat jeho integritu.

Politickéd dohoda o revidovaném Schengenském hrani¢nim kodexu ochrani zakladni kamen
schengenského prostoru, kterym je neprovadeéni kontrol na vnitinich hranicich. Dalsi zaruky a
nova opatieni, véetné postupu predavani za ucelem zmirnéni druhotného pohybu, by mély
Clenskym statim umoznit G¢inn€ feSit jejich obavy v oblasti bezpecnosti a migrace
prostiednictvim posilené pfeshrani¢ni spoluprace, a to v ndvaznosti na doporuc¢eni Komise z
roku 20232 o schengenské spolupraci. Nova pravidla rovnéz posili koordinaci EU, zajisti
piedvidatelnost a zlepsi soubor nastrojl, které jsou k dispozici pro ti¢innou reakci na vyzvy na
vn&jsich hranicich EU, zejména v p¥ipadech ohrozeni veiejného zdravi® a v situacich, kdy jsou
migranti vyuzivani jako nastroj pro politické ucely.

Kromé toho bylo dosazeno pokroku v zabezpe€eni vngjSich vzdusnych hranic a soucasné
umoznéno zrychleni letecké dopravy diky politické dohodé o dvou nafizenich, kterd maji
posilit vyuzivani pfedbéznych informaci o cestujicich. Je to poprvé, kdy budou donucovaci
organy moci ziskavat tyto informace pro vybrané lety uvniti EU.

Zasadnim pralomem, ktery rovnéz vyznamné podpoii a posili dobré fungovani schengenského
prostoru, bylo navic dosazeni politické dohody o paktu o migraci a azylu v prosinci 2023. Po
pfijeti nového nafizeni o provéfovani budou zejména stanovena jednotna pravidla pro posileni
vnéj$ich hranic a zvySeni bezpe€nosti v schengenském prostoru zptisobem, ktery zajisti plné
dodrzovani zdkladnich prav. Pakt rovnéz zefektivni postupy v oblasti udélovani azylu a
navraceni, a tim omezi nepovoleny druhotny pohyb v rdmci schengenského prostoru.

Pokud jde o vyménu informaci mezi donucovacimi organy, smérnice o vyméné informaci

2 C(2023) 8139 final.

Naptiklad v porovnani s pandemii COVID-19 je Rada opravnéna v piipadé rozsahlych ohrozeni veiejného
zdravi zavést doCasna cestovni omezeni v celé¢ EU a zarovenn umoznit vyjimky z omezeni vstupu pro urcité
kategorie osob, u nichz se ma za to, ze vykonavaji nezbytné cesty.



mezi donucovacimi organy* piijata v kvétnu 2023 a nafizeni Priim ITI° 0 automatizovaném
vyhledavani a vyméné udaji pro policejni spolupraci pfijaté v Unoru 2024 odstraiuji
informacni nedostatky a podporuji jak piedchdzeni trestné Cinnosti, tak jeji odhalovani a
vySetfovani.

Kromé¢ toho jsou nyni zavedena ptisnéjsi pravidla na podporu prostoru svobody, prava a
bezpecnosti s cilem bojovat proti dvéma klicovym formam pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Za
prvé, pozménéna smérnice o boji proti obchodovani s lidmi® zavede silngjsi nastroje, které
donucovacim a soudnim organiim umozni vySetiovat a stihat nové formy vykofistovani a
chranit obéti obchodovani s lidmi. Nové pravni predpisy zajist'uji lepsi koordinaci mezi orgény
pro boj proti obchodovani s lidmi a azylovymi organy. Za druhé, dohoda, které bylo dosazeno
ohledné aktualizace pravidel tykajicich se nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi
pii dovozu a vyvozu’, prispé&je ke sniZeni rizika obchazeni embarga pfi vyvozu palnych zbrani
pro civilni pouziti a k posileni kontrol dovozu téchto zbrani ze tfetich zemi.

V neposledni fad€ je stdle nutné dosahnout pokroku v jednanich o legislativnich navrzich
tykajicich se boje proti prevadé&éstvi migranta®. Stavajici pravni predpisy staré desitky let
neposkytuji spravné nastroje pro boj s touto stale se vyvijejici trestnou ¢innosti a je nutné posilit
spolupréci na urovni EU a s ¢lenskymi staty. To zahrnuje i navrh nafizeni o posileni policejni
spoluprace v souvislosti s predchazenim, odhalovanim a vySetfovanim pievadécstvi migrant
a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pii pfedchdzeni témto trestnym ¢iniim a
boji proti nim®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 0 vyméné informaci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statd a 0 zrueni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV (Uf. vést.
L 134, 22.5.2023, s. 1).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/982 ze dne 13. bfezna 2024 o automatizovaném
vyhledavani a vyméné tudaji pro policejni spolupréci a o zméné rozhodnuti Rady 2008/615/SVV
a2008/616/SVV anatizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2018/1726, (EU)2019/817
a (EVU) 2019/818 (nafizeni Priim IT) (Uf. vést. L, 2024/982, 5.4.2024).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s

lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV

(Ut vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o opatienich pro dovoz, vyvoz a tranzit palnych zbrani,

jejich hlavnich casti a stfeliva, kterym se provadi ¢lanek 10 Protokolu Organizace spojenych naroda proti

nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich soucasti, dil a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje

Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o

palnych zbranich) (pfepracované znéni) (COM(2022) 480 final).

8 COM (2023) 754 final a COM (2023) 755 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52022PC0480
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52022PC0480

Z.ajisténi véasného provedeni posileného ramce

Aktualizovany pravni rdmec, ktery je zakladem fungovani schengenského prostoru, doklada
silu Unie, ktera je pro své obCany pfinosem. Po formalnim pftijeti legislativniho balicku bude
pro zachovani silného Schengenu v nadchazejicich letech rozhodujici jeho provadéni.
Komise bude tuto fazi peclivé koordinovat a monitorovat. Je nasi spole¢nou odpoveédnosti
zajistit rychlé, soudrzné a diisledné provadéni, a to zejména:

Na vnejsich hranicich:

o K zajisténi ucinného provadeéni narizeni o provérovani bude nutné, aby kazdy
Clensky stat zah4jil proces pridélovani zdroju a kapacit, véetné ziizeni nezavislého
monitorovaciho mechanismu.

V oblasti vnitrnich opatieni:

e Po pfijeti zmén Schengenského hrani¢niho kodexu budou clenské staty v uzké
spolupréci se schengenskym koordinatorem pracovat na regionalnim pfistupu k
zavadéni novych opatfeni v regionech na vnitinich hranicich, véetn¢ operativnich
opatfeni pro pouziti postupu preddvani a posilené policejni spoluprace, s cilem
postupn¢ zrusit dlouhodobé kontroly na vnitinich hranicich.

e Do konce roku budou muset vSechny ¢lenské staty zajistit, aby uréené jednotné
kontaktni misto, které je ustiednim subjektem odpovédnym za koordinaci a
usnadiiovani vymény informaci podle smérnice o vyméné informaci mezi
donucovacimi organy, bylo funkéni a sloZzené z pracovniki piislusnych donucovacich
organd, ktefi pracuji v rdmci jednotného elektronického systému spravy pitipada.

e V souladu s revidovanou smérnici o boji proti obchodovani s lidmi musi ¢lenské
staty zménit vnitrostatni trestni pravo a formalizovat své referenni mechanismy jako
prvni krok k wvytvofeni evropského referenéniho mechanismu pro boj proti
obchodovani s lidmi.

Dokonceni schengenského prostoru

Béhem druhého schengenského cyklu se k schengenskému prostoru piipojilo Chorvatsko. V
lofiském roce Chorvatsko piivitalo pfiblizné o dva miliony turistd vice nez v roce 20221, coz
podpoftilo jeho narodni hospodafstvi, nebot’ cestovni ruch se na hrubém domacim produktu
(HDP) Chorvatska podili 20 %. Piijeti Chorvatska do schengenského prostoru rovnéz
usnadnilo posileni regionalni spoluprace se sousednim Mad’arskem, Italii a Slovinskem. Mezi
prosincem 2023 a unorem 2024 proslo Chorvatsko prvnim pravidelnym schengenskym
hodnocenim, které odhalilo zvySenou operativni ¢innost, jez byla podniknuta za G¢elem feSeni
druhotného pohybu a pieshrani¢ni trestné Cinnosti, pfi¢emz doslo k vyraznému zvySeni poctu

spole¢nych hlidek na hranicich se Slovinskem!. Odklonéni migraénich tokd na

10 Chorvatské turistické sdruzeni: ,,CRO{U?IA VISITED BY 20.6 MILLION TOURISTS IN 2023
(CHORVATSKO V ROCE 2023 NAVSTIVILO 20,6 MILIONU TURISTU), tiskovéa zprava, 3.1.2024:
https://www.htz.hr/en-GB/press/press-releases/croatia-visited-206-million-tourists-2023

1 Pocet spolecnych hlidek mezi Chorvatskem a Slovinskem se zvysil ze 437 v roce 2022 na 864 v roce 2023.



zépadobalkanské trase a zvysSeny pocet nelegalnich vstupli na hranici s Bosnou a Hercegovinou
vSak vyzaduje zvysené Gsili o potlaceni prevadécskych siti a dalsi posileni Cinnosti v oblasti
ostrahy hranic.

Jednim z milniké schengenského cyklu 2023-2024 bylo dlouho oéekavané rozhodnuti Rady*?
o piijeti Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru v prosinci 2023. Jedna se o
vysledek prabézného piinosu Bulharska a Rumunska k plné funkénimu schengenskému
prostoru, ktery byl jiz mnohokrat prokazan®®. Bulharsko a Rumunsko se od 31. bfezna 2024
staly novymi ¢leny schengenského prostoru plné uplatiujicimi schengenské acquis. V prvni
fazi byly zruSeny kontroly na vnitinich vzdusnych a ndmotnich hranicich.

V zajmu posileni ochrany vnéjsich hranic se oba ¢lenské staty jakozto staty schengenského
prostoru dohodly s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz (,,Frontex*) na
posileni pfitomnosti stadlého utvaru. V poslednich mésicich zaCala agentura pracovat na
ztrojnasobeni poctu piislusnikii stalého utvaru na bulharsko-turecké hranici a zvysila také svou
pfitomnost na bulharskych a rumunskych hranicich se Srbskem. Posilend spoluprice
vyplyvajici z ramci spoluprace'®, zahajena v breznu 2024, jiz piinasi pozitivni vysledky a
kapacity na vnéjsich hranicich posili také nové zvlastni finan¢ni opatieni ve vysi 85 miliont
EUR, které¢ zahajila Komise. V ramci ptipravy na budouci zruseni kontrol na vnitinich
pozemnich hranicich byla posilena policejni spoluprace v regionu vytvoienim iniciativy pro
regionalni spolupraci podle pfistupu zaméfeného na celou migracni trasu, ktera zahrnuje také
Rakousko, Recko, Mad’arsko a Slovensko. Jejim cilem je na zékladé spole¢nych analyz rizik
vytvofit spoleény mechanismus ro¢niho planovani, ktery stanovi konkrétni ¢innosti. Tuto
iniciativu, kterou stfidavé koordinuji zGc€astnéné clenské staty, bude nadéale podporovat
schengensky koordindtor. Komise bude 1 nadale poskytovat veSkerou potfebnou podporu
pfedsednictvi Rady, aby se zajistilo, Ze rozhodnuti o zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich
hranicich bude mozZné ptijmout v roce 2024.

Zakladem integrace Schengenu je rychld vymeéna informaci, coz plati zejména pro ty ¢lenské
staty, které dosud neuplatiuji schengenské acquis v pIlném rozsahu. Pfipojeni Kypru k
Schengenskému informacnimu systému v €ervenci 2023 vzhledem k jeho zemépisné poloze
vyrazné posililo bezpeénost v Evropé'®. V tinoru 2024 mél Kypr v systému vice nez 12 000
aktivnich zdznamii a kyperské organy provedly pfiblizné 21 miliontt vyhledavéni, coZz
umoznilo odhalit mozné bezpecnostni hrozby a pomohlo rovnéz nalézt ptiblizné¢ 30
pohiesovanych osob. Schengenské hodnoceni provedené v roce 2023 ukazalo, ze systém je

12 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/210 ze dne 30. prosince 2023 o plném uplatiiovéani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharské republice a Rumunsku.

V listopadu 2023 Komise po dohodé s Bulharskem koordinovala doplitkovou a dobrovolnou vysetfovaci
misi. Tato doplikova vysetfovaci mise poskytla aktualni a dopliujici informace o uplatinovani
schengenského acquis v Bulharsku, a to s pfihlédnutim k vysledkiim dvou ptedchozich misi. Dokument
Rady ¢. 16090/23.

,»Bulgaria and Romania strengthen cooperation on border and migration management™ (Bulharsko a
Rumunsko posiluji spolupraci v oblasti spravy hranic a migrace), biezen 2024, k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1283

Od pfipojeni Kypru k Schengenskému informacnimu systému bylo na zaklad¢é evropského zatykaciho
rozkazu zatCeno prfiblizn¢ 20 hledanych osob, z nichz ptiblizné tii Ctvrtiny jiz byly piedany ¢lenskému
statu, ktery rozkaz vydal.
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dobie integrovan do postupti pfi ochrané hranic, migraci a vymahani prava na Kypru, ackoli je
tteba vyvinout dalsi tsili, aby byly pln€ vyuzity vSechny dostupné funkce. Diilezité kroky byly
podniknuty také v souvislosti s pfijetim Irska do schengenského prostoru, pokud jde o ¢asti
schengenského acquis, v nichz Irsko pozadalo o tucast, véetné policejni spolupréce,
Schengenského informac¢niho systému, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, spoluprace v
oblasti drog a podle ¢lanku 26 Schengenské umluvy. Schengenské hodnoceni zbyvajicich ¢asti
acquis, v nichz Irsko pozadalo o ucast, bude dokonéeno v druhé poloviné roku 20241,

Dokonceni schengenského prostoru

Rozsahly a jednotny schengensky prostor je hnaci silou stability a prosperity na celém
kontinentu. Dokonceni schengenského prostoru je pro tuto Komisi kli¢ovou prioritou.
Dtkazem tohoto zavazku je prvni rozsifeni po vice nez deseti letech o Chorvatsko, jakoZ 1
rozhodnuti o zruSeni kontrol na vnitinich vzdusnych a namotnich hranicich s Bulharskem a
Rumunskem pfijaté v roce 2023.

Signature of the Signature of the Schengen Convention Lifting of Internal Schengen acquis
Schengen Agreement Schengen Convention enters into force. border controls with integrated into
o Internal border controls abolished N = the EU
[ B L] | e |
2007
Lifting of internal air border Lifting of internal land and Lifting of Internal Lifting of Intermal
controls with sea border controls with border controls with border controls with
EEED S T R L T =
Lifting of internal land border
controls with
[ + |
Lifting of intemal Lifting of internal border  Lifting of internal border Lifting of internal air and sea 40™ anniversary of the signing
air border controls with controls with controls with border controls and decision on of the Schengen Agreement
[+ | [~ - the lifting of internal land

Connection with the border controls with

Schengen Information System = i1

Schengen evaluation an the
parts of the acquis

0
Dalsi kroky:

e Nyni je tieba, aby Rada pfijala konecné rozhodnuti a stanovila vhodné datum pro
zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich hranicich s Bulharskem a Rumunskem.

e Jakmile probihajici schengenské hodnoceni potvrdi pfipravenost Irska provadét casti
acquis, v nichz pozadalo o tcast, bude Rada moci ptijmout jednomyslné rozhodnuti.

e V névaznosti na schengenska hodnoceni Kypru ve vsech oblastech politiky sleduje
Komise pokrok dosazeny pii provadéni doporuceni a v tomto ohledu provede nezbytné
inspekce na misté. Soucasné bude Komise pokracovat ve spolupréci s kyperskymi
organy na dalsi integraci Kypru do schengenského prostoru s ohledem na jeho zvlastni
podminky.

16 Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, spoluprace v oblasti drog a podle ¢lanku 26 Schengenské umluvy,

ktery stanovi povinnosti dopravcl prepravujicich statni ptislusniky tietich zemi, jimz byl odepien vstup.



2. NA CESTE K INTEGROVANEMU RAMCI SPRAVY SCHENGENSKEHO PROSTORU

Jak zduraznila predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023,
spoleéné vyzvy vyzaduji jednotny postup'’. Schengensky prostor v poslednich letech diisledné
prokazuje, ze diky koordinovanému evropskému piistupu miize poskytovat vysokou uroven
ochrany. V roce 2023 se schengenska rada vyvinula v platformu pro koordinaci spole¢né
reakce na spolecné vyzvy, které maji dopad na ¢leny Schengenu a schengensky prostor jako
celek.

Politicka koordinace na urovni EU s pomoci posilenych nastrojii

V souladu s prioritami stanovenymi schengenskou radou v ¢ervnu 2023 byly posileny néstroje
schengenského cyklu s cilem zlepsit v€asnou identifikaci rizik a nedostatk, které maji dopad
na stabilitu Schengenu, a podpofit vyssi uroven provadéni. Toto spolecné usili ptispélo k
posileni mandatu schengenské rady a vytvotilo podminky pro u¢innéjsi spole¢né reakce.

Zejména schengensky barometr+, do n€¢hoz se stale vice zaclenuji vysledky schengenskych
hodnoceni, u¢inngji identifikuje problémy vyzadujici spole¢nou reakci. Naptiklad odhaleni
zneuzivani azylového systému ze strany statnich piisluSnikti zemi s bezvizovym stykem
poslouzilo jako podpora revize mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti a
poznatky o problémech v oblasti navraceni prispély k probihajicim tvahdm o tom, jak zvysit
ucinnost udrzitelného navraceni prostiednictvim podpory evropského pfistupu. Rovnéz
vysledky prvniho tematického hodnoceni v oblasti obchodovani s drogami a zjiSténi zavaznych
nedostatkl pfi provadéni hrani¢nich kontrol daly podnét ke konkrétnim napravnym opatienim.

ReSeni nedostatka v situa¢nim obrazu EU

Schengensky barometr+ piispél k vyvoji situaéniho obrazu EU tim, ze shromazdil udaje a
informace dostupné na Urovni EU. Dostupné udaje jsou vsak stile netiplné a nesourodé
v disledku jejich nizké kvality a nedostate¢né rozvinuté komplexni analyzy na vnitrostatni
urovni a na arovni EU.

V schengenském cyklu 2024-2025 bude Komise v 0zké spolupraci s organy pro
spravedlnost a vnitini véci a Clenskymi staty dale usilovat o to, aby udaje a analyzy byly
uplnéjsi a kvalitnéjsi. Je nezbytné vyvodit chybéjici vazby mezi souvisejicimi udaji, jejichz
nedostatek brani rozhodovacim schopnostem pohrani¢nich, migra¢nich a bezpecnostnich
organli a pfedstavuje bezpecnostni mezeru. Komise dale vyzyva organy, aby posilily
spole¢né analyzy prifezovych témat, které by vychazely z intenzivnéjsi vymény informaci
mezi nimi a zahrnovaly vSechny relevantni informace.

K feSeni téchto vyzev bude nezbytné vyuzit posilenych rozsahlych informacnich systémii
spolu s novymi systémy a néstroji interoperability. Jejich v€asné zavedenti je prioritou. Stejné
tak je tieba urychlit prce na zavedeni centralniho ulozisté pro podavani zprav a statistiky,
kter¢é umozni automatické vytvareni statistickych udaji napfi¢ systémy a podavani
analytickych zpréav.

o Projev o stavu Unie, 13. zafi 2023.



Vnitrostatni sprava

Udrzitelna viceuroviiova sprava Schengenu se opira o spolehlivé vnitrostatni struktury v
Clenskych statech, které zarucuji vysokou urovenn koordinace vSech ptislusnych aktérti a
ucinng prispivaji k bezproblémové soucinnosti mezi vnitrostatni trovni a arovni EU s cilem
zajistit dusledné provadéni schengenské architektury.

Na vnitrostatni urovni schengenska hodnoceni v roce 2023 poukazala na rozdilné koordina¢ni
struktury, strategie a administrativni kapacity pro uplatiovani schengenskych pozadavkl v
praxi. Zatimco nékteré Clenské staty zavedly koordinaéni struktury a postupy pro spravu
Schengenu, v nékolika dalSich stale chybi centralizovany koordina¢ni subjekt. Kromé toho neni
ve vsech piislusnych oblastech uplatiiovan jednotny model analyzy rizik!8. Tyto nedostatky
brani ¢lenskym statim vytvofit si uceleny vnitrostatni situani obraz, coZ omezuje jejich
chapani celkovych stavajicich a vznikajicich potieb. Souasny situacni obraz rovnéz
nezohlediiuje vzéjemné vazby mezi riznymi otdzkami, jako je pfeshrani¢ni trestnd ¢innost a
sprava hranic. V nékolika ¢lenskych statech jsou tyto otdzky feSeny oddélené, coz omezuje
hrani¢ni postupy pouze na fizeni migrace.

Slabé wvnitrostatni fidici struktury brani uc¢innému provadéni strategickych nastroji a
postupii, zejména vnitrostatnich pland rozvoje schopnosti a pohotovostniho planovani. Brani
také u¢innému sladéni vnitrostatnich a evropskych strategii, coZ ma dopad na schopnost jednat
o evropskych prioritach na vnitrostatni Grovni. A kone¢né nejednotnost brani clenskym statiim
v tom, aby mohly vyuZivat iniciativy EU v ramci schengenské rady a navazovat na n¢.

Poté, co Komise v bfeznu 2023 piijala viceletou strategickou politiku pro evropskou
integrovanou spravu hranic, agentura Frontex revidovala technickou a operativni strategii a
poskytla €lenskym statiim Skoleni a technickou podporu pfi revizi jejich vnitrostatnich strategii.
Komise brzy pfezkouma aktualizované strategie predloZené Clenskymi staty s ohledem na
vysledky tematického hodnoceni evropské integrované spravy hranic provedeného v roce
2019. Podobny pfistup je nutny 1 v oblasti vnitini bezpecnosti, nebot’ nedavna schengenska
hodnoceni odhalila, Ze vnitrostatni strategie vnitini bezpecnosti nejsou vzdy v souladu s
prioritami EU a strategiemi souvisejicimi s vnitini bezpecnosti.

Posilend vnitrostatni sprava pfipravi pidu pro vyssi Groven provadéni schengenskych pravidel
diky zvySené odpovédnosti a koordinaci. Kazdy pravni pfedpis je pouze tak dobry, jak ti¢inné
je jeho provadéni, a schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus je v tomto ohledu
kli¢ovou zarukou. S cilem pteklenout propast mezi operativni a politickou trovni provedla
Komise v roce 2023 nova komplexni schengenské hodnoceni, jejichz vysledkem jsou zpravy
pro jednotlivé zemé. V souladu s novymi strategickymi zpravami, které odrazeji synergie mezi
vSemi oblastmi schengenské politiky, stanovila Komise spolu s ¢lenskymi staty v roce 2023
spole¢nou a objektivni metodiku pro srovnavaci prehled stavu Schengenu. Srovnavaci
pfehled stavu Schengenu zobrazuje uroven provadéni doporuceni vyplyvajicich ze
schengenskych hodnoceni. Méti pokrok dosaZeny ve fazi naslednych opatieni navazujicich na

18 V souladu se spole¢nym modelem integrované analyzy rizik (CIRAM).



schengenska hodnoceni. Tim, Ze poskytuje tento uceleny a integrovany piehled®®, umoziuje
identifikovat nedostatky v provadéni, na které musi Clenské staty zaméfit své usili.

Z jednotlivych srovnavacich piehledi stavu Schengenu v roce 2024 vyplynulo, ze ¢lenské
staty celkoveé pfijaly ucinné kroky k provedeni napravnych opatfeni za ucelem feSeni
doporuceni vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni, ackoli jejich provadeéni je pomalé. V
praméru se mira provadéni pohybuje mezi 48 % a 80 %, pficemz vétSina Clenskych statd
doséhla vice nez 50 %. Pokrok se v Sesti riznych oblastech, které jsou ve srovnavacim piehledu
meéieny, liSi. V nékterych oblastech, jako je vnitini bezpecnost a policejni spoluprace, maji
Clenské staty podobnou urovenn provadéni, coz vypovidd o podobnych problémech pii
uplatiiovani schengenskych pravidel, pfi¢emz vétSina stati se pohybuje v rozmezi 5075 %. V
jinych oblastech, zejména v oblasti spravy vnéjSich hranic a navraceni, se vSak provadéni
napravnych opatieni v jednotlivych c¢lenskych statech li§i a v mnoha piipadech ziistavaji
zavazné nedostatky neodstranény (viz priloha 1).

Overall State of Implementation

National Schengen Governance
External Dimension
Management of External Borders
Return
Alternative Measures 5 25%
Internal Security \
100% ,

~..//

75%

\

Souhrnny srovnavaci prehled stavu Schengenu: priimérné skore podle klicovych rozméri schengenského
systému20

V ramci nového pfistupu schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu sleduje
schengensky koordinator ¢lenské staty s cilem podpofit provadéni schengenskych priorit, jak

19 Vysledky prvniho a druhého cyklu schengenskych hodnoceni jsou rozptyleny ve vice nez dvou stech

zpravach, jejichz vysledkem je vice nez 5 000 doporuceni.

Souhrnny srovnéavaci prehled stavu Schengenu hodnoti a vizualizuje celkové provadéni doporuceni
vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni ve vSech ¢lenskych statech Schengenu. V souladu s metodikou
dohodnutou s ¢lenskymi staty v prosinci 2023 je strukturovan do Sesti politickych rozmérd, z nichz kazdy
se zabyva kli¢ovymi aspekty pro uc¢inné fungovani schengenského prostoru: jedna se o vnitrostatni spravu
Schengenu, vné&jsi rozmér, spravu vné&jsich hranic, navraceni, alternativni opatfeni ke kontrolam na
vnitfnich hranicich a vnitini bezpe¢nost. Na zakladé jednotlivych srovnavacich ptehledti stavu Schengenu,
které ¢clenskym statim ptidéluji body za uroven provadeéni doporuceni, vizualizace znazoriiuje prumérné
skore jednotlivych rozméri ve vSech clenskych statech (znazornéno barevnymi pruhy) a zobrazuje, jak
jsou skore clenskych stati v rdmci jednotlivych rozmérd rozdélena do kvartild (znazornéno poctem
Clenskych statt v kazdém kvartilu). Naptiklad rozmér ,,Vnitini bezpecnost™ dosahuje celkového skore
68 %. V ramci tohoto rozméru dosahuje 9 ¢lenskych statii skore 75 % nebo vyssiho, 14 ¢lenskych statl se
pohybuje mezi 50 % a 74 % a jeden ¢lensky stat dosahuje skore mezi 25 % a 49 %.

20
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je znazornéno ve srovnavacim piehledu stavu Schengenu. Tento piistup pfispiva k posileni
vnitrostatni spravy, jak ukéazaly nedavné navstévy Litvy, Finska, LotySska a Islandu.

Schengensky cyklus 2024-2025

Béhem schengenského cyklu 2024-2025 by se Gsili mélo zaméfit na zajisténi dikladné
piipravy schengenskych rad pomoci posilenych pracovnich metod. Prvni pracovni program
schengenské rady, ktery vypracovalo belgické predsednictvi, je dulezitym krokem ke
stabiln¢jSimu schengenskému cyklu. Prifezové otazky vyplyvajici ze schengenského
hodnoticiho mechanismu, jak jsou uvedeny v novych zpravach o schengenskych
hodnocenich pro jednotlivé zemé, je tieba 1épe zaclenit do piipravy zasedani Rady a do
naslednych opatieni.

V navaznosti na pokrok, jehoz bylo dosazeno v roce 2023 pii konsolidaci spravy
schengenského prostoru, je tieba tento ramec posilit, aby se zlepSilo stanovovani spole¢nych
priorit pro schengensky prostor a na né navazujici opatfeni, a to posilenim politické
odpovédnosti vSech ¢lenskych statii a odpovédnosti na trovni EU. K dosaZeni tohoto cile je
ke zpravé o stavu Schengenu v roce 2024 piipojen navrh doporuceni Rady pro
schengensky prostor pro schengensky cyklus 2024-2025. Tento strukturovany rdmec
podpoii Clenské staty, které doplni své individudlni Usili koordinovanym a spole¢nymi
opatienimi prostfednictvim schengenské rady, a rovnéz usnadni diikladné sledovani
dosazeného pokroku s cilem zajistit vysokou uroven provadéni schengenskych pravidel. Tim
se maximalizuje schopnost schengenského cyklu dosahnout zmény prostiednictvim
individudlnich 1 spole¢nych opatieni.

Schengen Council

Beginning of the cycle
Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
the recormmendations for the Schengen Area

June

Adoption by the Commission of .
the State of Schengen Report, April Schengen Council
together with recommendations | Schengen Barometer+
for the Schengen Area

March December

SchengeniCouncl Schengen Council
Closure of the cycle

schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Dalsi kroky:

e Piijeti ndvrhu Komise na doporuceni Rady na obdobi 2024-2025 Radou a uc¢inné
sledovani jeho provadéni.

e Vcasné navazani na vysledky srovnavacich piehledii stavu Schengenu v roce 2024 s
podporou schengenskeho koordinatora.

e Ditkladna piiprava a nasledna opatfeni schengenskych rad pomoci posilenych
pracovnich metod a optimalizace nastroji schengenského cyklu.
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e Vzhledem k tomu, Ze pfi provadeéni priorit schengenského cyklu maji zasadni
vyznam organy pro spravedlnost a wvnitfni véci, méla by schengenskd rada
zintenzivnit své politické vedeni v oblasti operativnich opatfeni na podporu
Clenskych stath pii provadéni schengenskych priorit a zajisténi nezbytnych synergii.

S cilem podpofit provadéni priorit schengenského prostoru a s ohledem na navrhy
predlozené cClenskymi staty béhem konzultacniho procesu by v roce 2025 mohlo byt
provedeno jedno z nasledujicich tematickych hodnoceni:

1. Posouzeni procesi a nastroji podporujicich spole¢né situacni povédomi 0
hranicich, migraci a bezpecnosti na zdklad¢ lepsi spravy informaci pro odolngjsi
schengensky prostor.

2. Identifikace spole¢nych fteSeni k piekonani rizik spojenych s podvodnym
zneuZivanim totoZnosti a podvody s doklady.

3. Kapacity a postupy pro feSeni bezpe¢nostnich rizik spojenych s nelegélni migraci,
se zvla§tnim zaméfenim na prevad&Cstvi migrantii a pronikani teroristi.

3. ZLEPSENI NASI PRIPRAVENOSTI S CILEM ZAJISTIT ODOLNOST VNEJSICH HRANIC

Nelegalni migrace byla i v roce 2023 ¢Gastym problémem, ackoli pocet nedovolenych
piekroCeni hranic dosahuje pouze jedné pétiny trovné z roku 2015. Zatimco na
zapadobalkanské trase byl pozorovén vyrazny pokles, v Italii, na Kanarskych ostrovech a na
feckych ostrovech byl zaznamenan obzvlasté vysoky pocet vstupli po moti. Napéti v
bezprostiednim sousedstvi i mimo né&j spolu s dusledky socidlni, hospodaiské a klimatické
nestability pravdépodobné zvysi migracni tlak na schengensky prostor. Probihajici Gto¢na
valka Ruska proti Ukrajiné donutila miliony lidi hledat uto¢isté v Evropé€, coz jesté vice
zaté¢Zuje kapacity Clenskych statl. Na vychodni pozemni hranici je opét moZzné pozorovat
zneuzivani migrantl jako politického nastroje pod taktovkou Ruska. Zneuzivani migrantd jako
politického nastroje a dal§i hybridni hrozby, véetné rizika naruSeni odolnosti kritické
pieshrani¢ni infrastruktury, mohou mit dal§i dopad na schopnost Clenskych statd hajit
schengensky prostor.

Kromé toho existuji naléhavé obavy v souvislosti s preshraniéni trestnou c¢innosti a
zlo¢ineckymi sitémi, které nadale vyuZzivaji vnéjsi hranice Clenskych stati k obchodovani s
lidmi a prevadéCstvi.

vvvvvv

kdy jindy. Vzhledem k tomu, Ze na moti dochazi v disledku ptevadécstvi k velkym ztratdm na
zivotech a zvySuje se pocet neopravnénych vstupli do schengenského prostoru a
neopravnénych pohybli v ném, které jsou s prevadécstvim spojeny, zahajila Komise v listopadu
2023 globalni alianci pro boj proti pievadécstvi migranti. Jejim cilem je zahajit novou éru

mezinarodni spoluprace, ktera se zaméti na prevenci prevadécstvi a reakci na n¢j a nabidne
alternativy k nelegalni migraci jako prostiedek odrazujici od prevadécstvi.
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V této souvislosti Evropska rada v roce 2023 opakované?' zdiraznila, ze hlavni politickou
prioritou je komplexni a koordinovany piistup k piipravenosti EU a reakci na krize. To je pro
fungovani schengenského prostoru zasadni. Situacni obraz schengenského prostoru vychazi ze
zpravodajskych informaci ziskanych z riznych zdroji na vnéjsich hranicich, ze tfetich zemi a
ze zdrojii uvnitt schengenského prostoru. Je nutné optimalizovat poskytovani a vyménu
informaci, provadét dikladnou a spolehlivou analyzu rizik a v¢as piizpisobovat operativni
reakce. Posili se tak pripravenost schengenského prostoru, aby uc¢inné€ zvladal spole¢né vyzvy
a stal se odoIn¢jSim, mimo jiné 1 diky lepSimu propojeni strategického a operativniho rozméru.

SITUATIONAL PICTURE TR
European decision-making
EXTERNAL (Including Schengen cycle)
VULNERABILITY BORDERS
ASSESSMENT Capability development and
contingency planning for
RISK ANALYSIS strong borders and retums
{ N J
LARGE
EUROSUR SCALE IT- Anticipative border
aLuEpRINT. SYSTEMS Increased surveillance
B ENFOE’E‘Q’MENT Py ‘ preparedness
SCHENGEN
EVALUATIONS INFORMATION for Schengen
MONITORING OF EXCHANGE resilience
DEVELOPMENTS = Prioritisation of funding
incl. through
LIAISON OFFICERS AS;E;‘S%ENT ° 0
Accurate operational
planning for border
EXTERNAL SCHENGEN management and refums
DIMENSION AREA
Targeted EU support of

Agencles

Klicové faktory oviiviiujici situacni obraz EU a jeho dopad na evropské a vnitrostatni procesy

Vnéjsi rozmér zpravodajského obrazu EU: od reakce k prevenci

Ptiprava EU na neustidle se ménici celosvétové pomeéry si zada neustalou ostrazitost a
ptizpusobovani se. Odolnost a pfipravenost schengenského prostoru se opira o zpravodajsky
obraz zalozeny na dikladném porozuméni globalnimu vyvoji, hrozbam a novym vyzvam ve
tietich zemich. Klicovou roli pfi poskytovani aktudlnich informaci o vyvoji a vznikajicich
vyzvach hraji evropsti a vnitrostatni styéni ufednici vysilani do tietich zemi. Shromazd'uji,
analyzuji a vyménuji si informace a poskytuji c¢lenskym statim informace pro jejich
vnitrostatni a kolektivni rozhodovani v oblasti spravy hranic, pfist€éhovalectvi a bezpecnosti.
Schengenska hodnoceni v roce 2023 vSak ukézala, Ze nékteré Clenské staty nevyuZivaji
zpravodajskou podporu ze strany ufednikii vyslanych jinymi Clenskymi staty efektivné, a
piichazeji tak o zasadni informace. Zaroven nejsou ucinn€ pokryty prioritni zemé relevantni na
arovni EU a mandaty vnitrostatnich sty¢nych tfednikt se zna¢né 1isi — sahaji od obecnych po
specializované. Metodika shromazd’ovani informaci je navic nejednotna a mistni sité€ nejsou

A Mimotéadné zasedani Evropské rady (9. tinora 2023), zasedani Evropské rady (23. bfezna 2023), zasedani

Evropské rady (29. a 30. ¢ervna 2023), zasedani Evropské rady (26. a 27. fijna 2023) a zasedani Evropské
rady (14. a 15. prosince 2023).
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plné vyuZivany, coZz vytvaii mezery ve zpravodajském obrazu EU??. Vyména informaci o
prufezovych otazkadch mezi ufedniky nasazenymi v oblasti hranic a migrace a ufedniky
nasazenymi v oblasti bezpecnosti je rovnéZ omezena.

K odstranéni téchto nedostatk je tfeba izce koordinovat vysilani evropskych a vnitrostatnich
sty¢nych urednikii do prioritnich tfetich zemi, aby se zajistilo v€asné rozpoznani rizik v téchto
zemich. Aby se pIn¢€ vyuzil jejich potencial, mé¢li by byt stycni ufednici rozmisténi strategicky,
a to prostfednictvim zmapovani a optimalizace mist, mandatii a pozadavka na podavani zprav.
Tim se maximalizuje jejich pfinos, podpoii se priority EU a zabrani se pfekryvani ¢innosti.
Kromé toho je tfeba posilit stavajici sité styénych ufednikii pod zastitou delegaci EU v
prioritnich tfetich zemich, a zajistit tak integrovanou analyzu a naslednou operativni reakci. To
umozni odstranit mezery, posilit politické fizeni a spojit rozptylené strategické a operativni
povédomi pro ucinngjsi spravu hranic, imigraci a bezpecnostni opatfeni. Sty¢ni ufednici a
pracovnici vyslani do tietich zemi rovnéZz piispivaji k prevenci nelegalni migrace a
bezpecnostnich rizik prostiednictvim svych operativnich ¢innosti.

B schengen Area
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Pritomnost stycnych urednikii EU ve tretich zemich®

2 Na spoleéné platformé pro sdileni informaci je zaregistrovano ptiblizné 20 % vnitrostatnich sty¢nych

ufedniku.

V soucasné dob¢ ptisobi jedenact evropskych styénych tfednikti pro otazky migrace v jedenacti tfetich
zemich. Devét evropskych sty¢nych ufednikli pro navraceni piisobi ve tfinacti tietich zemich a sit’ sty¢nych
ufednikl pro pristéhovalectvi, kterou tvofi témeéi 472 stycnych tfednikt, je rozmisténa ve vice nez 100
zemich. Sty¢ni Gfednici agentury Frontex jsou rozmisténi v celkem patndcti téetich zemich. Europol ma
jednoho hostujiciho ufednika v Moldavsku. Agentura EUAA ma zaméstnance pouze v dlouhodobych
misich, tj. na zapadnim Balkan¢, ale pocita s vyslanim sty¢ného ufednika do Egypta. V Eurojustu ptisobi
celkem jedendct stycnych statnich zastupct ze tetich zemi.
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Agentura Frontex rozmistila styéné ufedniky?* a Unie podepsala se tfetimi zemémi fadu
dohod o postaveni jednotek?®, které agentufe Frontex umoziiuji operativni ¢innost na jejich
uzemi s vykonnymi pravomocemi. Tyto dohody rovnéz vedly k nasazeni ptislusnika stalého
utvaru a k poskytovani technické a operativni pomoci na hranicich mezi tfetimi zemémi. V
uplynulém roce agentura posilila svou podporu cinnosti v oblasti ochrany hranic
prostfednictvim nové generace dohod o postaveni jednotek s Albanii, Moldavskem, Cernou
Horou a Severni Makedonii, které zahrnuji zaruky zakladnich prav. Nové dohody by mély byt
urychlen¢ sjednany také se Srbskem a Bosnou a Hercegovinou. Agentura rovnéz podepsala
nékolik pracovnich ujednani?®
kapacit. Je vSak nutné tuto operativni podporu pln¢ vyuzit, tedy zejména zajistit, aby byly s
klicovymi zemémi ptvodu nebo tranzitu migrantd do EU uzavieny nezbytné dohody o

s organy tretich zemi na podporu ¢innosti v oblasti budovani

postaveni jednotek a pracovni ujednani, jak bylo zdliraznéno v hodnoceni nafizeni o evropské
a pohraniéni pobfezni strazi?’. V prib&hu schengenského cyklu 2024-2025 je tfeba posilit
soucinnost s dal$imi snahami EU v pfislusnych tfetich zemich a vytvofit podminky pro to, aby
se tyto zemé do téchto dohod a ujednani zapojily.

Spole¢na vizova politika EU je spolu s posilenou a strategic¢téjsi ptitomnosti Evropy ve tietich
zemich klicovym ndstrojem pro spolupraci Unie s partnerskymi zemémi a kromé usnadnéni
cestovani hraje dualezitou roli pii feSeni bezpecnostnich rizik a rizik nelegalni migrace.
Mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti umoziuje zejména sledovat oblasti,
v nichz mize Unie Celit rizikiim v disledku zneuzivani bezvizového rezimu. Mezi tato rizika
patii vysoky podil zadosti o azyl podavanych statnimi piislusniky tietich zemi, které jsou
osvobozeny od vizové povinnosti?®, coz piedstavuje znaénou zatéz pro vnitrostatni azylové
systémy a systémy navraceni, jakoZ i rizika spojend s reZimy obcanstvi pro investory a
nedostatecné sladéni vizové politiky EU s vizovou politikou nékterych tietich zemi. K feSeni
téchto rizik predloZila Komise navrh na revizi mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti?®. Tento navrh stanovi nové ditvody pro pozastaveni bezvizovych rezim, jakoz i
pruzngjsi prahové hodnoty pro spusténi mechanismu pozastaveni. V soucasné dob¢ probihaji
jednani o tomto navrhu. Komise vita obecny ptistup Rady a vyzyva spolunormotviirce, aby v
této klicové zalezitosti urychlené pokrocili. Soucasné¢ bude Komise nadale vypracovavat
zpravy o tfetich zemich osvobozenych od vizové povinnosti v souvislosti s migracnimi a
bezpecnostnimi vyzvami.

2 V Turecku — se zakladnou v Ankafte, na zapadnim Balkané — v Bélehradé (se zékladnou v Bélehradé a

pokrytim pro Srbsko, Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu) a v Tirané (se zakladnou v Tiran& a pokrytim
pro Albanii, Severni Makedonii a Kosovo*), v zdpadni Africe — v Nigeru (se zékladnou v Niamey) a v
Senegalu (se zakladnou v Dakaru a pokrytim pro Gambii a Mauriténii), ve Vychodnim partnerstvi —
docasné se zakladnou v Ki§inévé a pokrytim pro Moldavsko, Ukrajinu, Gruzii, Arménii a Azerbajdzan).
% Albanie, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko.
26 Albanie, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Kosovo,
Moldavsko, Nigérie, Kanada, Severni Makedonie, Rusko, Srbsko, Turecko, Ukrajina, Spojené kralovstvi,
Spojené staty americké, Rusko a Bélorusko (posledni dvé jmenovana ujednani jsou pozastavena).
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o hodnoceni natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straZi, véetné prezkumu stalého utvaru (COM(2024) 75 final).
V obdobi od roku 2015 do zari 2023 podali statni pfislusnici tietich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti vice nez milion zadosti o azyl, coz pfedstavuje 17 % vSech zadosti o azyl. V roce 2023 bylo
statnimi piislusniky tfetich zemi osvobozenych od vizové povinnosti podano 23 % vsech zadosti o azyl.
2 COM(2023) 642 final.
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Ucinna kontrola vnéjsich hranic

Odolnost schengenského prostoru je zalozena na spolehlivém systému ostrahy hranic.
Schengenska hodnoceni provedena v roce 2023 v pobaltskych statech a Finsku odhalila
zlepSenou uroven kapacit, zejména v oblasti ostrahy pozemnich hranic. Naptiklad Finsko od
posledniho hodnoceni v roce 2018 podniklo diilezité kroky ke zlepSeni svych kapacit v oblasti
ostrahy hranic. Toto posileni je nyni naléhavé nutné¢ dokoncit, aby bylo mozné reagovat na
hrozby a vyzvy vyvolané povinnosti spravovat jeden z nejdelSich tsekit vnéjSich pozemnich
hranic Schengenu. Piijeti Chorvatska do schengenského prostoru rovnéz vyzaduje posileni
¢innosti v oblasti ostrahy s cilem fesit vznikajici migracni vyzvy na hranicich s Bosnou a
Hercegovinou. Pokud jde o kapacity dohledu a odhalovani na namo¥nich hranicich EU,
vétsSina Clenskych stath mé zavedeny Cinnosti a systémy dohledu. V nékterych ¢lenskych
staitech vSak stale pfetrvavaji nedostatky zplisobené neexistenci integrovanych systémui
dohledu spolu s nedostatecnou spravou, koordinaci a spolupraci, jakoz i1 pfetrvavajicim
neluplnym situacnim povédomim a nedostateCnou analyzou rizik. Tyto nedostatky snizuji
schopnosti reakce vnitrostatnich organti a agentur na namotnich hranicich EU.

EU zintenzivnila svou operativni a finanéni podporu spravy hranic s cilem posilit kapacity
¢lenskych statd®, mimo jiné nakupem pozorovacich letadel, hlidkovych plavidel a vozidel s
termoviznimi kamerami, jakoz i zavadénim technologickych feSeni, jako jsou bezpilotni
vzdu$né prostiedky®!.

Schengenska hodnoceni na vnéjSich hranicich EU rovnéz ukazala zvySené vyuzivani systému
EUROSUR, coz je ustiedni ramec pro vyménu informaci a operativni spolupraci v rdmci
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze. Pouziva se k odhalovani, prevenci a potirani
nelegalniho pfistéhovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti a pfispiva k ochrané a zachrané
zivotli migrant, ktefi se pokouseji prekrocit vnejsi hranice. Vyznamnéjsi roli na vnitrostatni
urovni i na trovni EU ziskala vnitrostatni koordinaéni centra, jejichz ¢innost pfispiva k a¢inné
a harmonizované spravé vnéjsich hranic EU. Ackoli se kvalita a objem vymeény informaci v
ramci systému EUROSUR v poslednich letech zvysily, vnitrostatni a evropské situacni obrazy
jsou stale rozttisténé. Je proto duilezité, aby Clenské staty do systému EUROSUR zaclenily své
vysledky operaci a analyzy rizik a aby plné vyuzivaly zpracovani a analyzu informaci o
pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Kromé toho je tfeba v predhrani¢ni oblasti posilit shromazd’ovani
a vymeénu strategickych informaci s agenturou Frontex, mezi Clenskymi staty a ptipadné s

%0 Napftiklad Litva obdrzela dalSich 24 milioni EUR na minimalizaci nelegalnich vstupti z Ruska a Béloruska.

Déle bylo uvolnéno dal§ich 80 miliontt EUR na posileni ochrany hranic na zapadobalkanské trase. Tato
Castka dopliuje ¢astku 55,8 milionu EUR piidélenou v roce 2023 na posileni kapacit pro ochranu hranic v
Bulharsku a Rumunsku. Znaéné financni prostiedky byly rovnéz poskytnuty na posileni elektronickych
systémil ostrahy vné&j$ich pozemnich hranic (141,2 milionu EUR) v Bulharsku, Chorvatsku, Recku, Litvé
a Mad’arsku. Finan¢ni prostiedky EU byly rovnéz poskytnuty na nakup vybaveni, které agentura dostala k
dispozici pro své kapacity v oblasti ostrahy hranic.

V roce 2023 bylo Sesti ¢lenskym statim v rameci zv1astni akce Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (BMVI) pfidéleno pouzivani bezpilotnich vzdusnych prostredki pro dohled, které dostala
k dispozici agentura Frontex. Toto vybaveni bude agentuie k dispozici po dobu az ¢tyf mésict v roce a
zahrnuje Sest hybridnich dalkové fizenych letadel se svislym vzletem a pfistanim, tii systémy sestavajici
ze ti1 dalkove tizenych letadel se svislym vzletem a ptistdnim, dva protiletadlové systémy a dva upoutané
sledovaci systémy.
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partnerskymi zemémi. K tomu patii i asili EU o pomoc partnerim ve tietich zemich pfi
vytvareni vnitrostatnich koordinac¢nich center se slozkou EUROSUR.

Agentura Frontex aktivn¢ podporuje Cinnosti Clenskych stath v oblasti spravy hranic a
navraceni osob a zajiStuje plné dodrzovani vSech povinnosti v oblasti zakladnich prav. V
soucasné dob¢ probihd celkem 22 operativnich ¢innosti, véetné spolecnych operaci v Italii,
Spanélsku, Recku, Bulharsku a Rumunsku a na vychodni pozemni hranici. Na vngj$ich
hranicich ¢lenskych statii je rozmisténo vice nez 2 000 ptislusnikii stalého utvaru. Staly utvar
se ma postupné budovat az do roku 2027 a jeho cilem je stat se jesté spolehlivéjsi a trvalou
podporou ¢lenskych stat. S ohledem na sdilenou odpovédnost za ochranu vnéjsich hranic EU
by mély vSechny ¢lenské staty piispivat do stalého Gtvaru v souladu se svymi zavazky. Zaroven
musi ¢lenské staty zajistit ucinnou reakci na vyzvy agentury k vyslani pracovniki. Mély by
ptitom zohlednit souc¢asné dynamické prostiedi v ¢lenskych statech a v celém schengenském
prostoru a potiebu specializovanych profili pro feSeni stavajicich nedostatkli. Je rovnéz
nezbytné piijmout napravnd opatieni k prekonani problémi, které brani schopnosti stalého
utvaru plné podporovat ¢lenské staty, jak vyplynulo ze schengenskych hodnoceni. Agentura
podnikne dalsi kroky s cilem zajistit, aby staly sbor 1épe odpovidal operativnim potfebam,
mimo jiné posilenim odborné ptipravy v profilech, po nichz je nejvétsi poptavka, v souladu s
akénim planem vyplyvajicim z hodnoceni naFrizeni o Evropské pohrani¢ni a pobieZni strazi
(EBCG)*,

Kromé¢ toho musi evropskeé i vnitrostatni slozky Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze do roku
2027 dokoncit piechod od tradi€niho planovani zaloZené¢ho na zdrojich k planovani
zalozenému na schopnostech. Spravni rada agentury Frontex pfijala dne 26. biezna 2024 plan
kapacit Evropské pohraniéni a pobiezni straze. Ten spojuje plany rozvoje schopnosti
Clenskych stati a viceleté planovani zdroji agentury s cilem optimalizovat dlouhodobé
investice do spravy vnéjsich hranic a navraceni. Clenské staty musi zajistit provadéni
vnitrostatnich pland rozvoje schopnosti, které bude tieba pravidelné aktualizovat, aby se tak
umoznilo stfednédobé a dlouhodobé planovani schopnosti. Operativnim kapacitam c¢lenskych
statdi bylo na tento cil v roce 2023 poskytnuto vice nez 201 miliontt EUR®3,

Pohotovostni planovani

V uplynulém roce se EU a Clenské staty zaméfily na vypracovani a aktualizaci pohotovostnich
plani pro feseni pifipadnych krizi na vnéjSich hranicich. S ohledem na vyvijejici se
geostrategické prostiedi provedlo nékolik ¢lenskych stat, zejmena Estonsko, Finsko, Litva a
Rumunsko, simula¢ni cvi€eni s cilem posoudit stavajici postupy a schopnosti v€as a ucinné
reagovat na situaéni zmény na vnéjSich hranicich. Tato cvifeni ukdzala, ze stavajici
pohotovostni plany jsou zptsobilé k feseni neptedvidanych krizi, a umoznila ¢lenskym statim
tyto plany ptipadné aktualizovat.

32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobiezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019,
s. 1).

Zvlastni akce BMVI tykajici se vybaveni agentury Frontex (vybaveni pro narodni slozky EBCG, které
bylo zakoupeno v ramci BMVI a poskytnuto agentuie Frontex za ucelem zvyseni jeji operativni kapacity
v souladu s €l. 64 odst. 14 natizeni (EU) 2019/1896).
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Schengenska hodnoceni provedena v roce 2023 potvrdila, ze vSechny Cclenské staty
vypracovaly vnitrostatni pohotovostni plany pro spravu hranic, ackoli v dusledku omezené
spoluprace mezi agenturami stale pietrvavaji nedostatky, které maji za nasledek netplny obraz
o vnitrostatnich kapacitach. Clenské staty musi rovnéz harmonizovat prahové hodnoty pro
aktivaci riznych arovni pohotovostniho planovani a duslednéji integrovat evropskou podporu.

Komplexni pristup k migraci vyzaduje vedle zajisténi adekvatnich reakci na wvnéjSich
hranicich také dikladné pohotovostni planovani, které¢ zabrani nartistu migracniho tlaku. Od
migracni krize v letech 2015 a 2016 je nyni EU na feSeni nahlého nartGstu migracnich tokt 1épe
pripravena. Komise uzce spolupracuje s Clenskymi staty, které jsou ohrozeny zvySenym
poctem piichozich, a posilila pohotovostni opatieni. Napiiklad v Itélii se s podporou agentury
EUAA a agentury Frontex vytvaii pohotovostni plan, ktery ma zajistit rychlé snizeni
vytizenosti mist vylodéni a zvyseni odolnosti pfijimaciho systému*. Pokud jde o atlantickou
trasu, piijimaci systém ve Spanélsku byl v poslednich letech pravidelng vystavovan tlaku, v
posledni dob& zejména v souvislosti s nariistem poctu nelegélnich piijezd po moii na
Kanarské ostrovy. V této souvislosti probiha v rdmci operacniho planu agentury EUAA usili o
vytvofeni a zavedeni vnitrostdtniho rdmce pro pfipravenost a reakci na mimoiadné udalosti ve
Spanélsku. Komise rovnéz tizce spolupracuje s Kyprem a agenturou EUAA na piipravé
pohotovostniho planu pro ptipad zvySeného poctu piijezdi po mofi.

Pozadavky vyplyvajici z Paktu o migraci a azylu, zejména pokud jde o provéfovani a reakci na
krize, spolu s probihajici revizi vnitrostatnich strategii integrované spravy hranic nabizeji
¢lenskym statiim jedine¢nou pfilezitost vypracovat vnitrostatni pohotovostni plany zahrnujici
klicové procesy, konkrétné spravu hranic, migraci a navraceni, které jsou vhodné pro feSeni
soucasnych i noveé vznikajicich vyzev.

Budovani spoleéného systému EU pro navraceni

Prioritou schengenského cyklu 2023-2024 bylo posileni u¢inného a rychlého navraceni
statnich prislusnikl tfetich zemi, ktefi nespliiuji nebo ptestali splitovat podminky vstupu do
schengenského prostoru, zejména téch, ktefi jsou povazovani za hrozbu pro vefejnou
bezpecnost®. Na zasedanich schengenské rady v fijnu a prosinci 2023% ministii vyzvali k
pfijeti evropskych operativnich feSeni s vyuZzitim spolecnych néstrojii a ke zvySeni koordinace
na drovni EU.

V této souvislosti se v uplynulém roce pozornost piesunula na spole¢né tusili na trovni EU,
které upfednostiiuje opatieni tykajici se klicovych tfetich zemi. V zajmu zajisténi dopliikovosti
opatfeni a holistického ptistupu koordinatorka EU pro navraceni osob s podporou sité na
vysoké Urovni pro navraceni vypracovala plan navraceni s cilenymi opatfenimi. Pfestoze
pocet skutecnych navratl zistava nizky, spolecné iniciativy jiz pfinaseji pozitivni vysledky, o
cemz svéd¢i nartst skuteénych navrati v uplynulém roce. V roce 2023 bylo skutecné
navraceno témei 100 000 statnich prislusnikii tfetich zemi, coz predstavuje 15% nartist ve

34 Z tematického nastroje fondu AMIF byla Mezindrodni organizaci pro migraci poskytnuta mimoiradna
pomoc ve vysi 14,3 milionu EUR urcena na pomoc Italii pfi pfesunu migrantii z ostrova Lampedusa.

3 9534/2/23 REV 2.

36 15925/23.
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srovnani se stejnym obdobim roku 2022, véetné 120% narGstu dobrovolnych névrati za
podpory agentury Frontex.

Schengenské hodnotici a monitorovaci ¢innosti provedené v roce 2023 odhalily, Ze pietrvavaji
prekazky, které brani vykonu rozhodnuti o navraceni. Za prvé je tfeba zavést strategicky ptistup
k pFidélovani a planovani zdrojii na zakladé souasnych a o¢ekavanych potieb. Clenské staty
musi zajistit proaktivni integrované planovani s cilem stanovit a aktualizovat vnitrostatni
priority a ptidélovani zdroji s ohledem na migracni a azylové trendy a také v souladu s
iniciativami EU. V této souvislosti zahéjila agentura Frontex v roce 2024 planovaci schiizky®’
pro koordinované akce EU v oblasti identifikace a dokumentace, poradenstvi v oblasti
navraceni a navratovych operaci. VSechny c¢lenské staty musi pln¢ zaclenit nastroje agentury
Frontex pro navraceni® do svych vnitrostatnich systémd.

Rovnéz je tfeba zaujmout strategicky piistup jak k dobrovolnym, tak k nucenym névratim a
zajistit doplitkovost opatfeni a upfednostiiovat dobrovolné névraty. V uplynulém roce dosahly
Komise, ¢lenské staty a agentura Frontex vyznamného pokroku pii provadéni strategie EU
pro dobrovolny navrat a opétovné zadlenéni®®. V zijmu zajisténi udrzitelnosti téchto
opatfeni musi vSechny Clenské staty vytvofit vlastni vnitrostatni kapacity pro poradenstvi v
oblasti navraceni‘’, které jsou zakladnim prvkem vnitrostatniho integrovaného planovani.
Nezbytnou soucasti ucinného systému navraceni je zaroven zmirfiovani rizika utékd a
druhotného pohybu, coz vyzaduje G€inné stanoveni priorit a odpovidajici zdroje. V roce 2023
zacaly Clenské staty vyuzivat pokrocilejsi alternativni opatieni k zajiSténi, véetné systémil
spravy piipadl. V piipadé, ze je v souladu s pravem EU nutné pfistoupit k zajisténi, je tieba
zajistit dostateCnou ubytovaci kapacitu a odpovidajici podminky. Pokud jde o podminky
zajisténi, byly v roce 2023 zjistény osvédcené postupy v Litvé a Chorvatsku, ackoli zajistovaci
zatizeni v nékterych €lenskych statech jsou stale nevyhovujici. Komise je v téchto otazkach v
uzkém a pravidelném kontaktu s organy clenskych statii, a to 1 prostiednictvim Cinnosti
navazujicich na schengenské hodnoceni.

Za druhé, ¢lenské staty musi zlepsit spolupraci a komunikaci mezi vnitrostatnimi organy.
Pokud tato komunikace chybi, zt¢Zuje to vydavani rozhodnuti o navraceni a jejich naslednou
kontrolu. Nedostatek specializovanych IT nastroji na podporu spoluprace mezi organy pak v
mnoha piipadech nedostatky v komunikaci jesté¢ prohlubuje. Pakt o migraci a azylu, zejména
jeho nové nafizeni o provéfovani a fizeni o navraceni na hranicich, vytvofi siln€;si vazby mezi
¢innostmi na vnéjSich hranicich a azylovym tizenim. Diky nafizeni o azylovém fizeni se rovnéz
odstrani mezera mezi azylovym a navratovym fizenim, ¢imz se zlepsi fungovani systému
navraceni a nasledné i fungovani schengenského prostoru, nebot’ toto nafizeni zajisti, Ze
zamitavé rozhodnuti o azylu bude vydano spolu s rozhodnutim o navraceni.

37
38

Dveé schizky tykajici se Bangladése a Pakistanu jiz probéhly a dalsi schiizky se uskutecni v dubnu 2024.
V roce 2023 provedla agentura Frontex pfiblizn€ 40 000 navratti (nartist o 58 % oproti roku 2022). Témer
tii ctvrtiny komercnich let uskuteCnénych s podporou agentury se vsak tykaly pouze péti clenskych statd.
V roce 2023 nabidly Clenské staty prostiednictvim spoleCnych sluzeb agentury Frontex pro opétovné
zaclenéni podporu pifi navratu a opétovném zaclenéni vice nez 97 000 osob ze 34 tretich zemi.

Finanéni prostfedky z EU a podpora agentury Frontex sehraly zasadni ulohu pfi rozvoji vnitrostatnich
struktur pro poradenstvi v oblasti navraceni.
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Spoluprace na vnitrostatni urovni musi jit ruku v ruce s posilenou koordinaci na Grovni EU.
V roce 2023 Komise a Clenské staty zdvojnasobily své Gsili, aby pln€ vyuzily vSechny dostupné
moznosti na podporu vé€tsiho vzajemného uznadvani rozhodnuti o navraceni. Toto Usili
vychézelo z doporuc¢eni Komise z biezna 2023*! a k jeho uskute¢néni piispély nové zdznamy
o navraceni v Schengenském informa¢nim systému. Komise pracuje na ur¢eni optimalnich
situaci pro uplatnéni této moznosti, a to i v ramci cilenych opatieni uvedenych v planu
navraceni. Zejména potrada schlizky s clenskymi stity na urovni odbornikii, na nichz se
projednava vyznam zahrnuti vSech informaci, v¢etné¢ biometrickych udajti, do zaznami o
navraceni, vyuzivani zaznamt o navraceni v SIS pro ucely identifikace, posuzovani rizika
utéku, usnadnéni vzajemného uznéavani a identifikace navracenych osob, u nichz hrozi riziko
utéku. Aby bylo mozné pln€ vyuzivat potencial novych zaznamd, je nutné piijmout opatieni,
kterd zajisti, aby rozhodnuti o navraceni mohlo byt sdileno mezi ¢lenskymi staty na zakladé
zaznamu o navraceni v Schengenském informacnim systému.

Spolu se zesilenym Usilim o feSeni vnitinich ptfekazek pii provadéni navraceni bylo v
poslednich n€kolika letech kliCcovou prioritou zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného piebirani
osob. Sledovani spoluprace tietich zemi s vizovou povinnosti p¥i zpétném pi‘ebirani osob*?
pomohlo zavést opatieni ke zlepSeni spoluprace pfi zpétném piebirani osob. Zvysila se také
moznost posilit diskuse o zpétném piebirani osob se tfetimi zemémi, a to i otevienim novych
komunikac¢nich kanali tam, kde dfive k zddnému cilenému zapojeni nedochézelo. Komise v
soucasné dob¢ pripravuje patou hodnotici zpravu o spolupraci pii zpétném piebirani osob na
zékladé ¢lanku 25a vizového kodexu, ktera se tyka spoluprace pii zpétném piebirani osob s 34
tretimi zemeémi.

Spole¢nou reakci na dne$ni vyzvy v8ak omezuje zastaraly pravni ramec pro navraceni
zavedeny v roce 2008, pficemz jednéni o piepracovani smérnice o navraceni dosud nebyla
uzaviena. Komise podnikne kroky k posouzeni a vyhodnoceni hlavnich nedostatk a slabych
mist stavajiciho pravniho ramce a na tomto zaklad¢ zvazi dalsi postup. Cilem je pokracovat v
budovani spole¢ného systému EU pro navraceni, doplnit nové pravni predpisy spojené s
paktem, vybavit Unii a jeji Clenské staty U¢innymi nastroji pro navraceni a usnadnit
harmonizaci vnitrostatnich postupli navraceni. Komise bude pii tvorbé ucinngjsiho systému
EU pro navraceni vychazet také z vysledki probihajiciho tematického hodnoceni, které urci
spole¢na feSeni s pfihlédnutim k souvisejicim vyzvam.

4 Doporuéeni Komise ze dne 16. 3. 2023 ke vzijemnému uznavani rozhodnuti o navraceni a k urychleni

navraceni pfi provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (C(2023) 1763 final).

42 Clanek 25a vizového kodexu.
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Prioritni opatieni k posileni pripravenosti a vnéjSich hranic EU

1. Opatfeni pro vnéjsi rozmér Schengenu

Uzce koordinovat vysilani evropskych a vnitrostatnich styénych uredniki
mapovanim a optimalizaci mist nasazeni, mandati a pozadavkl na podavani zprav.
Maximalizovat vyuzivani zpravodajskych informaci styénych uredniku pod
zastitou delegace EU s cilem zajistit integrovanou analyzu a operativni reakci.
Maximalizovat operativni podporu agentury Frontex ve tietich zemich uzavienim
dohod s kli¢ovymi zemémi.

Uspisit revizi mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

2. Opatreni pro spravu vnéjsSich hranic Schengenu

Zavést nebo aktualizovat integrované systémy ostrahy hranic spolu s rozsitenim
kapacit, zlepSenim spoluprace mezi agenturami a diikladnymi analyzami rizik.
Zaclenit operativni vysledky a analyzy rizik do systétmu EUROSUR a posilit
vyménu informaci o nelegdlni migraci a preshrani¢ni trestné Cinnosti s agenturou
Frontex a pripadné s partnerskymi zemémi.

Zvysit ucinnost agentury Frontex provedenim opatieni uvedenych v hodnoceni
narizeni o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi.

Zajistit aktualizaci a G¢inné provadéni vnitrostatnich plana kapacit v souladu s
planem kapacit Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

Pfijmout a aktualizovat komplexni pohotovostni plany pro oblast hranic, migrace a
navraceni, zajistit harmonizované prahové hodnoty pro aktivaci riznych trovni
pohotovostniho planovani a disledné&ji integrovat evropskou podporu.

3. Opatfeni pro spolecny systém EU pro navraceni

Vytvofit strategické integrovaneé plany pro pfidélovani zdroji a planovani zalozené
na soucasnych a o€ekavanych potfebach s ohledem na migracni a azylové trendy, a
to 1 s pfihlédnutim k planovacim ¢innostem agentury Frontex.

Aktivné se zapojit do cilenych akci stanovenych v ramci planu EU v oblasti
navraceni, a to i formou vedeni konkrétnich ¢innosti a podpory ¢lenskych statu.
PIné zaclenit nastroje agentury Frontex pro navraceni do vnitrostatnich systému
navraceni, véetné¢ modelu RECAMAS, zadosti agentury Frontex o navraceni, pomoci
pfi opétovném zaclenéni a nasazeni specialistll na navraceni.

Vytvofit pevné a udrzitelné vnitrostatni kapacity pro poradenstvi v oblasti
navraceni v souladu se strategii EU pro dobrovolny navrat a opétovné zac¢lenéni.
Zlepsit spolupraci a komunikaci mezi vnitrostatnimi orgdny, zejména mezi
azylovymi a ndvratovymi organy a mezi bezpecnostnimi a navratovymi organy.
Pfijmout opatieni k zajiSténi toho, aby rozhodnuti o navraceni nebo jeho ptislusné
¢asti mohly byt v ptipad¢ zadosti ¢lenského statu o dopliujici informace na zaklade
zaznamu o navraceni v SIS sdileny, a posilit tak spolupréci v oblasti navraceni mezi
Clenskymi staty.
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4. SCHENGENSKY PROSTOR PODPORUJICI KONKURENCESCHOPNOST UNIE

Schengensky prostor v uplynulém roce nadale vyrazné zlepSoval kazdodenni zivot svych
obcant, jejich zplisob prace a podnikani a také usnadnoval cestovani a vzajemné vztahy. V
Schengenu se nachéazeji nékteré z nejoblibenéjsich turistickych destinaci na svété. Kazdorocné
do schengenského prostoru vstoupi miliony cestujicich, coz z n¢j €ini nejnav§tévovanéjsi
destinaci na svété. V roce 2023 byl zaznamenén silny a pozitivni trend, kdy mnoho destinaci
pfekonalo troven piijezdl turisti zaznamenanou v roce 2019. V soufasné¢ dobé muze
bezvizového styku v schengenském prostoru vyuzivat vice nez 1,4 miliardy osob z pfiblizné
61 zemi a v roce 2023 bylo zaznamenano vice nez pul miliardy prekroceni vnéjsich hranic, coz
odpovida 92 % trovné pted pandemii v roce 2019. Cestovni ruch se podili na HDP EU témé&f
10 % a poskytuje pracovni mista piiblizné 22,6 milionu lidi**. Tento vzestupny trend bude v
ptiStich letech nartstat a odhaduje se, Ze v roce 2024 ptekroci letecka doprava do Evropy
trovent pfed pandemii o 5 %*. Zajisténi bezproblémového a bezpetného cestovani do
schengenského prostoru mé proto zasadni vyznam pro konkurenceschopnost Unie, a to
zejména v dobé, kdy EU celi silné globalni konkurenci. Podle prizkumu Eurobarometr z
roku 2023 o ob¢anstvi a demokracii si piiblizné 90 % obcanti ceni svobody cestovani v ramci
EU, pti€¢emz 89 % z nich souhlasi s tim, Ze je pro n€ osobné& piinosné, a 83 % s tim, Ze prospiva
ekonomice. Z prizkumu Eurobarometr z roku 2024 o Schengenu vyplyva, ze 80 % podniktl
zasadné souhlasi s tim, Ze schengensky prostor nabizi atraktivni prosttedi pro jejich podnikani,
coz vede k tomu, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny podnikil vyvijeji ¢innost ptfedev§im v schengenském
prostoru. Podniky vysoce ocenuji pozitivni dopad Schengenu na hospodaistvi EU: 81 %
podnikti povazuje schengensky prostor za jeden z hlavnich uspéchti EU.

Modernizace vnéjSiho rozméru Schengenu: prechod na digitdalni schengenskad viza

Pocet vydanych schengenskych viz se od roku 2020 neustale zvySuje. V roce 2023 bylo podano
témét 10,4 milionu Zadosti a vydano vice nez 8,4 milionu viz. Poptavka se v roce 2023
proménila, coz se projevilo narlistem Zadosti z Indie, Turecka a severni Afriky a vyraznym
poklesem zadosti z Ruska®.

Pokracuje Usili o snizeni pretrvavajicich vyraznych zpozdéni pii pridélovani termint
schiizek a vytizovani zadosti o viza, coz potvrdila i schengenska hodnoceni provedena v roce
2023. Posileni personalu*® na konzulatech s podporou finanénich prostiedki EU by mélo
¢lenskym statim umoznit zvysit rychlost a kvalitu vyfizovani viz. Kromé& toho Komise zahdjila
pilotni projekt k vytvofeni jednotného pofadniku pro vSechny ¢lenské staty na jediném miste,

4 Na celkové zaméstnanosti v EU se podili vice nez 6 %.

a4 IATA, , Air Passenger Market Analysis* (Analyza trhu s leteckou piepravou cestujicich), prosinec 2023,
k dispozici na adrese https://www-prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-
revenue-to-surpass-pre-pandemic-levels-in-2023/

Dne 9. zati 2022 se Rada dohodla na Giplném pozastaveni uplatiiovani dohody EU s Ruskem o usnadnovani
udélovani viz. Dne 30. zafi 2022 piedlozila Komise ¢lenskym statim pokyny k postuptim pro udélovani
viz, jakoz 1 k hraniénim kontrolam ruskych obcani na vnéjSich hranicich EU.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_5903

V prosinci 2023 jiz bylo na konzulaty ve tietich zemich vyslano Sestnact pracovnikll za finan¢ni podpory
poskytované v ramci Nastroje pro spravu hranic a viza (BMVI). Oc¢ekava se, Ze v pristich letech se jejich
pocet zvysi a do roku 2029 bude na konzulaty vyslano 1 527 pracovniki.
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¢imz by se snizilo riziko spekulativniho podavani zadosti o viza (,,visa shopping®) tim, ze by
se vyloucila moznost vybirat si konzulaty.

V listopadu 2023 bylo pfijato natizeni o digitalizaci postupt udé&lovani viz*’. Po zavedeni
novych pravidel bude mozné podavat zadosti o viza prostfednictvim online platformy, a
odpadnou tak zatézujici postupy, které jsou zaloZeny pievazné na papirovani. Komise, agentura
eu-LISA® a ¢lenské staty jiz zahajily zavadéni, které spolu s uplnym zavedenim obnoveného
Vizového informaéniho systému*® urychli postupy vydavani viz jak pro cestujici, tak pro tifady.

Nemén¢ dulezité je pro zlepSeni UCinnosti postupi pro udélovani viz zajistit kvalitni
posuzovani zadosti o viza. Schengenska hodnoceni v roce 2023 ukazala, ze celkové je tiroven
posuzovani Zadosti o udéleni viza solidni a ze ve vétSin€ navstivenych mist jsou zavedeny
postupy, které zajiStuji kvalitni rozhodovani o zddostech o udéleni viza. Na néckterych
konzulétech je vSak zpracovéani Zadosti o viza stale tieba zlepSit zefektivnénim spoluprace s
externimi poskytovateli sluzeb a pracovnich postupti na konzulatech a lep$im vyuzivanim
dostupnych IT nastrojii. Odbornici Komise a ¢lenskych stati provedli v roce 2024 neohlasené
navitévy konzulati Némecka, Polska a Spanélska a jejich ptislusnych externich poskytovatelt
sluzeb v Bombaji, pfi¢emz zohlednili skutecnost, Ze Indie je jednou z nejvétsich tretich zemi s
vizovou povinnosti a predstavuje velky podil podanych zadosti. Ackoli vSechny tfi ¢lenské
staty obecné dodrzuji schengenské acquis, vSechny se potykaji s problémy u svych externich
poskytovatell sluzeb, zejména v souvislosti s celkovou spravou osobnich udajii a vnitrostatnich
informacnich systému pro zpracovani viz.

Prispévek k digitalni budoucnosti Evropy pomoci bezpecnych digitdalnich ieSeni v oblasti
hranic

Vyvoj digitalnich feSeni pro posileni hrani¢nich kontrol mize schengenskému prostoru pomoci
ziskat postaveni svétového lidra v usnadiiovani bezproblémového a bezpecného cestovani.
Investice do vyzkumu a inovaci, mimo jiné v ramci programu Horizont Evropa, nam v pfistich
desetiletich umozni zkoumat a budovat evropska feseni pro digitalni cestovni systémy. V roce
2024 Komise navrhne natizeni o digitalizaci cestovnich dokladii a o usnadnéni cestovani,
procesy. Dobrovolné pouZivani digitalnich cestovnich dokladi bude pfinosem jak pro cestujici
(z hlediska rychlejSich hrani¢nich kontrol), tak pro pohrani¢ni organy, nebot’ jim umozni
provadét nezbytné kontroly jesté pred samotnym ptichodem osoby na fyzickou hranici. Kromé
toho podpofti provadéni Systému vstupu/vystupu tim, zZe cestujicim ze zemi mimo Evropu
umozni predbézné zaneseni idajl pred cestou, ¢imz se snizi mnozstvi piekazek a doba stravena
na hranicich pfi piijezdu.

a7 Narizeni (EU) 2023/2667 ze dne 22. listopadu 2023, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a

Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009 a (EU) 2017/2226, nafizeni Rady (ES) ¢. 693/2003 a (ES) ¢.
694/2003 a Umluva k provedeni Schengenské dohody, pokud jde o digitalizaci postupu ud&lovani viz (Ut.
vést. L 7.12.2023, s. 1).

48 Jakmile budou stanoveny technické specifikace platformy a digitalniho viza, bude agentura eu-LISA moci
zacit budovat platformu pro podavani zadosti o viza EU, jejiZz uvedeni do provozu je planovano na rok
2028.

49 Ocekava se, ze revidovany Vizovy informacni systém bude pIn€ funkéni na podzim roku 2026.
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Ptipravované spusténi Systému vstupu/vystupu (EES) a Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) jsou dilezitymi stavebnimi kameny pii vytvareni
technologicky nejpokrocilejSiho a nejinteroperabilnéjsiho systému spravy hranic,
pristéhovalectvi a bezpecnosti na svéte. V roce 2023 se zrychlilo Usili k zajisténi toho, aby byl
Systém vstupu/vystupu uveden do provozu na podzim roku 2024. V uplynulém roce Komise
poskytla Bulharsku, Finsku, Francii, Némecku, Mad’arsku a Slovensku dal$ich 25,5 milionu
EUR na integrovana feSeni pro usnadnéni a automatizaci prekracovani hranic. Prestoze bylo v
celém schengenském prostoru dosazeno vyznamného pokroku, nékteré Clenské staty stale
zaostavaji, zejména pokud jde o u¢inné vybaveni hrani¢nich pfechodi. Komise vyzyva
vSechny cClenské staty, aby bezodkladné urychlily pripravy na vc€asné zavedeni systému,
ktery v fijnu 2023 schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci.

@ Close to completion
Work in progress

@ Outstanding issues
. EES not applicable

Aktualni stav pripravenosti hranicnich prechodit na zahajeni provozu systéemu EES

Soucasné probihaji prace s cilem zajistit zahajeni provozu systému ETIAS v prvni poloviné
roku 2025. Pfevazna vétsina pravniho ramce jiz byla vytvorena®. Clenské staty, agentura eu-
LISA a agentura Frontex musi urychlen¢ zavést tstiedni a narodni jednotky ETIAS s cilem
umoznit lepsi identifikaci cestujicich. K dneSnimu dni 21 z 30 ¢lenskych stati zavadéjicich
systétm ETIAS prohlasuje, Ze je na dobré cesté k realizaci projektu, zatimco devét Clenskych
stati uvedlo, ze se potykaji s obtizemi, které vSak nemaji vliv na zahajeni provozu. Nekteré
Clenské staty se stale potykaji s problémy pii zadavani vetejnych zakdzek nebo uzavirani
smluv, zatimco tii Clenské staty se potykaji se zpozdénim pii ptidélovani finan¢nich zdrojt.

50 Bylo pfijato 26 provadécich akt a akti v pfenesené pravomoci a dalsi tfi akty jsou v zavérecné fazi

pfijimani.



Digitalni FeSeni v oblasti hranic zaclenéna do ditkladnych hraniénich kontrol

Probihajici vyvoj a zavadéni digitalnich feSeni v oblasti hranic poskytuje jedinecnou piilezitost
k zavedeni nejbezpecnéjsiho a nejpokrocilejsiho systému spravy hranic na svéte. Tento vyvoj
vsak musi jit ruku v ruce s kvalitnimi a harmonizovanymi postupy hrani¢nich kontrol. Kvalita
hrani¢nich kontrol na vnéjSich hranicich je klicovou prioritou Unie. Velkeé toky cestujicich sice
piinaseji schengenskému prostoru obrovské hospodaiské vyhody, ale zaroven zvysuji naroky
na zdroje potiebné k zajisténi kvalitni spravy vnéjSich hranic zaloZzené na dukladnych
analyzach rizik.

Schengenska hodnoceni stale poukazuji na vyrazné rozdily v kvalit¢ hrani¢nich kontrol na
vn¢jSich hranicich EU a zdUraziuji obzvlasté nizkou troven v nékterych clenskych statech.
Diivodem jsou omezené zdroje, nedostatecnd odborna ptiprava, netiplné ovétfovani podminek
vstupu a omezené¢ vyuzivani detekCnich zafizeni. Pfi jedné z neohldSenych kontrol
provedenych v roce 2023 byly zjistény zavazné nedostatky®!. Prestoze nékolik &lenskych
stati® posililo systematické kontroly na vnéjSich hranicich podle viech pfislusnych
databazi, zstava tato otazka i nadale dilezitym bodem zajmu. Funkce vyhledavani otiskti prsti
v Schengenském a Vizovém informacnim systému®® za téelem kontroly bezpecnostnich
hrozeb a odhalovani podvodnych zneuziti totoznosti se stdle vyuziva nedostate¢né.
Schengenska hodnoceni ukazala, ze je tieba zvysit kvalitu hrani¢nich kontrol provadénych
Clenskymi staty pomoci automatizovanych postupti hrani¢nich kontrol (brany pro
automatizované hrani¢ni kontroly), aby se zajistilo, Ze ovéfovani podminek vstupu do EU
splituje bezpe¢nostni normy.

Sdileni pFedbéznych informaci o cestujicich (API) navic umoziuje ptislusnikiim pohrani¢ni
straze provadet predbézné kontroly cestujicich v pfislusnych databéazich jesté pred jejich
piijezdem do EU, coz posiluje jejich schopnost bojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti a
zaroven zkracuje dobu cekdni cestujicich na vstup do schengenského prostoru. Prestoze
schengenskd hodnoceni v roce 2023 ukazala celkové pozitivni obraz spolu s uéinnym
vyuzivanim téchto tidaji, monitorovaci ¢innosti provadéné v lonském roce odhalily, Ze stale
existuji n&které ¢lenské staty™, které systémy pro shromazd’ovéani a vyuZivani predbéznych
informaci o cestujicich dosud nezavedly nebo je zavedly nedostateéné. Obnoveny ramec dale
posili svlij potencidl automatizaci sbéru udaji a usnadnénim jejich kombinovani s udaji ze
jmenné evidence cestujicich (PNR) za ucelem tuc¢inné identifikace vysoce rizikovych
cestujicich.

Vzhledem k potencidlnimu riziku pro schengensky prostor musi vSechny clenské staty
naléhavé zvySit urovenn hrani¢nich kontrol zajiSténim dostatecnych zdroji, vhodného

51 Prislusné organy izce spolupracuji s Komisi za pomoci schengenského koordinatora na rychlém odstranéni

zavaznych nedostatkd.

Zavazné nedostatky zjisténé ve Spanélsku a na Islandu v roce 2022 byly odstranény.

V roce 2023 ¢inil praimérny podil kontrol ve Vizovém informaénim systému na vnéjSich hranicich
provadénych pomoci otiskli prsti 48 %. Pozitivnim zjisténim je, Ze Belgie, Island, Loty$sko, Lucembursko
a Nizozemsko splnily 80% hranici.

Zejména Belgie, Francie, Recko, Island a Lotyssko.
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Skoleni a Gt¢inného provadéni hrani¢nich postupt pro odpovidajici posouzeni podminek vstupu
a v€asné odhaleni bezpecnostnich rizik, v€etné posileni vyuzivani biometrické identifikace.

25



5. BEZPECNY SCHENGENSKY PROSTOR VE VYVIJEJICIM SE GEOSTRATEGICKEM PROSTRED]

Navzdory celosvétovému nartstu organizované trestné ¢innosti patii Evropa podle globalniho
indexu organizované trestni ¢innosti pro rok 2023°° stale k regionim s nejniz8i kriminalitou na
svéte. Je to predevsim duasledek stabilnich a pevnych ramct pro boj proti trestné ¢innosti, diky
nimz zloCinecké organizace nenachazeji na naSich hranicich pfili§ mnoho pfilezitosti k
rozsifeni svych operaci. Ackoli globalni index organizované trestné Cinnosti 2023 oznacuje
Evropu za svétového lidra v oblasti odolnosti®®, regionalni stabilita zfistiva nejista. Potencial
podnitit radikalizaci v EU maji zejména dopady valky na Ukrajiné, konfliktu mezi Izraclem a
Hamadsem a nariist nasilného politického extremismu v bezprostfednim sousedstvi EU. Sité
organizované trestné ¢innosti zaroven vyuzivaji novych pftilezitosti, jak tézit z vétSiho
propojeni spole¢nosti.

Snaha o uceleny pristup k boji proti obchodu s drogami

Zloc¢inecké skupiny stale Castéji pusobi ve vice zemich a kombinuji rizné druhy trestné
¢innosti. Jak bylo zjisténo v roce 2023, velka ¢ast nasili spojeného s organizovanou trestnou
¢innosti v Evropé souvisi s nezdkonnym obchodem s drogami, ktery pfitahuje vyznamny pocet
zlo¢inct a ptinasi znaéné zisky®'.

Rostouci rozmanitost a slozitost trhli s drogami v EU pfedstavuje nové vyzvy, které vyzaduji
komplexni evropskou reakci. Nedavno uzaviené tematické schengenské hodnoceni obchodu
s drogami zdiiraznilo, ze EU a Clenské staty maji o tomto jevu pouze ¢astecny piehled, nebot
je odhaleno a zabaveno pouze mal¢€ procento drog, které se do schengenského prostoru pasSuji.
Odhalovani musi jit ruku v ruce s rozbijenim zloCineckych struktur. Pro zajisténi
multidisciplinarniho ptistupu k boji proti obchodovani s drogami na vSech urovnich je navic
zésadni integrovand koordinace a spolupréce mezi donucovacimi organy. Cennymi zdroji pro
boj proti obchodovani s drogami jsou schengenské acquis a stavajici nastroje uréené k boji
proti organizované trestné ¢innosti. Pro maximalizaci jejich dopadu je vSak tfeba posilit jejich
soucasné uplatiiovani.

V fijnu 2023 ptijala Komise Plan EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované
trestné ¢innosti°®, v némz mimo jiné navrhla opatieni k posileni odolnosti logistickych uzl,
ktere byvaji obchodovanim s drogami Casto zasazeny, a k rozbiti vysoce rizikovych
zlo¢ineckych siti. Provadéni planu jiz probiha, naptiklad zahdjenim ¢innosti Evropské aliance
pristavi. Toto partnerstvi vefejného a soukromého sektoru spojuje vSechny pfislusné
zicastnéné strany, véetné soukromého sektoru, s cilem navrhnout feSeni na ochranu pfistavii

55 Globalni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu: Global-organized-crime-index-2023-

web-compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net)

Index definuje ,,odolnost“ jako schopnost ¢elit organizované trestné ¢innosti a narusovat ji spiSe na urovni
celku nez jednotlivych trhl, a to prostfednictvim politickych, ekonomickych, pravnich a socialnich
opatteni. Celkové skore 6,27 je mnohem vyssi nez celosvétovy prumér 4,81. Obzvlaste vysoké hodnoceni
ziskaly ,,mezindrodni spoluprace™ (7,24), ,,vnitrostatni politiky a pravni predpisy” (6,85) a ,,uzemni
celistvost™ (6,48).

Podle Europolu se odhaduje, Zze maloobchodni hodnota trhu s drogami v EU €ini minimalné 31 miliard
EUR.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o planu EU pro boj proti obchodu s drogami a
organizované trestné ¢innosti.
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https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-web-compressed-compressed.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-web-compressed-compressed.pdf

pied obchodovanim s drogami a pronikénim trestné ¢innosti. Spolu s provadénim urcenych
osveédCenych postupti predstavuji tyto iniciativy cenné zdroje pro boj proti obchodovani s
drogami.

Tato opatieni musi byt doplnéna intenzivni spolupraci s partnery z celého svéta, aby bylo
mozn¢é piijimat tvrda opatfeni na hlavnich dodavatelskych trasach. V roce 2023 Komise spolu
s dotéenymi Clenskymi staty zintenzivnila ptisobeni ve tietich zemich, poc¢inaje Latinskou
Amerikou. Na zakladé memoranda o porozuméni podepsaného EU a Ekvadorem bude na jate
2024 svolan politicky dialog na vysoké rovni.

Od opatieni ad hoc ke strukturovanym pieshrani¢nim resenim spolecnych problémiui

Pteshrani¢ni spoluprace ucinng zajistuje rovnovahu mezi tim, aby byla zachovéana bezpecnost
obcantl a zarovei nedoslo k naruseni pfeshrani¢niho pohybu®. V této souvislosti se Komise
zabyvala zejména znovuzavedenim kontrol na vnitinich hranicich. Ve zpravé o stavu
Schengenu v roce 2023 Komise zahajila konzultace se v§emi ¢lenskymi staty, jichz se kontroly
na vnitinich hranicich tykaji, s cilem projednat zdkladni diivody znovuzavedeni téchto kontrol
a jejich dopad. Konzultace se schengenskym koordinatorem® zdiiraznily nesystemati¢nost
kontrol na vétSin€ hrani¢nich usekd a obecné zvySenou pieshranicni spolupraci. Na zaklade
konzultaci Komise rovnéz pfijala nové doporuceni (EU) 268/2024%!, které prezkoumava
doporuceni ptijata v ptedchozich letech a dopliuje je o poznatky ziskané v boji proti zavaznym
hrozbam pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost.

V fijnu 2023 nékteré Clenské staty v dusledku rostouciho migra¢niho tlaku na vnéjSich
hranicich EU a narGstu teroristickych hrozeb v celém schengenském prostoru znovu zavedly
kontroly na novych usecich vnitinich hranic. Od té doby schengensky koordinator pokracuje v
uzkém dialogu jak s Clenskymi staty, jichz se tykaji dlouhodobé kontroly na vnitinich
hranicich, tak s ¢lenskymi staty, jichz se tyk4 novéjsi znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich, s cilem podpofit je pti provadéni opatieni stanovenych v doporuceni (EU) 268/2024.
Diky tomu bylo na n€kolika hrani¢nich tsecich v poslednich mésicich dosaZzeno vyznamného
pokroku. VSechny clenské staty, které znovu zavedly kontroly na vnitinich hranicich,
konkrétné uvedly, ze vyrazné€ posilily preshrani¢ni policejni spolupraci se svymi sousedy,
vcetné spole¢nych hlidek, a rovnéz spolupréci v oblasti zpétného piebirani osob. Na rakousko-
mad’arské hranici probihaji jednéani o zfizeni pracovni skupiny pro bezpecnost hranic, ktera by
byla zaloZena na trojstranné dohod€ mezi Mad’arskem, Srbskem a Rakouskem a umoznila by
vys$$i troven spoluprace v boji proti preshrani¢ni trestné ¢innosti a pti ochrané hranic. Kromé
iniciativy pro regionalni spolupraci, kterd vznikla mezi Rakouskem, Bulharskem, Reckem,
Mad’arskem, Rumunskem a Slovenskem na zéklad¢ ptistupu zaméfeného na celou migracni
trasu, byla také vyznamné posilena ptreshrani¢ni spoluprace mezi Chorvatskem, Slovinskem a
Italii poté, co policejni feditelé téchto tii ¢lenskych stati podepsali prohlaseni o zaméru dale

59 Schengensky prostor ma priblizné 40 regiont pfi vnitinich pozemnich hranicich, které ptredstavuji 40 %

uzemi Unie a témé&f 30 % obyvatelstva EU.

60 Ut. vést. L, 2024/268, 17.1.2024, s. 1.

6l Doporuceni Komise (EU) 2024/268 ze dne 23. listopadu 2023 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty s ohledem
na zavazné hrozby pro vnitini bezpecnost a vetejny poradek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
(UFE. vést. L, 2024/268, 17.1.2024).
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rozvijet vzajemnou spolupraci, v¢etn¢ posileni dvoustrannych spole¢nych hlidek a organizace
tiistrannych spolecnych hlidek na chorvatské hranici s Bosnou a Hercegovinou.

Kromé¢ toho Europol zvysil svou operativni podporu ¢lenskym statim v boji proti prevadécstvi
migrantl. Prostfednictvim regionalni operacni pracovni skupiny naptiklad podpoftil Bulharsko
s cilem posilit vySetiovani ptipada prevadecstvi.

V navaznosti na tento pozitivni vyvoj byly od ledna, tinora a bfezna 2024 zruseny kontroly na
vnitinich hranicich v piipadé Eesko-slovenské, slovensko-madarské a polsko-slovenské
hranice. V nadchazejicich mésicich se ocekava podobny pokrok na italsko-slovinské a
slovinsko-chorvatské hranici.

Clenské staty mohou i nadéle vyuzivat jiz existujici dvoustranné dohody o zpétném piebirani
osob nebo ujednani o preddni statniho pfislusnika tieti zemé& zpét do sousedniho ¢lenského
statu, jak stanovi ¢l. 6 odst. 3 smérnice o navraceni. Nedavna judikatura Soudniho dvora
Evropskeé unie®? potvrzuje, ze do¢asné znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich nezbavuje
Clenské staty povinnosti uplatiiovat pravidla a zaruky stanovené ve smérnici o navraceni. Tim
by vSak nemélo byt dotéeno pouzivani dvoustrannych dohod nebo ujednani o zpétném
piebirani osob na vnitinich hranicich namisto vydévani rozhodnuti o navraceni, nebot’ tato
moznost je ve smérnici o navraceni vyslovng stanovena. Schengensky koordinator bude nadéle
jednat o provadéni dvoustrannych dohod a ujednani o zpétném piebirani osob a podporovat
spolupraci mezi organy clenskych stati pii jejich a€inném vyuZivani. Stejné tak budou ttvary
Komise peélivé sledovat vytvateni praktickych opatfeni pro provadéni postupu piedavani®®
podle revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu.

Schengensky koordinator bude rovnéZ nadale podporovat ¢lenské staty pii posilovani jejich
pfeshranicni spolupréce s cilem postupné ukoncit kontroly na vnitinich hranicich, a to zejména
na téch hranicich, které vyZzaduji dalsi spolec¢na opatfeni, konkrétné na francouzsko-Spanélské,
némecko-rakouské a némecko-polské hranici. Tyto kontroly ubiraji dilezité zdroje spraveé
vngjSich hranic a maji nepfiznivy socioekonomicky dopad. Po dohodé€ o revizi Schengenského
hrani¢niho kodexu budou mit ¢lenské staty k dispozici dal$i nastroje k feSeni problému v
oblasti bezpeCnosti a migrace pomoci alternativnich opatfeni, vcetné¢ nového postupu
piedavani osob a posilené policejni spoluprace.

V uplynulém roce probihalo soubéZzné Usili o zajisténi plného provedeni opatieni
predpokladanych v doporuceni Rady o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava®
z roku 2022. Toto doporucéeni nabizi feSeni k pfekonani vyzev v oblasti operativni spoluprace
mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati. Uskutecnily se Ctyfi odborné seminafe a Komise
vyhlasila vyzvu k predkladani projekt operativni spoluprace v oblasti prosazovani prava, které

maji byt financovany z Fondu pro vnitini bezpecnost — policie (9 miliona EUR), v jehoz

62 Véc C-143/22.

&3 Postup pfedavani je novym nastrojem pro feseni druhotnych pohybd v ramci schengenského prostoru.
Umoznuje ¢lenskym statim v ramci dvoustranné spoluprace piedavat neopravnéné pobyvajici statni
prislusniky tfetich zemi, ktefi byli zadrzeni v pfihrani¢nich regionech, do ¢lenského statu, odkud piimo
prisli.

Doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani
prava: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022H0915
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ramci jiz bylo financovano Sest novych projektii se zapojenim tfinacti riznych c¢lenskych
stati®. Komise v nadchazejicich mésicich pod4 zpravu o opatienich pfijatych k zajisténi
pIného provadéni doporuceni Rady a bude pokracovat v usili o ztizeni stalé skupiny odborniki
pro operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava, ktera bude slouzit jako platforma pro
vyménu osveédCenych postupli a vyzev, jimz donucovaci organy Cclenskych stati pii
pteshranicni spolupraci Celi.

V schengenskych hodnocenich z roku 2023 byl zaznamenan pozitivni vyvoj smérem k posileni
policejni spoluprace, zejména na mistni Grovni. Mnoho ¢lenskych stati nyni umoziiuje
organiim sousednich ¢lenskych statl, které se ucastni spoleénych operaci, provadét kontroly
totoznosti nebo zadrzet osoby, které se témto kontrolam snazi vyhnout. Jedna se o zdsadni
opatfeni, které ma zabranit zloCineckym sitim, aby vyuzivaly absence kontrol na vnitinich
hranicich. Je vSak jesté tfeba, aby Clenské staty zajistily bezpe¢nou komunikaci v realném Case,
kterd by fungovala ptes hranice. V soucasné dob¢ probiha nékolik projektli, zejména v ramci
projektu BroadNet, ktery bude definovat provozni radiové postupy budouciho
celoevropskeho radiového systému.

Schengenska hodnoceni rovnéz poukazala na zlepSeni fungovani stiedisek policejni a celni
spoluprace, ktera nyni u¢innéji podporuji koordinaci spole¢nych hlidek a vypracovavani
spole¢nych regionalnich analyz. Existuje vSak prostor pro dal$i zaclenéni téchto
zpravodajskych informaci do posouzeni rizik, a to zavedenim systemati¢téjSich postupd pro
vyménu informaci. V nékolika téchto stfediscich je tfeba urychlené zavést aplikaci sité pro
bezpecnou vyménu informaci (SIENA), ktera umozni uzsi spolupréci a vyménu informaci s
Europolem.

Clenské staty by mély zaujmout strategi¢téjsi piistup k preshraniéni spolupraci, a to i
propojenim zpravodajskych informaci a informaci na wvnéjSich hranicich a v ramci
schengenského prostoru do jednoho (vnitrostidtniho) situacniho obrazu pomoci posilené
spoluprace a vymény informaci mezi jednotnymi kontaktnimi misty, s vnitrostatnimi
koordina¢nimi centry a stfedisky policejni a celni spoluprace za pouZiti aplikace sité pro
bezpecnou vymeénu informaci (SIENA). Stavajici iniciativy spoluprace musi byt zakotveny v
regiondlnich zastreSujicich strukturach. Je tfeba aktualizovat vnitrostatni strategie a postupy
tykajici se pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a souvisejicich problémd, véetné druhotného pohybu.
Me¢ly by zahrnovat nové moznosti podle Schengenského hrani¢niho kodexu a mozZnosti podle
doporuceni Rady o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava. V této souvislosti hraje
klicovou roli aktualizace dvoustrannych dohod o pieshrani¢ni spolupraci pti prosazovani
prava. Jako piiklad mtze slouzit nova dohoda zemi Beneluxu o policejni spolupraci mezi
Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem, kterd umoziiuje prohloubeni regionalni spoluprace®,
vcéetné pronasledovani a preshrani¢niho dohledu. Déle pak v rdmci pfiprav na plné uplatiiovani
schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku oba tyto ¢lenské staty aktualizuji své
dvoustranné dohody se sousednimi ¢lenskymi staty.

65 Polsko, Cesko, Némecko, Spanélsko, Francie, Rakousko, Irsko, Lucembursko, Belgie, Litva, LotySsko,

Rumunsko a Bulharsko.
66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf
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Vyména informaci a ochrana udaju

Bezpecny schengensky prostor vyzaduje staly tok informaci mezi organy v riznych ¢lenskych
statech pfi plném dodrzovani vysokych standardi EU v oblasti ochrany udaji. Systém
vstupu/vystupu a systém ETIAS spolu s novou databazi Eurodac poskytuji Unii G¢inngjsi
nastroje na vn¢jSich hranicich, které podporuji identifikaci, brani druhotnému pohybu a
prispivaji k u¢inngj$im postupim. Diky obnovenému Schengenskému informaénimu
systému byla posilena vnitini bezpe¢nost schengenského prostoru rozsifenim piistupu k SIS,
moznosti jeho vyuziti a idajii v ném obsazenych. Jeho spusténi v bireznu 2023 bylo Gspésné
provedeno a integrovano napii¢ mnoha organy ¢lenskych statii bez jakychkoli provoznich ¢i
technickych potizi. Schengenskd hodnoceni potvrdila, Ze ¢lenské staty postupné vyuzivaji nové
funkce a vkladaji do systému nové kategorie zaznamu®’, ackoli stale existuje prostor pro
zlepseni, aby bylo mozné tyto tidaje plné vyuzit. Nékteré ¢lenské staty navic nevkladaji idaje
o otiscich prsti disledné a pretrvava také nedostatek zdroji a nedostateéné budovani
kapacit v ramci central SIRENE ¢lenskych statl, coz znaéné ztézuje celkovou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty. K zajisténi uplné vymény informaci musi vSechny ¢lenské
staty zfidit pln€ funkcni a dostate¢né vybavené jednotné kontaktni misto, jak je stanoveno ve
smérnici o vymén¢ informaci mezi donucovacimi organy, ktera byla piijata v kvétnu 2023. Jak
bylo zjisténo béhem schengenského hodnoceni, mnoho jednotnych kontaktnich mist stale
nepouziva jednotny systém spravy pripadi. Piestoze vice nez polovina ¢lenskych stati v
legislativnim provadéni smérnice znacné pokrocila, Usili o jeji provadéni je tieba jesté posilit.

Clenské staty musi zaroven zajistit, aby zvySend vyména informaci, véetné osobnich tidajt,
mezi donucovacimi a soudnimi organy probihala pfi plném respektovani poZadavki na ochranu
udajt. Organy, které spravuji a pouzivaji rozsahlé informacni systémy, musi zajistit, aby se v
praxi dodrzovaly pozadavky na ochranu udaji a aby se jejich dodrZzovani pravidelné
monitorovalo s cilem odhalit slaba mista v systémech, vcetné nezakonného zpracovani
osobnich tidajii. Schengenskd hodnoceni v roce 2023 potvrdila, Ze to stale neni normou. Organy
pro ochranu uUdaji navic ne vzdy dohliZeji na zdkonnost zpracovani osobnich udaji v
rozsahlych IT systémech dusledné a mély by svou €innost zintenzivnit. N&které organy pro
ochranu udaji stale potiebuji vice finan¢nich a lidskych zdroja.

Piechod na digitalni spravu schengenského prostoru vyzaduje silnou a agilni spravu
systémil. Za timto Gcelem Komise provadi hodnoceni Agentury Evropské unie pro provozni
fizeni rozséhlych informacnich systému (eu-LISA) v souladu s ¢lankem 39 nafizeni o agentuie
eu-LISA®E,

67 Od 7. biezna 2023 bylo do SIS vlozeno vice nez 430 000 zaznamt o navraceni, vice nez 11 500 zadznamu

o zranitelnych osobach, vice nez 900 zdznamii o osobach a pfedmétech vyzadujicich vysetiovaci kontrolu
a vice nez 45 zdznamu o neznamych hledanych osobach.

68 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské
unie pro provozni fizeni rozsédhlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA) a 0 zméné¢ natizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zru$eni natizeni (EU) ¢.
1077/2011.
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Priority pro bezpecny a vice chranény schengensky prostor

e Zavést strategicky prFistup k pieshrani¢ni spolupraci, ktery sladi vnitrostatni a
evropské priority a propoji zpravodajské informace na vné¢jSich hranicich a v rdmci
schengenského prostoru do jednoho (vnitrostatniho) situaéniho obrazu, a to rovnéz
posilenim jednotnych kontaktnich mist v souladu se smérnici (EU) 2023/977.

e Zavést nezbytna opatieni policejni spoluprace k feseni stavajicich a vznikajicich
rizik spojenych s migraci a bezpecnosti v izké spolupraci se sousednimi ¢lenskymi
staty v regionu, a to plnym provedenim doporuceni Rady (EU) 2022/915 o operativni
spolupréci v oblasti prosazovani prava a v souladu s doporué¢enim Komise (EU)
2024/268 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

e PIn¢ vyuzivat zpravodajské informace dostupné na vSech trovnich Gplnym
zavedenim aplikace SIENA, a to i ve stfediscich policejni a celni spoluprace.

e Maximalizovat vyuziti adaji SIS vyuzitim vSech novych funkci a ptidélenim zdrojt
a kapacit centraldm SIRENE.

e Zajistit, aby zvySend vymeéna informaci probihala pii plném respektovani pozadavk
na ochranu udaji.

e Aktivné piispivat k planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované
trestné Cinnosti mimo jiné¢ uplatiovdnim osvédcenych postupti uvedenych v
tematickém schengenském hodnoceni boje proti obchodu s drogami.

6. DALSI KROKY

Tato zprava ukazuje, ze bylo dosazeno zasadnich legislativnich a operativnich zmén, které
umoziuji provadét priority stanovené ve zprave o stavu Schengenu v roce 2023. Zejména byla
pfijata konkrétni opateni ke konsolidaci a dal$imu posileni cyklu spravy Schengenu, dal§imu
posileni vnéjSich hranic EU, zvySeni ucinnosti systému navraceni, posileni vnitini bezpecnosti,
jakoz i lepSimu provadéni vizové politiky EU. Byly rovnéz podniknuty prvni dilezité kroky k
dokonceni schengenského prostoru, kdyz Rada v prosinci ptijala rozhodnuti o zruSeni kontrol
na vnitfnich vzdu$nych a namotnich hranicich Bulharska a Rumunska. Zprava o stavu
Schengenu v roce 2024 uvadi zbyvajici nedostatky souvisejici s provadénim cyklu 2023-2024,
jakoZz i nové vyzvy pro schengensky prostor a prioritni opatfeni pro schengensky cyklus 2024—
2025.

Kromé toho Komise v zdjmu usnadnéni provadéni téchto priorit ptedlozila navrh doporuceni
Rady pro schengensky cyklus 2024/2025 a vyzyva Radu, aby jej na nadchazejicim zasedani
schengenské rady v ¢ervnu 2024 piijala®.

Prvky pfedlozené v tomto novém schengenském cyklu by mély byt zdkladem pro intenzivnéjsi
politicky dialog na vnitrostatni i evropské drovni, a to jak v Evropském parlamentu, tak v
Radgé.

69 Ramecky s prioritami uvedené v této zpravé by mély byt chapany jako doplnék k navrhu doporuéeni Rady

a jejich ucelem je poskytnout dalsi souvislosti.
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