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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK
A SCHENGENI RENDSZER HELYZETEROL SZOLO 2024. EVI JELENTES

A belsé hatarellendrzés nélkiili schengeni térség (a tovabbiakban: schengeni térség) 2023
soran is reziliensnek bizonyult a valtoz6 geopolitikai kdrnyezetben, jollehet tovabbra is
osszekapcsolodo kihivasokkal kell megkiizdenie. A schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2024.
évi jelentés szamba veszi az elmult évben bekdvetkezett fontosabb fejleményeket, és atfogd
attekintést nyujt a schengeni terség helyzetérol. Beszamol a Bizottsag aktualis megbizatasan
beliil a schengeni keret megerdositésére létrehozott fobb kezdeményezésekrol.

A jelentés — a 2023-ban végzett schengeni értékelési és monitoringtevékenységeket alapul véve
— tovabbé azonositja azokat a kiemelt terileteket, amelyeken politikai és operativ 6szténzésre
van szikség, és ramutat, hogy mely terileteken kell javitani a schengeni szabéalyok
alkalmazésat. Az EU gazdasadgi versenyképességének elémozditasa, illetve a polgarok és a
vallalkozasok életének megkonnyitése és biztonsagosabba tétele szempontjabdl a hatarokon
atnyulo magas szintii egyiittmiikodés kozel 40 évvel a Schengeni Megallapodas aldirasa utan
is ugyanolyan relevans.

Ez a jelentés — amely elinditja a 2024-2025. évi schengeni ciklust — alapul szolgél a politikai
dontéshozatalhoz és az utdkdvetéshez mind eurdpai, mind nemzeti szinten. A Bizottsdg — a
schengeni térségre vonatkozo kiemelt intézkedések végrehajtisanak elémozditasa érdekében —
e jelentéssel egy idoben tandcsi ajanlasra iranyulo javaslatot terjeszt elo a schengeni térségre
vonatkozoan, és felkéri a Tanacsot, hogy azt fogadja el a Schengen Tanacs 2024. juniusi soron
kovetkezd iilésén.

A jogi kerettel kapcsolatban kialakult megallapodasok, a schengeni térség kibovitése felé tett
torténelmi 1épések és a schengeni kormanyzas megszilarditasa révén lehetséges elmozdulni az
dllando valsaghelyzettél a felkésziiltség, a reziliencia és a Kollektiv reagalas fele, ami
fordulopontot jelent a schengeni rendszer igazgatdsara iranyulo kozos erdfeszitéseinkben.

! A schengeni rendszer helyzetérdl szo16 2024. évi jelentés az (EU) 2022/922 tandcsi rendelet 25. cikke és
a Schengeni hatarellen6rzési kodex 33. cikke szerinti bizottsagi jelentéstételi kotelezettségének tesz eleget.



1. AZ EROSEBB SCHENGENI TERSEGRE VONATKOZO KOTELEZETTSEGVALLALASAINK
TELJESITESE

Kozel négy évtizedes egyiittmiikodést kdvetden a schengeni térség a vilag legnagyobb olyan
térségéve valt, amelyen beliil szabadon lehet utazni. A kozos kiilsé hatarral rendelkezd, belsé
hatarellen6rzések nélkiili térség 1étrehozasaval az unids tagallamok ambiciozus megallapodast
kotottek, és kozos felelosséget vallaltak egy olyan konstrukcid kialakitasaért, amelyben az
egyeni intézkedések a nemzeti érdekeken tulmutatva az 6sszes schengeni tagallamot érintik.

Megerdsitett jogi keret

Az egymast kovet kozelmultbeli valsdgok ravilagitottak, hogy fontos javitani a schengeni
térség reziliencidjat. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy a jol mikodd schengeni térség
megerdsitett k6zos jogi keretet tesz sziikségessé ahhoz, hogy enyhiteni lehessen a tartos valsag
érzetet, és el lehessen mozdulni az — elsésorban a hatékony k6z6s eszk6zok hianya miatt —
egyoldali és Osszehangolatlan intézkedésektdl. Eleget téve az erds és 1doétallé schengeni
rendszerre vonatkozo kotelezettségvallalasunknak, a masodik schengeni ciklus soran Uj
jogszabalyokrdl sziletett megéllapodas, és ezzel () fejezet nyilt a schengeni rendszer
torténetében, amely a térség integritasanak megdrzését tlizte ki célul.

A felilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodexrol szolo politikai megallapodas védelmet
nyujt majd a schengeni térség egyik sarokkove, az ellendrzés nélkiili belsé hatarok szamara. A
tovabbi biztositékok és az 0 intézkedések — tobbek kdzott a jogellenes tovabbutazasok
mérséklését célzd atadasi eljards — varhatoan lehet6vé teszik a tagallamok szamara, hogy a —
schengeni egyiittmiikodésrél szold 2023. évi bizottsagi ajanlason? alapuld — megerdsitett,
hatarokon atnyl6 egytittmiikodés révén eredményesen kezeljék a biztonsag €s a migracio terén
felmeriil aggalyaikat. Az 0j szabalyok emellett fokozni fogjak az unids koordinaciot,
kiszamithatosagot biztositanak, és javitani fogjak az EU kiils6 hatérain jelentkez6 kihivasokra
adandd eredményes valaszhoz rendelkezésre all6 eszkoztarat, kilondsen népegészségugyi
veszélyek?, illetve a migracio politikai célokra torténé felhasznalasa esetén.

Ezen talmenden az elézetes utasinformaciok (API) hasznalatanak fokozéasat célzé két
rendeletrél sz6l6 politikai megallapodds révén eldrelépés tortént a kiilsd 1égi hatarok
biztositasa, valamint a 1égi kozlekedés felgyorsitasa terén. A bliniild6z6 hatosdgok most eldszor
hozzajuthatnak ilyen informaciokhoz a kivalasztott EU-n bellli jaratokra vonatkozoan.

Jelentds attorésnek szamit tovabba, hogy 2023 decemberében sikeriilt politikai megéallapodéasra
jutni a migréacios és menekultigyi paktumrol, amely egytttal a schengeni térség megfeleld
mukodését is jelentdsen tdmogatni és erdsiteni fogja. Az eldsziirésrdl szolod 1) rendelet —
elfogadasat kovetden — egységes szabalyokat fog biztositani a kiilsé hatarok megerdsitéséhez
¢s a schengeni térségen beliili biztonsag noveléséhez, mindezt az alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett. A paktum emellett hatékonyabba fogja tenni a menekiltigyi és

2 C(2023) 8139 final.

8 Példaul a Tanacsnak — a Covid19-vilagjarvanyhoz hasonl6an — felhatalmazasa van arra, hogy széles kort
népegészségigyi veszélyek esetén unids szintli ideiglenes utazasi korlatozasokat vezessen be, és egyuttal
eltéréseket engedélyezzen a beutazasi korlatozasok aldl olyan bizonyos személykategoéridk szamara,
akiknek az utazasa alapvetden sziikségesnek mindsiil.



visszakuildési eljarasokat, és ezaltal korlatozni fogja a schengeni térségen bellli jogellenes
tovabbutazasokat.

A bliniildoz6 hatésagok kozotti informaciocsere terén pedig a biiniild6zé hatésagok kozotti
informaciocserérdl sz6l6, 2023 majusaban elfogadott irdnyelv* és az adatoknak a renddrségi
egylittmiikodés céljabol torténd automatizalt keresésérdl €s cseréjérol szolo, 2024 februarjaban
elfogadott Priim 11 rendelet® meg fogja sziinteti az informacios hianyossagokat, és javitani
fogja a biincselekmények megeldzését, felderitését és nyomozasat.

Ezenkivil a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térséget most mar
szigorubb szabdlyok segitik a hatdrokon atnyuldé binozés két fontos formaja elleni
kiizdelemben. Egyfeldl az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz6lé médositott
iranyelv® erdsebb eszkozoket vezet be a biiniildozé és az igazsagiigyi hatdsagok szamara a
kizsdkmanyolas 0j formdinak kivizsgalasara és az elkdvetdk bilintetdeljards ald vondsara,
valamint az emberkereskedelem aldozatainak védelmére. Az Uj jogszabaly jobb koordinaciét
biztosit az emberkereskedelem elleni kiizdelemben részt vevd €s a menekiiltiigyi hatésagok
kozott. Masfeldl a tilizfegyverek behozatalara és Kkivitelére’ vonatkozé szabalyok
naprakéssz¢ tételérdl elért megallapodas csokkenteni fogja a polgari felhasznalasra szant
tlizfegyverekre vonatkozo exporttilalom kijatszdsanak kockazatat, valamint meg fogja
erdsiteni az ilyen tlizfegyverek harmadik orszagokbdl érkez6 behozataldnak ellendrzését.

Végezetiil tovabbra is folytatni kell a migranscsempészés® elleni kiizdelemre iranyuld
jogalkotasi javaslatokrol szolo targyalasokat. A mar egy évtizede érvényben 1évd hatalyos
jogszabaly nem biztosit megfeleld eszkozoket e folyamatosan valtozo blincselekmény elleni
kiizdelemhez, megerdsitésre szorul az wunids szinti és a tagallamokkal folytatott
egylttmiikodés. E munka részét képezi a migranscsempészés €s az emberkereskedelem
megeldzésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egyilittmikodés
megerdsitésérdl, valamint az Europol altal az ilyen biincselekmények megel6zéséhez és az
ellentik folytatott kiizdelemhez nyujtott tdmogatas megerdsitésérdl szold rendeletre irdnyuld
javaslat®.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6
hatdsdgai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 134., 2023.5.22., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/982 rendelete (2024. mércius 13.) az adatoknak a rend6rségi
egylttmiikodés céljabol torténd automatizalt keresésérél és cseréjérél, valamint a 2008/615/IB és
a2008/616/1B tanécsi hatarozat, tovabba az (EU) 2018/1726, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/818
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet modositasarol (Prium 1l rendelet) (HL L 2024/982, 2024.4.5.).

6 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. &prilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.).

7 Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkdzi szervezett
blindzés elleni egyezményét kiegészitd, a tizfegyverek, részeik, alkotdelemeik és a ldszerek tiltott
gyartasarol és kereskedelmérdl szolo jegyzokonyve (az ENSZ tlizfegyverekrdl sz6l6 jegyzokonyve) 10.
cikkének végrehajtdsara iranyuld, thzfegyverekre, alapvetd alkotdelemeikre és 18szereikre vonatkozo
behozatali, kiviteli €s drutovabbitasi intézkedésekrdl (atdolgozas) (COM(2022) 480 final).

8 COM(2023) 754 és COM(2023) 755.

o COM(2023) 754.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
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A megerdositett keret idoben torténé végrehajtasa

A schengeni térség miikodését alatamasztd, naprakésszé tett jogi keret erés, a polgarairol
gondoskodd Uniorol tesz tanubizonysagot. A jogalkotasi csomag — hivatalos elfogadasat
kovetd — végrehajtasa dontd fontossagu lesz ahhoz, hogy az elkdvetkezd években erds
schengeni rendszert lehessen fenntartani. A Bizottsag szoros koordinacid és nyomon kdvetés
ald fogja vonni ezt a szakaszt. K6zos felelosségilink a gyors, koherens ¢és kovetkezetes
végrehajtas biztositasa, kiilonosen a kovetkezok tekintetében:

Kiilso hatarok

e Az elésziirésrol szolo rendelet hatékony vegrehajtdsanak biztositasa érdekében
minden tagallamnak el kell inditania az erGforras- és képesség-hozzarendelésre
iranyuld  eljarast, ideértve egy figgetlen nyomonkodvetési mechanizmus
létrehozasat is.

Belso intezkedések

e A Schengeni hatarellendrzési kddex modositasainak elfogadasat kovetden a
tagallamok — a schengeni koordinatorral szoros egyiittmiikodésben — regionalis
megkozelitést alkalmazva Ultetik majd &t az 0j intézkedéseket — az atadasi eljarads
hasznélatara vonatkozO operativ intézkedéseket ¢és a megerdsitett rendorségi
egylittmiikddést is ideértve — a belsd hatérrégiokban, hogy fokozatosan
megsziintessék a tartos belsé hatarellendrzéseket.

e Az év végeéig valamennyi tagallamnak biztositania kell, hogy a kijel6lt egyeduli
kapcsolattarto pont — amely a biiniild6z6 hatosagok kozotti informaciocserérdl szold
irdnyelv szerinti informacidcsere koordinalasaért és eldsegitéséért felelds kdzponti
szervezet — miikodoképessé valjon, és a relevans biiniildozé hatésagok
alkalmazottjaibdl &ll6 személyzettel, valamint egységes elektronikus Ugyviteli
rendszert alkalmazva miikodjon.

e Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szolé feliilvizsgalt iranyelvvel
Osszhangban a tagallamoknak modositaniuk kell nemzeti biintetdjogukat, és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgéld eurdpai aldozatkezelési mechanizmus
létrehozasa felé tett els6 Iépésként formalizdlniuk kell 4ldozatkezelési
mechanizmusaikat.

A schengeni térség kibovitése

A masodik schengeni ciklus soran Horvatorszag csatlakozott a schengeni térséghez. Az elmalt
évben Horvatorszag mintegy kétmillié turistaval tobbet fogadott, mint 2022-ben!®, ami
fellenditette nemzetgazdasagat, hiszen a turizmus az orszag bruttd hazai termékének (GDP)
20 %-at adja. Horvatorszag felvétele a schengeni térségbe emellett eldsegitette a szomszédos
Magyarorszaggal, Olaszorszdggal €és Szlovénidval folytatott regionalis egyiittmiikodést is.

10

Horvat Nemzeti Idegenforgalmi Tandcs: ,,2023-BAN 20,6 MILLIO TURISTA LATOGATOTT EL
HORVATORSZAGBA”, 2024. januar 3-i sajtokdzlemény: https://www.htz.hr/en-GB/press/press-
releases/croatia-visited-206-million-tourists-2023.




2023 decembere és 2024 februarja kozott elkésziilt Horvatorszag elsé iddszakos schengeni
értékelése, amely szerint fokozott operativ munka folyik a jogellenes tovabbutazasok és a
hatarokon atnylé bilincselekmények kezelése érdekében, ami a Szlovéniaval kozos hataron
folytatott kdzds jarérszolgalatok szamanak ndvekedését eredményezte!!. A nyugat-balkani
utvonalon zajlé migréciés dramlasok eltéritése, valamint az orszag Bosznia-Hercegovinaval
kozOs hatarara irregularisan érkezok szaméanak ndvekedése azonban fokozott erdfeszitéseket
tesz sziikségessé a csempészhalozatok felszamolasa és a hatardrizeti tevékenységek tovabbi
megerdsitése érdekében.

A Tanécs 2023 decemberében — a 2023-2024. évi schengeni ciklus fontos mérfoldkdveként —
régota vart hatarozatot'? hozott Bulgaria és Romania schengeni felvételérl. Ez annak
eredményeként volt lehetséges, hogy Bulgaria és Roméania — amint az szamos alkalommal
bebizonyosodott — folyamatos hozzajarulast tesz a schengeni térség teljes korti miikodéséhez!2,
Bulgéaria és Romania 2024. marcius 31. 0ta a schengeni térség uj tagjai, amelyek teljeskoriien
alkalmazzék a schengeni vivmanyokat. Elsé 1épésként megsziintek a belsé 1égi és tengeri
hatarokon végzett ellendrzések.

A Kkiils6 hatarok védelmének schengeni allamként torténd megerdsitése érdekében mindkét
tagallam megallapodott az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (a tovabbiakban:
Frontex) a készenléti alakulat jelenlétének novelésérol. Az elmult honapokban az Ugynokség
megkezdte a készenléti alakulat keretében a bolgar-torok hatarra telepitett tisztvisel6k
szamanak megharomszorozasat, tovabba fokozta jelenlétét a Szerbiaval kozos bolgar és roméan
hatarokon. A 2024 marciusaban elinditott egyiittmiikodési keretek* révén folytatott
megerdsitett egytittmiikodés mar most is pozitiv eredményekkel jar, és a Bizottsag altal
elinditott 85 milli6 EUR 06sszegii 0 egyedi finanszirozasi intézkedés is javitani fogja a kiilsd
hatarokon rendelkezésre allo képességeket. A belsd szarazfoldi hatdrokon végzett ellendrzések
jovobeli megsziintetésének elOkészitése ¢érdekében a régidoban folytatott renddrségi
egyuttmiikodést az ttvonal egészére Kkiterjedd6 megkozelitést kovetdé regionalis
egyiittmiikodési kezdeményezés Iétrehozasaval erdsitették meg, amelyben Ausztria,
Gorogorszag, Magyarorszag €s Szlovéakia is részt vesz. A kdzos kockazatelemzesekre épitve a
cél egy olyan kdzos éves tervezési mechanizmus létrehozasa, amely konkrét tevékenysegeket
hatdroz meg. A schengeni koordinator tovabbra is tamogatni fogja ezt a kezdeményezést,
amelynek koordinacidjat az érintett tagallamok rotécids alapon latjak el. A Bizottsag tovabbra
is minden szlikséges tdmogatast megad a Tanacs elndksegének annak biztositasahoz, hogy

1 2023-ban a Horvétorszag és Szlovénia kozotti kozos jarérszolgalatok szama a 2022. évi 437-161 864-re
nott.

12 A Tanacs (EU) 2024/210 hatarozata (2023. december 30.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a
Bolgar Koztarsasag és Romania altali teljes kori alkalmazasarol.

13 2023 novemberében a Bizottsdg — Bulgériaval egyetértésben — kiegészitd és onkéntes tényfeltard missziot
koordinalt. Ez a kiegészité tényfeltaras — az el6z6 két misszio eredményeire figyelemmel — aktudlis
kiegészitd informacidkkal szolgalt a schengeni vivmanyok Bulgaria &ltali végrehajtasarol. A Tanacs

16090/23 dokumentuma.
14 ,,Bulgaria és Romania megerdsiti a hatarigazgatas és a migraciokezelés terén folytatott egytittmiikodést”,
2024. marcius, elérhetd a kovetkezo internetcimen:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1283.



2024-ben hatarozatot lehessen hozni a bels6 szarazfoldi hatarokon torténd ellenOrzések
megsziintetésérol.

A gyors informéaciocsere a schengeni integracié sarokkove, kuléndsen azon tagallamok
esetében, amelyek még nem alkalmazzak teljeskorlien a schengeni vivmanyokat. Tekintettel
foldrajzi helyzetére, Ciprus Schengeni Informéaciés Rendszerhez vald 2023. juliusi
csatlakozasa jelentdsen megerdsitette Eurdpa biztonsagat®. 2024. februarban tobb mint
12 000, Ciprus altal kiadott aktiv figyelmezteto jelzés volt a rendszerben, €s a ciprusi hatdsagok
mintegy 21 millio keresést végeztek, aminek a révén biztonsagi fenyegetéseket azonositottak
és elOsegitették mintegy 30 eltint személy megtalalasat. A 2023-ban elvégzett schengeni
értékelés ravilagitott, hogy a rendszer jol integralodott a ciprusi hatarigazgatasi,
migraciokezelési és biiniildozési folyamatokba, bar tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az
Osszes rendelkezésre allo funkcid teljes korti kihasznaldsdhoz. Fontos eldrelépés tortént
Irorszag schengeni felvétele kapcsan is a schengeni vivmanyok azon részeinek tekintetében,
amelyekre vonatkozoan részvételi szandékat jelezte, ideértve a rendérségi egylittmiikodést, a
Schengeni Informacios Rendszert, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést,
a kabitoszerekkel kapcsolatos egylittmiikddést és a Schengeni Egyezmény 26. cikkét. 2024
masodik felében zarul le azon vivmanyok fennmaradd részének schengeni értékelése,
amelyekre vonatkozdan Irorszag részvételi szandékat jelezte'®.

o

A schengeni térség kibdvitése

A kiterjedt és egységes schengeni térség a kontinens egészén elomozditja a stabilitast és a
j6létet. A schengeni térség kibévitése fontos prioritas volt a jelenlegi Bizottsag szamara. Ezt
az elkotelezddést tanusitja, hogy Horvatorszag csatlakozasaval egy évtized elteltével eldszor
kerilt sor ismét bovitésre, valamint 2023-ban hatarozat sziiletett az ellendrzések

megszlntetésérdl a Bulgaridval és Roméniaval kdzos belsd 1égi és tengeri hatarokon.

15 Amidta Ciprus csatlakozott a Schengeni Informéaciés Rendszerhez, mintegy 20 kordzott személyt

tartoztattak le eurdpai elfogatdparancs alapjan, és ezek mintegy haromnegyedét mar atadtak a jelzést kiado
tagallamnak.

Biintetoligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés, kabitoszerekkel kapcsolatos egyiittmiikodés,
valamint a Schengeni Egyezmény 26. cikke, amely meghatarozza az olyan harmadik orszagbeli
allampolgérokat szallitd fuvarozok kotelezettségeit, akiktdl megtagadtak a belépést.
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Kovetkezo lépések:

A Tanacsnak most végs6 hatarozatot kell hoznia, és meg kell hataroznia a Bulgariaval
és Romaniaval kozos belsé szarazfoldi
megsziintetésének megfeleld idépont;jat.

hatarokon végzett ellendrzések

A Tanacs azutan hozhat egyhangli dontést, hogy a folyamatban 1évé schengeni
értékelés megerdsiti: Irorszag felkésziilt a vivmanyok azon részeinek végrehajtasara,
amelyekre vonatkozoan részvételi szandékat jelezte.

Azt kovetden, hogy minden szakpolitikai teriileten elkésziilt Ciprus schengeni
értékelése, a Bizottsag jelenleg az ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények
nyomon kovetését, és az e tekintetben sziikséges ellendrzo latogatasokat végzi. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag folytatni fogja az egylittmiikodést a ciprusi hatésagokkal az
orszag schengeni térségbe valo tovabbi integracidja érdekében, figyelemmel annak
kilonleges helyzetére.

2. INTEGRALT SCHENGENI KORMANYZASI KERET

Amint azt Ursula von der Leyen elnok az Unid helyzetérdl szold 2023. évi beszédében
hangsulyozta: a kozos kihivasok egységes fellépést tesznek sziikségessé'’. Az elmalt években
a schengeni térség kovetkezetesen bebizonyitotta, hogy 6sszehangolt eurdpai megkdzelités
révén magas szintli védelmet tud biztositani. 2023-ban a Schengen Tanacs a schengeni
rendszer tagjait és a schengeni térség egészét érintd kozos kihivasokra adando kozos

valaszlépéseket koordinal6 platformma alakult at.

Megerdsitett eszkozoket biztosito unios szintii politikai koordindcio

A schengeni ciklus altal biztositott eszk6zok — a Schengen Tanacs altal 2023 juniusaban
meghatarozott prioritasokkal 6sszhangban — megerdsitésre keriiltek a schengeni rendszer

o Ertékel beszéd az Unid helyzetérsl, 2023. szeptember 13.



stabilitasat érinté kockazatok és hidnyossagok idoben torténd azonositdsanak javitasa és a
magasabb szinti végrehajtas elémozditasa érdekében. Ezek a kozos eréfeszitések a Schengen

Tanacs megbizatasanak megerositését credményezték, el6készitve a terepet a hatékonyabb
kdzos valaszlépésekhez.

Mindenekel6tt a schengeni értékelések eredményeit egyre fokozottabban integralé schengeni
barométer+ immar hatékonyabban tudja azonositani a kozds valaszlépéseket igényld
problémékat. Példaul annak feltarasa, hogy a menekdltiigyi rendszerrel vissza tudnak €élni a
vizummentességet élvezd allampolgarok, elémozditotta a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus felllvizsgalatat, a visszakuldésre vonatkozo kihivasokkal kapcsolatos ismeretek
pedig hozz4jarultak annak a folyamatban levo mérlegeléséhez, hogy egy eurdpai megkozelités
elémozditasa révén miként lehetne novelni a fenntarthatd visszakiildések hatékonysagat.
Hasonldképpen, a kabitdszer-kereskedelemrdl késziilt els6 tematikus értékelés eredményei és
a hatérellenérzések végzése terén tapasztalhatd sulyos hidnyossdgok feltardsanak
koszonhetden konkrét korrekcids intézkedésekre lehetett javaslatot tenni.

Az unios helyzetképben jelentkezo hidnyossagok kezelése

A schengeni barométer+ az uniés szinten rendelkezésre all6 adatok és hirszerzési
informéacidk 0Osszevonasaval hozzajarult az unids helyzetkép kialakitasahoz. A rossz
adatmindség, valamint a nemzeti és unids szintl atfogo elemzés alulfejlettsége miatt azonban
a rendelkezésre all6 adatok még mindig hidnyosak és toredékesek.

A 2024-2025. évi schengeni ciklusban a Bizottsag a bel- és igazsagligyi ugynokségekkel,
valamint a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben folytatni fogja a teljesebb korti €s jobb
min6ségii adatokra és elemzésekre iranyuld munkat. Meg kell teremteni az egymaéssal
kapcsolatban all6 adatok kozotti, jelenleg hianyz6 kapcsolatokat, amelyek nélkul csorbul a
hatarforgalom-ellenérzést végzo, a migracios és a biztonsagi hatésagok dontéshozatali
képessege, és biztonsagi hianyossagokkal kell szamolni. A Bizottsag emellett felszolitja az
tigynokségeket, hogy erdsitsék meg a horizontalis kérdésekre vonatkoz6 kdzos elemzéseket
a kozottiik zajlo szorosabb és az dsszes relevans informaciora kiterjedd informaciocserére
épitve.

A megerésitett nagy méretii IT-rendszerek, valamint az Uj rendszerek és az
interoperabilitasi eszkozok alapvetd fontossaguak lesznek e kihivasok kezeléséhez. Ezért
id6ben torténd végrehajtasuk prioritast képez. Hasonloképpen fel kell gyorsitani a jelentések
és statisztikak kozponti adattaranak végrehajtasara iranyuld munkat, amelynek révén
lehetdvé fog valni az integralt statisztikai adatok és analitikus jelentések automatikus
eléallitasa.

Nemzeti iranyitas

A fenntarthato, tobbrétegli schengeni kormanyzas a tagallamok szilard nemzeti struktdrain

crer

hatékonyan hozzdjarulnak a nemzeti és az unids szintek zokkendmentes Osszjatékdhoz a
schengeni architektura kdvetkezetes végrehajtasanak biztositasa érdekében.



A 2023. évi schengeni értékelések ravilagitottak arra, hogy nemzeti szinten eltérd koordinacids
struktardk, stratégiak és igazgatasi kapacitasok allnak rendelkezésre a schengeni
kovetelmények gyakorlati megvalositasahoz. Mig egyes tagallamok létrehoztak struktirakat és
gyakorlatokat a schengeni korméanyzas koordinécidjahoz, tobb masik tagallam még mindig
nem rendelkezik kozpontositott koordinacios szervezettel. Ezenkivil nem minden relevans
teriileten alkalmaznak egységes kockazatelemzési modellt!®. Ezek a hianyossagok hatraltatjak
a tagallamokat a holisztikus nemzeti helyzetkép kialakitasaban, ami korlatozza a meglévo és
ujonnan jelentkezd altalanos sziikségletek atlatasat. A jelenlegi helyzetkép emellett nem veszi
figyelembe a kiilonb6z0 tertiiletek, példaul a hatdrokon atnyuld biindzés és a hatarigazgatas
kozotti dsszefliggéseket. Tobb tagallam kilén kezeli ezeket a terlleteket, ami kizarolag
migraciokezelésre korlatozza a hataron folytatott eljarasokat.

A gyenge nemzeti iranyitéasi struktlrak hatraltatjak a stratégiai eszkozok és eljarasok —
kilonosen a nemzeti képességfejlesztés és a vészhelyzeti tervezés — hatékony végrehajtasat.
Mindez megakadalyozza a nemzeti és eurdpai stratégidk hatékony dsszehangolasat is, ami
kihat az eurdpai prioritasok nemzeti szintli megvalositasara iranyuld képességre. VVégezetil a
széttoredezettség meggatolja a tagallamokat abban, hogy részestiljenek a Schengen Tanacson
beliili uniés kezdeményezések elényeibdl és részt vegyenek azok utokovetésében.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitika 2023. mérciusi
bizottsagi elfogadasat kovetden a Frontex feliilvizsgalta a technikai és operativ stratégiat,
tovabba képzést és technikai tamogatast nydjtott a tagallamoknak nemzeti stratégiaik
felllvizsgalatahoz. A Bizottsag hamarosan feliilvizsgalja a tagallamok altal elGterjesztett, az
eurdpai integralt hatarigazgatasrél készilt 2019. évi tematikus értékelés eredményei alapjan
naprakéssze tett stratégiakat. Hasonld megkdozelitésre van sziikség a belsd biztonsag teriiletén
IS, mivel a kozelmultbeli schengeni értékelések altal feltartak szerint a nemzeti bels6 biztonsagi
stratégiak nem mindig igazodnak az unios prioritasokhoz €s a belsd biztonsaggal kapcsolatos
stratégiakhoz.

A megerdsitett nemzeti irdnyitas a fokozottabb feleldsségvallalas és koordindcid révén
megnyitja az utat a schengeni szabalyok magasabb szintli végrehajtasa eldtt. Minden
jogszabaly csak annyira jo, amennyire eredményes a végrehajtasa, €s a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus kulcsfontossagu garancia e tekintetben. Az operativ és a politikai
szintek kozotti szakadék athidalésa érdekében a Bizottsag 2023-ban ) atfogo schengeni
értékeléseket vegzett, amelyek eredményeként orszagonként egy-egy jelentés készilt. 2023-
ban a Bizottsag az — dsszes schengeni szakpolitikai teriilet kozott fennallo szinergidkat tiikr6z6
— Uj stratégiai jelentések alapjan a tagallamokkal egyitt kdzds és objektiv mddszertant
dolgozott ki a schengeni eredménytébla szamara. A schengeni eredménytabla a schengeni
értékelésekbdl eredd ajanldsok végrehajtdsi szintjét mutatja be, és a schengeni értékelések
utokovetési szakaszaban elért eredményeket méri. E holisztikus és integralt attekintés® révén

18 Azaz olyan modellt, amely 6sszhangban all a k6zds integrélt kockézatelemzési modellel (CIRAM).
19 Az els6é és masodik schengeni értékelési ciklus eredményei tobb mint kétszaz kiilonbozod jelentésben
szerepelnek, aminek eredményeként tobb mint 5 000 ajanlas szuletett.



lehetové teszi azoknak a végrehajtasi hianyossagoknak az azonositasat, amelyekre
erofeszitéseiket kell 6sszpontositaniuk a tagallamoknak.

A 2024. évi egyedi schengeni eredménytabldk azt mutatjdk, hogy a tagallamok
Osszességében eredmeényes intézkedéseket hoztak a schengeni értékelésekbdl eredé ajanlasok
teljesitését celzd korrekcids intézkedések végrehajtasara, bar az lasst temben halad. A
végrehajtas mértéke atlagosan 48 % és 80 % kozé esik, es a legtobb tagallam az 50 % feletti
tartomanyban teljesit. Az eclérehaladas eltéré mértékii az eredménytabla altal mért hat
kiilonbozo teriileten. Egyes terlileteken, példaul a belsé biztonsag és a rendorségi
egylittmiikddés teriiletén a tagallamok hasonlé végrehajtasi szinten vannak, és a tobbségiik az
50-75 %-os tartoméanyba esik, ami azt jelzi, hogy hasonl6 kihivasokkal kiizdenek a schengeni
szabalyok alkalmazasa terén. Mas teriileteken, nevezetesen a kiilsd hatarok igazgatasa és a
visszakiildés teriiletén azonban a korrekcids intézkedések végrehajtasa tagallamonként eltéro,
¢s sok esetben jelentds hidnyossagok maradnak kezeletleniil (lasd az 1. mellékletet).

Overall State of Implementation

National Schengen Governance
External Dimension
Management of External Borders
Return
Alternative Measures 5 25%
Internal Security \0

100%

\
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75%
Osszesitett schengeni eredménytabla: atlageredmények a schengeni rendszer kulcsfontossagt dimenzidi
. 120
szerint

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus Uj megkdzelitésével 6sszhangban a
schengeni koordinator utdkoveti a tagallamokat a schengeni eredménytablaban megjelenitett
schengeni prioritasok végrehajtasanak tamogatasa erdekében. Ez hozzajarul a nemzeti iranyitas

2 Az 0Osszesitett schengeni eredménytébla valamennyi schengeni tagéallamra vonatkoztatva méri és
megjeleniti a schengeni értékelésekbdl eredd ajanlasok atfogd végrehajtasat. A 2023 decemberében a
tagallamokkal kozdsen elfogadott moédszertannal Osszhangban az eredménytdbla hat szakpolitikai
dimenziora tagolodik, amelyek mindegyike a schengeni térség hatékony miikddésének egyik
kulcsfontossagu aspektusat jeldli. Ezek a kovetkez6k: nemzeti schengeni iranyités, kiilsé dimenzid, a kiilsé
hatarok igazgatasa, visszakiildés, a belsd hatarellenérzés alternativajaként szolgalo intézkedések és belsd
biztonsdg. Az abra — az ajanlasok végrehajtasi szintje alapjan az egyes tagallamokhoz rendelt
eredményeket jelzé schengeni eredménytablak alapjan — a dimenzidnkénti &tlagos eredményt szemlélteti
(szines savok segitségével) az Osszes tagallamra vonatkoztatva, és bemutatja, hogy a tagallamok
eredményei hogyan oszlanak meg az egyes dimenziok kozott (az egyes kvartilisekben feltlintetve a
tagallamok szamat). Példaul a ,,bels6 biztonsag” dimenzié dsszeredménye 68 %. Ezen a dimenzién belil
9 tagallam 75 %-o0s vagy annal magasabb, 14 tagallam 50 % és 74 % kozotti, egy tagallam pedig 25 % és
49 % kozotti eredményt ért el.



megerdsitéséhez, amint azt a kdézelmultban Litvaniaban, Finnorszagban, Lettorszagban és
Izlandon tett latogatasok is mutatjak.

A 2024-2025. évi schengeni ciklus

A 2024-2025. évi schengeni ciklus sordn az eréfeszitéseket a Schengen Tandcs iiléseinek
megerdsitett munkamodszerek révén torténd alapos elokészitésére kell iranyitani. A
Schengen Tanacsnak a belga elndkség altal 1étrehozott els6 munkaprogramja fontos 1épés a
schengeni ciklus megszilarditasa felé. A schengeni értékelési mechanizmusbol eredd, az 0j
schengeni ertékelési orszagjelentésekben azonositott horizontalis kérdéseket jobban be kell
épiteni a tanacsi iilések elokészitésébe €s utdkovetésebe.

A schengeni kormanyzas megszilarditasa terén 2023-ban elért eredményekre épitve meg kell
erdsiteni a kormanyzasi keretet ahhoz, hogy az 6sszes tagallam &ltal tandsitott fokozottabb
politikai kotelezettségvallalas és az unios szintli feleldsségvallalas révén javitani lehessen a
schengeni térségre vonatkozo k6zos prioritasok meghatarozasat és utokovetését. E célkitiizés
elérése érdekében a schengeni rendszer helyzetérdl szol6 2024. évi jelentést a 2024—2025.
évi schengeni ciklusra vonatkozo, a schengeni térségrol szolo tanacsi ajanlasra iranyulé
javaslat kiséri. Ez a strukturdlt keret tdmogatni fogja a tagallamokat, kiegészitve egyéni
erOfeszitéseiket a Schengen Tanacson keresztil megvaldsulé 6sszehangolt és kozos
fellépéssel, és egyben eldsegiti a schengeni szabalyok magas szinti végrehajtasanak
biztositasa terén elért eredmények szoros nyomon kovetését. Ezzel a lehetd legnagyobb
mértékben megerdsiti a schengeni ciklus képességét arra, hogy egyeni és kollektiv
intézkedések révén egyarant valtozast érjen el.

Schengen Council

Beginning of the cycle
Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
the recormmendations for the Schengen Area

June
Adoption by the Commission of .
the State of Schengen Report, April Schengen Council
together with recommendations | schengen Barometer+
for the Schengen Area
LB December
Schengen Council Schengen Council
Closure of the cycle
Schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Kovetkezo 1épések:

o A 2024-2025-6s idOszakra vonatkoz6 tandcsi ajanldsra iranyuld bizottsagi javaslat
Tandcs altali elfogadasa és végrehajtasanak hatékony nyomon kovetése.

e A 2024. évi schengeni eredménytabla eredményeinek idében torténd utokovetése a
schengeni koordinator tAmogatasaval.

e A Schengen Tanécs iiléseinek alapos eldkészitése és utdkovetése megerdsitett
munkamaddszerek és a schengeni ciklus eszkdzeinek optimalizalasa révén.
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e Tekintettel arra, hogy a bel- és igazsagugyi tgynokségek kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a schengeni ciklus prioritasainak végrehajtasaban, a Schengen Tanacsnak
fokoznia kell az operativ intézkedésekre vonatkozé politikai irdnymutatasat, ezzel
tdmogatva a tagallamokat a schengeni prioritdsok vegrehajtasaban, és biztositva a
szlikséges szinergiakat.

A schengeni térségre vonatkozd prioritdsok végrehajtasanak tdmogatasa érdekében,
valamint figyelembe véve a tagallamok altal a konzultacioés folyamat sordn benyujtott
javaslatokat, 2025-ben az aldbbi tematikus értékelések egyikére kerlilhetne sor:

1. A  hatdrokra, a migraciéra és a biztonsagra vonatkozd, megerdsitett
informéciokezelésen alapuld koz6s helyzetismeretet tdmogaté eljarasok és
eszk0zok vizsgalata a reziliensebb schengeni térseg erdekében.

2. Koz6s megoldasok azonositasa a személyazonossaggal és az okmanyokkal valo
visszaéléssel kapcsolatos kockazatok lekuizdésere.

3. Az irregularis migracioval kapcsolatos biztonsagi kockazatok kezelésere szolgalo
képességek és eljardsok, a migranscsempészesre és a terroristak beszivargasara
dsszpontositva.

3. FELKESZULTSEGUNK FOKOZASA A REZILIENS KULSO HATAROK ERDEKEBEN

Az irreguléaris migréaciéo 2023-ban is kozos kihivast jelentett, jollehet a szabalytalan
hatératlépések szdma csak az egyoOtodét tette ki a 2015. évi szintnek. Mig a nyugat-balkéni
utvonalon jelentds visszaesés volt megfigyelhetd, a tengeri Uton érkezdk szama kiilondsen
magas volt Olaszorszagban, a Kanari-szigeteken és a gorog szigeteken. A kdzvetlen
szomszédsagban és az azon tul tapasztalhato feszlltségek a tarsadalmi, gazdasagi €s éghajlati
instabilitds hatdsaival parosulva valosziniileg csak novelni fogjak a schengeni térségre
nehezed6 migracidos nyomast. Oroszorszag Ukrajna elleni, folyamatban 1év0 agresszios
habortja millidkat kényszeritett arra, hogy Eurdpaban keressenek menedéket, ami tovabb
terhelte a tagallami kapacitasokat. A keleti szarazfoldi hataron ismét észleltek olyan eseteket,
amelyekben Oroszorszag a migracié eszkozként vald felhasznalasdhoz folyamodott. A
migracio eszkdzkeént vald felhasznalasa és mas hibrid fenyegetések — tobbek kdzott a hatarokon
atnylo kritikus infrastruktarak rezilienciajat érintd zavarok veszélye — tovabbi hatéssal
lehetnek a schengeni térség fenntartasara iranyulé tagallami kapacitasokra.

Emellett siirgetd probléma a hatarokon atnyilé biin6zés, valamint a tagallamok kiils6 hatarait
tovabbra is emberkereskedelemre és migranscsempészésre hasznald biinoz6i haldzatok
mitkddése.

A globalis biztonsagi fenyegetésekkel sszefiiggésben folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodés
most fontosabb, mint valaha. Tekintettel arra, hogy a migranscsempészés jelentds szamu
tengeri halalesettel jar, és a csempészettel 6sszefuiggésben névekszik a schengeni térségbe valo
jogellenes belépés és az azon beliili jogellenes tovabbutazasok eléfordulasa, a Bizottsag 2023
novemberében létrehozta a migranscsempészés elleni kiizdelmet célzo globalis szdvetseget.
Ennek célja az, hogy olyan 0j korszakot nyisson a nemzetkozi egyiittmiikodésben, amely a
migranscsempészés megeldzésére €s az arra adott valaszlépésekre 0sszpontosit, tovabba a
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migranscsempészeéstol valo elrettentés érdekében alternativakat kindljon az irregularis
migracioval szemben.

Mindezek alapjan az Eurdpai Tanacs 2023-ban ismételten hangsulyozta?, hogy az EU
felkésziltségére és valsagreagalasara alkalmazott atfogd és koordinalt megkdzelités kiemelt
politikai prioritast jelent. Ez a megkozelités elengedhetetlen a schengeni térség mitkodéséhez.
A schengeni térség helyzetképe a kiilsé hatdrokon, a harmadik orszagokbol és a schengeni
térségen beliilrdl szerzett, kiilonb6zo forrasokbol szarmazo hirszerzési informaciokon alapul.
Optimalizalni kell az informaciok szolgaltatdsat és cseréjét, melyrehatd és alapos
kockazatelemzést kell végezni, és idoben ki kell igazitani az operativ valaszlépéseket. Mindez
javitani fogja a schengeni térség felkésziltségét a kdzos kihivasok eredményes kezelésére,
reziliensebbé téve azt, tobbek kozott a stratégiai és az operativ dimenziok kozoétti jobb
kapcsolat réven.
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ASSESSMENT Capability development and
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Az unios helyzetképet, illetve annak az europai és nemzeti eljarasokra gyakorolt hatasdt befolyasolo fobb
tényezok

Az unios hirszerzési kép kiilsé dimenzidja: a reagdlas helyett a megeldzésre kell helyezni a
hangsulyt

Ahhoz, hogy az EU képes legyen helytallni a folyamatosan valtozo globalis kdrnyezetben,
szlintelen ébersegre és alkalmazkodasra van szilkseg. A schengeni térség reziliencidja és
felkésziltsége a globalis fejlemények, fenyegetések és a harmadik orszagokban felmeriild
kihivasok mélyrehat6 megismerésén alapul6 hirszerzési képen alapul. A harmadik orszagokba
kikldott europai és nemzeti osszekoto tisztviselok kulcsszerepet jatszanak a fejleményekre és
a felmeriil6 kihivasokra vonatkoz6 naprakész informéciok biztositasaban. Informéciokat
gyljtenek, elemeznek és cserélnek, tovabba segitik a tagallami és kollektiv dontéshozatalt a
hatarigazgatassal, a bevandorlassal és a biztonsadggal kapcsolatos kérdésekben. A 2023. évi

A Az Eurdpai Tanacs rendkivili Glése (2023. februar 9.), az Eur6pai Tanacs Ulése (2023. marcius 23.), az

Eurdpai Tanécs lése (2023. junius 29-30.), az Eurdpai Tandcs Ulése (2023. oktdber 26-27.) és az Eurdpai
Tanacs Ulése (2023. december 14-15.).
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schengeni értékelések azonban azt mutattak, hogy egyes tagallamok nem eredményesen
hasznaljak fel a mas tagallamok altal kikiildott tisztviselok hirszerzési tamogatasat, és igy
kulcsfontossagu informéacidkat mulasztanak el. Emellett ez a hal6zat nem fedi le hatékonyan
az EU szempontjabol relevans kiemelt orszagokat, és a nemzeti Osszekotd tisztvisel6k
megbizatasa — az altalanostol egészen a specializaltig — meglehet6sen eltérd lehet. Ezenkiviil
az informéciogylijtés modszertana széttagolt, a helyi halézatok kihasznalasa pedig nem teljes
kori, ami hianyossdgokat teremt az EU hirszerzési képében®?. Transzverzalis kérdésekben
szintén korlatozott az informéacidcsere a hatar- és migracioigyi, valamint a biztonsagi feladatok
ellatasara kirendelt tisztviselok kozott.

E hidnyossagok kezelése érdekében szorosan Gssze kell hangolni az eurdpai és nemzeti
Osszekotd tisztviselok kiemelt harmadik orszagokba torténd kikiildését, hogy biztositani
lehessen az ezen orszagokon beliili kockazatok miel6bbi azonositasat. Az Osszekotd
tisztviselok kikiildését — képességeik teljes korl kiaknazasa érdekében — stratégiailag kell
végezni a helyszinek, a megbizatasok és a jelentéstételi kdvetelmények felmérése és
optimalizalasa révén. Ennek révén maximalizalhatd az altaluk biztositott érték, tamogathatok
az unios prioritasok és megel6zhetok az atfedések. Ezenkiviil a kiemelt harmadik orszagokban
miikodd unios kiildottségek égisze alatt meg kell erdsiteni az 0sszekotd tisztvisel6k meglévo
halézatait az operativ valaszlépésekkel kovetett integralt elemzés biztositasa érdekében. Ez
lehetové teszi a hidnyossagok megsziintetését, a politikai iranyitas javitasat, valamint a
szétaprozott stratégiai és operativ ismeretek egyesitését a hatékonyabb hatarigazgatasi,
bevandorlasi és biztonsagi intézkedések érdekében. A harmadik orszagokba kikuldott
Osszekotd tisztviselOk és alkalmazottak operativ tevékenységeik révén szintén hozzéjarulnak
az irreguldris migracio és a biztonsagi kockazatok megeldzéséhez.
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A nemzeti 6sszekot6 tisztviselok mintegy 20 %-a regisztralt a kdzds informécidmegosztési platformra.
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Harmadik orszagokban jelen 1év6 unids 6sszekotd tisztvisel6k®

A Frontex 6sszekoté tisztviselSket rendelt ki?4, az Unié pedig jogallasrol szolé megallapodast
irt ala tobb harmadik orszaggal®®, amely lehetdvé teszi, hogy a Frontex végrehajtasi hataskor
mellett végezzen operativ tevekenységeket teriiletikon. E megallapodasok eredményeként
készenléti alakulati tisztek kihelyezésére kerilhetett sor, valamint technikai és operativ
segitségnyujtas biztosithatd a harmadik orszdgok kozotti hataron. Az elmdlt évben az
Ugynokség megerdsitette a hatarellendrzési tevékenységekhez nyujtott tamogatasat az
Albéniaval, Moldovaval, Montenegréval és Eszak-Macedoniaval kotott, jogallasrol szolo —
alapvet6 jogokkal kapcsolatos garanciakat tartalmazé — Uj generécidés megallapodasok révén.
Szerbiaval és Bosznia-Hercegovinaval is haladéktalanul (j megallapodasokrdl kell
megallapodni. Az Ugynokség emellett szamos munkamegallapodast?® is alairt harmadik
orszagbeli hatosagokkal a kapacitasépitési tevékenységek tamogatasara. Ezt az operativ
tamogatast azonban teljeskoriien ki kell hasznalni, mindenekel6tt annak biztositasara, hogy —
amint azt az EurGpai Hatar- és Parti Orségrol szo6ld rendelet értékelése?” is kiemelte —
IétrejOjjenek a szlikséges jogallasrol sz616 megéallapodasok és munkamegéallapodasok az EU-
ba iranyuld migracio f6 szarmazasi és tranzitorszagaival. A 2024-2025. évi schengeni ciklus
sordn fokozni kell a szinergidkat az érintett harmadik orszagokban tett egyéb unids
eréfeszitésekkel, és meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy ezek az orszdgok részt
vegyenek ezekben a megallapodasokban és intézkedésekben.

A harmadik orszagbeli megerdsitett €s stratégiaibb europai jelenlét mellett az EU kdzos
vizumpolitikdja is kulcsfontossdgl eszk6z az Unid partnerorszagokkal folytatott
egyuttmiikodéséhez, és az — azonkivil, hogy kdnnyebbé teszi az utazast — fontos szerepet
jatszik a biztonsagi és irregularis migracios kockazatok kezelésében. Konkrétabban, a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus lehetdvé teszi azoknak a teriileteknek a nyomon
kovetését, ahol az Unid a vizummentessegi rendszerekkel valo visszaélés miatt kockazatokkal
szembesiilhet. Ezek k6z¢ tartozik a vizummentességet élvezé harmadik orszagok allampolgérai
altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek magas — a nemzeti menekultligyi és visszaklldési

2 Jelenleg 11 eurdpai migracios Osszekotd tisztviseldé miikddik 11 harmadik orszagban, 9 visszatérési

0sszekotd tisztviseld végez munkat 13 harmadik orszagra kiterjedden, és a — kozel 472 0sszekotd
tisztvisel6bol allo — bevandorlasi 6sszekoto tisztviselok halozata tobb mint 100 orszagban van jelen. A
Frontex Osszesen 15 harmadik orszagba helyezett ki 0sszekotd tisztviseloket. Az Europol egy hatarért
kiildott ki Moldovaba. Az Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugyniksége csak hossz( tavi missziokban, azaz a
Nyugat-Balkédnon alkalmaz személyzetet, de 6sszekotd tisztviseld kikiildését tervezi Egyiptomba. Az
Eurojustnal 11 f6 harmadik orszagbol delegalt 6sszekdtd ligyész végez munkat.

2 Torokorszagba (ankarai bézissal), a Nyugat-Balkadnon Belgradba (belgradi bazissal, Szerbiat, Bosznia-
Hercegovinat és Montenegrot lefedve) és Tirandba (tiranai bazissal, Albéaniat, Eszak-Macedoniat és
Koszovot* lefedve), Nyugat-Afrikaban Nigerbe (niamey-i bazissal) és Szenegalba (dakari bazissal,
Gambiat és Mauritaniat lefedve), a keleti partnerségbe (chisinaui ideiglenes bazissal, Moldovat, Ukrajnat,
Graziat, Orményorszagot és Azerbajdzsant lefedve).

% Albaniaval, Moldovaval, Montenegroval, Eszak-Macedoniaval és Szerbiaval.

% Albaniaval, az Amerikai Egyesilt Allamokkal, Azerbajdzsannal, Belarusszal, Bosznia-Hercegovinaval, az
Egyesillt Kiralysaggal, Eszak-Macedoniaval, Graziaval, Kanadaval, Koszovéval, Moldovaval,
Montenegrdéval, Nigériaval, Oroszorszaggal, Orményorszaggal, Szerbiaval, Torokorszaggal, Ukrajnaval, a
Z0old-foki-szigetekkel, valamint Oroszorszaggal és Belarusszal (ez utobbi kett6 felfiiggesztve).

7 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz616
(EU) 2019/1896 rendeletnek a készenléti alakulat feliilvizsgalatat is tartalmazé értékelésérél (COM(2024)
75 final).
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rendszereket jelentdsen leterhelé — ardnya?®, valamint a befektetéi allampolgarsagi
programokkal, illetve az unids vizumpolitika és egyes harmadik orszagok vizumpolitikaja
kozotti 6sszhang hianyaval kapcsolatos kockazatok. E kockazatok kezelése érdekében a
Bizottsdg javaslatot terjesztett elé a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
felulvizsgalatara®. A javaslat Gj indokokat vezet be a vizummentességi rendszerek
felfuggesztésére, valamint rugalmasabb kiszobértékekhez rendeli a felfliggesztési
mechanizmus aktivalasat. A javaslatrol jelenleg folynak a targyalasok. A Bizottsag tdvozli a
Tanécs altal elfogadott altalanos megkdzelitést, és felszodlitja a tarsjogalkotokat, hogy miel6bb
gondoskodjanak elérelépésrol e kulcsfontossagi dokumentum kapcsan. Ezzel parhuzamosan a
Bizottsag folytatja a jelentéstételt a vizummentességet ¢€lvezd harmadik orszagokkal
Osszefliggd migracids és biztonsagi kihivasokrol.

A kiilso hatdarok hatékony ellendrzése

7

A schengeni térség reziliencidja szilard hatarérizeti rendszeren alapul. A balti allamok és
Finnorszag 2023. évi schengeni értékelései a képessegek javulasarol tanuskodtak, kiilondsen a
szarazfoldi hatarérizet tekintetében. Finnorszag példaul a legutdbbi, 2018. évi ertékelése Ota
fontos 1épéseket tett hatardrizeti képességeinek javitasa érdekében. Ezt a megerdsitést most
stirgésen teljes kortivé kell tenni, hogy reagalni lehessen a schengeni kiils6 szérazfoldi hatar
egyik leghosszabb szakaszanak igazgatasara vonatkozd kotelezettség kapcsan jelentkezd
fenyegetésekre és kihivasokra. Horvatorszdg schengeni térségbe valé felvétele szintén
megerdsitett megfigyelési tevékenységeket tesz szitkségessé a Bosznia-Hercegovinaval k6zos
hataron felmeriilé migracios Kkihivasok kezeléséhez. Ami az unids tengeri hatarokra
vonatkoz6 hatardrizeti és felderitési kapacitasokat illeti, a tagallamok tobbsége bevezetett
megfigyelési tevékenységet és rendszereket. Egyes tagallamokban azonban tovabbra is
hidnyossagok tapasztalhatok az integralt megfigyelési rendszerek hianya, valamint az elégtelen
iranyitas, koordinécio és egyiittmiikodés, tovabba a tartdsan hidnyos helyzetismeret és gyenge
kockéazatelemzés miatt. Ezek a hidnyossdgok csokkentik a nemzeti hatdésagok és az
ugynokségek reagalasi képességét az unids tengeri hatarokon.

Az EU fokozta a tagallamoknak nydjtott, hatarigazgatasra iranyulé operativ és pénziigyi
tamogatéasat, hogy — tobbek kozott megfigyeld 1égi jarmiivek, jardrhajok és hoképkamerakkal
felszerelt jarmtivek beszerzése, valamint olyan technoldgiai megoldasok, mint példaul piléta
nélkiili 1égi jarmiivek® alkalmazasa révén — megerdsithessék képességeiket®.

% 2015 és 2023 szeptembere kozott tobb mint egymilli6 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be
vizummentességet élvez6 allampolgarok, ami az 6sszes menedékjog iranti kérelem 17 %-at jelenti. 2023-
ban a menedékjog iranti kérelmek 23 %-at nyujtottak be vizummentességet élvez6 allampolgarok.

2 COM(2023) 642 final.

30 2023-ban hat tagallam szamara nyilt lehetéség a HAVE egyedi intézkedésének keretein beliil pilota nélkiili
légi jarmiivek megfigyelésre torténé hasznalatara és azoknak a Frontex rendelkezésére bocsatasara. Ezek
az eszkozok évente legfeljebb négy honapig allnak majd az Ugynokség rendelkezésére, és hat hibrid
VTOL-képes taviranyitott 1égi jarmivet, valamint harom VTOL-képes taviranyitott 1égi jarmiibol, két
pilota nélkiili 1égijarmii-rendszer elharitasbol és két kotdtt megfigyelési rendszerbdl allé harom rendszert
foglalnak magukban.

s Példaul Litvania tovabbi 24 milli6 EUR-t kapott az Oroszorszag és Belarusz felSli jogellenes belépések
visszaszoritasara. Ezenkivil tovabbi 80 milli6 EUR allt rendelkezésre a nyugat-balkani Gtvonal mentén
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A schengeni értékelések altal feltartak szerint emellett az unios kiilsé hatarokon fokozott az
Eur6pai Hatér- és Parti Orségen beliili informacidcserét és operativ egyiittmitkodést szolgald
kdzponti keret, az EUROSUR hasznalata. E rendszer célja az illegalis bevandorlas és a
hatarokon atnyuld blindzés felderitése, megeldzése és lekiizdése, ezaltal hozzajarulva a kiilsd
hatarok atlépését megkisérld migransok életének védelméhez és megmentéséhez. A nemzeti
koordinacios kozpontok kiemeltebb szerephez jutottak nemzeti és unids szinten, ami az unios
kiilsé hatarok hatékony és Osszehangolt igazgatasat eredményezte. Bar az elmult években
javult az EUROSUR-on beliili informaciocsere mindsége és volumene, a nemzeti és eurdpai
helyzetképek tovabbra is téredékesek. Ezért fontos, hogy a tagallamok operativ eredményeiket
és kockazatelemzéseiket integraljak az EUROSUR-ba, és teljeskortien kihasznaljak a
hatarokon atnyuld blindzéssel kapcsolatos informéciok feldolgozasat és elemzését. Ezenkiviil
a hatarok el6tti teriileten meg kell erdsiteni a stratégiai informaciok Frontexszel, a tagallamok
kozott és adott esetben a partnerorszagokkal megvalodsitott gytijtését €s cseréjét. Ez magaban
foglalja azt is, hogy az EU-nak torekednie kell arra, hogy segitse a harmadik orszagbeli
partnereket EUROSUR-komponenssel rendelkez6 nemzeti koordinacios kozpontok
kialakitasaban.

A Frontex aktivan tamogatja a tagallamok hatarigazgatasi és visszakuldesi tevékenységeit,
biztositva valamennyi alapjogi kotelezettség teljes kort tiszteletben tartasat. Jelenleg 6sszesen
22 operativ tevékenység van folyamatban, koztik Olaszorszagban, Spanyolorszagban,
Gorogorszagban, Bulgariaban és Romaniaban, valamint a keleti szarazfoldi hataron zajlé k6zos
miiveletek. A tagallamok kiilsé hatarain tobb mint 2 000 s készenléti alakulat van jelen. A
készenléti alakulat felallitasa fokozatosan zajlik 2027-ig azzal a céllal, hogy még
megbizhatobb, allandd tdmogatast biztositson a tagallamok szamara. Tekintettel az unids kiilsé
hatarok védelmével kapcsolatos kozos felel6sségre, minden tagéllamnak — kotelezettségeivel
6sszhangban — hozzéjarulast kell tennie a készenléti alakulathoz. Ugyanakkor a tagallamoknak
hatékonyan kell reagalniuk az Ugynokség személyzeti bevetésre vonatkozo felhivasaira. Ennek
soran figyelembe kell venni a tagallamokon és a schengeni térségen bellili aktualis dinamikus
kornyezetet, valamint a fennalld hianyossagok orvoslasahoz szilkséges specializalt profilok
irdnti igényt. Amint arra a schengeni értékelések is ramutattak, korrekcios intézkedéseket kell
hozni a keészenléti alakulatot abban akadalyozo kihivasok kezelésére is, hogy teljes korti
tamogatast nyUjthasson a tagallamoknak. Az Ugynokség tovabbi Iépéseket fog tenni annak
biztositasa érdekében, hogy a készenléti alakulat jobban megfeleljen az operativ igényeknek,
tébbek kozott — az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolé rendelet™ értékelését kovetd
cselekvesi tervvel 6sszhangban — javitani fogja a leginkabb keresett profilokkal kapcsolatos
képzést.

végzett hatarellendrzés megerdsitésére. Ez kiegésziti a bulgariai s romaniai hatarellenérzési képességek
megerdsitésére 2023-ban kiutalt 55,8 millid EUR-t. A kiils6 szarazfoldi hatarokon alkalmazott elektronikus
hatarfrizeti rendszerek fejlesztése szintén jelentds tdmogatasban (141,2 milli6 EUR) részesilt
Bulgéridban, Gordgorszagban, Horvatorszagban, Litvaniaban és Magyarorszagon. Uni6s finanszirozas
tamogatta emellett eszkdzok beszerzését és az Ugyndkség hatardrizeti kapacitasaihoz valo rendelkezésre
bocsatasat.

%2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatér- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HL
L 295, 2019.11.14,, 1. 0.).
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Emellett az Eurdpai Hatar- és Parti Orség eurdpai és nemzeti komponenseinek 2027-ig le kell
zarniuk a hagyomanyos eréforras-alapu tervezésrol a képességvezérelt tervezésre valod atallast.
A Frontex igazgatotanacsa 2024. marcius 26-an elfogadta az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
képessegfejlesztési Utemtervét. Az Utemterv a killsé hatarok igazgatasaba és a visszakiildésbe
torténd hosszi tavi befektetés optimalizalasa érdekében egyesiti a tagallamok
képességfejlesztési terveit és az Ugyndkség erdforrdsainak tobbéves tervezését. A
tagallamoknak biztositaniuk kell a nemzeti képességfejlesztési tervek vegrehajtasat, amelyeket
rendszeresen frissitenik kell a kdzép- és hossz tava képességtervezés lehetdvé tétele
érdekében. 2023-ban a tagallamok operativ kapacitasai szamara tobb mint 201 millio EUR®
allt rendelkezésre a célra.

Vészhelyzeti tervezés

Az elmult évben az EU és a tagallamok a Kkiilsé hatarokon jelentkezé esetleges valsagok
kezelésére iranyuld veészhelyzeti tervek kidolgozasara és frissitésére 0Osszpontositottak.
Figyelemmel a valtoz6 geostratégiai kornyezetre, tobb tagallam — nevezetesen Esztorszag,
Finnorszag, Litvania és Romania — szimulacios gyakorlatokat végzett, hogy felmérje a kiilsé
hatarokon bekovetkezd helyzetvaltozasokra idében €s hatékonyan biztositott valaszlépésekhez
szllkséges aktualis eljardsokat és kapacitasokat. Ezek a gyakorlatok azt mutattak, hogy a
meglévo vészhelyzeti tervek alkalmasak az eldre nem lathatd valsagok kezelésére, illetve
lehetové tették a tagallamok szamara, hogy adott esetben naprakésszé tegyék ezeket a terveket.

A 2023-ban végzett schengeni értékelések eredményei szerint valamennyi tagallam kidolgozott
hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti vészhelyzeti tervet, ugyanakkor a hatdsagok kozotti
korlatozott egylittmiikodés miatt még mindig fennallnak hianyossagok, ami hianyos képet ad
a nemzeti képességekrol. A tagallamoknak emellett 6ssze kell hangolniuk a vészhelyzeti
tervezés kiilonb6zo szintjeinek aktivaladsara vonatkozo kiiszobértékeket, és koherensebben kell
integralniuk az eurdpai tamogatéast.

A kiils6 hatarokon biztositott megfelel6 valaszlépések mellett a migraciora vonatkozo atfogd
megkozelitéshez szilard vészhelyzeti tervezésre is szikség van a migraciés nyomas
kialakulasanak megel6zése érdekében. A 2015/2016-0s migréciés valsdg oOta az EU
felkészultebben tudja kezelni a migracios aramlasok hirtelen er6sodését. A Bizottsag szorosan
egylttmikodik azokkal a tagallamokkal, amelyek ki vannak téve az érkezések szdmanak
novekedésének, és megerdsitett rendkiviili intézkedéseket foganatositottak. Olaszorszagban
példaul vészhelyzeti terv kidolgozasa folyik — az Eurdpai Unié Menekiilttigyi Ugynoksége és
a Frontex tamogatasaval — a partraszallasi pontok gyors tehermentesitése és a befogadérendszer
reziliencigjanak fokozasa érdekében®. Az elmult években az atlanti Gtvonalon rendszeres
nyomas nehezedett a befogadorendszerre Spanyolorszagban, legutébb a Kanari-szigetekre

3 A HAVE keretében belili, a Frontex eszkdzeire vonatkozo egyedi intézkedés (az Europai Hatar- és Parti
Orség nemzeti komponensei szamara a HAVE keretében beszerzett és operativ kapacitasanak novelése
érdekében a Frontex rendelkezésére bocsatott eszkdzok, az (EU) 2019/1896 rendelet 64. cikkének (14)
bekezdésével 6sszhanghan).

A Nemzetkdzi Migracids Szervezet 14,3 milli6 EUR 0sszegti siirgdsségi segélyt kapott a Menekiiltiigyi,
Migracids és Integracios Alap tematikus eszk6zébol, hogy segitse Olaszorszdgot a migransok
Lampeduséabdl térténd atszallitasaban.
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tengeri uton érkezo irregularis migransok szdmanak novekedése miatt. Ezzel 6sszefliggésben
— az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének operativ tervén keresztill — folyamatos
erofeszitések folynak a spanyolorszagi vészhelyzetekre valo felkésziiltség és reagalas nemzeti
keretének kialakitisa és végrehajtasa érdekében. A Bizottsag emellett szorosan egytittmiikodik
Ciprussal és az Eurdpai Unié Menekiiltigyi Ugynokségével a megnovekedett tengeri
érkezések kezelésére szolgal6 vészhelyzeti terv kidolgozéasa céljabdl.

A migracios és menekiiltiigyi paktumbdl eredd kdvetelmények — kiilondsen az eldsziirés és a
valsagelharitds —, valamint a nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégiak folyamatban 1évé
feliilvizsgalata egyediilalld lehetOséget kindlnak egyiitt a tagallamoknak arra, hogy a
kulcsfontossagu folyamatokra — igy a hatarigazgatasra, a migraciora és a visszakildésre —
kiterjed6 olyan nemzeti vészhelyzeti terveket dolgozzanak ki, amelyek alkalmasak a jelenlegi
¢s tjonnan felmeriil6 kihivasok kezelésére.

Ko6z0s unios visszaktldési rendszer 1étrehozasa

A 2023-2024. évi schengeni ciklus egyik prioritasa volt azon harmadik orszagbeli
allampolgarok hatékony és gyors visszakiildésének elémozditasa, akik nem vagy mar nem
teljesitik a schengeni térségbe vald beutazas feltételeit, kilonds tekintettel azokra a
személyekre, akik veszélyt jelentenek a kdzbiztonsagra®. A Schengen Tanacs 2023. oktoberi
és decemberi Ulésén® a miniszterek kdzos eszkozoket alkalmazd és az unids koordindciot
fokoz6 eurdpai operativ megoldasok alkalmazésat szorgalmaztak.

Ennek fényében az elmult évben a hangsuly a kulcsfontossagi harmadik orszagokkal
kapcsolatos intézkedéseket eldnyben részesitd unids szintli kdzos erdfeszitésekre helyezddott
at. A fellépések egymast kiegészitd jellegének és a holisztikus megkdzelitésnek a biztositasa
érdekében a visszakuldéssel foglalkozé unids koordinator a visszakildéssel foglalkozd
magas szintl halozat tamogatasaval célzott intézkedéseket tartalmazd visszakuldési
Utemtervet dolgozott ki. Jéllehet a tényleges visszatérések szama tovabbra is alacsony, a k6zos
kezdeményezések mar kedvezd eredményeket mutatnak, amit a tényleges visszatérések elmult
évi ndvekedése is bizonyit. 2023-ban kdzel 100 000 harmadik orszagbeli allampolgar tényleges
visszatérése valosult meg, ami 15 %-os novekedést jelent 2022 azonos id6szakahoz képest, és
magaban foglalja a Frontex tamogatasan keresztiil megvaldsuld oOnkéntes visszatérések
szdméaban bekovetkezett 120 %-0s ndvekedést is.

A 2023-ban végzett schengeni értékelési és monitoringtevekenysegek ramutattak arra, hogy a
kiutasitasi hatarozatok végrehajtasa tovabbra is akadalyokba iitkdzik. Egyfeldl a jelenlegi és a
varhatd igényeken alapulo stratégiai megkozelitest kell alkalmazni az eréforrasok
hozzarendelésére és tervezésére. A tagallamoknak proaktiv, integralt tervezést kell
biztositaniuk annak érdekében, hogy a migraciés és menekultligyi tendencidk fényében,
valamint az unids kezdeményezésekkel 6sszhangban meghatarozzak és naprakésszé tegyék a
nemzeti prioritasokat és az eréforras-hozzarendeleést. Ezzel 0sszefliggésben a Frontex 2024-
ben tervezési iiléseket®” kezdeményezett a személyazonositassal és az okmanyokkal, a

3 9534/2/23 REV 2.
36 15925/23.
7 Bangladesre és Pakisztanra vonatkoz6an mar sor ker(ilt két tlésre, és 2024 aprilisaban tovabbi tlés varhato.
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visszakiildési tanacsadassal és a visszakiildési miiveletekkel kapcsolatos 6sszehangolt unids
fellépésekre vonatkozdan. Valamennyi tagallamnak teljeskoriien integralnia kell a Frontex
visszakildési eszkozeit®® nemzeti rendszerébe.

Stratégiai megkdzelitésre van szilkség az 6nkéntes visszatéres es a kitoloncolas tekintetében is,
biztositva az intézkedések egymast kiegészitd jellegét €s az dnkéntes visszatérések elényben
részesitését. Az elmult évben a Bizottsag, a tagallamok és a Frontex jelentés el6rehaladast
tettek az onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo unios stratégia®®
végrehajtasa terén. Ezen intézkedések fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében valamennyi
tagallamnak létre kell hoznia a visszakiildési tanacsadasra®® vonatkoz6 — a nemzeti integralt
tervezés kozponti elemét képez6 — sajat nemzeti képességeit. Ugyanakkor a szokés és a
jogellenes tovabbutazasok kockazatdnak csokkentése is a hatékony visszakildési rendszer
alapvetd elemét képezi, és az hatékony rangsorolast és megfeleld erdforrasokat tesz
szlikségessé. 2023-ban a tagallamok az Orizet helyett fejlettebb alternativ intézkedéseket —
tobbek kozott ugyviteli rendszereket — kezdtek alkalmazni. Amennyiben az unios joggal
Osszhangban Orizetet kell elrendelni, elégséges elszalldsoldsi kapacitast ¢és megfeleld
korilményeket kell biztositani. A 2023. évi ertékelések bevalt mddszereket azonositottak
Litvanidban és Horvatorszagban az drizeti koriilményekre vonatkozoan, ennek ellenére egyes
tagallami idegenrendészeti fogdak még mindig nem megfeleléek. A Bizottsag e kérdésekben
szoros és rendszeres kapcsolatot tart fenn a tagallami hatésagokkal, tobbek kdzott a schengeni
értékelés utokovetesi tevékenységein keresztil.

Masfeldl a tagallamoknak javitaniuk kell a nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodést és
kommunikaciét. Ennek hianya hatraltatja a Kiutasitasi hatadrozatok meghozatalat és
utokdvetését. Sok esetben a hatdsagok kozotti egyiittmitkodest tdmogatd célzott informatikai
eszkozOk hidnya csak tovabb szélesiti a kommunikacios szakadékot. A migracios és
menekiiltiigy1r paktum, kiilondsen az eldsziirésrdl szolo 1) rendelet és a hatdron folytatott
visszakiildési eljarasok szorosabb kapcsolatot teremtenek a kiilsé hatarokon végzett
tevékenységek és a menekiltigyi eljaras kozott. Emellett a menekiltiigyi eljarasrol szold
rendelet meg fogja szuintetni a menekaltiigyi és a visszakildési eljaras kozotti szakadékot, €s
ezaltal javitani fogja a visszakildési rendszer — és kovetkezésképpen a schengeni térség —
mitkodését azaltal, hogy biztositja, hogy az elutasitoé menedékjogi hatarozat meghozatala
Kiutasitasi hatarozat kiadasaval egyiitt torténjen.

A nemzeti szinti egyiittm{ikodéshez unios szintii fokozott koordinacionak kell tarsulnia.
2023-ban a Bizottsag és a tagallamok megkettzték erdfeszitéseiket a kiutasitasi hatdrozatok
kolesonds elismerésének fokozéasara rendelkezésre 4allo Osszes lehetdség teljes korl

38 A Frontex 2023-ban mintegy 40 000 visszakiildést hajtott végre (ami 58 %-0s ndvekedést jelent 2022-h6z
képest). Az Ugynokség altal tamogatott kereskedelmi jaratok kézel haromnegyedét azonban ugyanaz az 6t
tagallam vette igénybe visszakiildéseihez.

3% 2023-ban a tagallamok 34 harmadik orszag tébb mint 97 000 allampolgara szamara ajanlottak fel
visszatérési és visszailleszkedési tamogatast a Frontex kdzds reintegracios szolgaltatasain keresztiil.

40 Az unio6s finanszirozas és a Frontex altal nydjtott tamogatas kulcsszerepet jatszott a nemzeti visszakuldési
tanacsadasi struktirak kialakitasaban.
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kihasznalasa érdekében. Ezt a munkat a Bizottsag 2023. marciusi ajanlasa* alapozta meg, és a
Schengeni Informacios Rendszerbe bevihetd 1j, kiutasitasra vonatkozo figyelmezteto jelzések
bevezetése tamogatta. A Bizottsag jelenleg azon munkalkodik, hogy optimalis helyzeteket
azonositson e lehet6ség alkalmazasahoz, tobbek kdzott a visszakuldési utemtervben felvazolt
célzott intézkedések részeként is. Szakértdi szintl taldlkozokat tart a tagallamokkal, hogy
megvitassak az 0sszes informécionak — egyebek mellett a biometrikus adatoknak — a
Kiutasitdsra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekbe torténé belefoglalasanak a fontossagat,
valamint a SIS-be bevitt, kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzéseknek a
személyazonositas, a szokés kockazatanak értekelése, a kdlcsonds elismerés megkonnyitése és
a szOkés kockazatat hordozo, visszatérésre kotelezett személyek azonositasa céljabol torténd
hasznélatit. Az 1) figyelmeztetd jelzésekben rejld lehetdségek teljes korli kiaknazéasa
érdekében lépeseket kell tenni annak biztositaséara, hogy a Schengeni Informécios Rendszerbe
bevitt, kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzés alapjan a kapcsolodo kiutasitasi hatarozat
megoszthatd legyen a tagéllamok kdzott.

A visszakiildések végrehajtasat gatldo belsé akadalyok felszdmolasara iranyuld fokozott
er6feszitések mellett a visszafogadasi egytittmiikodés javitdsa is kulcsfontossagu prioritas volt
az elmualt néhany évben. A vizumkdteles harmadik orszagok altali visszafogadasi
egyiittmiikodés*? nyomon kovetése hozzajarult a visszafogadasi egyiittmiikodés javitasat
célzo intézkedések bevezetéséhez. Emellett bévitette a harmadik orszagokkal a
visszafogadasrol folytatott targyalasok fokozasara iranyuld lehet6ségeket, tobbek kozott
azéltal, hogy 0j kommunikéciés csatorndkat nyitott meg a korabbi célzott szerepvallalast
nélkiil6z6 esetekben. A Bizottsag jelenleg dolgozik a Vizumkddex 25a. cikkén alapuld
visszafogadasi egyiittmiikddésrdl sz616 6todik értékeld jelentésén, amely 34 harmadik orszagot
lefedve vizsgalja a veliik folytatott visszafogadasi egyiittmiikodést.

A mai kihivasokra valé kdzos reagélast azonban korlatozza a 2008-ban létrehozott, elavult
zarultak még le. A Bizottsdg lépéseket fog tenni a jelenlegi jogszabalyi keret fébb
hianyossagainak és gyengeségeinek felmérése és értékelése céljabdl, és ennek alapjan
mérlegelni fogja a tovabbi lépéseket. A cél az, hogy tovabbfejlesszik a kdzds unios
visszakildési rendszert, kiegészitsik a paktum 0j jogszabalyait, hatékony visszaklldési
eszkozokkel ruhdzzuk fel az Uniot és tagallamait, valamint elGsegitsiik a nemzeti kiutasitasi
eljarasok harmonizaciojat. A Bizottsag emellett a hatékony unios visszakuldéesi rendszerre
vonatkozo, a kapcsolodd kihivasok szamba vétele alapjan kézds megoldasokat azonosito,
folyamatban 1év6 tematikus értékelés eredményeit is fel fogja hasznalni.

4 A Bizottsdg ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
végrehajtasa soran a kiutasitasi hatdrozatok kolcsonds elismerésérdl és a visszakiildések felgyorsitasarol
(C(2023) 1763 final).

42 A Vizumkodex 25a. cikke.
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v

Kiemelt intézkedések a felkésziiltség és az unios kiilsé hatarok megerositésére

1. A schengeni térség Kiils6 dimenzidjara vonatkozo intézkedések

Az europai és nemzeti 6sszekoté tisztviselok kikildesének szoros koordinacidja a
kikildési helyszinek, megbizatasok és a jelentéstételi kdvetelmények felmérése és
optimalizéal&sa révén.

Az osszekoto tisztviseloktél szarmazo hirszerzési informaciok felhasznalasanak
maximalizalasa az unids kuldottségek égisze alatt az integrélt elemzés és az operativ
valaszlépés biztositasa érdekében.

A Frontex harmadik orszagokban nyujtott operativ tamogatasanak maximalizalasa
a kulcsfontossagu orszagokkal kotott megallapodasok réven.

Gyors elérelépés biztositdsa a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
felulvizsgéalata terén.

2. A schengeni térség kiilsé hatarainak igazgatasara vonatkozo intézkedések

Az integralt hatardrizeti rendszerek létrehozasa vagy naprakésszé tétele
képességnovelés mellett, jobb Ugynokségkozi egyiittmiikodéssel és megbizhatd
kockazatelemzésekkel.

Az operativ eredmények és a kockéazatelemzések EUROSUR-ba torténd integralasa,
valamint az irregularis migracioval és a hatarokon atnyul6 biindzéssel kapcsolatban
a Frontexszel és — adott esetben — a partnerorszagokkal végzett informacidcsere
megerositése.

A Frontex hatékonysagéanak javitasa az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél szol6
rendelet értékelésében meghatérozott intézkedesek végrehajtasa réven.

A nemzeti képességfejlesztési tervek aktualizdlasanak és eredményes
végrehajtasanak biztositdsa az Eur6pai Hatar- és Parti Orség képességfejlesztési
utemtervével dsszhangban.

A hatarokra, a migraciora és a visszakuldésre vonatkoz6 atfogo vészhelyzeti tervek
elfogadisa és naprakésszé tétele, a vészhelyzeti tervezés kiilonbozd szintjeinek
aktivalasara vonatkozé 6sszehangolt kiszobértékek biztositdsa €s az eurodpai
tdmogatas koherensebb integralasa mellett.

3. A kOz0s unios visszakildési rendszerre vonatkozé intézkedések

Az eréforrasok hozzarendelésére és tervezésére vonatkozo stratégiai integralt
tervek kidolgozasa az aktualis és varhatd igények alapjan, figyelembe véve a
migracids és menekiltigyi tendenciakat, valamint a Frontex tervezési tevékenységeit
IS.

Aktiv részvétel az unids visszaklldési Utemterv keretében létrehozott célzott
intézkedésekben, tobbek kodzott egyedi intézkedések vezetése és a tagallamok
tdmogatasa révén.

A Frontex visszakuldési eszkdzeinek teljes korii beépitése a nemzeti visszakiildési
rendszerbe, a visszakuldési ugyviteli rendszer (RECAMAS) modelljét, a Frontex
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visszakildési alkalmazasat, a visszailleszkedési tamogatast és a visszakildési
szakértoi missziokat is ideértve.

e Szilard és fenntarthatd nemzeti visszakuldesi tanacsadési képessegek létrehozésa
az Onkéntes visszatérésre es a visszailleszkedésre vonatkozO unids stratégiaval
6sszhangban.

e A nemzeti hat6sagok kozotti egyiittmiikodés és kommunikacié javitasa, kiilénosen
a menekltugyi és a visszakiildési hatésagok, valamint a biztonsagi és a visszakiildési
hatosagok kozott.

o Intézkedések meghozatala annak biztositasara, hogy a kiutasitasi hatarozatot vagy
annak vonatkozd részeit meg lehessen osztani egy tagallam — SIS-be bevitt,
kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos — kiegészitd informéciok
iranti megkeresésére, a visszakiildésre vonatkozo6, tagallamok kzotti egylittmitkodés
megerdsitése céljabol.

4. AZ UNIO VERSENYKEPESSEGET ELOMOZDITO, BEFOGADO SCHENGENI TERSEG

Az elmult évben a schengeni térség tovabbra is jelentds javulast hozott az itt é16 polgarok
mindennapi életében, segitette munkavégzésiuket és Uzleti tevékenységeiket, illetve
megkonnyitette az utazast és a kapcsolattartast is. A schengeni térség a vilag legnépszeriibb
turisztikai célpontjai kozeé tartozik. Minden évben tébb millio utazé 1ép be a schengeni térségbe,
ami azt jelenti, hogy e térség a vilag leglatogatottabb Uti célja. 2023-ban erés és kedvezéd
tendencia volt megfigyelhetd, és szamos uti cél esetében a turistdk sz&ma meghaladta a 2019.
évi szintet. Jelenleg mintegy 61 orszag tobb mint 1,4 milliard allampolgara élhet a schengeni
térségbe vald vizummentes utazas lehetOségével, és 2023-ban tobb mint félmilliard
hataratlépés volt a kiilsé hatarokon, ami a vilagjarvany el6tti 2019. évi szint 92 %-at teszi ki.
Az idegenforgalom az EU GDP-jének kozel 10 %-at adja, és mintegy 22,6 milli6 embernek
biztosit munkat®. Ez a felfele irAnyuld tendencia varhatéan névekedni fog az elkdvetkezd
években, és a becslések szerint az Eurdpaba iranyulo 1égi kdzlekedés 2024-ben 5 %-kal meg
fogja haladni a vilagjarvany elétti szintet**. A schengeni térségbe valé zavartalan és
biztonsagos utazas biztositasa ezért elengedhetetlen az Unid versenyképessége szempontjabal,
és kilondsen fontos egy olyan idészakban, amikor az EU erds globalis versenynek van kitéve.
A polgarsagrol és a demokraciardl szold 2023. évi Eurobarométer felmérés szerint a
polgarok mintegy 90 %-a fontosnak tartja a szabad utazést az EU-n beliil: 89 %-uk egyetértett
azzal, hogy ez személyes hasznukra valik, emellett 83 %-uk szerint a gazdasag javat is
szolgalja. A schengeni rendszerrél szolé 2024. évi Eurobarométer felmérés szerint a
vallalkozasok 80 %-a tulnyomoreészt egyetért azzal, hogy a schengeni térség vonzo kdrnyezetet
kinal Uzleti tevékenységik szamara, aminek eredményeképpen a vallalkozasok tébb mint
haromnegyede elsGsorban a schengeni térségen beliil folytat tevékenységet. A vallalkozasok

43 Ez a teljes unids foglalkoztatas tobb mint 6 %-at teszi ki.

a4 IATA — , A légi utasok piacanak elemzése”, 2023. december, elérheté a kdvetkezd internetcimen:
https://www-prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-revenue-to-surpass-
pre-pandemic-levels-in-2023/
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nagyra értékelik a schengeni térség unidés gazdasagra gyakorolt kedvezé hatasat: a
vallalkozasok 81 %-a szerint a schengeni térség az EU egyik f6 vivmanya.

A schengeni térség kiilsé dimenziojanak korszeriisitése: a schengeni vizumok digitdlis
formatumanak Iétrehozasa

A schengeni vizumkiadas 2020 6ta folyamatosan egyre nagyobb mértéket 6lt. 2023-ban kozel
10,4 millié kérelem benyujtasara és tobb mint 8,4 millié vizum kiadasara ker(lt sor. 2023 soran
véltozas allt be a kérelmek terén: az Indiabol, Torokorszagbol és Eszak-Afrikabol érkezd
kérelmek szama megndvekedett, az Oroszorszaghol*® érkezé kérelmek szama pedig jelentdsen
csokkent.

Folyamatban van az id6épontadas és a vizumkérelmek feldolgozasa terén jelentkez6 tartds és
jelentés késedelmek csokkentése, amit a 2023-ban végzett schengeni értékelések is
megerdsitettek. A konzulatusi személyzet unids finanszirozas révén torténé megerdsitése®
lehetdveé fogja tenni a tagallamok szaméra a vizumfeldolgozés iitemének és mindségének
javitasat. Ezen tilmenden a Bizottsag kisérleti projektet inditott az azonos helyszinen jelenlevd
valamennyi tagallamra vonatkozé egyetlen varolista Iétrehozasara, amelynek célja az, hogy a
konzulatusok szabad valasztasanak kiiktatasa reven csokkentse a vizum-shopping kockazatat.

2023 novemberében elfogadtak a vizumeljarasok digitalizalasarol*” szol6 rendeletet.
Végrehajtasukat kdvetden az j szabdlyok lehetdvé teszik a vizumkérelmek online platformon
keresztlil torténd benyujtasat, és ezaltal a foleg papirmunkén alapuld nehézkes eljarasok
elhagyasat. A Bizottsag, az eu-LISA* és a tagallamok mar megkezdték a végrehajtast, amely
a megujitott vizuminformécios rendszer® teljes korti végrehajtasaval parosulva gyorsabb
vizumkiadasi eljarast biztosit mind az utazok, mind a hatdsagok szamara.

A vizumeljarasok hatékonysaganak javitasa szempontjabdél ugyanilyen fontos a
vizumkérelmek mindségi vizsgalata. A 2023. évi schengeni értékelések azt mutattak, hogy a
vizumkérelmek vizsgalata 6sszességében megbizhatd, és hogy a legtébb felkeresett
helyszinen biztositott a vizumkérelmekre vonatkoz6 mindségi dontéshozatal. Egyes
konzulatusokon azonban még javitani kell a vizumfeldolgozast a kiilsé szolgaltatokkal valo
egylttmiikodés €s a konzulatusokon zajl6 munkafolyamatok észszeriisitése, valamint a
rendelkezésre allo informatikai eszkdzok jobb kihasznaldsa révén. A Bizottsag és a tagallami

4 A Tanéacs 2022. szeptember 9-én megallapodott az EU és az Oroszorszag kozotti vizumkdnnyitési
megallapodas teljes kort felfiiggesztésér6l. A Bizottsag 2022. szeptember 30-a4n irAnymutatast bocsatott
ki a tagallamok szamara az orosz allampolgarok esetében alkalmazandé vizumeljarasokrol és az EU kiils
hatérain végzett ellenérzésiikrdl. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_5903

a6 2023 decemberéig mér 16 alkalmazott kiklldésére kerilt sor harmadik orszégbeli konzuldtusokra a
Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz (HAVE) keretében nydjtott pénziigyi tamogatas mellett. Ez a szdm a
kovetkezd években varhatoan novekedni fog, és a tervek szerint 2029-re 1 527 fére né a konzulatusokra
kikuldott alkalmazottak szdma.

a7 (EU) 2023/2667 rendelet (2023. november 22.) a 767/2008/EK, a 810/2009/EK és az (EU) 2017/2226

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek, a 693/2003/EK és a 694/2003/EK tanacsi rendeletnek, valamint

a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezménynek a vizumeljaras digitalizalasa tekintetében

torténd modositasarol (HL L., 2023.12.7., 1. 0.).

A platform és a digitalis vizum miiszaki leirasanak meghatarozasat kovetden az eu-LISA megkezdheti a

2028-ban lizembe helyezni tervezett uniés vizumkérelmezési platform kiépitését.

A feliilvizsgalt vizuminformacids rendszer varhatdan 2026 dszére lesz teljeskdrtien miikddoképes.
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szakértok 2024-ben elére be nem jelentett latogatasokat tettek Németorszag, Lengyelorszag
¢s Spanyolorszdg Mumbaiban mikodé konzulatusain €s azok kiils6 szolgaltatoinal,
figyelemmel arra, hogy India az egyik legnagyobb vizumkoteles harmadik orszag, és a
benyujtott kérelmek nagy része onnan szarmazik. Jollehet mindharom tagallam &ltalaban véve
megfelel a schengeni vivmanyoknak, mindegyikiik kihivasokkal szembesiil a kiilsé
szolgaltatoikhoz kapcsolodoan, kiildndsen a személyes adatok és a nemzeti vizumfeldolgozé
informatikai rendszerek &ltalanos kezelése tekintetében.

Hatarokon alkalmazhato biztonsdagos digitalis megoldasok FEurdpa digitdlis jovijének
elomozditasara

A hatarellendrzés megerdsitését célzo digitalis megoldasok kidolgozasa révén a schengeni
térség globalis vezetd szerepet tolthet be a zokkendmentes ¢és biztonsdgos utazas
eldsegitésében. A K+I-re vonatkozo — tobbek kozott a Horizont Eurdpa keretében megvaldsul6
— beruhazasok lehet6vé teszik szamunkra, hogy az elkdvetkez6 évtizedekben digitalis utazasi
rendszerekre vonatkozo eurépai megoldasokat térképezziink fel és valdsitsunk meg. 2024-ben
a Bizottsdg az uti okmanyok digitalizalasarél és az utazas megkonnyitésérdl szolo
rendeletjavaslatot fog elGterjeszteni, amely a hataratlépés zokkenomentesebbé és
biztonsagosabba tételérdl gondoskodik majd az utazdssal osszefiiggd eljarasok észszeriisitése
mellett. A digitalis ati okmanyok Onkéntes hasznalata egyarant elényos lesz — a gyorsabb
hatarellen6rzés miatt — az utazok és a hatarforgalom-ellendrzést végz6 hatdésagok szamara,
mivel a sziikséges ellendrzések mar azeldtt elvégezhetové valnak, hogy az adott személy
megérkezne a fizikai hatarra. Emellett tdmogatni fogja a hatarregisztraciés rendszer
végrehajtasat azaltal, hogy a nem eurdpai utazok szamara lehet6vé teszi az utazas elotti elézetes
adatregisztralast, ezaltal csokkentve a szlik keresztmetszeteket és az érkezéskor a hataron
toltott idot.

A hatarregisztraciés rendszer (a tovéabbiakban: EES) és az Eurdpai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszer (a tovabbiakban: ETIAS) kozelgé elinditasa fontos 1épés a vilag
technologiailag legfejlettebb és leginteroperabilisabb hatarigazgatasi, bevandorlas- és
biztonsagiranyitasi rendszerének létrehozasaban. 2023-ban felgyorsultak a hatarregisztracios
rendszer 2024. 6szi miikddésbe 1éptetésére iranyulo eréfeszitések. Az elmult évben a Bizottsag
tovabbi 25,5 milli6 EUR-t biztositott Bulgaridnak, Finnorszagnak, Franciaorszagnak,
Németorszagnak, Magyarorszagnak és Szlovakianak a hataratlépés megkonnyitését és
automatizalasat célzo6 integralt megoldasokra. Bar a schengeni térség egészében jelentds az
elorelépés, néhany tagallam még mindig le van maradva, kiilonésen a hataratkel6helyek
hatékony felszerelései terén. A Bizottsag az elokésziiletek siirgos felgyorsitasara szolitja fel
a tagallamokat, hogy biztosithatd legyen a rendszer — a Bel- és Igazsagugyi Tanacs altal 2023
oktdberében jovahagyott — idében torténé végrehajtasa.
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@ Close to completion
Work in progress

@ Outstanding issues

. EES not applicable

A hataratkelohelyek felkészitése az EES miikédésének megkezdésére: aktualis helyzet

Mindezzel parhuzamosan folyamatban van az ETIAS 2025 els6é felében torténd inditasara
vonatkoz6 munka. A jogi keret tinyomorészt kialakult™. A tagallamoknak, az eu-LISA-nak
és a Frontexnek gyorsan létre kell hozniuk az ETIAS kdzponti és nemzeti egységeit az utazok
jobb személyazonositasanak lehetévé tétele erdekében. Az ETIAS-t végrehajtd 30 tagallambol
eddig 21 ugy nyilatkozott, hogy megfeleléen halad a projekt megvaldsitasaval, mig 9 tagallam
nehézségekrdl szamolt be, amelyek azonban nem befolyasoljak a miikodés meginditasat. Egyes
tagallamok még mindig kozbeszerzési vagy szerz6déskotési problémakkal kiizdenek, harom
tagallamban pedig késedelmek tapasztalhatok a pénziigyi forrasok hozzarendelése terén.

Alapos hatarforgalom-ellendrzésbe dgyazott, hatirokon alkalmazhato digitilis megoldasok

A hatarokon alkalmazhat6 digitalis megoldasok folyamatban 1évd kifejlesztése és bevezetése
paratlan lehetséget kinal a vilag legbiztonsdgosabb ¢és legfejlettebb hatarigazgatasi
rendszerének megvaldsitasara. Ezekhez a fejlesztésekhez azonban magas szinvonall és
harmonizalt hatarforgalom-ellendrzési eljarasoknak kell tarsulniuk. A kiils6 hatarokon végzett
hatarforgalom-ellenérzések minésége az Unid egyik kulcsfontossagu prioritasa. Bar a nagy
utasforgalom hatalmas gazdasagi hasznot hoz a schengeni térség szamara, egyre novekvo
terhet is r6 a megbizhatd kockazatelemzéseken alapuld, magas szinvonalu kiils6 hatarigazgatas
biztositdsdhoz sziikséges eréforrasokra.

50 26 végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadaséara keriilt sor, harom tovabbi jogi aktus
pedig a végleges elfogadas szakaszéban van.



A schengeni értékelések altal feltartak szerint tovabbra is jelentds eltérések vannak az EU kiils6
hatarain végzett hatarforgalom-ellenérzések mindségében, és egyes tagallamok esetében
kifejezetten gyenge ezen ellendrzések mindsége. Ez a korlatozott eréforrasoknak, az elégtelen
képzésnek, a beutazasi feltételek hianyos ellendrzésének és a felderitési eszk6zok korlatozott
hasznalatanak tudhat6 be. Egy elére be nem jelentett, 2023-ban végzett latogatas sulyos
hianyossagokat tart fel>. Annak ellenére, hogy tobb tagallam®? is fokozta a kiilsé hatirokon
az 0sszes relevans adatbazis igénybevételével vegzett szisztematikus ellendrzéseket, ez a
probléma tovabbra is fontos aggodalomra ad okot. A Schengeni Informacios Rendszerben és a
vizuminformécids rendszerben elérhetd ujjnyomat-keresé funkcionak a biztonsagi
fenyegetések ellendrzése és a személyazonossaggal valo visszaélés felderitése céljabol torténd
hasznélata tovabbra is kihasznalatlan®. A schengeni értékelések eredményei szerint javitani
kell a tagallamok altal automatizalt hatarellendrzési megoldasok (ABC kapuk) hasznélataval
végzett hatarforgalom-ellen6rzések mindségét ahhoz, hogy az EU-ba torténé beutazas
feltételeinek ellendrzése megfeleljen a biztonsagi eldirasoknak.

Emellett az elézetes utasinformaciok (API) megosztasa lehetové teszi a hatarérok szamara,
hogy az utazokat az EU-ba érkezésiik el6tt elzetesen ellendrizzék a relevans adatbazisokban,
ami fokozza a hatidrokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemre iranyuld kapacitasukat, és
csokkenti az utazok varakozasi idejét a schengeni térségbe vald belépésiik elétt. Bar a 2023.
évi schengeni értékelések 0Osszességében pozitiv képet adtak, és ezen adatok hatékony
felhasznalasat mutattak, a tavaly elvégzett nyomonkovetési tevekenységek eredményei szerint
még mindig vannak olyan tagallamok®*, amelyek eddig nem hoztak létre rendszereket, vagy
nem megfelel6 rendszerekkel rendelkeznek az eldzetes utasinformaciok gytijtésére és
felhasznalasara. A megujitott keret tovabb fogja erdsiteni a rendszerben rejldé lehetdségeket
azaltal, hogy automatizalja az adatgytijtést, és megkonnyiti az utasnyilvantartasi adatallomany
(PNR) adataival valo egyuttes hasznalatot a magas kockazatu utazok hatékony azonositasa
érdekében.

Tekintettel a schengeni térséget érintd potencialis kockazatra, minden tagallamnak siirgésen
javitania kell a hatarforgalom-ellenérzést azaltal, hogy elegendé erbforrast, megfeleld
képzést és a hataron folytatott eljardsok hatékony végrehajtasat biztositja a beutazasi feltételek
megfeleld vizsgalatdhoz és a biztonsagi kockazatok idében torténd felderitéséhez, tobbek
kozott a biometrikus azonositas hasznalatanak fokozasa révén.

51 Az illetékes hatdsagok — a schengeni koordinatoron keresztiil — szorosan egyiittmitkodnek a Bizottsaggal
annak érdekében, hogy gyorsan orvosoljak a sulyos hianyossagokat.

52 Spanyolorszag és Izland megsziintette a 2022-ben feltart stlyos hianyossagokat.

53 2023-ban 48 %-ot tett ki a kiilsé hatarokon a vizuminformacios rendszerben ujjnyomatok felhasznalasaval
végzett ellendrzések atlagos aranya. Kedvezd fejlemény, hogy Belgium, Izland, Lettorszadg, Luxemburg és
Hollandia elérte a 80 %-o0s kiiszobértéket.

54 Mindenekel6tt Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Izland és Lettorszag.

27



5. BIZTOS ES BIZTONSAGOS SCHENGENI TERSEG A VALTOzZO GEOSTRATEGIAI
KORNYEZETBEN

A szervezett blindzés globdlis térnyerése ellenére a 2023. évi globdlis szervezett blindzési
index™ szerint Eurdpa tovabbra is a vilag azon régidinak egyike, ahol alacsony a biinozés
mértéke. Ez foként a biindzéssel szembeni stabil és szilard keretek eredménye, mivel a
blinszervezetek szamara kevesebb lehetdség nyilik miikodésiik kiterjesztésére a hatarainkon
belll. Bar a 2023. evi globalis szervezett biindzési index szerint Europa globalis vezetd szerepet
tolt be a reziliencia terén®®, a régio biztonsagat tovabbra is bizonytalansag dvezi. Mindenekeldtt
az Ukrajna elleni habord, az lzrael és a Hamész kozotti konfliktus hatésai, valamint az
erdszakos politikai szélsOségesség kozvetlen unids szomszédsagban tapasztalhatd fokozodasa
ndvelheti az EU-n bellli radikalizalodast. Ezzel egyitt a szervezett biinozéi halozatok
kihasznaljadk a tarsadalmak fokozott Osszekapcsoltsagaban rejlé 1 lehetdségeket a
haszonszerzésre.

A kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem koherens megkdzelitése

A blin6zdi csoportok egyre inkabb multinacionalis jelleget oltenek és egyre tobbféle bliindzoi
tevékenységet folytatnak. A 2023-ban megfigyeltek szerint Eur6paban a szervezett biinozéssel
Osszefliggd erOszak nagyobb részt a — jelentdés szamu bunelkovetdt vonzo és jelentds
nyereséget termeld®’ — tiltott kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodik.

Az unids kabitoészerpiacok ndvekvd sokfélesége ¢és Osszetettsége ujabb kihivasokat
eredményez, amelyek atfogd eurdpai valaszt igényelnek. A kébitészer-kereskedelemre
vonatkozd, nemrégiben lezarult tematikus schengeni értékelés kiemelte, hogy az EU és a
tagallamok csak részleges képet alkothatnak a jelenségrél, hiszen a schengeni térségbe iranyuld
kabitdszer-kereskedelem csak kis hanyadat sikerll feltdrni és lefoglalni. A felderitéssel
parhuzamosan fel kell szamolni a blindzo1 strukturakat is. Ezenkiviil a bliniild6z6 hatdsagok
kozotti  integralt koordinacid és egylittmiikodés alapvetd fontossagti ahhoz, hogy
multidiszciplinaris megkdzelitést lehessen biztositani a kabitoszer-kereskedelem ellen minden
szinten folytatott kiizdelemhez. A schengeni vivmanyok és a szervezett biingzés elleni
kiizdelmet szolgald meglévd eszk6zok értékes forrast jelentenek a kabitoszer-kereskedelem
elleni kiizdelemben. Hatasuk maximalizalasahoz azonban meg kell erdsiteni jelenlegi
alkalmazasukat.

2023 oktdberében a Bizottsag elfogadta a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett biinozés
elleni kiizdelemre vonatkoz6 unids Utemtervet®®, amelyben intézkedéseket javasol tobbek
kozott — a tiltott kereskedelmi tevékenységek altal gyakran érintett — logisztikai csomoépontok

55 A nemzetkdzi szervezett blindzés elleni globalis kezdeményezés: Global-organized-crime-index-2023-
web-compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net)

%6 Az index meghatarozasa szerint reziliencia alatt azt a képességet kell érteni, amely politikai, gazdasagi,
jogi és tarsadalmi intézkedések révén a szervezett blin6z6i tevékenység egésze, nem pedig csak az egyes
piacok tekintetében tanusit ellenallast. 6,27-t kitevé 6sszeredmény, amely messze meghaladja a 4,81-es
globalis atlagot. Kiilondsen magas az eredmény a ,,nemzetkozi egyiittmikodés” (7,24), a ,,nemzeti
politikak és jogszabalyok™ (6,85) és a ,.teriileti integritds™ (6,48) teriiletén.

57 Az Europol szerint az uniés kabitoszerpiac kiskereskedelmi értéke legalabb 31 milliard EUR-t tesz ki.

58 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kabitoszer-kereskedelem és a
szervezett bindzés elleni kiizdelemre vonatkozé unids titemtervrol.
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reziliencidjanak novelése, valamint a nagy kockazatot jelentd blindz6i halozatok felszamolasa
céljabol. Az iitemterv végrehajtdsa mar megkezdddott, példaul az Eurdpai Kikotok
Szdvetségének létrehozasaval. Ez a kdz- és maganszféra kozotti partnerség 0sszefogja az
Osszes érdekelt felet, koztiik a maganszektort is, hogy olyan megoldasokat dolgozzon ki,
amelyek védelmet nyujtanak a kikotoknek a kabitoszer-kereskedelemmel és a blindzés
beszivargasaval szemben. Az azonositott bevalt gyakorlatok végrehajtadséval egydtt ezek a
kezdeményezések éertékes forrast jelentenek a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelemben.

Ezeket az intézkedéseket a partnerekkel a f6 ellatasi utvonalak ellehetetlenitése érdekében
vilagszerte folytatott szoros egyiittmiikodésnek kell kiegészitenie. 2023-ban a Bizottsag az
érintett tagallamokkal egylitt fokozta a kapcsolatfelvételt a harmadik orszagokkal, els6ként
Latin-Amerikdval. Az EU és Ecuador altal aldirt egyetértési megéllapodas alapjan 2024
tavaszan magas szintii politikai parbeszéd kezdddik.

Attérés az ad hoc intézkedésekrél a kizos kihivisokat kezelG, hatdrokon dtnyilo strukturdlt
megoldasokra

A hatarokon atnyuld egyiittmiikodés eredményesen teremt egyensulyt a polgarok
biztonsaganak fenntartdsa és a hatarokon atnyulé mozgasok megzavardsanak elkeriilése
kozott™>. Ennek fényében a belsé hatarellenérzés visszaallitasa Kifejezetten aggalyos kérdés
a Bizottsadg szamara. A schengeni rendszer helyzetérdl szold 2023. évi jelentésben a Bizottsag
konzultaciot inditott a belsd hatarellendrzések altal érintett valamennyi tagdllammal az
ellendrzések visszaallitisa mogott meghuzodd okok és hatdsuk megvitatdsa érdekeben. A
schengeni koordinatorral folytatott konzultaciok®® ravilagitottak arra, hogy a hatarszakaszok
tobbsége esetében az ellendrzések nem szisztematikusak, és 0sszességében javult a hatarokon
atnyuld egyiittmiikodés. A konzultacié alapjan a Bizottsag tovabba elfogadta az Gj (EU)
268/2024 ajanlast®, amely feliilvizsgalja az eldz6é években elfogadott ajanlasokat, és azokat
kiegésziti a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszélyek elleni kiizdelem
soran levont tanulsagokkal.

2023 oktoberében, az EU kiilsd hataraira nehezedd ndvekvd migracids nyomas és a schengeni
térségen beliili fokozott terrorfenyegetések miatt egyes tagallamok ujabb belsd
hatarszakaszokon allitottak vissza az ellenérzéseket. A schengeni koordinétor azéta is folytja
a szoros parbeszédet egyfeldl a tartds belsd hatarellendrzés altal érintett tagallamokkal,
masfeldl a belsd hatarszakaszokon visszaallitott (jabb ellendrzések altal érintett tagallamokkal
annak érdekében, hogy tamogassa Oket az (EU) 268/2024 ajanlasban meghatarozott
intézkedések végrehajtdsdban. Ennek eredményeként az elmualt hdénapokban tobb
hatarszakaszon is jelents eldrelépés tortént. Konkrétan, mindegyik tagallam, amely
visszaallitotta a belsé hatarellendrzést, arrdl szamolt be, hogy jelentésen javitotta a
szomszédaival folytatott, hatdrokon atnyuld renddrségi egyiittmiikddést, ideértve a kozds

59 A schengeni térségben mintegy 40 bels6 szarazfoldi hatarrégié van, amelyek az Uni6 teriiletének 40 %-at

és az EU lakossaganak kozel 30 %-at teszik ki.

60 HL L, 2024/268, 2024.1.17., 1. o.

6l A Bizottsag (EU) 2024/268 ajanlasa (2023. november 23.) a bels6 hatarellendrzések nélkiili térségben a
belsé biztonsagot és kozrendet fenyegetd komoly veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott
egyittmiikodésrol (HL L, 2024/268, 2024.1.17.).
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jarorszolgalatokat, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyilittmukodést. Az osztrak-
magyar hatart illetben targyalasok folynak egy olyan hatarbiztonsagi munkacsoport
felallitasarol, amely egy Magyarorszag, Szerbia és Ausztria kozotti haromoldald
megallapodason alapulna, és magasabb szintli egyiittmiikodést tenne lehetévé a hatarokon
atnyulo biinzés elleni kiizdelem ¢és a hatarvédelem terén. Az Ausztria, Bulgaria, Gorogorszag,
Magyarorszdg, Romdnia és Szlovadkia kozott létrejott, az utvonal egészére Kkiterjedd
megkozelitést kovetd regiondlis egyiittmiikddési kezdeményezés mellett Horvatorszag,
Szlovénia és Olaszorszag kozott is jelentGsen meger6sodott a hatarokon atnyuld
egylittmiikodés, miutdn a harom tagallam renddrségi vezetdi szandéknyilatkozatot irtak ala a
kozos egyiittmiikodés tovabbfejlesztésérdl, ideértve a kétoldalu kozos jardrszolgalatok
megerdsitését és a haromoldalt kozos jarérszolgalatok szervezését a Bosznia-Hercegovinaval
kdzos horvat hataron.

Ezen tilmenden az Europol ndvelte a tagallamoknak a migranscsempészés elleni kiizdelemhez
nyujtott operativ timogatasat. Példaul egy regionalis operativ munkacsoport révén tamogatja
Bulgéariat a migranscsempészési iigyekben folytatott nyomozasok megerdsitésében.

E kedvezd fejlemények eredményeként 2024 januarjatél a cseh-szlovak hatéron, 2024
februarjatél a szlovadk-magyar hatadron és 2024 marciusatol a lengyel-szlovdk hataron
megszintek a belsd hatarellendrzések. Hasonlo eldrelépés varhatd az olasz-szlovén és a
szlovén-horvat hataron az elkovetkezé honapokban.

A tagéallamok a visszatérési iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésében eldirtak szerint tovabbra is
alkalmazhatjdk a mar meglévé kétoldala visszafogadasi megallapodasokat vagy
egyezményeket a harmadik orszagbeli allampolgarok szomszédos tagallamba torténd
visszakiildéséhez. Az Eurépai Unié Birosaganak kozelmiltbeli itélkezési gyakorlata®?
megerdsiti, hogy a bels6é hatarellendrzések ideiglenes visszaallitisa nem mentesiti a
tagallamokat a visszatérési iranyelvben meghatarozott szabalyok és biztositékok
alkalmazésanak kotelezettsége alol. Ez azonban nem érintheti a kétoldalu visszafogadasi
megéllapodasok vagy egyezmeények — kiutasitasi hatarozat meghozatala helyett térténé —
lehetéségrol. A schengeni koordinator folytatni fogja a parbeszédet a kétoldalu visszafogadasi
megéllapodasok és egyezmények végrehajtasarol, valamint a tagallami hatosagok kozotti
egylttmiikodés elomozditdsat e megallapodasok ¢és egyezmények hatékony alkalmazasa
érdekében. Hasonldképpen, a Bizottsdg szolgalatai szoros utdkovetés ala fogjak vonni a
feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex szerinti atadasi eljaras®® végrehajtasara
vonatkoz6 gyakorlati intézkedések létrehozasat.

A schengeni koordinator tovabbra is tdimogatni fogja a tagallamokat a belsd hatarellendrzések

"o

fokozatos megsziintetésére iranyuld, hatarokon atnyuld egyiittmiikodésiik megerdsitésében,
kilénésen azokon a hatarszakaszokon, ahol tovabbi kdzOs intezkedésekre van sziikség,

62 C-143/22 tgy.

63 Az atadasi eljaras a schengeni térségen belili jogellenes tovabbutazasok kezelésére szolgal6 Uj eszkoz.
Lehetévé teszi a tagallamok szamaéra, hogy a hatar menti régiokban feltartoztatott, a teriiletikon
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat a kétoldalu egyiittmiikddés keretében
atadjak annak a tagallamnak, ahonnan kozvetlentl érkeztek.
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nevezetesen a francia-spanyol hataron, a német-osztrak hataron és a német-lengyel hataron.
Ezek az ellen6rzések fontos eréforrasokat vonnak el a kiilsé hatarok igazgatasatol, és
kedvezotlen tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jarnak. A Schengeni hatarellendrzési
kodex feliilvizsgalatarol szo16 megallapodast kovetden a tagallamok szamara tovabbi eszk0z0k
allnak majd rendelkezésre ahhoz, hogy alternativ intézkedések — tobbek kozott az j atadasi
eljaras és a megerdésitett renddrségi egyiittmikodés — alkalmazasaval kezeljék a biztonségi és
migracios aggalyokat.

Az elmult évben ezzel parhuzamosan eréfeszitések folytak az operativ biiniildozési
egyiittmiikodésrél sz616 2022. évi tanacsi ajanlasban® eldiranyzott intézkedések teljes kori
végrehajtasanak biztositasa érdekében. Az ajanlas megoldasokat kinal a tagallami biiniild6z6
hatésagok kozotti operativ egylittmikodés terén jelentkezd kihivasok lekiizdésére. Négy
szakértdi munkaértekezletre kertilt sor, és a Bizottsag felhivast tett k6zzé operativ biiniildozési
egyuttmiikodési projekteknek a rendérségi egyiittmiikodést tamogato eszkozon keresztili
finanszirozasara (9 milli6 EUR), aminek keretében mar hat 4 projekt kapott finanszirozast 13
kiilonboz6 tagallamban®. A Bizottsag az elkovetkezd honapokban jelentést fog tenni a tanacsi
ajanlas teljes korli végrehajtasanak biztositdsa érdekében hozott intézkedésekrdl, és folytatni
fogja az operativ bliniildozési egyiittmiikodéssel foglalkozd — a tagallamok biiniild6zd
hatdsagai szadmara a hatarokon atnyulo egyiittmiikodéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok és
kihivasok cseréjéhez platformként szolgal6 — allando szakért6i csoport 1étrehozasara iranyulo
munkat.

A 2023. évi schengeni értékelések kedvezd fejleményeket figyeltek meg a megerésitett
rendorségi egyiittmiikodés Kialakitasa terén, kulondsen helyi szinten. Szamos tagéllam
lehet6vé teszi a szomszedos tagallamok kozos miiveletekben részt vevo hatosagai szamara,
hogy személyazonossag-ellendrzést végezzenek, vagy feltartoztassak azokat a személyeket,
akik megprobaljak elkeriilni az ilyen ellendrzéseket. Ez elengedhetetlen annak
megakadalyozasahoz, hogy a bilinoz6i haldzatok kihasznaljak a belsé hatarellenérzések
hidnyat. A tagallamoknak azonban tovabbra is biztositaniuk kell a biztonsagos és valos idejii
kommunikéacidt, hatarokon atnyuld vonatkozasban. Toébb projekt is folyamatban van,
kiilonésen a ,BroadNet” projekt keretében, amelynek célja a jovObeli paneurdpai
radiérendszer operativ radios eljarasainak meghatarozasa.

A schengeni értékelések javulast mutattak a renddrségi és vamiigyi egyiittmikodési
kézpontok miikodésében is, amelyek immar hatékonyabban tamogatjak a kozos
jarérszolgalatok koordinalasat és a regionalis kozos elemzések készitését. Ezeket a hirszerzési
informéacidkat — az informacidcserét szolgald eljarasok szisztematikusabba tételével —azonban
még inkabb integralni lehetne a kockazatértékelésekbe. A Biztonsagos Informéaciocsere
Halézati Alkalmazast (SIENA) siirgésen be kell vezetni tobb ilyen kozpontban annak
¢rdekében, hogy szorosabb egyiittmiikodést és informéciocserét lehessen 1étrehozni az
Europollal.

64 A Tanécs (EU) 2022/915 ajanlasa (2022. jlnius 9.) az operativ biiniilddzési egyiittmiikodésrdl: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915

65 Lengyelorszag, Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Ausztria, Irorszag, Luxemburg,
Belgium, Litvania, Lettorszag, Romania és Bulgaria.
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A tagallamoknak stratégiaibb jellegii megkozelitést kell alkalmazniuk a hatarokon atnyulo
egylittmiikodéshez, tobbek kozott a kiilsé hatarokon és a schengeni térségen beliil szerzett
hirszerzési adatok és informéacidk egyetlen (nemzeti) helyzetképben torténé 6sszekapcsolasa,
tovabbéa az egyediili kapcsolattartd pontok kozotti, illetve a nemzeti koordinacios kozpontokkal
¢s rendOrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontokkal a Biztonsagos Informécidcsere
Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil folytatott megerdsitett egyiittmiikodés és
informaciocsere révén. A meglévd egylittmiikodési kezdeményezéseket regionalis keretekbe
kell foglalni. A hatarokon atnyulo blindzésre és a kapcsolodo kihivasokra — tébbek kozott a
jogellenes tovabbutazasokra — vonatkozd nemzeti stratégidkat és eljarasokat aktualizalni kell,
¢s azokba bele kell foglalni a Schengeni hatarellendrzési kodex és az operativ biiniildozési
egylittmiikddésrél szold tanacsi ajanlds szerinti Uj lehetdségeket. Ezzel Osszefiiggésben
kulcsszerepet jatszik a hatarokon atnydlo biniildozési egyiittmikodésrol szolo kétoldalu
megéallapodésok aktualizalasa. JO példa erre a Belgium, Luxemburg és Hollandia kdzotti
renddrségi egylittmiikdodésrdl szold ) Benelux-szerzddés, amely lehetévé teszi a szorosabb
regiondlis egyiittmiikodést®®, tobbek kozott a hataron atnyuld uldozés és megfigyelés terén.
Ezenkiviil a schengeni vivmanyok Bulgaridban és Romanidban torténd teljes korl
alkalmazasénak eldkészitéseként mindkét tagallam aktualizalja a szomszédos tagallamokkal
kotott kétoldali megéallapodasait.

Informéciocsere és adatvédelem

A schengeni térség biztonsagahoz folyamatos informacidaramlast kell biztositani a kiilonb6z6
tagallamok hatosagai kozott, az EU magas szintli adatvédelmi normainak teljes korl
tiszteletben tartasa mellett. A hatarregisztracidés rendszer és az ETIAS az Uj Eurodac-
adatbazissal kiegészitve hatékonyabb eszkdzoket biztosit az Unid szdmara a kiilsé hatarokon
azaltal, hogy tamogatjak a személyazonositast, megel6zik a jogellenes tovabbutazasokat, és
hozzajarulnak a hatékonyabb eljardsokhoz. A Schengeni Informaciés Rendszer megujitasa
fokozta a schengeni térség belsé biztonsagat azaltal, hogy Kkiterjesztette a SIS-hez val6
hozzaférést, a rendszer felhasznalésat és az abban tarolt adatok korét. 2023 marciusaban
sikeresen lezajlott az inditas, illetve operativ és technikai nehézségek nélkil megvaldsult a
rendszer integraldsa tobb tagallami hatosdgnal. A schengeni értékelések megerdsitették, hogy
a tagallamok fokozatosan elkezdték hasznalni az 0j funkciokat és a rendszerbe bevinni a
figyelmeztetd jelzések 1ij kategoriait®”, ennek ellenére még van mit tenni ezen adatok teljes
korii kihasznalasanak maximalizalasa érdekében. Ezenkiviil egyes tagallamok nem toltenek fel
kovetkezetesen ujjnyomatadatokat, és a tagallami SIRENE-irodak tovabbra is tartds jelleggel
szembesllnek erdforrashiannyal és nem megfelelé kapacitasépitéssel, ami jelentOsen
akadalyozza a tagallamok kozotti atfogd informéciocserét. A teljes korll informéciocsere
biztositasa érdekében valamennyi tagallamnak teljesen miikodoképes és megfeleld
er6forrasokkal ellatott egyediili kapcsolattartd pontot kell 1étrehoznia a bliniild6z6 hatosagok
kozotti informacidcserérdl szo6lo, 2023 majusaban elfogadott iranyelvben meghatarozottak

66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf

67 2023. marcius 7. 6ta tobb mint 430 000 kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd jelzést, tobb mint 11 500
kiilénleges banasmodot igényld személyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzést, tobb mint 900 személyekre
¢és targyakra vonatkozdan kikérdezés céljabol kiadott figyelmeztetd jelzést, valamint tobb mint 45
ismeretlen korozott személyre vonatkozo figyelmeztet6 jelzést vittek be a SIS-be.
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szerint. Amint az a schengeni értékelésekbdl kidertilt, szamos egyediili kapcsolattartd pont még
mindig nem alkalmaz egységes Ugyviteli rendszert. Bar a tagallamok tébb mint a fele jol halad
az iranyelv jogszabalyi atultetésével, még mindig fokozni kell a végrehajtasra iranyuld
erofeszitéseket.

A tagallamoknak egyuttal biztositaniuk kell, hogy a biiniild6z6 és igazsagiigyi hatosagok
kozotti fokozott informaciocsere — ideértve a személyes adatok cseréjét is — az adatvédelmi
kovetelmények teljes korii tiszteletben tartasa mellett torténjen. A nagy méretii IT-rendszereket
iranyito és hasznaldé hatdsadgoknak biztositaniuk kell az adatvédelmi kdvetelmények betartasat
a gyakorlatban, valamint a megfelelés szabalyos id6kozonkénti ellendrzését a rendszereken
beliili sebezhetdségek — tobbek kozott a jogellenes személyesadat-kezelés — feltarasa
érdekében. A 2023. évi schengeni értékelések azonban arrdl tanuskodtak, hogy ez még nem
bevett gyakorlat. Emellett az adatvédelmi hatdsdgok nem mindig felugyelik atfogd jelleggel a
nagy méretii IT-rendszerekben folyo személyesadat-kezelés jogszeriiségét, és javitaniuk kell
erre iranyulé munkajukat. Egyes adatvédelmi hatésdgoknak még mindig tovabbi pénzigyi és
emberi eréforrasokra van sziikségiik.

Végezetll a schengeni térség digitélis iranyitasara valo atallas a rendszerek erételjes és agilis
iranyitasat koveteli meg. E célbol a Bizottsig — az eu-LISA-rendelet® 39. cikkével
0sszhangban — értékelést készit a nagy méreti IT-rendszerek lizemeltetési igazgatasat végzo
unios tigynokségrol (eu-LISA).

68 Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagy méretli IT-rendszereinek Uizemeltetési igazgatasat
végz6 eurdpai uniods tigynokségrél (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanécsi
hatarozat modositasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
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A biztosabb és biztonsagosabb schengeni térségre vonatkozo prioritasok

e Stratégiai megkodzelités alkalmazasa a hatarokon atnyulé egyiittmiikodésre, amely
Osszehangolja a nemzeti és az eurdpai prioritasokat, és egyetlen (nemzeti)
helyzetképben Osszekapcsolja a kiilsd hatdrokon és a schengeni térségen beliil
szerzett hirszerzési informécidkat, tobbek kozott az egyedili kapcsolattartd
pontoknak az (EU) 2023/977 iranyelvvel 6sszhangban torténd megerdsitése révén.

e A meglévl és tjonnan felmeriil6 migracios és biztonsagi kockazatok kezeléséhez
szikséges rendorségi egyiittmiikodési intézkedések meghozatala — a régio
szomszédos tagallamaival szoros egyiittmiikodésben — az operativ blintildozési
egylittmiikddésrdl szol6 (EU) 2022/915 tanacsi ajanlas teljes korli végrehajtasa révén
¢s a tagallamok kozotti egyiittmiitkodésrdl szolo (EU) 2024/268 bizottsagi ajanlassal
6sszhangban.

e A kiilonboz6 szinteken rendelkezésre allo hirszerzési informaciok teljes mértékii
felhasznalasa a SIENA teljes korti — tobbek kozott a rendérségi és vamiigyi
egytttmiikodési kozpontokban torténd — bevezetése révén.

e A SIS-ben szereplé adatok kihasznalasanak maximalizalasa az 6sszes Uj funkcid
hasznélata, valamint a SIRENE-iroddk szamara torténd eréforras- és képesség-
hozzarendelés révén.

e Annak biztositasa, hogy a fokozott informacidcsere az adatvédelmi kovetelmények
teljes kort tiszteletben tartasa mellett torténjen.

e Aktiv hozzijarulas a kébitdszer-kereskedelem és a szervezett blindzés elleni
kizdelemre vonatkozd unids Utemtervhez, tobbek kozott a kabitdszer-
kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozé schengeni tematikus értékelésben
meghatarozott bevalt gyakorlatok végrehajtasa révén.

6. KOVETKEZO LEPESEK

Amint e jelentésbol kideriil, kritikus jogalkotasi és operativ fejlemények tamogattdk a
schengeni rendszer helyzetérdl szold 2023. évi jelentésben meghatarozott prioritasok
veégrehajtasat. Konkrét intézkedések céloztédk a schengeni ciklus megszilarditasat és tovabbi
megerdsitését, az unios kiilsd hatarok tovabbi megerdsitését, a visszakiildési rendszer
hatékonysaganak novelését, a belsd biztonsag javitasat, valamint az unids vizumpolitika jobb
végrehajtasat. A schengeni térség kibdvitésének iranyaba tett fontos kezd6lépés volt a Bulgaria
¢s Romania bels6 1égi és tengeri hatdrain végzett ellendrzések megsziintetésérdl szolo tanacsi
hatarozat decemberi elfogaddsa. A schengeni rendszer helyzetérdl sz6lo 2024. évi jelentés
azonositja a 2023-2024. évi ciklussal kapcsolatos vegrehajtas terén még fennalld
hianyossagokat, valamint a schengeni térség szamara jonnan felmeriilé kihivasokat és 2024—
2025. evi schengeni ciklus kiemelt intézkedéseit.
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E prioritdsok végrehajtasdnak megkonnyitése érdekében a Bizottsdg a 2024-2025. evi
schengeni ciklusra vonatkozé tanacsi ajanlasra iranyulé javaslatot is eléterjesztett, és felkéri

a Tanacsot, hogy azt fogadja el a Schengen Tanacs 2024. juniusi soron kovetkez6 iilésén®°.

Az ebben az Uj schengeni ciklusban el6terjesztett elemeknek kell képezniiik az alapot a
fokozott politikai parbeszédhez nemzeti és eurOpai szinten, valamint az Eurodpai
Parlamentben és a Tanacsban.

69 Az e jelentésben kiillon szévegdobozokban szerepeltetett prioritadsok a tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat
kiegészitéseként értelmezenddk, és tovabbi informaciokkal kivannak szolgélni.
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