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ANNEX 2

MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanécsnak, a Tanacsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

A schengeni rendszer helyzetérol szolé 2024. évi jelentés
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2. MELLEKLET

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében azonositott bevalt modszerek
kompendiuma

A schengeni térség megfelelo miikddésének feltétele, hogy a tagallamok hatékonyan és eredményesen
alkalmazzék a schengeni szabalyokat. A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus a schengeni
vivmanyok megfelelo vegrehajtasanak egyik legfontosabb biztositéka, amely nemcsak a
sebezhetoségek idoben tortéend észlelését teszi lehetove, de a tagallamok altal bevezetett bevalt
modszerek és innovativ megoldasok azonositasat is.

A bevalt modszerek kompendiuma a schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2024. évi jelentést kiseri, és
a mostani a masodik kiadasa a schengeni értékelési és monitoringmechanizmusral sz6l6 Gj rendelet
hatalybalépése ota. Mivel élo dokumentum, a kompendium elozo valtozataban azonositott bevalt
mddszereket, valamint a 2023-ban zajlott ertékelésekben azonositott (j és innovativ intézkedéseket
egyarant magaban foglalja.

A bevalt mddszerek kompendiuma a schengeni vivmanyok tobb vonatkozdsara — igy a nemzeti
schengeni irdnyitasra, a kiilsé hatarok igazgatdsara, a vizumpolitikara, a visszakiildésre, valamint a
schengeni térségen beliili, példaul belso hatarokkal és belso biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekre
— kiterjedd bevalt modszerek széles korét fogja egybe. Célja, hogy betekintest nydjtson olyan innovativ
stratégiakba, eszkozokbe és intézkedésekbe, amelyekkel tamogathatok a tagallami hatdsagok a
schengeni vivmanyok végrehajtasaban, és megkonnyitheté a kolcsonos tuddasmegosztas. Ennek az
egyiittes erofeszitésnek a megerositése érdekében eld kell mozditani az ismeretek és a tapasztalatok
tovabbi cseréjét az illetékes tandcsi szervek keretében. A kompendium mar meglévo, a vonatkozo
bizottsagi vagy tanacsi ajanlasokban vagy kézikonyvekben ismertetett bevalt mddszereket hivatott
kiegésziteni Uj meglatasokkal.

Ez a kompendium magyarazo jellegii, és nincs jogi kotoereje. Funkcioja, hogy értékes forrasként
szolgaljon a szakpolitikai dontéshozok, a biiniildoz6 szervek tagjai és a schengeni térség
zokkenomentes és hatékony miikodésének biztositasaban részt vevo tobbi érdekelt fél szamara,
ugyanakkor az értékelé csoportok dltal javasolt jovobeli ajanldasokat kezel6 korrekcios intézkedések
lehetséges megoldasainak tamogatasara is szolgal. A kompendium az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet
25. cikkében emlitett éves jelentés részet képezi.



NEMZETI SCHENGENI IRANYITAS

1. Nemzeti stratégiak

Az europai integralt hatarigazgatas veégrehajtasa

A nemzeti integrélt hatarigazgatés iranyitéasa

Nemzeti szinten hét hatosagot — koztik a rendérséget, a migracios hivatalt és a vamigazgatast — tomoritd
kozpont jon létre. F6 célja ellenstratégiak kidolgozasa, korai elérejelzések és ajanlasok kidolgozasa. Ez
az ideiglenes egységek munkaja koré szervez6dé allandd struktura, és a helyi szintii taktikai és a
miniszteri szintll stratégiai dontéshozatalt egyarant szolgaldé elemzd termékek széles skalajaval
rendelkezik. Elemzéseit a renddrség webplatformjan keresztiill minden hatarrendészeti egységhez
eljuttatjak. [Németorszag, 2015]

A készenléti terv részletes eljarasokat tartalmaz kulénféle lehetséges valsagforgatékdnyvekre
vonatkozoan, és egyértelmii szerep- és feladatkdroket hatdroz meg minden illetékes nemzeti
hatésag (igy a rendorség, a vamhatosag, a fegyveres erdk és a bevandorlasi hatésag) és a helyi
érdekelt felek (példaul 6nkormanyzatok és nem kormanyzati szervezetek) szaméara. Az ilyen
terveket eurdpai tamogatas kérésére és beépitésére vonatkozo eljarasok egészitik ki. A készenléti
tervezési kereten tobb vizsgalatot végeztek a valsaghelyzetekkel kapcsolatos feladatkdrrel
rendelkezo osszes nemzeti hatésag bevonasaval. [Finnorszag, 2023]

Minéség-ellendrzési mechanizmus

A Beliigyminisztérium Iétrehozta a kiilsd hatarok eurdpai és nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusokra épiil6 nemzeti értékelési mechanizmusat. Ez a mechanizmus egybefogja a schengeni
értékelési mechanizmus, a Frontex sebezhetdségi értékelése és a nemzeti értékel latogatasok ajanlasait.
Ez utobbinak része a Schengeni Informacidos Rendszer/SIRENE és a rendOrségi egyiittmiikodés
kérdéseinek értékelése. [Ausztria, 2020]

A nemzeti és unids szinti hatdrigazgatasra modszeresen alkalmazni kell az eurdpai integralt
hatarigazgatas teljes alkalmazasi korére kiterjedd eurdpai mindség-ellendrzési mechanizmust. Az
alland6 nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusnak része egy nemzeti értékeldi csoport, amelyet a
Frontex schengeni értékeléknek szervezett tanfolyamain képeznek ki. [A nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégiak tematikus értékelése, 2020]

Szervezetkozi egyiittmiikodés

Az integralt hatarigazgatasi rendszerek hatékony miikodéséhez elengedhetetlennek tekintheté a
kiilonb6z6 kozponti, regionalis és helyi szintli nemzeti hatosagok kozotti szoros és eredményes,
intézményesitett szervezetkozi egyeztetés és egyiittmitkodés. Az érintett harmadik orszagok felségvizein
¢és szarazfoldi terliletein bevetett hataroregységek — a tagallam hajoinak és repiilogépeinek fedélzetén —
allando kozos tengeri és 1égi jarGrszolgalatot biztositanak, elektronikus eszkozok — példaul az integralt
kiilso feliigyeleti rendszer (SIVE) — tdmogatasaval. [A nemzeti integrélt hatarigazgatasi stratégiak
tematikus értékelése, 2020]

A hirszerzési informaciok azonos platformon keresztili, hatésagok ko6zotti megosztasa hozzajarul
egy olyan kozos strukturalt kép kialakitasahoz, amely javitja az informaciémegosztas szinvonalat,
és tamogatja a f6bb érdekelt feleket intézményi kiildetésiik teljesitésében, elkeriilve a parhuzamos
erofeszitéseket. [Esztorszag, 2023]




Ko6zos nyomozoegység jott létre mas nemzeti biiniildoz6 hatésagok és a migracios aramlassal
érintett 6t masik unids tagallam, valamint az Europol és a Frontex bevonasaval. Ezzel lehet6vé
valt a hatékony és nagy sebességii informaciocsere, ezaltal pedig a gyors reagalas, valamint a
migracios aramlas lassitasara és az embercsempészekkel szembeni fellépésre irdnyulé eredményes
intézkedések meghozatala. A biiniigyi hirszerzési és nyilt forrasi informaciok ennél az egységnél
torténé gyijtése és osszpontositasa, valamint a személyek keresztellendrzése révén a kozos
nyomozoegyseg a jelenség altalanos kezelését tamogato operativ kozpontta valt a kiilsé hataron.
[Litvania, 2023]

2. Nemzeti képességek

Képzés

Egyiittmiikodés a CEPOL-lal

Az eurépai biiniildozési képzésben valé dsszehangolt és aktiv részvétel a rendorség, a vimhatosag
és a hatarorség allandé irdnyitasi struktirajan beliili szervezetkozi egyiittmiikodés szerves részét
képezi. A képzési igényeket rendszeresen megvitatjdk, nemcsak a Renddértiszti Egyetemen, hanem
a hatarérség és a vaimhatdésag képzési intézményeivel valé allando egyiittmiikodés keretében is. A
CEPOL-tanfolyamokon valo részvétel aranya magas, és biiniilld6z6 szervek tagjai nagy szamban
kapnak hozzaférést a CEPOL e-tanulési platformjadhoz, a LEED-hez. A CEPOL-képzések
szerepelnek a nemzeti éves rendorségi, vamhatésagi és hatarérségi képzési tervekben,
koordinalasukat a Rendoértiszti Egyetem végzi, a rendelkezésre allo CEPOL-képzési helyek pedig
az igények és a kompetenciak alapjan oszlanak meg a biiniildozé hatésagok kozott. Ezenkiviil a
CEPOL-képzési lehetoségekkel kapcsolatos tajékoztatas konnyen hozzaférheté a rendorzési,
vamhatosagi és hatarérségi intraneten. [Finnorszag, 2023]

Visszakuldés

A magasan képzett oktatok altal lebonyolitott kiterjedt képzési program, valamint a kiséret egy jol fejlett
oktatoi haldzattal tamogatott, kidolgozott keretrendszere a Frontex elbirasainak megfelelé, magas
szinvonalu Kiséretet garantal. A képzésnek egyarant van elméleti és gyakorlati része. Az elméleti rész a
visszakiildési miiveletekre, az alapvetd jogokra, a jogi keretekre, a kommunikaciéra és a kulturalis
tudatossdgra, valamint az orvosi szempontokra fokuszal. A gyakorlati rész sordn a tisztek
megismerkednek a beavatkozasi technikakkal és a korlatozasi helyzetre vonatkozo képzéssel (els6
kapcsolatfelvétel, repiilés el6tti tajékoztatd, beszallas, letiltetés, mozgas a fedélzeten, engedély nélkiili
mozgas, étkeztetés, illemhely hasznalatara vonatkozd eljaras és atadas). A gyakorlati feladatok
repiil6gép szimulatorban zajlanak, ami lehet6vé teszi a realis helyzetekben torténé tanulast. [Portugélia,
2022]

Megallapodas jott létre az egyik légitarsasaggal 1égi jarmiivek és szimulatorok rendszeres
hasznalatarél a Kkiséréi allomany visszakiildési miiveletekkel kapcsolatos képzése céljabdl,
nemcsak operativ szempontbél, hanem a visszakiildési miiveletek soran esetlegesen eléforduléd
vészhelyzetek, példaul tiizesetek szimulalasahoz is. [Finnorszag, 2023]

SIRENE-iroda

A nemzeti rendérség hatarozottan tamogatta a jol megtervezett e-oktatdsi modulok kidolgozasat,
amelyek a pandémias helyzetben kilontsen hatékonynak bizonyultak szinte minden érdekl6dé
végfelhasznald eléréséhez. Kifejlesztettek eszkozoket a képzésen részt vevok elérehaladasanak nyomon
kovetésére is, és bevezettek ismereteket felelevenitd tanfolyamokat. Ez a Schengeni Informacios




Rendszer végfelhasznal6i korében a lehet6ségeket, a funkciokat és a kovetendd eljarasokat illetéen
atlagosan jO tudasszintet eredményezett. [Irorszag, 2021]

A Nemzeti Nyomozdiroda SIRENE-irodaja a Schengeni Informaciés Rendszerrél szolo ij
rendeletre 8sszpontositdé nemzeti online tanfolyamot hozott Iétre. A tanfolyam elméleti anyagokbol
és szamonkérésbol all. Az online képzési csomag kotelez6 a renddérok, a hatarérok és a
vamtisztvisel6k szamara, és a tanfolyam elvégzésének ellendrzése és utokovetése biztositott.
[Finnorszag, 2023]

A SIRENE-irodan beliil létrehoztak a legkorszeriibb képzési kozpontot, amely atfogo gyakorlati
képzési lehetdségeket biztosit minden végfelhasznalonak az 6sszes nemzeti biiniild6z6é hatésagnal.
Az oktatdsi tevekenységek keretében gyakorlati foglalkozasok zajlanak szamitogepes
laboratériumokban, és rendelkezésre allnak a SlS-tavtanulassal kapcsolatos e-tanulasi
platformok, tobbek kozott a renddrségi intraneten és CEPOL-tanfolyamok révén. A
Rendérakadémia rendszeresen egyiittmiikodik a rendérség illetékes osztalyaival, helyi
egyetemekkel és nem kormanyzati szervezetekkel annak érdekében, hogy a képzési program
rendszeresen bdéviiljon naprakész tudnivalokkal, tobbek kozott a nemzeti rendérségi
egyiittmiikodés és a schengeni iigyek teriiletén. Mindegyik illetékes nemzeti hatéosagnak és
rendvédelmi szervnek sz6ld, a Schengeni Informacidés Rendszerrél, az automatizalt ujjnyomat-
azonosité rendszerrdl és SIRENE-iigyekrél minden 1ényeges tudnivaldt tartalmazé kézikonyvek
teljes sorozata all rendelkezésre a rendérségi intraneten talalhaté e-konyvtarakban. [Ciprus, 2023]

A nemzeti informatikai rendszer rogziti a Kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo6 adatokat és okmanyokat, igy teljes képet ad a helyzetiikrol. A SIRENE-iroda feladata,
hogy a més tagéallamoktol nemzeti figyelmezteté jelzésekrél Kkapott R-A SIRENE-
formanyomtatvanyok kézhezvételekor a kiutasitasra vonatkoz6 nemzeti figyelmeztet6 jelzéseket
kozvetlenitl az idegenrendészeti hatdésagok rendszereiben beutazési és tartézkodasi tilalmat
elrendel6 figyelmeztet6 jelzésekké alakitsa. Ugyanigy jarhatnak el a hatarérok akkor is, amikor a
kiutasitasra vonatkozé figyelmezteté jelzés hatalya ala tartozé személyt az EU teriiletének
elhagyasakor azonositjak. [Esztorszag, 2023]

Ko6z06s képzés més tagallamokkal

A tagéallam a hatar menti teriileteken vald egyiittmiikodés javitasa érdekében elfogadta a szomszédos
orszagok rendori szolgalataival valo kozos képzés koncepciojat. A kozos képzések és mas biiniild6zo
hatosagok kiilfoldi partnerségei példaul a Kétoldala Egyiittmikodési Bizottsag munkajabol
eredeztethetok. A rendOrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpont is szervez kozos képzéseket.
[Németorszag, 2020; Spanyolorszag, 2022]

Adatvédelem

A kilfoldon tartézkodd konzuli munkatarsak szamara jol kidolgozott adatvédelmi képzés, valamint
adatvédelmi képzés létezik, amelyet a Kiiligyminisztérium adatvédelmi tisztviseldjével és az
adatvédelmi hatosaggal egyiittmiikddve szerveznek. [Csehorszag, 2019]

Széles korti képzési koncepcid a Schengeni Informacidés Rendszer nemzeti részének adatkezeldje
szdmara, kilondsen az e-oktatasi modulok biztositasa és az (j munkatérsakra vonatkozo atfogo képzési
stratégia. [Hollandia, 2021]




Az adatvédelmi hat6sag vizuminformacios rendszerrel (VIS) és Schengeni Informéciés Rendszerrel
(SIS) kapcsolatos kérdésekkel foglalkozO munkatarsai megfeleld, személyre szabott képzésben
részesllnek. [Hollandia, 2021]

A Schengeni Informacidos Rendszerrel kapcsolatos adatvédelmi elGirasokrol az adatvédelmi
tisztvisel6 altal szervezett és a SIS nemzeti részénél és a SIRENE-irodan dolgozé személyzet és
végfelhaszndlok szamara tartott atfogd képzés, kilonds tekintettel az ismeretterjesztési
erofeszitésekre. [Olaszorszag, 2021]

A vizumkiadasi eljarassal és a vizuminformacios rendszerrel kapcsolatos adatvédelmi eldirasokrol
a Kuligyminisztérium &ltal — tobbek kozott az adatvédelmi tisztvisel6 hivatalanak tevékeny
kozremiikodésével — végfelhasznaloknak, kulondsen a konzuli alkalmazottaknak a
nagykovetségekre/konzulatusokra valé Kkikiildetés eldtt tartott személyzeti képzés és
ismeretterjesztés. [Gorogorszag, 2021]

Berendezések

Korszerii, személyre szabott miiszaki eszk6zok — példaul tablagépek, okostelefonok és egyéb hordozhatd
eszkdzOk — hasznalata, a rend6rség harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasat célz6 munkajanak
megkonnyitésére programozott kiilon szoftverrel annak gyors ellendrzése érdekében, hogy a renddrségi
ellendrzés ala vont harmadik orszagbeli allampolgarok jogosultak-e a tagallamban tartézkodasra. [Svajc,
2018]

Mobil eszkdzok

A mobil eszkozok jelentés elterjedése megndvelte a SIS-ben végzett keresesek és talalatok teljes szamat.
[Csehorszag, 2019]

Olyan mobil eszkdz hasznalata, amely ellenérzi az Gti okmanyok olvashatd vizsgalati zonajét,
megjeleniti és tarolja az okmanyokbdl szarmazo adatokat, valamint keres orszagos adatbazisokban és a
SIS-ben. A lekérdez6 rendszerek meghibasodasa esetén dokumentumolvaséval ellatott mobil
eszkozokkel lehet ellenérizni az utasforgalmat a SIS hasznalataval. [Magyarorszag, 2019]

Mobil eszkozoket alkalmaznak abbol a célbol, hogy a jarérok egy mobilalkalmazason keresztiil
hozzéaférjenek a relevans adatbazisokhoz. A felhasznaldbarat és nagy teljesitményli mobil eszkozok
egyarant képesek leolvasni a jarmiivek rendszamat, valamint a személyazonositd okmanyok géppel
olvashato teriiletét (MRZ). Fel vannak szerelve arcfelismerd funkciokkal is (azaz arcfelismerés céljara
fényképeket kildenek egy kdzponti adatbazisba). [Magyarorszag, 2019]

A Schengeni Informécids Rendszer lekérdezésére alkalmas mobileszkdzok biztositasa révén minden
rendOr sajat maga, tartdzkoddsi helyétdl fliggetleniil egyszeriien és gyorsan lekérdezést végezhet a
rendszerben. [Belgium, 2021]

Valamennyi megfelel6 profillal rendelkez6 rendort felszereltek olyan okostelefonnal, amely kozvetlen
hozzé&férést biztosit nemzet(kdz)i adatbazisokhoz, és rendelkezik biztonsdgos kommunikacios
alkalmazassal. A nemzeti rendérség mobil megoldast alkalmaz a hivatalon kiviili munkahoz.
Mobileszk6zokrol (tablagépeken, okostelefonokon és laptopokon) minden operativ rend6r lekérdezést
végezhet nemzet(kdz)i adatbazisokban (példaul személyazonositdé okmanyok, rendszamok és
biometrikus adatok tekintetében). Az okostelefonnal beolvasott objektumokat - példaul
rendszdmtablakat — azonnal dsszevetik a kdzponti adatbézissal. [Hollandia, 2021]




3. Nagy méretii informatikai rendszerek

Nemzeti alkalmazasok

Figyelmeztet6 jelzések és lekérdezések

Ha a SIRENE-iroda a nemzeti alkalmazas hasznalataval hoz 1étre, frissit vagy torol egy figyelmeztetd
jelzést, a kiado/megkeres6 hatosag értesitést kap egy automatikus e-mailben. Ez leegyszerisiti az
eljarast, csokkenti a munkaterhet és javitja a kiilonb6z6 érintett hatésagok kozotti informacidcserét.
[Magyarorszag, 2019]

A tagallam minden harmadik orszagbol érkezé jaratr6l megkapja az utasadatokat, ezeket a
hatarrendészeti kdzpont allitja dssze, és az adatok feldolgozasa a nemzeti elézetes utasinformacios (a
tovabbiakban: API) rendszeren Kkeresztil automatikusan torténik. Az API-rendszer nemzeti
adatbazisokbdl, ,,figyel6listakbol”, kockazatelemzésen alapuld profilokbol, a SIS-bdl és az ellopott és
elveszett uti okmanyok (SLTD) adatbazisabol all. Egyezés esetén az {lizemelteték tobb adatbazisba
betekinthetnek, és a nemzeti alkalmazas segitségével ellendrizhetik az egyezést, és a figyelmeztetd
jelzésrél tovabbi informaciokat (fényképek, ujjnyomatok, tovabbi részletek a ,,foganatositando
intézkedésrol” stb.) kaphatnak. A talalati eredmény megjeleniti az azonositokat, a ,.kérelem indokat” és
a ,foganatositand6 intézkedést”. A gyanusitott adatait és repiilési adatait elkiildik a gyanusitott
elfogasaért felelds illetékes repiildtérnek vagy kikotének. [Hollandia, 2021]

Valamennyi SIS lekérdez6 alkalmazas egyszerii lehet6séget biztosit (kdzvetlenll a végfelhasznalo neve
alatt egy kis piros gombbal) az iroddnként (irodakdd szerint) létrehozott SIS figyelmeztetd jelzések
adatmindségi figyelmeztetéseire vonatkozd adatok megtekintésére, ami egyszer(i mod lehet a nemzeti
SIS figyelmeztetd jelzéseiben 1évo hibak kijavitasara. [Olaszorszag, 2021]

A tiizfegyver-tulajdonosok mellett az importoroknek és a kereskedéknek is be kell jegyeztetniiik
az oOsszes behozott tlizfegyvert a rendorségi nyilvantartasba, ugyanazokkal az automatizalt
lekérdezésekkel. 2022 augusztusa 6ta kotelezé olyan fényképeket feltolteni a tiizfegyverekrol,
amelyeken minden rendelkezésre all6 megjeldlés és sorozatszam lathat6. Ezzel biztosithatd, hogy
a fényképek csatolhatok legyenek a figyelmezteto jelzésekhez, ha valamely fegyvert beviszik a
Schengeni Informacids Rendszerbe. [Litvania, 2023]

A rendorok és egyéb végfelhasznalok altal a Schengeni Informaciés Rendszer lekérdezéséhez
hasznalt kozponti kereséalkalmazas rendkiviil egyértelmii és felhasznalébarat, és jol lathatéan
megjeleniti a kapcsolt figyelmezteté jelzéseket. Az alkalmazisban zokkendmentesen lehet
atvaltani a kapcsolt figyelmeztet6 jelzésre. [Finnorszag, 2023]

Talalat bejelentése

Szamos gyakorlat létezik a SIRENE-iroda talalatokrol valé automatikus értesitésének biztositasara. igy
ktlonosen:

e A masodik vonalbeli tiszt képernydjén a taldlatra vonatkoz6 informaciok azonnali
megjelenitése, ahogy az elsé vonalban rogzitésre keriil. A SIRENE-iroda hatarérei a hatarér-
alkalmazason keresztiil is kapnak informaciokat a talalatokrol. [Lengyelorszag, 2015]

e Ha az Orszagos Kozuati Jarmiiiigynokségnél talalat van, a SIRENE-iroda errél automatikus e-
mail-értesitést kap. Ez lehetové teszi a SIRENE-iizemeltet6 szamara a talalat ellendrzését és a
kapcsolat felvételét az Ugynokséggel, ha az nem kezdeményezett kapcsolatfelvételt.
[Luxemburg, 2016]




e A hataralkalmazés rendelkezik a SIRENE-iroda tigykezel6jével torténd kozvetlen ,,csevegés”
funkcidval, amely bels¢ talalatjelentési formanyomtatvany kikiildésekor lehetové teszi a
SIRENE-irodaval valé azonnali kézvetlen kapcsolatfelvételt. [Horvatorszag, 2018]

e A nemzeti alkalmazas lehetdvé teszi a végfelhasznald szdmara, hogy azonnali {izenetet kiildjon
(azaz az els6 vonalbdl a masodik vonalba) a talalat tovabbi részleteinek megadasa érdekében.
[Finnorszag, 2018]

Minden végfelhasznaldé szamara elérhetd egy szabvanyos taldlatjelentési formanyomtatvany. A
végfelhasznalok ehhez a formanyomtatvanyhoz kozvetleniil hozzaférhetnek a SIS allami szintii
lekérdezésére hasznalt alkalmazasokon vagy a szovetségi rendorség fajlkezeld rendszerén keresztiil. A
talalati formanyomtatvany interaktiv, a legordiil6 meniiben megadott értékek segitségével egyszertien
kitolthetd. A formanyomtatvany azonositja a szabad széveges mezOkbe beirt hibas informaciokat is.
[Németorszag, 2020]

A repiilétéren a hatarérok a vamosokkal egyiittmiikodve hatékony utokdvetési eljarast alakitottak ki a
rejtett ellendrzésre vonatkozo figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos talalatokra. Amikor a hatarérok
észlelik, hogy a SIS az utas rejtett ellenérzését kéri, ezt diszkréten jelzik a vamtiszteknek.
[Franciaorszag, 2021]

A nemzeti alkalmazas a Schengeni Informacios Rendszer figyelmezteto jelzéseivel kapcsolatos
talalatjelentési formanyomtatvanyt biztosit a végfelhasznalok szamara, a figyelmezteté jelzésbol
rendelkezésre allo osszes adattal elére kitoltott sablonnal. A végfelhasznalok Kkitoltik a talalatra
vonatkozo mezdket, és kozvetleniil a SIRENE-irodanak kuldik a formanyomtatvanyt, a kapott e-
mail-Uzenet HTML-formatuma, igy kodzvetlenil SIRENE-formanyomtatvannya alakithatd. A
kikérdezéshez hasznalt kérdéseket a rendszer eldre Kitolti a talalatjelentési formanyomtatvanyon.
Ezzel biztosithato a kivalo adatmindség és a valos idejii talalatjelentés. [Litvania, 2023]

Hatékony eljaras miikodik annak jelentésére, hogy a kiutasitasi hatarozat hatalya és Kiutasitasra
vonatkozo figyelmezteté jelzés hatalya ala tartozo személy elhagyta a schengeni térséget. Ilyen
esetekben a talalatot jegyzé hatarérség kozvetleniil az Idegenrendészeti Hivatal &ltal hasznélt
alkalmazasba rogziti a tavozast. A SIRENE-iroda torli a kiutasitasra vonatkozoé figyelmeztet6
jelzést, és munkaiddn kiviil bevezeti a beléptetési tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzést, amikor
megkapja a tavozasrol szOl6 tajékoztatast masik schengeni tagallamtol vagy a nemzeti
nagykovetségektol vagy konzulatusoktol. Kitoloncolas esetén a Kkitoloncolast végrehajté helyi
renddri egységek is kozvetleniil a rendszerben rogzitik ennek tényét. Ez az eljaras a visszakiildési
politika eredményes nemzeti szintii iranyitasat szolgalja, egyuttal azt is biztositja, hogy a
beléptetési tilalmat elrendelé figyelmeztetd jelzést haladéktalanul bevezessék a Schengeni
Informacios Rendszerbe, amikor a kiutasitasi hatarozatot beutazési tilalom Kiséri. [Finnorszag,
2023]

Figyelmeztet6 jelzés létrehozasa

A SIRENE munkafolyamatban figyelmeztets tizenetet hoztak Iétre abbol a célbdl, hogy emlékeztesse a
hatésadgokat a biometrikus adatok felvitelének szilkségességére, ha azok rendelkezésre allnak a
figyelmeztetd jelzés létrehozasakor. [Hollandia, 2021]

Amikor a nemzeti alkalmazason keresztiil hoznak 1étre SIS figyelmezteto jelzéseket, a rendszer azokhoz
automatikusan hozzaadja a korabbi rekordokbdl szarmaz6 adatokat. A fényképek az 01j figyelmezteto




jelzésbe csatolasra keriilnek, és a személyazonossagra vonatkozo adatok automatikusan beilleszthetok.
[Franciaorszag, 2021]

A Kkivalé adatminéség és nagy foki automatizaltsag két eljaras révén biztositott a korozott
személyek nyilvantartasaban. Az elso keretében allampolgarra vonatkozé figyelmeztetd jelzés
létrehozasakor a nyilvantartas automatikusan ellenérzi, hogy van-e jarmii vagy tiizfegyver az
illet6 személy nevén a nemzeti adatbazisokban, és automatikusan felkinilja a végfelhasznalénak
a lehetdoséget, hogy a targyat feltiintesse a figyelmezteté jelzés mellékleteként, amit a
végfelhasznalonak jova kell hagynia. A masodik keretében lakosra vonatkozé figyelmezteto jelzés
bevitelekor a nyilvantartas eldore Kkitolti és importalja az alfanumerikus adatokat (koztiik a
személyazonositdo okmany adatait) a figyelmezteté jelzésbe a nemzeti nyilvantartasokbdl (a
személyazonosité okmany fenyképe nem automatikus, manualisan kell megadni, ha rendelkezésre
all). Ezenkiviil, amikor olyan személyre vonatkozdéan késziil kiutasitasra vonatkozé figyelmeztet6
jelzés a nemzeti alkalmazédsban, akinek személyes adatai szerepelnek a nemzeti
nyilvantartasokban, akkor a nemzeti alkalmazés az alfanumerikus és biometrikus adatokat is
importalja a figyelmezteto jelzésbe (a személyazonosité okmany masolati példanyaval egyiitt, ha
rendelkezésre all). [Litvania, 2023]

Nemzeti SIS, nemzeti VIS és informatikai rendszerek

Riasztasi rendszer all rendelkezésre a rendellenességek azonnali jelzéséhez. A megfigyelé eszkoz
rendellenesség esetén e-maileket killd a rendszergazdaknak. [Olaszorszag, 2016]

A biztonsagi muveleti kozpont a teljes renddérségi halozat felhasznaldi szintli biztonsagat figyeli, és
észleli az esetleges tamadasokra utalé anomaliakat. Amikor a biztonsagi miiveleti kézpont gyanUs
hasznalatot észlel, az operativ kdzpontnak be kell avatkoznia az esetleges rendellenesség ellenérzése
céljabol. A lekérdezést végzd végfelhasznalok ,.atipikus viselkedésének” aktiv nyomon kovetése
lehet6vé teszi szdmukra a Schengeni Informacios Rendszer nem megfeleld hasznalatara utalo jelek
azonositasat és az esetleges adatbiztonsagi kockazatok megel6zését. [Hollandia, 2021]

A nemzeti vizuminformatikai rendszerben a siirgds kérelmek (pl. olyan esetekben, amikor a
kérelmezdének a kérelem benyujtasat kovetéen nagyon rovid idon beliil utaznia kell, példaul egy kozeli
csaladtag korhazi kezelése esetében) allando jelolést kapnak. Emiatt a siirgdés kérelmek kénnyen
beazonosithatok, és vizsgalatuk is kénnyen priorizalhat6. [Malta, 2022]
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nemzeti irodajaban fogadjik, majd eldsziirik, hogy csak azokat a figyelmeztet6é jelzéseket
tartalmazzak, amelyeket a SIRENE-irodanak ellenériznie kell és/vagy az adott figyelmeztetd
jelzést létrehozo végfelhasznalonak tovabbitania kell. A lehetséges hibdk kétszintii ellenérzésével
nagymértékben biztosithat6 a hatdsagok altal a Schengeni Informéaciés Rendszerbe bevitt adatok
jo minésége. [Litvania, 2023]

A nemzeti SIS-alkalmazas jol lathaté médon, a figyelmezteto jelzés elején piros betiikkel kiemelve
jeleniti meg az ,,Azonnali jelentés” és a ,,Személyazonossaggal vald visszaélés” szoveget. E szoveg
megjelenitésének koszonhetéen a végfelhasznilo azonnal tudomast szerez a helyzetrél a
figyelmezteto jelzés siirgosségét, osszetettségét és érzékenységét illetéen. [Ciprus, 2023]

A vizumkérelem-feldolgozasi informatikai infrastruktira nagyban megkdnnyiti a vizumkérelmek
biztonsagos benyujtasat és elbiralasat, ezzel korlatozva a kiilsé szolgaltatoktél valé fiiggést a
rendszerek iranyitisa és ellendrzése tekintetében. El6szor is a Kiiliigyminisztérium honlapjan




elérhet6é a vizumkérelmek mintegy 80 %0-anal hasznélt online vizumkérelmi formanyomtatvany,
amelyhez a Kkiilonb6z6 mezdékbe irandé adatokrél hasznos magyarazatokat tartalmazd, szamos
nyelven rendelkezésre all6 ,,itmutatd” is tartozik. A folyamat végén lehetéség van ellenérzolistat
létrehozni a kérelem benyujtasanak helyétol és az utazas céljatol fiiggoen sziikséges tamogato
dokumentumokrél. Masodszor a kiilsé szolgaltaté szamara fejlesztett adatbeviteli rendszerrel
nyilvantartasba veheték és biometrikus adatokkal és szkennelt tamogaté dokumentumokkal
kombinalhatok a kérelmek, a rendszert pedig teljes egészében a nemzeti hatésagok kezelik.
Végezetiil a kérelmek elbiralasara és dontéshozatalra szolgalé ,,kozponti” kérelemfeldolgozasi
rendszer magatol értetodé, felhasznalobarat felillettel rendelkezik, amelyen Kkeresztiill a
dontéshozok konnyedén megkereshetik a konzulatusokat, a kiilsé szolgaltatokat, a hataroroket és
a rendorséget egy adott kérelemmel kapcsolatosan. A VIS Mail felhasznalébarat modon beépult a
rendszerbe, és a rendszer kulonfele analitikai és statisztikai eszkozzel rendelkezik. A rendszer
naplokezelési és -ellendrzési funkcioja értesitést kiild a minisztérium tamogaté csoportjanak az
adatokat kezel6 felhasznalok szokatlan tevékenységeirdl. [Finnorszag, 2023]

Adatvédelmi eloirasok a Schengeni Informaciés Rendszer nemzeti részére (N.SIS) vonatkozoan

- Az N.SIS-t kezel6 hatosag érintetteknek sz016 valaszai kiillonb6z6 nyelveken érhetéek el. [Dania, 2017]

- Az N.SIS-t kezel6 hatosagok fogadjak a tagallamok nyelvétdl eltérd nyelveken benyujtott, az érintett
jogaival kapcsolatos kéréseket. [Litvania, 2018]

- Az NSIS adatkezel6 adatvédelmi tisztviseldje atfogd bejelentési szabalyzatot hozott létre az
adatvédelmi incidensekre, amely tartalmaz eljarasokat, eszkozoket és a személyzetnek sz6l6
utasitasokat. [Németorszag, 2020]

- A személyes adatok védelme nyomon kovetésének decentralizalt strukturaja, amelyben a rendbrség
minden egységében elérhetdéek a személyes adatok védelmével kapcsolatos kapcsolattartok, mig az
altalanos feliigyeletet két adatvédelmi tisztvisel6 (DPO) latja el. [Hollandia, 2021]

- A Buniigyi Rendérség Kozponti 1gazgatésdganak Adatvédelmi lrodaja az N.SIS esetében is komoly
erofeszitéseket tett az adatvédelem és az adatbiztonsag erdsitése érdekében, tobbek kozott
adatvédelemmel és informacid-/kiberbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos szabalyzatok kialakitasaval,
informaciobiztonsagi és adatvédelmi iranyitasi rendszer meghatarozasaval és ellenérzésével, valamint
az adatvédelmi ismeretterjesztéssel és képzéssel kapcsolatos elszdmoltathatdsag révén. Az adatvédelmi
tisztvisel6 felelés a sérillékenység-menedzsmentért, a Sebezhetdségi értékelési tevékenység
koordinalasaért, valamint kockazatelemzés és ellenérzés végzéséért; proaktiv és kollaborativ modon
egylttmiikodik az adatkezeldvel, példaul az incidensek haladéktalan és eredményes kezelését lehetove
tev6 Kiberbiztonsagi Miiveleti Kozpont 1étrehozasara iranyuld projekttel 6sszefiggésben. [Olaszorszag,
2021]

- A renddrség atfogd szabalyzatokat készitett az informaciobiztonsagra és az adatvédelmi incidensek
bejelentésére vonatkozoan, mely szabalyzatok eljarasokat, eszkdzoket és a személyzetnek szélo
utasitasokat, valamint tigymenet-folytonossagi dokumentumokat tartalmaznak. [Norvégia, 2022]

- A Nemzeti Renddri Testiilet altal végzett felhasznaléengedélyezés-kezeléssel megel6zheté a
személyes adatokhoz vald jogosulatlan hozzaférés. A beosztas vagy a feladatkér megvaltozasaval
jaré helyzeten tilmenden a felhasznalo felettese évente ellendrzi és értékeli, hogy beosztottjainak
felhasznalo6i engedélyei megfelelok-e, és sziikség esetén belso eljarast indit a naprakésszé tételiik
céljabol. A felelés rendszerkoordinatornak évente ellenériznie kell, hogy az érdekképviseleti




csoportoknak és kiilso személyeknek adott felhasznaldi jogosultsagok megfelel6k és naprakészek-
e. [Finnorszag, 2023]

Adatvédelmi eléirasok a vizumkiadasi eljarasra/vizuminformécios rendszerre vonatkozéan

Az N.VIS-t kezel6 hatosagok elfogadjak a tagallamok nyelvétdl eltérd nyelveken benyujtott kéréseket.
[Litvania, 2018]

Az Eurdpai és Nemzetkozi Ugyek Minisztériumanak sokoldald (rendszeres és atfogd) megkozelitése a
vizumfolyamat vizuminformacios rendszer keretében torténd ellendrzésére. [Ausztria, 2020]

Az N.VIS adatkezel6 konzulatusok és kiils6 szolgaltatd felligyeletével kapcsolatos Kkiterjedt
tevékenysége, az adatbiztonsagi és adatvédelmi kérdésekre is kiterjed6en. Az elmult években az N.VIS
adatkezel6je szamos Onellendrzést végzett. [Spanyolorszag, 2017; Olaszorszag, 2021]

A Kilugy-, Europai Unios és Egyiittmiikodési Minisztérium adatvédelmi tisztviselgje
kozremiikodik a vizumkiadasi eljards minisztériumi ellendrzéseiben, és Altalaban véve
meghatirozé szerepe van a vizumkiadasi eljaras szamos adatvédelmi vonatkozasat illetéen.
[Spanyolorszag, 2022]

Egy automatizalt szoftvereszkoz kiterjedt naploellenorzést végez az incidensek naplofajlokban torténd
észlelése érdekében. [Dania, 2022]

A Kulagyminisztérium informatikai rendszerében kialakitott, biztonsagi incidensek és események
nyomon kovetésére szolgilo megoldast szimos elére meghatarozott szaballyal tervezték, amely
alapjan a rendszer riasztast kild, és e-mailben értesiti a Minisztérium VISA-tAmogat6 csoportjat,
ha a C-VIS rendszerben adatokat kezel6 felhasznal6 részérol szokatlan tevékenységet észlel. Mivel
a VISA rendszer napléban rogziti a VISA és a C-VIS rendszerben a hozzéaférési jogosultsaggal
rendelkezd osszes végfelhasznialé hatosag altal végzett mindennemi adatkezelést, a
naploéellenérzés mindezekre a hatésagokra is kiterjed. A Minisztérium adatvédelmi csoportja
bevalt eljarassal rendelkezik az adatvédelmi incidensek vizsgalatara és a sziikséges tovabbi lépések
felmérésére, igy tobbek kozott az adatvédelmi hatosag értesitéséhez rendelkezésre allé idokeretre
vonatkozoéan. [Finnorszag, 2023]

SIRENE-iroda

SIRENE-eljarasok

Az Ugyészségnél mikddik egy iigyeletes referatira, amely éjjel-nappal elérheté a SIRENE-irodatol
érkez0 felkérésekre. [Dania, 2017]

Nagyszabasu renddrségi miiveletek soran a SIRENE munkatarsainak bevonasa a helyszini
tevékenységekbe. [Svajc, 2018]

A személyazonossaggal vald visszaélés aldozatai szamara a nemzeti eljarasoknak megfelelden
tandsitvanyt allitanak ki. [Dania, 2022]

Lehet6ség van a Schengeni Informacios Rendszerb6él a SIRENE munkafolyamat-rendszeren keresztil
ujjnyomatok tovabbitadsara a nemzeti automatizalt ujjnyomat-azonositdé rendszerbe, és automatikus
talalat/nincs talélat jelzés lekérésére. Ez a folyamat csak akkor indul el, ha a SIRENE munkafolyamati
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rendszerben Ugyiratot hoznak létre. A jogszabalyokkal 6sszhangban az eljards nem foglalja magaban a
SIS ujjnyomatainak a nemzeti AFI1S-ben valo tarolasat. [Irorszag, 2021]

A renddrség biztonsagos belsé halézatahoz kapcsolodé osszes illetékes hatosag kiilon hivatalos
postafiokkal rendelkezik, amelyet informaciocserére hasznal. Az incidensekrél készult Osszes
rendorségi jelentés lathaté minden, kiilon postafidkkal rendelkezé iroda szamara, igy azon
SIRENE-tisztviselok szamara is, akik a rendelkezésre allo adatbazisokban — koztilk a SIS-ben —
proaktivan keresik az incidensben érintett 6sszes unios és harmadik orszagbeli allampolgéart. E
lekérdezések eredményeképpen, egyezés esetén a SIRENE-iroda haladéktalanul felveszi a
kapcsolatot az iiggyel foglalkozo rendérkapitanysaggal (amely az incidenst jelentette), és tovabbi
intézkedést kér a figyelmezteté jelzés hatélya ala tartozo személlyel kapcsolatosan. A SIRENE-
iroda altal kialakitott proaktiv megkozelitésnek koszonhetéen nincs elmulasztott talalat a SIS-ben
végrehajtott lekérdezések soran. [Ciprus, 2023]

A SIRENE munkafolyamati rendszere

Az esetkezelési alkalmazéasokban, ha egy alneveket, személyazonossaggal vald visszaélést és/vagy
hivatkozédsokat tartalmazo figyelmeztetd jelzésre van taldlat, egy el6ugrod ablak kiemeli a relevans
informéacidk jelenlétét. Ez az értesités ténylegesen megoldja a kiilonb6z6 tagallamokban hasznalt
lekérdezési megoldasok egyik leggyakoribb probléméjat: az informéacio végfelhasznalé szaméara val6
lathatdva tételének nehézségét. [Magyarorszag, 2019]

A SIRENE munkafolyamat-rendszer elére meghatarozott kulcsszavak alapjan automatikusan ellendrzi
az 0Osszes nemzetkozi csatornardl beérkezd minden iizenetet (beleértve a SIRENE-
formanyomtatvanyokat is). A formanyomtatvanyokon szerepldé személyes adatok automatikusan
Osszevetésre kertilnek a csatlakoztatott adatbazisokkal. Az emlitett sziirés pozitiv eredményei ,,hot hit”
jelolést kapnak annak jelzésére, hogy ezeket a formanyomtatvanyokat prioritasként kell kezelni. Ennek
a megoldasnak koszonhetéen a SIRENE-iroda elmaradasok nélkil, eredményesen tudja kezelni a
beérkezo kéréseket. [Liechtenstein, 2021]

A munkafolyamati rendszernek szamos hasznos funkcidja van — tobbek kozétt a végfelhasznalok
kozvetlen (zenetet kildhetnek és kaphatnak —, a leggyakrabban hasznalt funkciokra pedig
gyorsbillentyiik allnak rendelkezésre. [Irorszag, 2021]

A személyekre vonatkoz6 beérkezo ,,A” és ,M” formanyomtatvanyokat (amelyeket eldirt eljaras
hianyaban az europai elfogatoparancsokkal és kiadatasi kérelmekkel, valamint egyéb kiegészitd
informéacidkkal kapcsolatos informéacidcserére hasznalnak) automatikusan feldolgozzak a SIRENE
iigyviteli rendszerben, amely automatikusan tovéabbitja a terrorizmussal kapcsolatos figyelmeztetd
jelzésekre vonatkozo, beérkezé formanyomtatvanyokat a Dan Biztonsagi és Hirszerz Szolgalatnak.
[Dania, 2022]

A tisztek &ltal készitett SIRENE-formanyomtatvanyokon el6re ki vannak toltve a figyelmeztet6 jelzés
adatai, és el6re meghatarozott szovegek allnak rendelkezésre, amelyeket minddssze egy Kattintassal fel
lehet vinni. Elére definialt szovegek késziilnek a figyelmeztetd jelzések minden formajara és tipusara.
[Szlovakia, 2019]

A SIRENE ugyviteli rendszer egyetlen informatikai alkalmazéas, amely nagymértékben
automatizalt modon kezeli az Osszes iizenetet: a beérkezé SIRENE-formanyomtatvanyokat
automatikusan mar meglévé iigyekhez regisztralja és az illetékes iigyintéz6hoz rendeli; a beérkezo
»A” formanyomtatvanyokat automatikusan feldolgozza és kulcsszavak alapjan Osszeveti a
nemzeti adatbazisokkal. E folyamat lehetové teszi az emlitett kulcsszavakhoz kapcsolédo dsszes
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beérkezo ,,A” formanyomtatvany napi egyszeri automatikus, kotegelt tovabbitasat az illetékes
osztalyoknak és egységeknek. Az ,,A” formanyomtatvinyokat csak egyezés esetén rendelik
iigyintéz6hoz manualis feldolgozas céljabol. A Kkiilon nemzeti taldlati formanyomtatvanyokat a
végfelhasznalok automatikusan elkiildik a renddrségi bongészén/nyilvantartasokon keresztiil a
Schengeni Informaciés Rendszer figyelmeztetd jelzésének elonézeti ablakabdl, és a bevandorlasi
osszekoté tisztviselo kapja meg a postaladajaba, majd SIRENE talalatjelentési
formanyomtatvannya alakitja. Ezek a folyamatok jelentésen megkonnyiti a SIRENE-iroda
feladatainak ellatasat, és eldsegitik a kiegészité informaciok és formanyomtatvanyok idében
torténé, hatékony cseréjét. [Litvania, 2023]

4. Alapjogi szempontok

A kitoloncolas nyomon kovetése

- A megfeleld nyomon kovetést a nemzeti garantdr teljes fiiggetlensége, tevékenységének hatdkore, a
visszatérok kisérete szamdara az alapjogokrol (koztiik a kiszolgaltatott helyzetben 1évok csoportjainak
jogairdl) és a visszakuldeési tilalmanak elvérél biztositott képzések, valamint az egész teriileten miikodo,
kiképzett kitoloncolasi megfigyeldk regionalis halozata biztositja. [Olaszorszag, 2021]

- A kitoloncolasi folyamat tekintetében tovabbi ellendrzési réteget biztosit, fokozza az atlathatosagot, és
még inkabb tamogatja a kitoloncolas monitoringmechanizmusanak eredményességét az Allami Jogvédé
altal a Kkitoloncolasrél sz6l6 monitoringjelentések rendszeres online kozzététele — ideértve az
Ombudsman éves altalanos jelentésének részét képezé angol nyelvii jelentéseket is. [Csehorszag, 2019]

5. Adatvédelmi fellgyelet

- A Szovetségi Adatvédelmi Hatosag eszkdzoket dolgozott ki a szdvetségi Schengeni Informécids
Rendszer és a vizuminformacios rendszer hatdsagai rendszeres feliigyeletének végrehajtasara, és szamos
feliigyeleti tevékenységet végez, tobbek kozott éves ellenérzéseket hajt végre a Schengeni Informacios
Rendszer szvetségi részének végfelhasznalé hatésagainal. [Németorszag, 2020]

- Az Allami Adatfeliigyeléség a SIS és a VIS feliigyeletének megszervezéséhez iigymeneti
folyamatmodellt és -jeldlést hasznal, amely grafikus abrazolasként szolgdl az Ugymeneti
folyamatok (igymeneti folyamatmodellben valé meghatarozasahoz. Az igymeneti folyamatmodell
és -jeldlés alapjan az alkalmazottak megismerhetik az egyes szakaszokban és a teljes felligyeleti
folyamat soran ellatando feladataikat. [Lettorszag, 2023]
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KULSO DIMENZIO

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

Osszekoto tisztvisel6k

- A tagillamok haromoldal renddrségi megallapodasuk keretében megallapodtak abban, hogy
megosztjdk a harmadik orszdgokban miikodd Osszes 0sszekotd tisztviseldjiiket, és meghatarozott
foldrajzi célteriileteket céloznak meg. [Belgium, 2015]

- A skandindv renddrségi egylittmiikodési megéllapodas értelmében a nemzeti biliniild6z6 hatdsdgok
(renddrség, vam- és hatdrérség) vilagszerte hasznalhatjdk a skandinav 0sszekotd tisztviselok teljes
halozatat. A tagallamok mas tagallamok 6sszekdto tisztviseldit is igénybe vehetik. Ezen tilmenden, a
tagallami renddrségek kozotti egytittmitkddést erdsiti az egy tagallam rendoérségeénél torténd bevetés is.
[Finnorszag, 2018]

- A Nemzetkozi Osszekotoé Iroda intranetén keresztiil kozvetleniil hozzaférheté az ujjnyomat-
azonosité adatok adatbazisa, ahol a tisztviselok lekérdezhetik a nemzeti AFIS-t a figyelmeztetd
jelzéshez csatolt NIST-fajllal, igy percek alatt lekérhetik barmely taldlatot. Amikor az
automatikus keresés egyezést talal, az adott egyezést ujjnyomatszakérto is ellenorzi. E funkcidval
nemcsak alfanumerikus paraméterek hasznalhatok a nemzeti adatbazisok lekérdezéséhez, de
biometrikus adatok is, igy a személyek nagyobb pontossaggal azonosithaték. [Litvania, 2023]

Nemzetkozi egyiittmiikodés

- A tobb harmadik orszaggal kotott tobboldala egyiittmiikodési és kétoldalu megallapodasok valos ideji
adatcserét tesznek lehetdvé a tengeri felligyelettel kapcsolatban és a hataratkeléhelyeken a kompok
ellendrzése, valamint egyéb hatarokkal kapcsolatos informaciok vonatkozasaban. A hatdsagok eszkdzok
adomanyozasaval aktivan tamogatjak harmadik orszagok hatarellenérzési nemzeti képességeinek
fejlesztését. [Olaszorszag, 2021]

- A nemzeti hatosagok a hatardrizet regionalis koncepciojanak végrehajtasa révén kezelik a migracios
aramlédsokat és a schengeni térség hatarain kiviilr6l atnyuld blinzést. Ez magéaban foglalja harmadik
orszagok 0Osszekotd tisztviseldinek kikiildését a tagallam regiondlis koordinacios kozpontjaiba és
viszont, aminek célja a kozvetlen egylittmiikodés és informaciocsere elésegitése. A harmadik orszagok
felségvizein és szarazfoldi teriiletein bevetett hataréregységek allandd kozos tengeri és 1égi
jarérszolgalatot biztositanak. A regionalis hatardrizeti rendszert kutatas-mentés mechanizmus egésziti
ki a nemzeti kutato-ment6 tigynokség altal koordinalt hajokkal. [Spanyolorszag, 2022]

Vizumpolitika

Kiilsé szolgaltatok

- A szerz6dés be nem tartasa esetén a kiilso szolgaltatokkal szembeni pénziigyi szankciok kiszabasa,
munkajuk fokozott ellenérzésével kombinalva hatékony mod annak biztositasara, hogy a kiilsé
szolgaltato betartsa a szerzédésben foglaltakat és javuljon teljesitménye. [Ausztria, 2022]
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A KULSO HATAROK IGAZGATASA

Orszagos és eurdpai helyzetismereti és korai elorejelz6 rendszer

Egyiittmiikodés (helyzetismeret)

Két szomszédos tagallam csenddrsége igen jo kétoldalu egyiittmiikodést alakitott ki egy egytlittmiikodési
megallapodas keretében. E megallapodas alapjan lehet6ség nyilik — tobbek kdzott — kdzos tengeri és
szarazfoldi jarérszolgalatra, valamint az operativ személyzetre Kkiterjedd csereprogramokra. E
tagallamok hatdsagai megallapodtak abban is, hogy integraljdk tengerfelligyeleti rendszereiket, és
megosztjdk egymassal a tengeri helyzetképre vonatkoz6 informéaciokat. [Portugalia/Spanyolorszag,
2017]

A két szomszédos tagallam Nemzeti Koordinacios Kézpontja kdzotti koordindcio lehetdvé teszi a kozds
helyzetkép kialakitasat, a hatékony informéciocserét, a kozds hatarokon a jobb helyzetismeretet és a
fokozott reagalasi képességet, mivel a két orszdg az eszkozok elhelyezését is megosztja.
[Portugalia/Spanyolorszag, 2017]

A (kizarolag a hatarellenérzéshez hasznaltakon tuali) nemzeti adatbazisokhoz vald kozvetlen
hozzaférés révén a nemzeti koordinaciés kozpont mindig atfogé nemzeti helyzetképpel
rendelkezhet, és gondoskodhat arrél, hogy a nemzeti és eurdpai szintii érdekelt feleknek jobb
helyzetismerete legyen. [Finnorszag, 2023]

A nemzeti koordinacios kdzpont eljarast alakitott ki az Eurosur flzids szolgaltatasainak regionalis
és helyi szintii aktivalasa iranti kérelmek elbiraliasara. Ezen eljaras soran ellendrzik az Eurosur
faziés szolgaltatdsai iranti valamennyi Kkérelem jogszeriiségét és relevanciajat, miel6tt
benyUjtandk azokat a Frontexhez, ezzel biztositva, hogy csak relevans és kéltséghatékony
kérelmeket kildenek a Frontexnek az Eurosur fazids szolgéltatasai irant, amelyeket aztan
miiveleti tevékenységekben vesznek igénybe. [Finnorszag, 2023]

Kockéazatelemzés

Szarazfoldi hatarok

A hatarellendrzési intézmény nemzeti kockazatelemzési rendszere hatékonyan miikodik, és azt
funkcionalis szervezetkozi egyiittmiikodés taimogatja. A hatarellenérzési intézmény évente kétszer
a vamhatésaggal és a nemzeti rendorséggel kozos kockazatelemzési termékeket ad ki. Az europai
integralt hatarigazgatas végrehajtasaban kozremiikodo illetékes nemzeti hatésagok kozotti, kozos
kockazatelemzési termékeket eredményezé, rendszeres és szisztematikus informaciocsere révén
biztosithaté az atfogé nemzeti helyzetismeret, és tamogathaték a megfelel6 reagalasi képességek.
A hatarigazgatasban érintett illetékes hatosagok ezenkiviil kozos képzéseket, kozos miiveleteket
és egyedi intézkedéseket szerveznek. [Litvania, 2023]

Hatarforgalom-ellenérzés

Szarazfoldi hatarok

A miiszakvezetd operativ tdjékoztatot tart az elsé vonalbeli hatarforgalom-ellenérzésre kijelolt
tiszteknek, miel6tt azok hatarforgalom-ellenérzést végeznének egy nem schengeni orszagbol érkezé
nagy sebességli személyvonaton. Ezeken a tajékoztatokon szamitanak a vamjogi képviselok
részvételére, hogy a frissitett kockazati profilokrol, valamint az egyéb relevans miikodési adatokrol
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koherens informéci6-megosztas legyen biztositott. A hatar6rség jarérszolgalatanak egy tagja kifejezetten
titkosszolgalati képzésben részesult. Hatékony hatarforgalom-ellendrzést végeznek a személyzet
stratégiai elosztasanak és az utasok Osszetételét tilkr6z6 megfeleld nyelv hasznalatanak koszonhetden.
Az eldzetes utasinformacié minden vonat, valamint az ezeken a vonatokon utazok és a személyzet tagjai
esetében kotelezd. A kijeldlt hatardrok feldolgozzak az utaslistdn szerepld eldzetes utasinformdciokat,
amelyeket el6zetesen leellendriznek az elére Kivalasztott nyilvantartdsokban, felmérve a megjel6lt
kockazatokat. Az uti okmanyok vizsgalata és ellendrzése szemrevételezéssel €s megfeleld technikai
eszk6zok hasznélataval térténik. [Finnorszag, 2018]

Légi hatarok

Hat hatarérbol allo kiilon egység figyeli a magéankozlekedést és a szabadidds repiilést, beleértve a
konnyt légi jarmiiveket és helikoptereket, mivel hozzaférése van a katonai radarral torténd valos idejii
Utvonalkdvetéshez és repilési adatokhoz. Az egység megkapja az 0sszes repllési tervet, amelyeket
azutan elemez. Ha az indulasi vagy érkezési repiil6tér nem hataratkelShely, egy renddri egységnek
figyelmezteto jelzést kiildenek a beavatkozasra. A nem hataratlépésre kijeldlt repiilotereken torténd
jogosulatlan leszallas esetén a hatésagok birsagot szabnak ki. Rendszeresen elvégzik az eltér reptilési
Utvonalak kockazatértékelését. [Belgium, 2020]

A repiilotéri hataratkelohelyeken az elsé és a masodik vonal kozott a nemzeti alkalmazason
keresztul folytatott kommuniké&cid igen nagy mértékben automatizalt és felhasznaldbarat. Talélat
esetén az els6 vonalbeli tisztviselonek lehetdsége van Kkiilon mezében észrevételeket irni, majd az
els6 vonal az észrevételeket tartalmazo iizenettel egyiitt megkiildi a talalati informacidkat a
masodik vonalnak a nemzeti alkalmazason keresztiil. Ami az elektronikus atlépteté kapukat illeti,
rejtett ellenérzésre vonatkozo figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos talidlat esetén az elektronikus
atlépteté kapu iizemeltetdje is észrevételt fiizhet a talalathoz, amelyet aztan azonnal tovabbitanak
a masodik vonalnak, amely oOsszegyiijti a rendelkezésre allo kiegészité informaciékat, majd
megkiildi a talalati formanyomtatvanyt a SIRENE részére. Az ellenérzés igy a figyelmeztet6 jelzés
hatalya ala tartoz6 személlyel valé kapcsolatfelvétel nélkiil elvégezhetd, a sziikséges informaciok
pedig osszegyiijtheték. [Litvania, 2023]

Az utasadat-informacios egység feladata az utasok adatainak gyiijtése és kezelése az orszagban
jelenleg iizemel6 osszes repiildjaratra vonatkozéan. Feladata, hogy (éjjel-nappal) tajékoztassa az
illetékes biiniildoz6 hatésagokat, ha az érkezé vagy a tivoz6 utasok tovabbi vizsgalatira van
szilkkség az adataik megfelelé adatbazisokkal (példaul SIS, 1-24/7) vagy az e hatdsagokkal
egyiittmiikodésben, illetve a kérésiikre modellezett absztrakt profilokkal valéo automatikus
osszevetést kovetéen. Mivel minden biiniild6zé hatosagtél érkeznek megkeresések, az egység
egyedilallo helyzetben van ahhoz, hogy észlelje a nyomozasok vagy gyanus targyak kozotti
atfedéseket, és tajékoztassa az illetékes hatosagot. Az illetékes hatésdgokkal és més tagallamok
utasadat-informacios egységeivel folytatott kommunikéacié lebonyolitasara szolgald, nemzetkozi
bevalt modszerek szerint létrehozott, jol kialakitott Ugyviteli rendszer meghatérozé szerepet tolt
be az egység feladatainak sikeres elldtasdban és az altala folytatott informé&ciocserében. A
miiveletek soran megfeleléen figyelembe veszik a vonatkozé unids és nemzeti jogszabalyokban
rogzitett adatvédelmi el6irasokat és eljarasi kovetelményeket. Az egység proaktivan
figyelemfelkelté kampanyokat folytat az altala kinalt képességekrdl, amelyek mind technikai,
mind humaneréforras szempontjabol szinvonalasok. [Lettorszag, 2023]
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Hatarorizet

- A hatarérséget olyan operativ rendszer timogatja, amely lehet6vé teszi a relevans adatbazisokba
kozvetleniil mobiltelefonrdl torténd betekintést és a hatardrizet operativ koordinaciojat. A rendszert az
Orjaratok koordinalasa, helyzetismeret, a jarérok elhelyezése €s a hatékony reagéldsi képesség céljara is
hasznéljak. A rendszer lehetévé teszi tovabba, hogy a Regionalis Koordinaciés Kozpont éltalanos
mukodési képet kapjon, lehetéséget adva a megfeleld beavatkozasi eszkdzok €s kommunikacids csatorna
kell6 id6ben torténé megvalasztasara. Az interaktiv feliilet lehetévé teszi, hogy a hatarér- és
rendorjarérok, a miiszakvezetdk és a Regionalis Koordinacios Kozpont kodzvetleniil kivalasszak és
elkiildjék az egyes jarérkocsikba és hajokba szerelt monitorokra egy érdeklddésre szamot tartd hely
foldrajzi helymeghatérozési adatait. Folyamatos és atfogd helyzetismeretet biztosit a hatardrizetért
felelés hatdrérok szamara, megkonnyiti a kommunikéciot és javitja a reagalasi képességeket.
[Esztorszag, 2018]

- A hatarérség a megfigyelési és beavatkozasi feladatokhoz pilota nélkiili 1égi jarmiiveket (a
tovabbiakban: UAV) hasznal. A rendszerhez a kiils0 szarazfoldi hatarokért felelés minden egyes
regionalis egység csatlakoztatva van. A rendszer harom (piléta nélkali mini motoros vitorlazo
repiil6gépekbdl allo) platformbodl, egy (taviranyitasa, képernyOkkel és antennaval felszerelt) foldi
allomasbol és egyéb tamogatd berendezésekbdl all. A platformok nappali és éjjellatd kamerakkal vannak
felszerelve, és egy platform minden id6ben hasznalhat6. A kamerak kivalé mindségii képei valos idében
jutnak el a foldi alloméshoz vagy mas csatlakoztatott cimzettekhez. Ez az UAV-rendszer képes ndvelni
a hatardrizeti kapacitast, javitani a helyzetismeretet és eldsegiteni a reagalasi képességeket. Egy repiild
objektum észlelésekor a Regiondlis Koordinacids Kdzpont gyorsan tajékoztatast kap a konkrétan
végrehajtand6 beavatkozasi intézkedésekrol. [Lengyelorszag, 2019]

Nemzeti hatarorizet adatbazis:

- A nemzeti hatarorizeti koncepcié atfogé és hatékonyan miikodé nemzeti adatbazison alapul,
amely 6tvozi az operativ és taktikai feladatok tamogatasahoz sziikséges 6sszes lényeges funkciot.
Ez a rendszer végig kiséri a hatardrizet operativ ciklusinak o0Osszes elemét, igy az
informaciogyiijtés tamogatasat, a tevékenységek taktikai és operativ eredményérol torténo
jelentéstételt, a miiszaktervezést, az oérjaratok iranyitasat és 6sszehangolasat, valamint hatékony
helyszini valaszintézkedések kialakitasat és koherens helyzetismeret biztositdsat. A szoftver
egységes szolgaltatasi platformot biztosit minden biiniild6z6 hatésag szamara, ezzel az
erdforrasok hatékony felhasznalasat vészhelyzet esetén, és a helyzetkép dsszedllitasabél fakadd
elényoket nydjtja a megjelolt felelésségi korokben. A szoftver kapesolddik a helyszinen bevetett
jarér mobil informatikai kornyezetének funkciéihoz. Atfogé és koherens kialakitasanak
koszonhetden a rendszer helyi, regionalis és orszagos szinten egyarant iizemeltetheté. [Esztorszag,
2023]

VISSZAKULDES

A nemzeti visszakuldési rendszer hatékonysaga

Kiutasitasi eljarasok
- Az agyakorlat, hogy a visszakildésre, kitoloncolasra és beutazasi tilalomra vonatkozo6 hatérozatot egy

Iépésben hozzak meg, csdkkenti az adminisztrativ terheket, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja
a visszakildottek eljarasi jogait. [Ausztria, 2015]
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- A kiutazési ellendrzések soran szabalytalan tartozkodas feltardsakor a ,,beutazasi tilalom elrendelésének
szandékarol” szolo értesitésre vonatkozo eljaras — a harmadik orszagbeli allampolgarnak a kifogas
lehetségének megadasaval — lehetévé teszi a hatosagok szamara, hogy a beutazasi tilalmat a harmadik
orszégbeli llampolgar tdvozasanak megzavarasa nélkil elrendeljék, a harmadik orszagbeli allampolgéar
jogainak tiszteletben tartdsa mellett. [Hollandia, 2021]

- Aharmadik orszagbeli allampolgar altal a visszatérési kotelezettség dnkéntes tavozas hataridején beluli
teljesitésének modszeres ellendrzésére kialakitott eljards a kovetkezoket tartalmazza:

e ha a fenti ellenérzések nem vezetnek eredményre, az Allami Hatarérség felkeresi a harmadik
orszagbeli &llampolgar tagéllambeli utolsé ismert cimét;

e a Migracidos Osztalyt tdjékoztatjdk az eredményekr6l, amely megteszi a megfeleld
intézkedéseket. [Litvania, 2018]

Kitoloncolasi eljaras

- A hatdsagok szamara azt lehetové tevo eljarasok vannak érvényben, hogy a kitoloncolasi eljards soran
késobb benyujtott menedékjog irdnti kérelmekrdl gyors hatdrozatot hozzanak, hogy megel6zzék a
harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasanak elhalasztasat vagy késleltetését, egyidejiileg
gondoskodva a visszakildési tilalom elvének érvényesiilésérdl. [Hollandia, 2015]

Onkéntes visszatérés

- A tamogatott Onkéntes visszatérési programok eldmozditasa a menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasok
minden szakaszaban biztositja, hogy a harmadik orszagok allampolgarai a nemzeti hatdésagokkal val6
legkorabbi kapcsolatfelvételtél kezdddden teljes korii tajékoztatast kapjanak az dnkéntes visszatérés
lehetdségérol. Ez a gyakorlat hozzajarul az onkéntes visszatérés magas aranyahoz, ami méltobb,
biztonsagosabb és koltséghatékonyabb modon segiti el az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildését. [Luxemburg, 2016]

- Anemzeti hat6sagok az dnkéntes visszatérést a teljes visszakiildési folyamat soran prioritasnak tekintik.
Az eljaras minden szakaszaban — kiléndsen az idegenrendészeti fogdakban — proaktiv megkozelités
érvényesiil a harmadik orszagbeli allampolgarok 6nkéntes tavozasara valé 6sztonzésére. Ugy tekintik,
hogy az idegenrendészeti fogdak eldsegitik az Onkéntes visszatérést, az esetkezelok és a hatdsagok
aktivan motivaljak a harmadik orszagok allampolgarait, hogy Onkéntesen hagyjak el az orszagot,
mikozben megfelel6 elhelyezést és tamogatast biztositanak. [Hollandia, 2021]

- Az Onkéntes visszatérésre és reintegraciora vonatkoz6 unids stratégiaval 6sszhangban, a k6z6s unios
visszatérési rendszer szerves részeként az onkéntes visszatérés és a reintegracio alkalmazasat eldsegiti
¢és noveli a visszatérokkel vald korai kapcsolatfelvétel az onkéntes visszatérés/tavozas elémozditasa
soran, valamint annak lehet6sége, hogy a visszatérok a visszakiildési folyamat barmely pontjan részt
vehessenek egy onkéntes visszatérési rendszerben. [Dania, 2022]

Informatikai rendszer

rrrrr

adatbazisok hasznalata el6segiti a tartdzkodasi joggal nem rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgérok tényleges visszakildését. [Hollandia, 2021]

- A Frontex-modellel (RECAMAS) 06sszhangban kifejlesztett nemzeti informatikai visszakuldési
tgyviteli rendszer hatékony és integralt eszkozt biztosit a visszakildésben érintett hatdsagok szamara,
elésegitve a visszakiildési tigyek eredményes kezelését. [Olaszorszag, 2021; Esztorszag, 2023]
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A nemzeti migrécids ugyviteli rendszer 6sszekapcsolasa a Frontex visszatérési alkalmazéasanak (Frontex
Application for Return — FAR) charterjarat moduljaval lehetévé teszi, hogy a nemzeti hatdosagok
kozvetleniil elérjék a Frontex tdmogatasaval szervezett charter miiveleteket, és segiti a hatosagokat a

visszakiildési miiveletek hatékonyabb megszervezésében és az azokban vald részvételben. [Ausztria,
2020]

Kitoloncolasi célu orizet

Idegenrendészeti fogdak

A kiilfoldiek regisztracios 1étesitményeiben kialakitott gyerekszoba megfeleld és 6sztonzo kornyezetet
biztosit a gyermekek szaméra. Hasznalatat a gyermekek szaméra vonzova teszi a hosszu nyitvatartasi
id6 és a korlatozas nélkiili elérhetdség, a szocialis munkds jelenléte, valamint a rengeteg jaték és
tevékenység. [Litvania, 2018]

A csaladi kdzpontok és a célzott pszichiatriai létesitmények a fogvatartott kiszolgaltatott személyek
sajatos sziikségleteirdl tudnak gondoskodni. A csaladi kozpont elrendezése, tevékenységei és a
személyzet elkotelezettsége lehetove teszi a megszokotthoz lehetd legkozelebb allo csaladi életet, és
megfeleld és 0sztonzé kornyezetet biztosit a csalddok és a kisérd nélkiili kiskortiak szamdra. A
pszichiatriai létesitmény biztositja a szoros egylittmiikodést az érintett partnerek kozott a visszakiildési
folyamat soran a pszichés problémakkal kiizd6 kiszolgaltatott személyek sziikségleteinek kielégitése és
a visszakuldési eljarasok hatékonysaganak fokozasa érdekében. [Hollandia, 2021]

A kidolgozott protokollok és a személyzet képzése, a kialakitassal és a rendszerrel egyutt hozzajarulnak
a kiskoruakat ért stressz és trauméak enyhitéséhez a visszakuldési folyamat sorén, és 6sszhangban allnak
a gyermek mindenek felett all6 érdekével. [Norvégia, 2022]

A kiilfoldieknek biztositott 1étesitményekben miikodik mentalhigiénés rendelé, amely a mentalis
egészségi problémak, példaul a poszttraumas stressz-zavar lekiizdéséhez és az ©ngyilkossag
megel6zéséhez kinal segitséget harmadik orszagbeli allampolgaroknak, valamint tamogatja a
beilleszkedésiiket. A pszicholégusok minden djonnan érkezénél kiindulé értékelést végeznek, és
tajékoztatjdk a létesitményen belil nydQjtott pszicholdgiai tédmogatas igénybevételének
lehet6ségeir6l. Ezaltal lehetévé valik a pszicholégiai problémak korai azonositisa, ami
biztosithatja az ilyen esetek eredményes megkozelitését és kezelését. A mentalhigiénés rendelok
hétfotol péntekig munkaidében, telefonos vagy formanyomtatvannyal torténé idopontegyeztetés
utan kereshetok fel. Ez hozzajarul a nyitott és biztonsagos kornyezet megteremtéséhez, kiilonésen
akkor, amikor emberkereskedelem aldozataival és mas, Kiilonleges baniasmodot igénylé
személyekkel kell foglalkozni. [Litvania, 2023]

BELSO HATAROK

Hatarokon atnyuld egyiittmiikodés a belsé hatar menti teriileteken

Operativ egyiittmiikodés a szomszédos tagallamokkal

A szomszédos orszagokkal kdzdsen végzett haromoldali jarérozés vonatokon. [Ausztria, 2015]

A tagallamok féléves kozos bliniigyi elemzési jelentést és kétheti rendszerességii operativ biniigyi
elemzési jelentést készitenek. Ezenkivil napi tajékoztatd készil egy adott tagdllamban elkdvetett
blincselekményekrodl, amelyet megosztanak a partner tagallamokkal. [Liechtenstein, 2015]
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Egy hatar menti renddrségi korzeten beliil kdzos elemzdcsoport mitkodik. A csoportban tobb hivatal
vesz részt, koztiik a rendorség, a vamhatdsag, valamint a hatarér- és biiniigyi hivatalok. Az elemzéseket
a hatarellenérzéssel, rendészeti és vamugyekkel kapcsolatos dontések meghozatalahoz hasznaljak fel.
Figyelemre mélto, hogy az elemzési jelentéseket arra hasznaltak, hogy tajékoztassék a tiszteket a kdzos
jardrszolgalat elott, ideértve a napok, iddpontok és helyszinek meghatarozasat is, amennyiben ilyen
jarérozésre keriil sor. A nem schengeni belépésre engedélyezett kikotokrdl havi kockazatelemzési
jelentések késziilnek. Ezeket az informaciokat a hatarellendrzés operativ és adminisztrativ
szempontjaihoz hasznéljak. [Déania, 2017]

A hatarokon atnyuld hatékony egyiittmiikodés és az er6forrasok kolcsonds felhasznalasanak biztositasa
érdekében a szomszédos tagallamok megallapodast irtak alé a leplezett human felderitési forrasok kdzos
hasznalatérol, titkos hirszerzési miiveletek rendérok kozos csoportjan keresztiil torténd végrehajtasa
celjabol. [Litvania, 2018]

A két szomszédos tagallammal kotott kétoldalti renddrségi egyiittmiikodési megallapodasok lehetoveé
teszik a szabalysértésekkel kapcsolatos informéaciocserét, rendelkeznek személyeknek a masik szerz6do
fél tisztjei altal a masik allam teriiletén torténd szallitasarol és atszallitasarol, tartalmaznak a hatarokon
atnyuld iildozés és megfigyelés hagyomanyos hatalyat kiterjeszté rendelkezéseket, és a nemzeti
rendérokkel azonos rendori jogkoroket adnak a tobbi tagallam sajat teriiletiikon tevékenységét végzo
rendérei szamara. Ezek a megallapodasok szamos hatarokon atnytlo ko6zos rendérségi egyiittmiikodési
kezdeményezést is létrehoznak. [Csehorszag, 2019]

A nemzeti adatrendszer valamely miivelet megkezdését a képernyé felvillanasaval jelzi, igy azonnal
figyelmezteti a kezelSket a sziikséges utokovetésre. El6 hircsatornaval is rendelkezik. A rendszerben
lathatd a jar6r6z6 autok foldrajzi helyzete is. A rendszerhez a Renddrségi Egyiittmiikddesi es
Vamkozpont és az egyediili kapcsolattarté pont egyarant kodzvetlen hozzaféréssel rendelkezik.
[Csehorszag, 2019]

A szomszédos schengeni orszagokkal kotott kétoldalu megallapodasok iddbeli és teriileti korlatozas
nélkiil lehet6vé teszik a hatarokon atny(lé Uldozést az érintett terlileteken, valamint az lddzésre
engedélyt adnak az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrdl sz6ld, 2002.
junius 13-i tanacsi kerethatarozat 2. cikkében emlitett biincselekményeken kiviil is, példaul ha valaki
kijatssza a rendOrségi vagy hatarforgalom-ellenérzést. A kétoldali megallapodasok a Schengeni
Egyezmény rendelkezésein is tulmutatnak, mivel lehet6vé teszik a vizi {ildozést, valamint azt, hogy az
ildozott személyt az tildozést végzo kiilfoldi rendor elfoghassa. A megallapodas értelmében az iildozés
tobb schengeni bels hataron at is folytathaté. [Szlovékia, 2019; Magyarorszag, 2019]

A tagallamok sikeres egyiittmiikodést folytatnak a hatarokon atnyuld megfigyelés terén a szomszédos
orszégokkal a GPS-eszk6zok nemzetkdzi kérésre torténd nyomon kovetésekor. Minden kornyez6 orszag
rendelkezik muszakilag kompatibilis eszkdzokkel, amelyek biztositjak a jarmivek fizikai feliigyelet
nélkiili sikeres nyomon kovetését. A kdzponti iroda koordinalja az ilyen jellegii ligyek lebonyolitasat és
atfogo statisztikékat vezet. [Magyarorszag, 2019]

Az illegalis bevandorlas és a csempészet elleni kiizdelemre felallitott, két nemzetiségii k6z6s dandarok
olyan integralt és allando nemzetkdzi egyiittmiikodési mechanizmusok, amelyek lehetéve teszik két
szomszédos orszag szdméra, hogy a migrécids kockazatok kozos elemzése alapjan szervezzenek
ellenérzéseket. Ezek a francia-német és francia-olasz hatarokon felallitott, mindkét orszag azonos
szamu, technikai és nyelvi készségeik alapjan kivalasztott tisztjébdl alld ,,dandarok” (vagy ,.k6zos
egységek™) a priimi megallapodasok vagy kétoldali megallapodasok hatalya ala tartoznak. A kdzos
jardrszolgalatok szervezése mellett a kozos dandarok (vagy kozos egységek) kozos kiképzést is
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nyUjtanak. Ez a koz6s dandarrendszer megkonnyiti a két szomszédos orszag kdzotti informéciocserét és
az ellendrzési miiveletek 6sszehangoléasat, ezért 6sztondzni kell, és ki kell terjeszteni mas hatarokra,
kilonosen a francia-spanyol hatérra. [Franciaorszag, 2021]

- Regionalis szinten a hataron atnyulo egyiittmikodés a szomszédos tagallamok illetékes
hatosagaival alairt kozigazgatasi jegyzokonyveken alapul, amelyeket a tovabbiakban éves
cselekvési tervek révén hajtanak végre. Ez a gyakorlati egyiittmiikodés kozos kockazatelemzésre,
kozos miiveletekre és jarérozésre, meghatarozott események kezelésére és kozos képzésekre terjed
ki. Rendszeresen terveznek kozos jarérszolgalatot. Ez az egyiittmiikodési koncepcié jo alapot
teremt a regionalis szintii kozos operativ reagalashoz, a sziikos eroforrasok kozos hasznalatahoz
és atfogobb biinézési helyzetkép kialakitasahoz. [Esztorszag, 2023; Lettorszag, 2023]

BELSO BIZTONSAG

Nemzeti biiniildozési stratégiak

- Az igazsagugyi és biztonsagi miniszter négyévente meghatarozza a Nemzetbiztonsagi Menetrendet, és
abban a renddrségi feladatok nemzetpolitikai célkitiizéseit. Regiondlis szinten az onkormanyzat a
Regionalis Biztonsagi Menetrendben képezi le a nemzeti prioritasokat a rendérség regionalis politikai
célkitlizéseivé. A biiniild6z6 hatosagok hirszerzési és informéciocserét folytatnak abbdl a célbdl, hogy a
nemzetbiztonsagi menetrendhez, a regiondlis biztonsagi menetrendekhez és a sulyos és szervezett
biin6zés altali fenyegetettség Europol altali értékeléséhez (SOCTA) vald hozzajarulas érdekében. A
Kutatasi Osztaly iranyité bizottsdgainak feladata a teljes eljaras koordinalasa és monitoringja. A napi
operativ tajékoztatd lehetové teszi a kiillonb6z6 renddri csoportok szamara a sajat munkateriiletiikon
felmeriild konkrét kérdésekrdl valo tajékozodast. A tajékoztatd nemzeti mintara épiil, €s minden helyi,
regionalis, nemzeti és nemzetkdzi szintl relevans informaciot és hirszerzési informaciot tartalmaz.
Kidolgozasra kerllnek kilonféle fenyegetésértékelések is. Ezeket példaul kiindulopontként hasznaljak
a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel és a terrortamadasok valdszinliségét mutatd fenyegetettségi
szintek becslésével kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatalhoz. Ezenkiviil az dsszes regionalis hirszerzo
szolgalat kutatési és elemzési referatiraja sajat fenyegetés- és biztonsagi értékelést készit. [Hollandia,
2021]

- A Legfébb Ugyészség osszekoto iigyészt jelolt ki az egyediili kapcsolattarto ponthoz, akivel
gyakran egyeztetnek a figyelmeztet6 jelzések és nemzetkozi elfogatoparancsok megjelolésérol,
osszetett nemzetkozi nyomozasokrol és egyéb olyan iigyekrol, amelyekben iigyészi véleményre van
sziikség. [Portugalia, 2022]

- Nagyon szoros egyiittmiikodés van a kiilfoldi 6sszekoto tisztvisel6k és a nemzetkozi igazsagiigyi
egyiittmiikodésért felelés kOzponti hatosag kozott, amely tanacsot és segitseget adhat a
tagallamhoz intézett eurdpai nyomozasi hatarozatok vagy kolcsonos jogsegély iranti kérelmek
megirasahoz. [Portugélia, 2022]

- A rendérség biiniigyi elemz6 egységeinél elemzési eszkdzt hasznalnak, amellyel operativ adatok
alapjan ,,profilokat” készithetnek bilin6zési jelenségekrol, és amely interaktiv modon jeleniti meg
az adott jelenséget, annak tendenciait, elkdvetési modjait és alakulésat a felhasznélo szdméra. Az
alkalmazas bevezetésének 2019-es kezdete 6ta a renddrség jelentésen bovitette az elemzett
biinozési jelenségek és a felhasznalok korét. [Litvania, 2023]
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A nemzetkozi buniildozési informaciocsere egyediili kapcsolattarté pontjanak szervezete

Szervezet, informaciocsere

A nemzetko6zi rendéri egyiittmiikodés jobb koordinalasa érdekében a renddrség 1étrehozta a nemzetkozi
rendori egylittmtikddés kapcsolattartd tisztviseldinek halozatat. E tisztviselok megtalalhatok Osszes
regionalis rendor-fokapitanysagon és a fovarosban a Févarosi Renddr-fokapitanysagon. A kapcsolattarto
tisztek a helyi renddrség és az Orszadgos Rendor-fokapitanysag egyediili kapcsolattartd pontja kozotti
0sszekotoként mitkddnek az alabbi feladatok ellatasa soran: tanacsadas a renddrségi egyiittmiikodés
csatornajanak ~ megvalasztasat  illetéen,  segitségnytjtas  az  informaciocsere-kérelmek
megszovegezésében, leforditasaban, a valaszok helyi rendérséghez torténd eljuttatdsaban, a helyi
renddrség nemzetkdzi informaciocsere kiillonbozod lehetdségeire vonatkozo ismereteinek erdsitése. A
kapcsolattarto tisztvisel6k segitik az informacidcsere-kérelmek mindségének javitasat €s megkonnyitik
a koordinécidt. [Lengyelorszag, 2019]

Kiforrott rendszer létezik a bliniigyi biztonsagi események helyi szintt6l a regiondlis és allami szintnek
torténd napi jelentésére. A gyakorlatban az elmult 24 6ra eseményeir6l egy e-beszdmold rendszeresen
elérhetd a helyi rendérérs vezetdi csoportja, a regionalis szint és az Allami Kozponti Biiniigyi Rendérség
szamara. A rendszer minden szinten lehet6vé teszi a tajékozott dontéshozatalt. [Németorszag, 2020]

A terrorizmusellenes miiveleteket koordinalod rendszer az dsszes hirszerzési informacidt osszegytijti a
terrorizmus, az erészakos radikalizmus, a szervezett és sulyos blincselekmények megel6zéséért és az
ellene folytatott kiizdelemért felelds kiilonb6z6 renddri szervezetektdl és intézményektodl. A rendszer az
informacidkezelés és a miikddési koordinacid kombinaldsaval megfeleld alternativat nyujt olyan
helyzetekben, amikor az illetékes nemzeti hatésdgok nem rendelkeznek hozzaféréssel egymas
adatbézisaihoz. [Spanyolorszag, 2022]

Nemzetkozi iigyintézok kirendelése regionalis szinten Kiilonb6z6 renddrkapitanysagokhoz. Ezek
az ligyintézok az egyediili kapcsolattarté ponthoz tartoznak, és négyhetes képzést végeznek el a
nagy méretii informatikai rendszerekrol, a kiegészité informaciok SIRENE-csatornan keresztuli
cseréjérol, a biometrikus adatok kezelésérdl, valamint az Europolnal és az Eurojustnal tett
helyszini latogatasokrol. Teljes korii hozzaféréssel rendelkeznek az egyediili kapcsolattarté pont
ugyviteli rendszereihez, az Interpol 1-24/7 nevii biztonsagos globalis rendérségi kommunikaciés
rendszeréhez, és jogosultak a Schengeni Informacios Rendszer figyelmeztet6 jelzéseit és Interpol-
kozleményeket rogziteni. Emellett az érintett rendszerekhez is hozzaférnek, és a nemzeti SIRENE-
irodanal és a nemzetkézi kommunikaciés kozpontban dolgozé iigyintézékével egyenértékii
engedélyekkel rendelkeznek. Ennek eredményeképpen mindegyik helyi részlegnél rendelkezésre
all a Schengeni Informéciés Rendszerrel kapcsolatos szakértelem. Ezenkivil a nemzetkozi
iigyintéz6k a kért informaciok mindségérol és jogi relevancidjardl egyarant meggy6zodnek,
megfogalmazzak az Europol osszekoto tisztviseléinek kiildendé SIENA-Uzeneteket, és képzést
tartanak a nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodésrol a helyi rendérkapitanysagon. [Finnorszag,
2023]

Szervezet

A Rendérségi, Vam- és Hatar6ér Biinfelderitdé és Elemzé Kozpont a biiniildozé hatésagok kozotti
hatékony egyiittm{ikodés és koordinacié egyik formdja, amely tobbek kozott k6zos elemzési és
fenyegetésértekelési termekeket allit eld. E mindségében olyan 6sszekotonek tekinthetd, amely egyarant
tdmogatja a szakpolitikai szintet a kozos helyzetkép alapjan a tényeken alapuld dontések
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meghozatalaban, illetdleg a regionalis és helyi szolgalatokat nyomozasi és hirszerzési eréfeszitéseikben.
[Finnorszéag, 2018]

Atfogé és intenziv az egyiittmitkodés a biiniildoz6 hatésagok és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozétt,
0rszagos és regionlis szinten egyarant. Altalanos gyakorlat a kozos vizsgalatok és miiveletek folytatasa,
valamint az informéacio- és adatcsere. [Magyarorszag, 2019]

A Renddrségi Egyiittmiikodési Kézpontok sajat 0j, korszerti igyviteli rendszerrel rendelkeznek, amely
integralva van a nemzeti CMS rend6rségi rendszerébe, és a hatarokon atnyuld tevékenységekrél szolo
atfogd automatizalt statisztikék készitéséhez beépitett funkciokkal rendelkezik. [Magyarorszag, 2019]

A kozponti hivatalok létrehozasa, a kiilonb6zd igazgatasi szervek erdforrasainak Osszevondsa és a
blincselekmények egy tipusara Osszpontositas igen hatékony miikddési eredményekhez vezet.
[Franciaorszag, 2021]

Hatékony struktira nemcsak a nemzeti fenyegetésértékelés, hanem a célzott fenyegetés- és
kockazatértékelések elkészitéséhez is. A struktira egyesiti a kozpontilag szervezett mindség-ellendrzést
a regionalis szintli kovetelményelemzéssel. A stratégiai biiniigyi elemzésért a multidiszciplinaris
stratégiai elemz6 egység felelds. Az egység egy orszagos szinten dolgozo csoportbol és tobb régidban
terepen miikodo csoportokbol all. A mindség-ellenérzés kozponti szinten torténik, ami biztositja a
kiilonb6zd analitikai termékek koherenciajat. Az egység késziti a szervezett blindz6i csoportokra
Osszpontositd, éves nemzeti fenyegetésértékelést. [Franciaorszag, 2021]

A rendorség és a vamhatdésag kozotti egyetértési megallapodas Kkiterjedt egyiittmiikodésre ad
lehet6séget a két kozigazgatasi szerv kozott, egyuttal rendelkezik a lényeges adatok, valamint
stratégiai, taktikai és operativ hirszerzési informaciok cseréjérdl és megosztasarol, kiilonosen az
adatokhoz valo kolcsonos hozzaférés megkonnyitésével, megfeleléen figyelembe véve az egyének
jogait és az adatvédelmi szabalyokat, tovabbéa operativ Gigyekre vonatkozé bevalt mddszerek és
eljarasok kidolgozasardl és elomozditasardl egyiittes fellépések, kozos mobil jarércsoportok, kozos
nyomozécsoportok, kozos hirszerzé csoportok, az eszkozok szolgalatok kozotti megosztasa,
valamint a technolégia fejlesztésével, beszerzésével, kiépitésével és hasznalataval kapcsolatos
egyiittmiikodés tekintetében. [Ciprus, 2021]

Az egyediili kapcsolattarté pont kockazatelemzé csoporttal rendelkezik, amelynek feladata az
egyediili kapcsolattarto ponthoz érkezé nemzeti és nemzetkozi kérelmek mélyrehatobb elemzése,
kiegészito informaciok gytijtése a rendelkezésre allé adatbazisokban, valamint elemzési jelentések
készitése a feltart biinozési tendenciakrol és elkovetési médokrol. A jelentéseket iigyészeknek,
illetve az illetékes rendvédelmi szerveknek tovabbitjdk az érintett nyomozasok tamogatasa
celjabal. [Portugalia, 2022]

A Nemzetkozi Egyiittmiikodési Torzs egyesiti az operativ informaciodcserét a nemzetk6zi szintii
stratégiai dontéshozatallal. Ez a részleg ad otthont a biiniildozéssel kapcsolatos nemzetkozi
informéacidcsere nemzeti egyediili kapcsolattartd pontjanak. A részlegben egyarant képviselteti magat a
nemzeti renddrség, a regionalis renddrség €és a vamhatosadgok, ami a munka elonyére valik. Mindkét
illetékes hatosagnal miikodik szakért6i halozat a nemzetkozi rendorségi egylittmikodés terén, amelyek
regionalis szinten segitséget és tanacsot adnak a blniildozési hirszerz6 egységeknek a nemzetkozi
rendOrségi egyiittmiikodés eszkozeinek hasznalatdban. A fobb blniild6zo hatésagok rendszeresen
képzést nyljtanak a szakértéknek a nemzetk6zi rendéri egytittmiikodésrél. Ezek a szakértok a regionalis
szintli egységiikon beliil tevékenykednek, és ezt a funkciot napi munkajuk mellett latjak el. [smereteiket
egy éves értekezleten tovabbitjak a haldzatnak, ahova példaul eléadoként meghivjak az Europol nemzeti
0sszekoto tisztviseldit. E talalkozok kozott az uj eljarasokra vonatkozo ismeretek hirlevelek, illet6leg
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eseti talalkozok utjan jutnak el a haldzathoz. Ezen tilmenden a hatosagi halozat szakemberei a
haldzathoz valo csatlakozas elétt egyhetes képességképzésen vesznek részt. Ezek a szakért6i halozatok
a nemzetk6zi renddri egylittmiikodéssel kapcsolatos ismeretek regiondlis szintll terjesztésének
alacsonykiiszobli modjat képezik. [Spanyolorszag, 2022]

Az Europol eszkdzeinek hasznalata a hatarokon atnyilo egyiittmiikodéshez és informaciocseréhez

- Arenddrségi nyomozasok nemzeti rendszeréb6l szarmazo adatok automatikusan feltdltédnek az Europol
informacids rendszerébe. A folyamatban 1évé vizsgalatok adatbazisa Ossze van kotve az Europol
informacids rendszeréhez kapcsolt automatikus adatfeltoltovel. Naponta visznek fel 4j informéciokat,
bovitik a meglévo informaciokat, és torlik a régi informaciokat. Ez a folyamat teljesen automatizalt. Az
Europol nemzeti egysége kezeli a nemzeti nyomozéasok és az Europol informécios rendszerében mar
elérhet6 kiilfoldi nyomozasok kozotti talalatokat. [Hollandia, 2021]
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