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PRILOHA 3
Nasledna zprava o situaci na vnitfnich hranicich
Fijen 2023 — biezen 2024
Uvod

Dne 23. listopadu 2023 ptijala Komise doporuceni (EU) 2024/268 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty s
ohledem na zavazné hrozby pro vnitini bezpecnost a vefejny poiadek v prostoru bez kontrol na
vnitfnich hranicich!. K doporuéeni byl pfipojen pracovni dokument utvarti Komise obsahujici zpravu o
konzultacich schengenského koordinétora s Clenskymi staty, jichz se tyka znovuzavedeni kontrol na
vnittnich hranicich v obdobi od kvétna do listopadu 20232. V doporuceni Komise znovu prezkoumala
doporuceni pfijata v predchozich letech a doplnila je o poznatky ziskané od jejich pfijeti, které mohou
¢lenskym statim pomoci v boji proti zavaznym hrozbam pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost
v ramci schengenského prostoru®. Doporuceni zavazuje k pokracovéani dialogu mezi schengenskym
koordinatorem a Clenskymi staty s cilem podpofit je pii provadéni tohoto doporuceni, jakoz i k
pravidelnému podavani zprav o aktudlnim stavu a dosaZzeném pokroku v ramci schengenské rady.
Clenské staty vyjadiily doporudeni silnou podporu a projevily ochotu piijmout opatieni v ném
obsazena.

Od piijeti doporuceni usporadaly Gtvary Komise nékolik setkani s ¢lenskymi staty, kterych se tyka
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich, aby projednaly provadéni opatfeni stanovenych v
doporuceni. Tato setkani byla uspotfdddna v ramci probihajiciho dialogu o kontrolach na vnitfnich
hranicich, ktery byl zahdjen na podzim roku 2022, a vychazela z osvéd¢enych postupii ziskanych
behem konzultacniho procesu k ozndmenim piedlozenym Danskem, Némeckem, Francii, Rakouskem,
Norskem a Svédskem na obdobi od kvétna do listopadu 2023, jak je shrnuto ve zpravé ze dne 23.
listopadu 2023*.

Od tijna 2023 navic ¢lenské staty v reakci na rostouci migracni tlak na vnéjsich hranicich EU a nartst
teroristickych hrozeb v celém schengenském prostoru znovu zavedly kontroly na novych usecich
vnitfnich hranic. Jedna se o rakousko-Ceskou a rakousko-slovenskou pozemni hranici, némecko-
polskou, némecko-Ceskou a némecko-$vycarskou pozemni hranici, polsko-slovenskou pozemni
hranici, ¢esko-slovenskou pozemni hranici, slovensko-mad’arskou pozemni hranici, slovinsko-
chorvatskou a slovinsko-mad’arskou pozemni hranici a italsko-slovinskou pozemni hranici. Tyto
obnovené kontroly jsou od té doby predmétem probihajiciho dialogu, a proto jsou zahrnuty v této
Zprave.

1 Ut. vést. L, 17.1.2024, s. 1.

Zprava z konzultace s ¢lenskymi staty ohledné kontrol na vnitfnich hranicich, které Dansko, Némecko, Francie,
Rakousko, Norsko a Svédsko znovu zavedly od kvétna do listopadu 2023, Brusel, 23. listopadu 2023, SWD(2023)
388 final.

Doporuceni Komise (EU) 2023/682 ze dne 16. bfezna 2023 ke vzajemnému uzndvani rozhodnuti o navraceni a k
urychleni navraceni pii provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (UF. vést. L 86, 24.3.2023,
s. 58), doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava
(UE. vést. L 158, 13.6.2022, s. 53), doporudeni Komise (EU) 2017/820 ze dne 12. kvétna 2017 o piiméfenych
policejnich kontrolach a policejni spolupraci v schengenském prostoru (Ut. vést. L 122, 13.5.2017, s. 79), doporu&eni
Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. biezna 2017 ke zvySeni efektivity navraceni pfi provadéni smérnice 2008/115/ES
(Uf. vést. L 66, 11.3.2017, s. 15).

4 Brusel, 23.11.2023 SWD(2023) 388 final.



Tato nasledna zprava ma tyto cile:

1) Ptedklada aktualni informace za obdobi od 23. listopadu 2023 o stavu na hrani¢nich tsecich,
které byly pfedmétem konzultacniho procesu a kterymi jsou: rakousko-mad’arska a rakousko-
slovinska pozemni hranice, némecko-rakouska pozemni hranice, dansko-némecka pozemni
hranice, jakoZ i viechny vnitini hranice Francie, Svédska a Norska.

2) Ptfinasi ptehled o situaci na hrani¢nich tsecich, které jsou od fijna 2023 predmétem
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich Rakouska, Italie, Némecka, Polska, Ceska,
Slovenska a Slovinska.

3) Poskytuje ptehled o rtznych iniciativich pro regiondlni spolupraci, které clenské staty
vyvinuly za ucelem boje proti druhotnému pohybu osob v schengenském prostoru a proti
preshrani¢ni trestné ¢innosti.

Komise oceiiuje konstruktivni ucast clenskych stath na dialogu a jejich usili o zmirnéni dopadt kontrol
na vnitinich hranicich na cestujici a podniky. Vita rlizné regionalni iniciativy a posilenou spolupraci v
oblasti alternativnich opatieni, jako jsou spole¢né hlidky, a v ramci dvoustrannych dohod o zpétném
prebirani osob mezi lenskymi staty. Komise rovnéz vita rozhodnuti Slovenska, Ceska a Polska zrusit
kontroly na jejich vnitfnich hranicich od ledna, inora a biezna 2024.

Komise si je védoma skutecnosti, ze vzhledem k pomérn¢ kratké dobe¢, ktera uplynula od zvetejnéni
doporuceni (EU) 2024/268, je tada iniciativ stale ve fazi vyvoje a nemusi byt jesté pln€ realizovana,
zatimco jiné iniciativy vychazejici z doporuceni jsou stale ve fazi planovani.

Kromé¢ toho Komise zaznamenala rozdilnou praxi pfi uplatnovani rozsudku Soudniho dvora Evropské
unie (SDEU) ve véci C-143/225, ktery potvrdil, ze doCasné znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich nezbavuje ¢lenské stity povinnosti uplatiiovat pravidla a zaruky stanovené ve smeérnici o
navraceni. Prvni diskuse o této otazce probehly s ¢lenskymi staty, mimo jiné ve skupiné kontaktniho
vyboru pro smérnici o navraceni a v pracovni skupiné pro hranice.

Tato zprava vychazi z oznameni o znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich zaslanych ¢lenskymi
staty a z dalSich podklada ziskanych v ramci probihajiciho dialogu se schengenskym koordindtorem.
Neptedklada hodnoceni oznameni ¢lenskych statd, ktera Komise obdrzela, a neni ji doteno zadné
budouci opatfeni, které Komise miiZe pfijmout v ramci své funkce strdzkyné Smluv.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zaii 2023, ADDE a dalsi, C-143/22, ECLI:EU:C:2023:689, ktery do znaéné miry
potvrzuje rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. bfezna 2019, Arib a dalsi, C-444/17, ECLI:EU:C:2019:220.



1. Stav na vnitinich hranicich, ktery je predmétem konzulta¢niho procesu: aktualizace
od zpravy ze dne 23. listopadu 2023

1.1 Ochrana rakouskych vnitinich hranic na pozemnich hranicich s Madarskem a
Slovinskem

e Situace na hranicich

Rakousko zachovalo hrani¢ni kontroly na svych pozemnich hranicich s Mad’arskem a Slovinskem s
odkazem na hrozbu vyplyvajici z ruské invaze na Ukrajinu, kterad ptedstavuje riziko paSovani zbrani a
zlo¢ineckych siti. Krome toho pietrvava vysoky migracni tlak a zatizeni systému piijimani zadatel o
azyl a druhotnych pohybti osob. Platnost stavajiciho oznameni konc¢i dne 11. kvétna 2024.

Kontroly probihaji na stalych kontrolnich stanovistich na hrani¢nich piechodech, které slouzi
mezindrodnimu a regionalnimu provozu a jsou oteviené pro vSechny druhy dopravy. Kontroly jsou
prizptisobovany na zaklad¢ situacnich obrazli a posouzeni hrozeb. Dopad na pieshrani¢ni toky se
omezil na mensi pietizeni ve Spickach.

V obdobi od 4. fijna 2023 do 8. unora 2024 bylo na rakousko-mad’arské pozemni hranici zadrzeno 6
375 nelegalnich migrantt a 88 pievadéci a bylo vydano 40 rozhodnuti o odepteni vstupu. Ve stejném
obdobi bylo na rakousko-slovinské pozemni hranici zadrzeno 909 nelegdlnich migrantd a 58
prevadéct a vydano 105 rozhodnuti o odepteni vstupu.

Rakouské organy zaznamenaly po rozsudku Soudniho dvora EU ve véci C-143/22 zménu v chovani
migrantll zadrzenych na hranicich. Dfive nelegalni migranti, kterym byl na vnitini hranici odepten
vstup, obvykle podavali Zadost o mezindrodni ochranu, pravdépodobné proto, aby se vyhnuli pfimému
navraceni do sousednich ¢lenskych statd a ziskali pfistup na rakouské uzemi. Od vyneseni rozsudku se
pfimé navraceni nelegdlnich migrantli provadéji pouze v omezeném poctu pripadi.

* Spoluprace

Spoluprace mezi Rakouskem a Madarskem

Od roku 2021 probiha izka spoluprace mezi madarskymi a rakouskymi policejnimi organy pii
prioritnich operacich, které probihaji na mad’arském tizemi v blizkosti rakouskych hranic. Rakouska a
mad’arskd policie vykondvaji spolecné hlidkové sluzby na zakladé dohody o spolupraci z roku 2023
mezi Generalnim feditelstvim mad’arské policie a Generalnim feditelstvim pro vefejnou bezpecnost
rakouského ministerstva vnitra. Od fijna 2023 jsou za tyto operace zodpovédné jednotky rakouského
Spolkového policejniho feditelstvi FOX.

Kromé toho se na mad’arském tizemi v blizkosti rakouskych hranic v priméru 12 az 16krat mésicné
provadéji operace Focal Point (smiSené hlidky) za ucasti rakouské policie. Od Cervna 2022 se na
téchto operacich podili také slovenska policie. Diilezitou roli pfi organizaci a fizeni operaci Focal
Point hraje mad’arské stfedisko policejni a celni spoluprace v Hegyeshalomu. Vzhledem k operativni
situaci na vnitini hranici se od prosince 2023 Cetnost operaci Focal Point a spole¢nych operaci FOX
snizila.

Na zaklad¢€ informaci poskytnutych rakouskymi organy byla dvoustrannd dohoda o zpétném ptebirani
osob mezi Mad’arskem a Rakouskem z roku 1998 skute¢né pozastavena a Mad’arsko jiz zadosti o
zpétné prebirani osob nepiijima. Mad’arsko prohlasilo, Ze piijimé odpovédnost pouze za migranty,
kteti poprvé vstoupili do schengenského prostoru pies Mad’arsko.



Rakousko a Némecko vyjadfily zamér rozsifit tiistrannou dohodu mezi némeckym a rakouskym
ministerstvem vnitra a Generalnim feditelstvim madarské policie o spole¢né Zelezni¢ni hlidkové
sluzbé tak, aby zahrnovala i mezinarodni autobusové spoje. Dohoda se v souCasné¢ dobé
prezkoumava.

Spolupréace mezi Rakouskem a Slovinskem

Od vydani stanoviska Slovinska ze dne 25. dubna 2023 na zékladé ¢l. 27 odst. 4 Schengenského
hrani¢niho kodexu® ziistava situace na hranicich mezi Rakouskem a Slovinskem pravidelnym tématem
setkani na politické urovni, naposledy béhem neformélniho dvoustranného setkani na ministerské
urovni dne 23. ledna 2024 ve Schladmingu.

V dusledku intenzivnéj$iho dialogu mezi Rakouskem a Slovinskem zesilily policejni organy obou
¢lenskych statt od brezna 2023 spolecné aktivity spocivajici v posileni smiSenych hlidek a spolecnych
cilenych policejnich Cinnosti. Mési¢né provadi slovinska policie 14 spole¢nych hlidek s rakouskou
policii, z toho pét na rakouském uzemi v blizkosti slovinskych hranic a devét na slovinském tizemi v
blizkosti rakouskych hranic. Béhem spoleénych hlidek nebylo k fijnu 2023 zaznamenano zadné
nedovolené piekro¢eni hranic. Operativni spoluprace na mistni Grovni probihd rovnéz formou
pravidelnych pfimych kontaktd, vymény informaci o pfijatych opatfenich a o postupech operativniho
zajmu.

Dvoustranna dohoda o zpétném prebirani osob mezi Rakouskem a Slovinskem z roku 1998 obecné
funguje dobfte, ale Rakousko hlasi praktické potize pii pfedavani na hranicich, nebot’ Rakousko
nepiebird zpét osoby, které¢ podaly Zadost o mezinarodni ochranu na uzemi Slovinska, jelikoz na tuto
situaci se vztahuje dublinské nafizeni. V obdobi od 4. fijna 2023 do 8. inora 2024 bylo zaznamenano
pouze jedno zpétné prevzeti do Slovinska. Slovinské organy zdlraznily potfebu Upravy praktického
uplatiiovani stavajicich dohod v navaznosti na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/22.

1.2 Ochrana némeckych vnitinich hranic na pozemni hranici s Rakouskem

e Situace na hranici

Némecko zachovalo hrani¢ni kontroly na svych pozemnich hranicich s Rakouskem s odvolanim na
migracni tlak a nartst prevadécstvi, tlak na systém piijimani zadateli o azyl, situaci v pfislusSnych
zemich plvodu a bezpecnostni situaci, zejména v disledku nepokojii na Blizkém vychod¢. Platnost
stavajiciho ozndmeni kon¢i dne 11. kvétna 2024,

V obdobi od 16. fijna 2023 do 31. prosince 2023 bylo zkontrolovano 23 078 osob a bylo zadrzeno 6
149 nelegalnich migrantti a 262 pievadécu. Kromé toho bylo vydano 2 517 rozhodnuti o odepteni
vstupu.

Kontroly se zamétuji na preshranicni dalnice a mezinarodni Zelezni¢ni spojeni a jsou ¢astecné statické
a Castetn¢ mobilni. Provadéji se cilené a vyuzivaji koncepci flexibilniho nasazeni s proménlivou
intenzitou s ohledem na pifeshrani¢ni dopravni toky. Podle potieby byla na némecké strané upravena
infrastruktura tras, coZ umoznilo otevieni dalSich kontrolnich pruhii. Pfesto jsou na dalnici Walserberg
(A1/BABS) a dalnici Kiefersfelden (A12/A93) hlaSeny dopravni zacpy, zejména o vikendech. Podle

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

Dne 11. dubna 2024 zaslaly némecké organy oznameni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich
na obdobi od 12. kvétna 2024 do 11. listopadu 2024.



rakouskych tfadt probihaji hrani¢ni kontroly na dalnici Kiefersfelden nepftetrzit¢ od roku 2017. Podle
rakouskych ufadi vedla v minulosti nepfizniva volba kontrolnich mist na dalnici Kiefersfelden k
dopravnim zacpam, coz se nyni podatilo vytesit.

* Spoluprace mezi Némeckem a Rakouskem

Policejni spoluprace mezi Rakouskem a Némeckem obecné funguje dobte. Pravidelné (kazdé Ctyfti
tydny) probihaji vymény na ministerské trovni mezi némeckym Spolkovym ministerstvem vnitra a
Spolecenstvi, rakouskym ministerstvem vnitra a spolkovymi zemémi Bavorskem a Badenskem-
Wiirttemberskem, do nichZ jsou zapojeny také Svycarské organy a némecka spolkova policie.

Némecka spolkova policie v Mnichové a rakouskd zemska policejni feditelstvi (Tyrolsko, Horni
Rakousy, Salcbursko a Vorarlbersko) se navic kazdy mésic schazeji, aby vyhodnotily situaci na
hranicich a zaméftily se na prevadécstvi a obchodovani s lidmi, odcizena vozidla, obchod s drogami a
dalsi aktualni vyvoj. Casto dochazi také k vyméné informaci o zabezpedeni dokladii a podvody s
doklady. Némecké organy zdiraznily, Ze inspektoraty spolkové policie v Pasové, Rosenheimu,
Freilassingu a Kemptenu jsou v uzkém kontaktu se sousednimi rakouskymi policejnimi stanicemi a
koordinuji preshrani¢ni postupy za uzké ucasti ptislusnych policejnich feditelstvi v Dolnim Bavorsku,
Hornim Bavorsku (jih) a Svabsku (jih/zapad).

V souladu se stavajici dvoustrannou smlouvou o policejni spolupraci mezi Némeckem a Rakouskem
se provadéji prilezitostné spole¢né policejni kontroly a vymény specialné vyskolenych policistli (napf.
specialistli na vySetfovani paSovani vozidel a poradct pro doklady). V bavorsko-tyrolské ptihrani¢ni
oblasti se nadale kazdy mésic konaji spoleéné hlidky némeckych policejnich sil a rakouskych
zemskych policejnich feditelstvi. Patii k nim spolecné bezpe¢nostni hlidky ve vlacich mezi
Némeckem a Rakouskem a spolecné policejni hlidky na rakouském i némeckém uzemi zaméfené na
preshranicni trestnou ¢innost, véetné prevadécstvi.

Kromé toho se Némecko nadale u€astni dvoustrannych a tfistrannych spolecnych hrani¢nich hlidek s
Rakouskem, Italii a Svycarskem na Zelezni¢ni trati mezi Rosenheimem a Bolzanem a Bolzanem a
Rosenheimem. Podle udaju, které poskytly rakouské organy, bylo do téchto hlidek od ftijna 2023
nasazeno priblizné 300 ptislusniki donucovacich organt ze ¢ty zemi.

Dvoustranna dohoda o zpétném piebirani osob mezi Némeckem a Rakouskem z roku 1997 rozlisSuje
mezi formalnim zpétnym piebiranim osob do jinych Clenskych statt, které¢ se vyfizuje centralné
prostiednictvim Spolkového policejniho feditelstvi na Zzadost pfislusného imigracniho ufadu s
povéfenym ustfednim uGfadem v jiném staté, a neformalnim zpétnym pfebiranim osob do jiného
Clenského statu, které pfimo souvisi s nedovolenym piekroCenim hranic a o némz rozhoduji a
provadéji je prislusné policejni organy na regionalni urovni. Na zakladé omezenych statistickych
udaji, které maji némecké organy k dispozici, bylo v obdobi od 1. fijna 2023 do 31. prosince 2023 v
ramci formalniho postupu zpétného prebirani osob vraceno do Rakouska Sest osob a do Némecka
sedm osob a v ramci neformalniho postupu zpétného piebirani osob bylo do Rakouska vraceno 1 331
osob. Organy informovaly o operativnich problémech pfi provadéni rozsudku Soudniho dvora EU ve
véci C-143/22 a o nedostateéné koordinaci pfimych navrati z Némecka do Rakouska. Podle
rakouskych organti tento stav vyvolava skutecné obavy o vnitini bezpecnost. Mezi rakouskymi a
némeckymi organy probihaji vymény na operativni a politické Grovni. Tato problematika je rovnéz
projednavana na schiizkach se schengenskym koordinatorem.

1.3 Ochrana danskych vnitinich hranic na pozemni hranici s Némeckem a v piistavech s
trajektovym spojenim do Némecka



e Situace na hranici

Dansko zachovalo hrani¢ni kontroly na svych vnitinich hranicich s odkazem na vazné ohrozeni
vetfejného poradku a vnitini bezpecnosti teroristy, organizovanou trestnou ¢innosti a Spionazi ze strany
zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb, jakoz i v disledku nardstu nelegalni migrace. Ackoli se hrani¢ni
kontroly mohou vztahovat na vSechny vnitini hranice, v€etné¢ pozemnich, ndmoinich a vzdusnych,
konkrétni hrani¢ni useky a hrani¢ni piechody urcuje danska statni policie. V praxi se kontroly
zaméfuji na dansko-némeckou pozemni hranici a danské pristavy s trajektovym spojenim do
Némecka. Platnost stavajiciho oznameni kon¢i dne 11. kvétna 20248,

V obdobi od 11. tnora 2023 do 18. srpna 2023 bylo v rdmci hrani¢nich kontrol provadénych Danskem
na hranicich s Némeckem zabaveno celkem 168 zbrani a 801 osobam byl odepien vstup.

Hrani¢ni kontroly se provade¢ji jako namatkové kontroly a jejich intenzita, mnoZzstvi a umisténi se
prizptisobuje ocekdvanému poctu cestujicich, jakoz i aktualnimu zpravodajskému obrazu, mistnim
podminkam a struktufe provozu na jednotlivych hrani¢nich pfechodech. Podle danskych organd se
tedy kontroly na vnitfnich hranicich od systematickych kontrol, které Dansko provadi na svych
vnéjsich hranicich, podstatné 1i§i. Z tohoto divodu danskd narodni policie dospéla k zavéru, ze
kontroly na vnitfnich hranicich provadéné Danskem v predchozim oznamovacim obdobi (kvéten az
listopad 2023) nemély na pohyb pies vnitini hranice vyrazny negativni dopad.

Dénsko rovnéz zahajilo restrukturalizaci policejniho Gsili na hranicich s cilem posilit vyuzivani
alternativnich opatfeni v ptihrani¢nich regionech, zejména inteligentni monitorovani piihrani¢nich
oblasti a pocet policejnich hlidek a ¢innosti v oblasti boje proti trestné Cinnosti, a zaroven snizit
intenzitu kontrol na vnitinich hranicich.

e Spoluprace

Dvoustranna dohoda o zpétném piebirani osob mezi Némeckem a Danskem z roku 1954 rozliSuje
mezi formalnimi postupy zpétného prebirani osob a neformalnimi/zrychlenymi postupy spojenymi
pfimo s prekro¢enim hranic. V ramci formalnich postupti zpétného piebirani osob do jinych ¢lenskych
statli provedlo Dansko v obdobi od 1. fijna do 31. prosince 2023 jedno zpétné pievzeti osoby do
Némecka a Némecko provedlo jedno zpétné pievzeti osoby do Danska. Ve stejném obdobi Némecko
uskutecnilo 24 neformalnich/zrychlenych zpétnych prevzeti do Déanska.

1.4 Ochrana francouzskych vnitinich hranic

Francie zachovala hrani¢ni kontroly na vSech svych vnitinich hranicich s odvoladnim na (islamistické a
dzihadistické) teroristické hrozby, hrozby souvisejici s bezpe€nostni situaci na Ukrajiné, zejména
riziko paSovani zbrani, a také bezpecnostni situaci na Blizkém vychodé¢ a v Sahelu. Platnost
stavajiciho oznameni vyprsi dne 30. dubna 2024°.

V obdobi od 21. fijna 2023 do 31. ledna 2024 Italie nahlasila 6 228 odepteni vstupu vydanych Francii
na jejich spole¢né vnitini pozemni hranici. V roce 2023 Spanélsko oznamilo, Ze Francie na jejich
spole¢né vnitini pozemni hranici vydala 7 653 rozhodnuti o odepteni vstupu.

8 Dne 12. dubna 2024 zaslaly danské organy ozndmeni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich na
obdobi od 12. kvétna 2024 do 11. listopadu 2024.

Dne 3. dubna 2024 zaslaly francouzské organy ozndmeni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich
na obdobi od 1. kvétna 2024 do 31. fijna 2024.



Hrani¢ni kontroly provadi francouzska pohrani¢ni policie (Police de la Frontieére, PAF) nesystematicky
a jejich intenzita je pfizptisobena typu hranice (vzdusnd, namotni, pozemni) a piislusné analyze rizik
provedené pfisluSnymi mistnimi organy. Aby kontroly zGstaly pfimétené a odpovidaly skute¢nému
stupni ohroZeni, vychéazeji navic z posouzeni rizik pomoci nastroji vyvinutych agenturou Frontex
(CIRAM 2.0) a zohlediiuji informace a zkuSenosti policie. Francouzské organy uvadéji, ze pruzné
pfizptisobeni kontrol na riznych hrani¢nich piechodech jim umoziiuje omezit dopad na preshrani¢ni
pohyb, véetné dopravnich zacp na hrani¢nich pfechodech.

Spanélské organy sice potvrzuji, e francouzské hraniéni kontroly jsou na vybranych hraniénich
pfechodech provadény pruzné, nicméné docasné omezeni otevienych hrani¢nich pfechodd a
dikladnéjsi charakter kontrol, zejména na hrani¢nim ptrechodu Irun Hendaya, zpisobily vyrazné
prodlouZeni doby cestovani a zdrzeni na hranicich. V bieznu 2024 Francie informovala Komisi o svém
rozhodnuti znovu otevfit vSechny hrani¢ni prechody na S$panélsko-francouzské pozemni hranici s
cilem usnadnit piekracovani vnitini hranice.

Belgické, italské, lucemburské a Svycarské organy rovnéz potvrdily nesystemati¢nost francouzskych
hrani¢nich kontrol a jejich omezeny dopad na preshrani¢ni pohyb. Belgické organy zejména uvedly, ze
kontroly na francouzsko-belgickych hranicich se vyznacuji jednorazovymi operacemi, které trvaji
nékolik hodin a zahrnuji jak statickd, tak mobilni opatieni na hlavnich silnicich s malym dopadem na
preshrani¢ni toky. Belgické organy jsou o téchto operacich informovany riznymi kanaly (pfimy
kontakt mezi opera¢nimi jednotkami, stfedisko policejni a celni spoluprace, platformy pro strukturalni
koordinaci) a nékdy jsou pozadany o provedeni ,,zrcadlovych operaci na belgickém tizemi.

e Spoluprace

Vsechny sousedni ¢lenské staty, kterych se obnoveni kontrol na vnitinich hranicich ze strany Francie
dotklo, zdtraznily dlouhodoby charakter tohoto opatfeni. Vyjadrily vSak celkovou spokojenost s
urovni spoluprace s francouzskymi organy, ktera se liSi intenzitou a typem v zavislosti na rizicich
zjisténych na jednotlivych hrani¢nich usecich. Jak uvedly francouzské organy, spoluprace se diky
dialogu se sousednimi ¢lenskymi staty dale zlepsuje, o emz sveédci nedavny rozvoj novych forem
preshrani¢ni operativni spoluprace (zejména spolecné francouzsko-italské brigddy a spolecné
francouzsko-némecké hlidkovani). V navaznosti na tyto osvédcené postupy vyjadiila Francie ochotu
rozvijet a prohlubovat ¢innost spole¢nych francouzsko-$panélskych a francouzsko-§vycarskych hlidek.

Spoluprace mezi Francii a Spanélskem

Spanélské a francouzské organy na technické tirovni pokracuji v usili o dosazeni dohody o pracovni
dohod¢, ktera by vytvofila zaklad pro preshrani¢ni spolupraci, a to vcetné rlznych zpusobl
spoluprace. Obé zemé ziidily kontaktni mista pro vefejnou a vnitini bezpecnost a stfediska policejni a
celni spoluprace, kterd jsou ¢asto vyuzivana pro dvoustrannou komunikaci.

Spanélské organy informovaly o intenzivni spolupraci na operativni urovni v letech 2022-2023. V
prvni poloving roku 2023 se v ramci stiediska policejni a celni spoluprace uskutecnilo 128 hlidek na
pozemnich hranicich, 106 hlidek na vzdusnych hranicich a Sest namoinich hlidek. Na rGznych mistech
podél Spanélsko-francouzské hranice pusobi zasahova brigada proti nelegalnimu prist€éhovalectvi
(BRIC), ktera se na poctu hlidek dohodla s francouzskymi ufedniky. Ve spolupréci s pracovniky
Spanélskych obci provadi také kontroly na nadrazich, v autobusech a na silnicich.

V ramci programu smi$enych hlidek bylo v obdobi dovolenych uskuteénéno 14 misi, pfi nichz bylo ve
francouzskych méstech nasazeno 34 Spanélskych policistii a ve $panélskych méstech 22 francouzskych
policisti. Guardia Civil zfizuje podobné smisené hlidky, zejména podél stezky ,,Camino de Santiago®.



Dvoustranna dohoda o zpétném piebirani osob mezi Francii a Span&lskem pochazi z roku 2002
(,,dohoda z Malagy*) a technicka dohoda o leteckych transferech z 25. kvétna 2013 (,,dohoda ze
Salamanky*). Na zakladé udaji poskytnutych $panélskymi organy Spanélsko v roce 2023 pozadalo o
868 pozemnich zpétnych prevzeti a zadné letecké prevzeti do Francie, zatimco Francie pozadala o 2
256 pozemnich zpétnych pievzeti a 166 leteckych pievzeti do Spanélska.

Ve sledovaném obdobi Spanélsko nezaznamenalo zménu praxe francouzskych organti na spolecnych
vnitinich pozemnich hranicich v navaznosti na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/22, coz
znamena, Ze odepieni vstupu bylo nadale doprovazeno pfimymi navracenimi bez zadosti o piijeti zpét.

Spoluprdace mezi Francii a Belgii

Uzka spoluprace probiha na tfech trovnich: v ramci strategického vyboru (spravni organy, soudni
organy, policie a celni organy), operativni pracovni skupiny (GTO) a sedmi ,,mistnich* platforem
pokryvajicich celou pohrani¢ni oblast. Dobfe zavedena je spoluprace v ramci dvou dlouhodobych
stiedisek policejni a celni spoluprace — dvoustranného stiediska policejni a celni spoluprace v Tournai
(Belgie) a ctyistranného stfediska policejni a celni spoluprace v Lucemburku (s Némeckem a
Lucemburskem). Jejich hlavnim ukolem je usnadiovat vyménu informaci, ktera souvisi s piihrani¢ni
oblasti, jak je definovana ve francouzsko-belgické dvoustranné dohodé€ o policejni a celni spolupraci
(smlouva z Tournai II). Strategicky vybor neddvno zah4jil ivahy o mozné revizi této smlouvy s cilem
dale zlepsit pravni ramec preshranicni spoluprace.

Spoluprace mezi Belgii a Francii spoc¢iva ptredevsim v ,,zrcadlovych operacich® nebo ve spole¢nych
operacnich skupinach na mistni Urovni, jakoz i v prilezitostnych spolecnych hlidkach z iniciativy
jednotek v ptihrani¢ni oblasti. Belgické a francouzské organy vsak zvysuji Gsili o posileni pteshrani¢ni
spoluprace. Zejména belgicka federalni policie vyvinula zvlastni vycvikovy kurz pro kiiZzové operace.
Kromé toho belgicka, francouzska a nizozemska policie uskutecnily ttilety projekt financovany z
Fondu pro wvnitini bezpecnost (ISF), jehoz cilem bylo prozkoumat a podpofit alternativy
systematickych kontrol na vnitinich hranicich. Ochota zlepSit vyménu informaci v pohrani¢i vSak
narazi na technické, pravni i bezpec¢nostni prekazky.

Spoluprace mezi Francii a Italii

Italské organy informovaly o stabilni dvoustranné komunikaci s francouzskymi orgény na vSech
urovnich. V nedavné dob¢, konkrétné od fijna 2023, zahgjily francouzské a italské organy jednani o
zfizeni jednotky URO (Unité de Renseignement Opérationnelle) na hranici u mésta Ventimiglia, ktera
by slouzila k informacni a vySetfovaci soucinnosti v boji proti pfevadéfstvi migrantd smérem do
Francie.

Na zakladé udaji poskytnutych Italii provedla pohrani¢ni policie v obdobi od 23. fijna 2023 do 4.
unora 2024 na italské stran¢ francouzsko-italské pozemni hrani¢ni oblasti 10 spolecnych hlidek, pfi
nichz bylo zkontrolovano 68 osob a dvanact vozidel, pficemz nebyla zadrZzena ani nahlasena zadna
osoba. Ve stejném obdobi provedla francouzsko-italska smiSend brigada 240 hlidek, pfi nichz bylo
zkontrolovano 1 894 osob a 656 vozidel a jedenact osob bylo zadrzeno.

Francouzsko-italska dvoustranna dohoda o zpétném piebirani osob z roku 1997 (dohoda z Chambéry)
stanovi dvoustranné zpétné prebirani osob mezi obéma ¢lenskymi staty, pokud jde o nelegélni statni
ptislusniky tretich zemi zadrzené v pfeshrani¢nich oblastech. V jejim ramci provedla Italie v obdobi
od 21. fijna 2023 do 31. ledna 2024 205 zpétnych ptevzeti do Francie a Francie provedla 51 zpétnych
prevzeti do Italie. Italské organy v soucasné dob¢ posuzuji dopad rozsudku Soudniho dvora EU ve
véci C-143/22 s cilem provést ptislusné upravy.



Spoluprdace mezi Francii a Lucemburskem

Ackoli nebylo provedeno z4dné spole¢né posouzeni rizik, pfed rozhodnutim Francie obnovit kontroly
na vnitinich hranicich probéhly konzultace mezi francouzskymi a lucemburskymi organy.

Jak uvedlo Lucembursko, pieshrani¢ni spoluprace mezi Lucemburskem a Francii je zaloZena
predev§im na spoleénych kontrolach a hlidkach, pfeshrani¢énim pronésledovani a pozorovani. Jako
doplnék k témto operacim podepsaly Francie a Lucembursko v roce 2021 ,,plan vystrah na hranicich®,
ktery ma zlepsit koordinaci mezi jejich bezpe¢nostnimi slozkami v piipadé udalosti vysoké intenzity.
Hlidky na zékladé tohoto ujednani byly zahdjeny 1. bfezna 2024. Kromée toho Francie a Lucembursko
podepsaly dne 25. ledna 2024 spravni ujednani, resp. zavedeni smiSenych hlidek na silni¢nich osach a
preshrani¢nich trasach, resp. na pfeshrani¢nich Zelezni¢nich trasach, coz vedlo ke zfizeni
dvoustrannych kontaktnich mist.

Spoluprace mezi Francii a Svycarskem

Jak uvedly Svycarské organy, Svycarsko nebylo ptfed rozhodnutim Francie o znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich ani po ném konzultovano a nebylo provedeno zadné spole¢né posouzeni rizik.

Spoluprace mezi francouzskymi a Svycarskymi organy je nicméné¢ nadale dobie zavedena v ramci
stavajici dohody o policejni spolupraci a akéniho planu z fijna 2022. Kromé toho se Francie a
Svycarsko od biezna 2023 Gastni spoleénych tiistrannych hlidek s Némeckem v basilejské oblasti.
Spole¢ny sty¢ny tfad pohrani¢ni policie v Basileji a Trinat Siid pfedstavuje pravidelné féorum pro
vyménu informaci mezi Némeckem, Francii a Svycarskem na riznych spravnich urovnich.

1.5 Ochrana §védskych vnitinich hranic (se zaméi'enim na §védsko-danskou pozemni hranici)

e Situace na hranici

Svédsko zachovalo hrani¢ni kontroly na vSech svych vnittnich hranicich s odkazem na vazné ohrozeni
vetejného poradku a vnitrostatni bezpecnosti hrozbou (islamistického) terorismu. Platnost stavajiciho
oznameni vyprsi dne 11. kvétna 2024,

Svédsko provadi kontroly na vSech typech hranic (pozemnich, ndmoinich i vzdusnych), ale jejich
presné rozmisténi a intenzitu urcuje policejni organ na zakladé dostupnych zpravodajskych informaci.
V praxi se kontroly provad&ji prevazné na mosté pres GZinu Oresund na hranici s Dénskem a v
nékterych piistavech v jizni &asti Svédska, které jsou propojeny trajektovou dopravou se staty
schengenského prostoru, a jsou zaloZeny na pfistupu k predbéznym informacim o cestujicich.

Od tijna 2023 bylo na vzdu$nych hranicich zkontrolovano 347 37 osob a na pozemnich a namoinich
hranicich 127 977 osob, 279 osobam byl odepien vstup a Sest osob bylo zadrzeno v souvislosti s
prevadé&stvim. Svédsky policejni organ na viech hranicich nadale pracuje v maximalni mozné mie na
zaklad€ zpravodajskych informaci a posouzeni rizik s cilem zajistit, aby kontroly zistaly G¢inné a
pfimétené a aby se zmirnil jejich dopad na preshranicni toky.

Hrani¢ni kontroly, pfedeviim na mosté pies uzinu Oresund spojujicim Svédsko s Danskem a v jeho
blizkosti, na vlakovém nadrazi Hyllie v Malmé a na mytné stanici Lernacken, se provadéji na stalych
stanovistich, obvykle jako namatkové kontroly. Jejich Cetnost a intenzita zavisi na dopravnich tocich,

10 Dne 9. dubna 2024 zaslaly $védské organy oznameni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich na

obdobi od 12. kvétna 2024 do 11. listopadu 2024.



dostupnych zpravodajskych informacich a zdrojich. Dopad kontrol byl omezen diky jejich umisténi na
mytné stanici. Na mosté pies Oresund a v trajektovych piistavech podléhd hrani¢nim kontroldm pouze
omezeny pocet vozidel. Podobné byl minimalizovan dopad na Zelezni¢ni systém provedenim
drobnych uprav jizdnich fadi a odbavenim cestujicich na prvni planované zastavce na Svédském
tizemi. V disledku toho nedochazi prakticky k zadnym zpozdénim vlakt mezi Danskem a Svédskem
zpusobenym obnovenim hrani¢nich kontrol. Z tohoto divodu a vzhledem k tomu, ze cekaci doby
cestujicich jsou omezeny na minimum, §védské organy vysvétlily, Ze Svédsko-danska dohoda, ktera
umoziiuje provadét kontroly u vlaki jedoucich po mosté pies Oresund, nebyla uvedena v platnost.

Kontroly na letistich (zejména Stockholm Arlanda a Visterds) jsou zaloZzeny vyhradn€ na
zpravodajskych informacich a provadéji se pouze jako mobilni kontroly.

* Spoluprice mezi Svédskem a Danskem

Dialog mezi Svédskem a Danskem probiha na viech Grovnich, mezi piislu$nymi organy obou zemi,
mezi ministerstvy i na politické urovni. Svédsko oznamilo, Ze §védské policejni a celni organy jsou v
kazdodennim kontaktu se svymi danskymi prot&jsky. Kromé& toho Svédsko vyjadfilo spokojenost s
provadénim riznych dohod s Dénskem o pteshranicnim prosazovani prava, které funguji velmi dobie
a umoziuji uspésnou spolupraci v boji proti preshranicni trestné ¢innosti a nasili pAchanému gangy.
Tato spoluprace zahrnuje sdileni zpravodajskych informaci, jakoz i operativni spolupraci a podporu
tykajici se vSech forem trestné Cinnosti, v€etné pievadecstvi.

Od 1. srpna 2023, kdy vstoupily v platnost nové Svédské pravni ptfedpisy umoziujici policejni
kontroly v ptihrani¢nich oblastech, je §védsky policejni organ provadi a vyviji metody a strategie,
které zatim piinaseji dobré vysledky. Podle nazoru svédskych organi je vSak jesté pfiliS brzy na to,
aby bylo mozné ze zkuSenosti a vysledkli vyvozovat néjaké piesvédCivé zavéry, dokud nebude
provedeno adné hodnoceni.

1.6 Ochrana norskych vnitinich hranic v pristavech s trajektovym spojenim se schengenskym
prostorem

e Situace na hranici

Norsko zachovalo hrani¢ni kontroly s odkazem na ohrozeni kritické infrastruktury na pobiezi i mimo
né¢j a na hrozbu ze strany zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb. Kontroly se tykaji pouze pristavi s
trajektovym spojenim se schengenskym prostorem, tj. s Danskem, Némeckem a Svédskem. Platnost
stavajiciho oznameni vyprs$i dne 11. kvétna 2024,

Kontroly jsou cilené, nesystematické a zalozené na posouzeni rizik a provéfovani seznami cestujicich.
Na zéklad¢ udaji poskytnutych Norskem bylo v roce 2023 z 2 765 000 cestujicich fyzicky
zkontrolovano 34 257 cestujicich, 31 cestujicim byl odepfen nastup na palubu v misté¢ vypluti, 78
cestujicim byl odepien vstup a 25 cestujicich bylo zadrzeno. Celkové je uvadény vliv téchto kontrol na
toky cestujicich zanedbatelny.

Jak vysvétlily norské organy, norské pravni ptfedpisy vyzaduji formalni znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich, aby organy mohly pozadovat od trajektd pfedavani seznamd cestujicich policii.
Ministerstvo spravedlnosti a vefejné bezpecnosti v soucasné dob¢é zkouma, zda lze vytvofit novy
vnitrostatni pravni ramec, ktery by umoznil shromazd’ovani informaci o cestujicich na mofti na zdklad¢
prvniho posouzeni norského policejniho feditelstvi, aniz by bylo nutné pfistoupit ke znovuzavedeni
kontrol na vnittnich hranicich.
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e Spoluprace

Vsechny severské zemé se ucastni formatu nazvaného Policejni spoluprace v severskych zemich. V
ramci podskupiny Situacni obraz severskych zemi jsou sdileny operativni informace. Spoluprace je
velmi uzka, zejména v pfihrani¢nich oblastech. Na norsko-$védské hranici se buduje spolecna
policejni stanice, kterd by méla byt uvedena do provozu v roce 2025. Informace o pievadécstvi jsou
sdileny s ostatnimi severskymi zemémi a Europolem a Norsko se ucastni evropské multidisciplinarni
platformy Europolu pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT). Norsko si se
sousednimi staty schengenského prostoru vyméiuje informace o znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich a opatfeni pfijata staty schengenského prostoru jsou zohlednovana pii posuzovani
bezpecnostni situace v zemi. Spoluprace v oblasti navraceni probiha na evropské tirovni a s agenturou
Frontex.

Od roku 2013 Norsko zavedlo online platformu SafeSeaNet Norway, ktera usnadiiuje oznamovaci
povinnost provozovateli namotni dopravy, ktefi planuji vplout do pfistavu nachazejiciho se na
norském uzemi nebo jej opustit. V tomto ohledu norské organy projevily zajem pfispét ke studii
Komise o proveditelnosti harmonizace oznamovacich povinnosti namoinich provozovatel na Grovni
EU pro ucely vyméhani prava.

2. Ochrana vnitinich hranic zavedena od Fijna 2023
2.1 Rakouska vnitini hranice na pozemni hranici s Ceskem

e Situace na hranici

Dne 18. fijna 2023 Rakousko poprvé oznamilo znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na pozemni
hranici s Ceskem z diivodu pietrvavajiciho vysokého migraéniho tlaku, druhotné migrace a
prevadécstvi na zapadobalkanské trase a bezpecnostniho rizika vstupu teroristl po prevadécskych
trasach, které je umocnéno nepokoji na Blizkém vychod¢. Platnost stavajiciho oznameni vyprsi 16.
dubna 2024.

Rakouské organy predlozily seznam 59 hranicnich ptechodii ur¢enych podle ¢l. 27 odst. 1 pism. c)
Schengenského hraniéniho kodexu na hranicich s Ceskem.

Kontroly probihaji na hrani¢nich pfechodech, které slouzi mezinarodnimu a regionalnimu provozu a
jsou oteviené pro vSechny druhy dopravy. Kontroly provadéné rakouskymi organy na ceskych
hranicich jsou namatkové a provadeéji je mobilni hlidky. Pfi vstupu do Rakouska jsou hlaSeny obcasné
zacpy, predevsim na hrani¢nich pfechodech Kleinhaugsdorf a Drasenhofen.

V obdobi od 4. fijna 2023 do 8. tinora 2024 bylo na rakousko-Ceské hranici zadrzeno 1 471
nelegalnich migrantd a jeden pfevadéc. Byla vydana ctyfi rozhodnuti o odepteni vstupu a jedna osoba
byla pievzata na zakladé dvoustranné dohody o zp&tném piebirani osob mezi Rakouskem a Ceskem z
roku 2004.

e Spoluprace mezi Rakouskem a Ceskem
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Spoluprace mezi Rakouskem a Ceskem probihd na ministerské i operativni urovni. Cesko se podili na
organizaci Ctvrtletnich zasedani ve Vidni. Na regionalni trovni probihaji pravidelné kontakty mezi
zemémi procesu Visegrad+!!. Kromé toho se Cesko i Rakousko t¢astni Salcburského fora.

Kazdy mésic se kona osm spolec¢nych hlidek bezpecnostni policie (dveé na kazdy pfihrani¢ni okres) a
jedna spolecna hlidka dopravni policie. Tyto hlidky jsou uniformované a civilni a stfidaji se mezi
Ceskem a Rakouskem. Dobie zavedena a &asta spoluprice pokratovala i béhem znovuzavedeni
kontrol na vnitinich hranicich, kdy migracni tlak nebyl natolik silny, aby intenzitu spoluprace mezi
Rakouskem a Ceskem zvysil.

2.2 Ochrana rakouskych vnitinich hranic na pozemni hranici se Slovenskem

e Situace na hranici

Dne 4. fijna 2023 Rakousko obnovilo kontroly na pozemnich hranicich se Slovenskem z divodu
zvyseného migracniho tlaku a souvisejicich druhotnych pohybi. Platnost stavajiciho oznameni vyprsi
2. dubna 2024. Pti svém rozhodnuti o znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich vzalo Rakousko v
tivahu dopad, ktery by mohlo mit znovuzavedeni hraniénich kontrol Polskem a Ceskem na hranicich
se Slovenskem na migracni trasy a jejich mozny presun smérem z Mad’arska do Rakouska.

Rakousko piedlozilo seznam hrani¢nich pfechodd uréenych podle ¢l. 27 odst. 1 pism. c)
Schengenského hrani¢niho kodexu na hranicich se Slovenskem, v némz je uvedeno 11 mist. Kontroly
maji obvykle podobu namatkovych kontrol a jejich dopad na preshrani¢ni cestovani je zanedbatelny.

V obdobi od 4. fijna 2023 do 8. tnora 2024 bylo na rakousko-slovenské hranici zadrzeno 303
nelegalnich migrantl a 11 pfevadéct a bylo vydano deset rozhodnuti o odepteni vstupu.

e Spoluprace mezi Rakouskem a Slovenskem

Dohoda o policejni spolupraci mezi Rakouskem a Slovenskem z roku 2005 umoznuje na uzemi obou
statli po predchozim ozndmeni provadét tranzitni operace. Rakouské a slovenské organy spolupracuji
na spole¢nych mistech policejni a celni spoluprace. Na regionalni tirovni probihaji pravidelné kontakty
mezi zemémi procesu Visegrad+. Krome toho se Slovensko i Rakousko ¢astni Salcburského fora.

Utinné provadéni rakousko-slovenské dvoustranné dohody o zpétném piebirani osob z roku 2012 bylo
ovlivnéno rozdilnym vykladem. Pfestoze se nadale konaji pravidelnd setkani odbornikli, dosud se
nepodatilo tyto rozdily vyfeSit. V néavaznosti na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/22
rakouské organy oznamily, Ze slovenské organy zamitly Zadosti o zpétné prevzeti na zakladé toho, ze
vstup pres Slovensko nebyl dostateéné prokazan. Jako piiklad 1ze uvést, ze v listopadu a prosinci 2023
slovenské organy odmitly zpétné pievzeti deseti nelegalnich migrantti z Rakouska.

2.3 Ochrana némeckych vnitinich hranic na pozemni hranici s Polskem

e Situace na hranici

Dne 16. fijna 2023 némecké organy poprvé obnovily kontroly na vnitfnich hranicich na pozemni
hranici s Polskem z divodu zvySené nelegalni migrace na trase pies vychodni Stifedomofi a na
balkanské trase vedouci k naristu prevadéCstvi. Znovuzavedeni vychazelo z pretrvavajici situace
ohledné kapacity pro pfijimani zadatell o azyl a obav z prevadécstvi, jakoz i ze zhorSujici se

u Cesko, Némecko, Mad’arsko, Rakousko, Polsko, Slovensko a Srbsko.
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bezpec¢nostni situace v disledku nepokoji na Blizkém vychodé. Platnost souc¢asného znovuzavedeni
ma skoncit dne 15. ¢ervna 2024,

Némecko nepiedlozilo seznam hrani¢nich pfechodii uréenych podle ¢l. 27 odst. 1 pism. c)
Schengenského hrani¢niho kodexu, a proto Ize hranici pfekrocit na kterémkoli misté. Polsko oznamilo,
Ze tato skuteCnost zapfiCinila pfesun paSerackych tras z hlavnich silni¢nich tahti na mensi piechody.
Némecka spolkova policie v rdmci svych povinnosti zohlediiuje mozné thybné manévry prevadeéca.

V obdobi od 16. fijna 2023 do 31. prosince 2023 bylo na hranicich mezi Némeckem a Polskem
zkontrolovano 141 697 osob, nahlaseno 4 249 nedovolenych piekroc¢eni hranic, zadrzeno 52
prevadéci a vydano 1 686 rozhodnuti o odepteni vstupu.

Kontroly vychdzeji z posouzeni rizik, policejnich informaci a zkuSenosti. Jsou casove, mistné i
personalné flexibilni a jejich intenzita se li§i v zavislosti na lokalit¢ a potfeb&é zmirnit dopad na
preshraniéni toky. S cilem zajistit plynulost dopravy mize némecka policie v dobé zvysené nelegalni
migrace vyuzit tzv. ,,odbavovaci pruhy*. Hrani¢ni kontroly doplituji zesilena policejni opatfeni v
prihrani¢nich oblastech (tzv. ,,Schleierfahndung®).

Polské organy zaznamenaly urcité nepiijemnosti spojené s preshrani¢cnim pohybem, které se tykaji
zejména obyvatel partnerskych mést na polsko-némecké hranici a které vyvolaly kritické nazory
vefejnosti. Némecko zduraznuje, Ze némeckd spolkovad policie usiluje o to, aby pokud moZzZno
nedochazelo k naruseni preshrani¢niho provozu nebo aby bylo toto naruseni co nejmensi.

¢ Spoluprace mezi Némeckem a Polskem

Na zacatku fijna 2023, jesté pfed rozhodnutim o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich, posilily
némecké organy preshraniéni policejni spolupraci s Polskem a Ceskem s cilem fesit problémy, které
byly zjistény v ramci alternativnich opatieni k ochrané vnitinich hranic. Ackoli to nakonec nezabranilo
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich, umoznilo to vytvofit nové kanaly a postupy spoluprace.
Byla naptiklad obnovena pracovni skupina pro strategicky dialog o dvoustranné spolupraci mezi
némeckymi a polskymi organy ochrany hranic.

Znovuzavedeni kontrol na wvnitinich hranicich je doprovazeno intenzivni pteshrani¢ni policejni
spolupraci mezi Némeckem, Polskem a Ceskem. Na zakladé dvoustranné dohody o spolupraci pii
spolecnych operacich, v jejimz ramci se némecka spolkova policie a polska pohrani¢ni straz zaméeiuji
na prevadécstvi a neopravnéné vstupy, byly posileny spole¢né hlidky v némecko-polské pohrani¢ni
oblasti. V Ludwigsdorfu, Swiecku a Pomellenu se rovnéZ nachazeji tfi spole¢né némecko-polské
policejni stanice. K feeni problematiky prevadégstvi ziidily Némecko, Polsko a Cesko zvlastni
pracovni skupinu pod hlavickou platformy EMPACT.

Spolecné policejni hlidky probihaji na obou stranach hranice po celé délce spolecného hrani¢niho
tiseku. V roce 2023 bylo zorganizovano 307 hlidek (232 na polské strané a 75 na némecké strang). Cas
a misto hlidek se urcuji na zéklad¢ aktualni analyzy rizik a operativnich informaci. Spole¢né ¢innosti v
kombinaci s uzkou spolupraci mezi clenskymi staty podél migracni trasy se od listopadu 2023
projevily poklesem nelegalni migrace, coZ obé zem¢ motivovalo k rozsifeni poc¢tu spole¢nych hlidek.
Némecko rovnéz navrhlo provadét tiistranné hlidky mezi Némeckem, Polskem a Ceskem.

Polsko a Némecko uzaviely dvoustrannou dohodu o zpétném piebirani osob. V soucasné dob¢
Némecko a Polsko na zakladé dohody aktualizuji formuléie Zadosti a rozhodnuti o Zadostech o zpétné
prevzeti. Na zakladé omezenych statistickych udajd, které maji organy ¢lenskych statd k dispozici,
bylo v obdobi od 1. fijna 2023 do 31. prosince 2023 v ramci formalniho postupu zpétného piebirani
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osob vraceno 72 osob do Polska a pét osob do Némecka a v ramci neformalniho postupu zpétného
prebirani osob bylo do Polska vraceno 122 osob.

2.4 Ochrana némeckych vnitinich hranic na pozemni hranici s Ceskem

e Situace na hranici

Ve stejném ozndmeni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich s Polskem ze dne 16. fijna 2023
Némecko ze stejnych diivodl (zejména zvySena nelegalni migrace na trase pres vychodni Stredomoti a
na balkanské trase vedouci k nartistu prevadécstvi) obnovilo kontroly na pozemnich hranicich s
Ceskem. Platnost sou¢asného znovuzavedeni ma skon¢it dne 15. &ervna 2024.

Kontroly jsou provadény pruzné¢ a na zakladé posouzeni rizik, zkuSenosti a informaci. Dopad na
dopravni toky byl omezen.

V obdobi od 16. fijna 2023 do 31. prosince 2023 bylo na némecko-Ceské hranici zkontrolovano 310
718 osob, nahldSeno 3 265 nedovolenych ptekroceni hranic, zadrzeno 84 prevadéct a vydano 521
rozhodnuti o odepfeni vstupu.

e Spoluprace mezi Némeckem a Ceskem

Dvoustranné kontakty mezi Némeckem a Ceskem jsou dobfe zavedené a Casté, a to jak na ministerske,
tak na operativni urovni. Obnoveni kontrol na wvnitinich hranicich je doprovazeno intenzivni
preshrani¢ni policejni spolupraci s Polskem a Ceskem.

Némecké a Ceské organy rovnéz posilily spolecné hlidky na zakladé némecko-Ceské dvoustranné
dohody o spolupraci pii spoleénych operacich, v jejimz ramci se spolkova policie a ¢eska policie
spolecné zaméiuji na prevadécstvi a neopravnéné vstupy. V Hradku nad Nisou bylo zfizeno spolecné
sluzebni stfedisko, kde jsou zastoupeny némecké a Ceské organy Cinné v trestnim fizeni. O ucasti
Polska se jedna. V Jihoceském kraji provadeji némecké a ceské organy ptiblizné 50 spolecnych hlidek
ro¢né (tfi az pét hlidek mesicn€), a to jak na stalych stanovistich, tak formou tzv. schengenskych
prohlidek.

Kromé¢ toho némecké a Ceské organy provadéji asi 72 spole¢nych hlidek v Plzenském kraji (pét az Sest
hlidek mé&sién&), pét az Sest spole¢nych hlidek v Usteckém kraji a tii az pét spoleénych hlidek v
Karlovarském kraji, pfi kterych se vykonavaji predev§im kontroly souvisejici s pfistéhovalectvim, ale
také s prosazovanim bezpecnosti silni¢niho provozu a ukoly souvisejici s vefejnym potradkem.

Cesko-némecka dvoustranna dohoda o zpétném piebirdni osob rozlisuje mezi forméalnim a
neformalnim postupem zpétného prebirani osob. Na zédkladé¢ omezenych statistickych idaji, které maji
némecké organy k dispozici, byly v obdobi od 1. fijna 2023 do 31. prosince 2023 vraceny do Ceska v
ramci formalniho postupu zpétného prebirani tii osoby a v rdmci neformalniho postupu zpétného
prebirani bylo do Ceska vraceno 170 osob.

2.5 Ochrana némeckych vniténich hranic na pozemni hranici se Svycarskem

e Situace na hranici

Ve stejném oznameni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich s Polskem a Ceskem ze dne 16.
fijna 2023 Némecko ze stejnych divodi (zejména zvysSend nelegalni migrace na trase pres vychodni
Stfedomoti a na balkanské trase vedouci k nardstu prevadécstvi) obnovilo kontroly na pozemnich
hranicich se Svycarskem. Platnost sou¢asného znovuzavedeni ma skongit dne 15. &ervna 2024.
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Jesté pred znovuzavedenim kontrol na vnitinich hranicich, konkrétn€ na zacatku tijna 2023, Némecko
posililo kontroly v pfihrani¢ni oblasti se Svycarskem. Po znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich
se tyto ¢innosti zintenzivnily, zejména na hrani¢nich pfechodech a v mezinarodnich vlacich.

Zatim na hranicich dochazi k obasnému pfetizeni, které vSak podle nazoru §vycarskych organt nelze
zcela pficitat znovuzavedeni kontrol, nebot’ se obecné¢ jedna o frekventovanou oblast se zna¢nym
preshrani¢énim provozem. Némecka spolkova policie se snazi v maximalni mozné miie zabranit
naruseni pfeshrani¢niho provozu nebo je omezit.

V obdobi od 16. fijna 2023 do 31. prosince 2023 bylo na némecko-§vycarské pozemni hranici
zkontrolovano 6 463 osob, nahlaseno 5 222 nedovolenych piekroceni hranic, zadrZzeno 42 pievadéci a
vydano 4 043 rozhodnuti o odepteni vstupu.

o Spoluprace mezi Némeckem a Svycarskem

Jak uvedly $vycarské organy, Svycarsko nebylo konzultovano ohledné znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich ani ohledné jejich nasledného obnoveni a nebylo provedeno zadné spole¢né
posouzeni rizik. Némecké organy poukazuji na to, Ze jim byly poskytnuty predbézné informace.
Nicméné kontakty na vSech trovnich jsou €asté. V ramci ak¢éniho planu na rok 2022 mezi Némeckem
a Svycarskem se konaji pravidelna dvoustranna setkani. Podle nazoru §vycarskych organd by oziveni
akéniho pldnu mohlo umoznit dal§i postup v otdzce zruseni kontrol na vnitinich hranicich.

Na némecko-$vycarské vnitini hranici ptisobi na Svycarském uzemi také némeckd spolkova policie,
ktera izce spolupracuje se Svycarskymi organy na zakladé dvoustranné dohody o spole¢ném postupu
ve spojeni s platnymi ,,zonovymi dohodami“, coz némeckym organim umoziuje odhalovat
neopravnéné vstupy a predchazet jim jiz na Svycarském uzemi.

Zejména v oblasti Basileje probiha uzka spoluprace mezi némeckou spolkovou policii a Svycarskym
Spolkovym ufadem pro cla a ochranu hranic (FOCBS). Denné jsou nasazovany smiSené hlidky
stavajicich spolecnych opera¢nich skupin (oD) Basilej a Bodamské jezero. Od biezna 2023 probihaji v
oblasti Basileje také tiistranné hlidky koordinované Némeckem, Francii a Svycarskem. Vyména
informaci mezi organy probihd prostfednictvim spolecného stycného tfadu pohrani¢ni policie v
Basileji a Trinat Siid*%. Dohoda o posilené policejni spolupraci, kterou Némecko a Svycarsko uzaviely
v roce 2022, umoznuje rovnéZ preshrani¢ni policejni operace, véetné spolecnych hlidek a smisenych
brigad.

Némecko-Svycarskd dvoustrannd dohoda o zpétném piebirani osob rozliSuje mezi formalnim a
neformalnim postupem zpétného prebirani osob. Na zakladé omezenych statistickych udaji, které maji
organy Clenskych stath k dispozici, byla v obdobi od 1. fijna 2023 do 31. prosince 2023 v ramci
formélniho postupu zpétného piebirani osob vracena do Svycarska jedna osoba a do Némecka 22 osob
a v ramci neformalniho postupu zpétného piebirani osob byla do Svycarska vracena jedna osoba.

Svycarsko vzneslo dotaz ohledné postupu Némecka pii vydavani rozhodnuti o odepieni vstupu v
navaznosti na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/22, to vSak nevyustilo ve spole¢ny piistup.
Némecké organy Komisi informovaly, Ze tato otazka bude brzy dvoustranné projednana na ministerské
urovni.

Na $vycarsko-némecké vnitini hranici ptsobi na Svycarském uzemi také némecka spolkova policie,
ktera uzce spolupracuje se Svycarskymi organy na zakladé¢ dvoustranné dohody o spolecném postupu

12 Foérum pro pravidelnou vyménu informaci mezi Némeckem, Francii a Svycarskem.
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ve spojeni s platnymi ,,zénovymi dohodami®, coz némeckym organim umoziuje odhalovat
neopravnéné vstupy a piedchazet jim jiz na Svycarském tzemi. V této souvislosti se na basilejském
nadrazi na Svycarském uzemi uplatiiuje pragmaticky piistup, kdy jsou nelegdlni migranti piimo
registrovani a predavani Svycarskym organtim. Pro nezletilé osoby jsou zavedena zvlastni ochranna
opatfeni.

2.6 Ochrana ¢eskych vnitinich hranic na pozemni hranici se Slovenskem

e Situace na hranici

Dne 4. fijna 2023 Cesko obnovilo kontroly na vnitinich hranicich se Slovenskem s odkazem na
zvysenou druhotnou migraci a ¢innost organizovanych skupin pievadéci v souvislosti se zhorSenim
migracni a bezpecnostni situace na vné¢jSich hranicich EU. V navaznosti na zlepSeni migracni situace
na Cesko-slovenské hranici Ceské organy dne 2. unora 2024 kontroly na vnitinich hranicich zrusily.
Nebyl predlozen zadny seznam uréenych hrani¢nich pfechodl a pravo piekracovat vnitini hranice
kdykoli a kdekoli nebylo pozastaveno. Hrani¢ni kontroly provadéla Policie CR kombinaci cilenych a
namatkovych kontrol, a to nesystematicky na 27 byvalych hrani¢nich piechodech a na vybranych
mistech zelené hranice. V obdobi od 4. fijna 2023 do 2. tinora 2024 bylo zkontrolovano 875 914 osob
a bylo zadrzeno 1 185 nelegalnich migranti a 58 prevadécii. Celkem bylo vydano 1 148 rozhodnuti o

odepfeni vstupu.

Cetnost a intenzita kontrol zavisela na situaénim obrazu. Kontroly byly provadény pruzné a piiméfend
s cilem co nejvice snizit nepohodli pfeshrani¢nich cestujicich. Pfitom byla zohlednéna vysoka hustota
obyvatelstva, kulturni pfeshrani¢ni vazby a pteshranicni cestovni ruch. Pivodni pocet 133 nasazenych
policistl byl pocatkem prosince 2023 snizen na 88.

e Spoluprace mezi Ceskem a Slovenskem

Mezi Ceskem a Slovenskem probihaji ¢asté kontakty na politické a technické tirovni a oba ¢lenské
staty maji dohodu o policejni spolupraci, ktera obsahuje ustanoveni o sprave hranic. Znovuzavedeni
kontrol na vnitinich hranicich pfineslo nové zplsoby spoluprace, véetné ziizeni spole¢nych hlidek na
slovenském uzemi. Kromé toho byla pfijata iniciativa na uzavieni nové dohody o policejni spolupraci
s cilem zefektivnit a posilit spolupraci v oblasti alternativnich opatieni. Cesko-slovenskou pfeshrani¢ni
policejni spolupraci zprostiedkovalo stfedisko policejni a celni spoluprace na hrani¢nim piechodu
Hodonin—Holi¢.

Spolecne cesko-slovenské hlidky plni nejen ukoly pifi spravé hranic, ale jsou také dilezitym
odrazujicim prostfedkem v boji proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Vzhledem k hornatému terénu se
hlidky zaméfuji na Zelezni¢ni stanice, pieshrani¢ni vlakové spoje a spojovaci silnice. Cetnost
spolecnych hlidek se 1i8i podle kraja, pficemz ve Zlinském kraji bylo v roce 2023 provedeno 114
spole¢nych hlidek (devét az deset hlidek mési¢né), z toho deset hlidek na mezinarodnich vlakovych
spojich, a v Jihomoravském kraji jedna spole¢na hlidka mésicné na uzemi kazdého clenského statu.
Do 12. prosince 2023 byly ve vlacich obsluhujicich rizikové preshrani¢ni spoje ve stanici Cadca
provadény spolecné hlidky.

Spoluprace byla navazana také mezi pfislusniky pohrani¢ni a cizinecké policie, slovenskym narodnim
utvarem pro boj proti nelegalni migraci, sty¢nym ufednikem némecké policie v Praze a mad’arskymi
protéjsky, a to zejména za pomoci kolegli ze Slovenska. Jeji soucasti je vyména operativnich
informaci, ktera nékolikrat za mésic vyusti v uspésné zadrzeni pirevadéci.
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Cesko ma se Slovenskem uzavienou zvlastni dvoustrannou dohodu o zp&tném piebirani osob na
hranicich. V souvislosti s uplatnovanim této dohody nebyly zaznamenany zadné zvlaStni problémy,
ackoli presné poéty zpétnych pievzeti osob do Ceska, které ¢eské a slovenské organy oznamily, se
pohybuji mezi 162 a 63 osobami.

2.7 Ochrana slovenskych vnitinich hranic na pozemni hranici s Mad’arskem

e Situace na hranici

Slovensko dne 5. fijna 2023 obnovilo kontroly na vnitinich hranicich s Mad’arskem s odkazem na
zesileny migracni tlak na balkénské trase do schengenského prostoru, jakoZz i na vazné ohrozeni vnitini
bezpec¢nosti a vefejného poradku. Podle slovenskych organt byl zvyseny tlak ¢asteéné disledkem
zavedeni kontrol na vnitini rakousko-mad’arské hranici a zvySeni poctu spole¢nych hlidek v této
pohrani¢ni oblasti.

V navaznosti na zlepSeni migracni situace a uspéSnou regionalni spolupraci mezi Slovenskem,
Rakouskem a Srbskem slovenské organy kontroly na vnitinich hranicich dne 22. ledna 2024 zrusily.

Kontroly byly provadény pruzné€, na zakladé neustalych analyz rizik a sledovani situacniho obrazu.
Systematické kontroly (24 hodin denné, 7 dni v tydnu) probihaly pouze na hlavnich vstupnich
silnicich nebo v jejich blizkosti, zatimco mensi hrani¢ni pfechody a zelend hranice byly pfedmétem
nesystematickych kontrol. Nebyly zaznamenany zadné negativni dopady kontrol na pfeshranicni toky.

e Spoluprace mezi Slovenskem a Mad’arskem

V roce 2023 doslo k posileni pteshrani¢ni spoluprace mezi Madarskem a Slovenskem v podobé
vétSiho poctu spolecnych hlidek, kazdodenni vymény informaci a dvoustrannych setkdni na politické i
operativni urovni.

Dne 31. srpna 2023 podepsali vedouci policejnich Gtvard obou ¢lenskych statli dohodu, kterou se méni
pravidla upravujici spolecné hlidky podél vné&jsi schengenské hranice a kterd madarskym a
slovenskym policistim umoziuje provadét spolecné hlidky na celém tzemi Madarska. Od cervna
2022 se slovenska policie spole¢né se svym rakouskym protéjSkem ucastni operaci Focal Point.
Rakousko a Mad’arsko maji rovnéz tii spolecna stiediska policejni a celni spoluprace.

Slovenské organy se domnivaji, Ze aCkoli tizk4 spoluprace nezabranila znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich, zavedené komunikacni kanaly a spoluprace umoznily provadét vnitini kontroly v
uzké koordinaci s mad’arskymi organy a ptispé€ly k jejich docasnému charakteru.

Ackoli Mad’arsko oznacuje platnou dvoustrannou dohodu o zpétném piebirani osob se Slovenskem za
pfiméfenou a hlasi jedenact zpétnych pievzeti osob ze Slovenska do Mad’arska, Slovensko se
domniva, Ze dohoda je neucinna, a poukazuje na postoj Mad’arska, Ze bude zpétn¢ piebirat pouze
osoby, které poprvé vstoupily na schengenské izemi neopravnéné pres Madarsko, coz klade na
slovenské organy dikazni standard, ktery je velmi obtizné splnit.

2.8 Ochrana polskych vnitinich hranic na pozemni hranici se Slovenskem

e Situace na hranici

Polské organy dne 4. fijna 2023 obnovily kontroly na pozemni hranici se Slovenskem s odkazem na
zesileny migracni tlak na balkanské trase do schengenského prostoru. V navaznosti na vyznamné
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snizeni po¢tu nedovolenych piekrogeni hranic a na predchazejici rozhodnuti Slovenska a Ceska zrusit
kontroly na vnitinich hranicich polské organy dne 2. bfezna 2024 kontroly zrusily.

Polské organy ptedlozily seznam hrani¢nich pfechodii uréenych podle ¢l. 27 odst. 1 pism. c¢)
Schengenského hrani¢niho kodexu na hranicich se Slovenskem, v némz je uvedeno 21 mist, véetné tif
zelezni¢nich spoju.

Hranic¢ni kontroly byly provadény nesystémové, na zakladé analyz rizik zamétenych pouze na prichozi
dopravu. Nebyly zjistény zadné znamky pietizeni dopravy v disledku kontrol.

V obdobi od 4. fijna 2023 do 11. unora 2024 bylo zkontrolovdno 1 516 378 osob a 665 194 vozidel a
bylo zadrZeno 36 osob a vydano 53 rozhodnuti o odepieni vstupu. Kromé toho bylo zaznamenano 559
neopravnénych ptekroceni hranic a 1 758 osob bylo vraceno zpét.

e Spoluprice mezi Polskem a Slovenskem

Polské a slovenské (policejni i pohrani¢ni) organy si pravidelné¢ vymeénuji informace na centralni i
mistni Urovni prostfednictvim zfizenych kontaktnich mist a stfedisek spoluprice na wvnitinich
hranicich. Vyména informaci mezi stfedisky policejni a celni spoluprace na jiznich hranicich Polska
probihd v ramci zabezpecené sité transevropskych sluzeb pro telematiku mezi spravnimi organy (s-
Testa). Pfipadny ptfechod na aplikaci sit€é pro bezpe¢nou vymeénu informaci (SIENA) budou
koordinovat policejni organy.

Spole¢né hlidky podél celé polsko-slovenské hranice probihaji na zakladé dvoustranné dohody mezi
Polskem a Slovenskem v ptisobnosti polského a slovenského centra policejni a celni spoluprace. Jejich
cilem je bojovat proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, nelegalni migraci a prevadécstvi. V roce 2023 bylo
zorganizovano 74 hlidek, z toho 37 na polském tizemi a 37 na slovenském. Zpiisob fungovani téchto
hlidek je stanoven na zaklad¢ analyz rizik a operativnich informaci od stfediska policejni a celni
spoluprace a provadéji je spoleéné vyskoleni policisté. Polsko a Slovensko maji dvé spole¢na stiediska
policejni a celni spoluprace.

Dvoustranna dohoda o zpétném piebirani osob mezi Polskem a Slovenskem plati od roku 1993, ale
informace ohledné jejiho ucinného provadéni jsou rozporuplné. Zatimco Polsko uvadi, ze vSechny
zadosti o zpétné prevzeti osob za obdobi od 1. fijna do 31. ledna 2024 (celkem 147) Slovensko zamitlo
pro nedostatek diikazli o prijezdu pies své tizemi, Slovensko uvadi celkem 150 zpétnych prevzeti osob
z Polska na Slovensko. Tato otdzka je i nadale pfedmétem pravidelnych diskusi a jednani na
ministerské i operativni Grovni.

2.9 Znovuzavedeni ochrany italskych vnitinich hranic na pozemni hranici se Slovinskem

e Situace na hranici

Italské organy dne 21. fijna 2023 obnovily ochranu vnitinich hranic na pozemni hranici se Slovinskem
z divodu zvySené hrozby nasili v ramci Evropské unie, kterou dale zhorsuje neustaly migracni tlak po
mofi i po sousi. Platnost stavajiciho oznadmeni vyprsi dne 18. Cervna 2024.

Italské organy ptedlozily seznam hrani¢nich pfechodt urcenych podle €l. 27 odst. 1 pism. c)
Schengenského hrani¢niho kodexu na hranicich se Slovinskem, v némz je uvedeno 57 mist (jedno
misto mezinarodni Zelezni¢ni dopravy, tfi mista mezinarodni dalni¢ni dopravy a 53 mist mezinarodni
silni¢ni dopravy), na nichz se provadéji kontroly.
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V obdobi od 21. fijna 2023 do 31. ledna 2024 bylo pfi vstupu zkontrolovano 203 836 osob a 120 279
vozidel. Bylo odhaleno 1 885 nelegélnich statnich pfisluSnika tfetich zemi a zadrzeno 55 prevadéci.
Bylo vydano 1 090 rozhodnuti o odepteni vstupu.

Na zakladé dohody mezi Slovinskem a Italii z roku 1996 je mozné zpétné piebirani osob, italské
organy vsak uvedly, Ze nizka mira akceptace zjednodusen¢ho zpétného piebirani osob slovinskymi
organy prispéla k rozhodnuti o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. V této souvislosti slovinské organy
objasnily, Ze Slovinsko v souladu s dvoustrannou dohodou o zpétném piebirani osob s Italii zpétné
prebira vSechny osoby, u nichz jsou splnény podminky pro zjednodusené zpétné piebirani.

Italské organy pftijaly opatfeni k omezeni dopadu na pfeshrani¢ni toky, zejména na obyvatele
pohranici. Kontroly byly cilené a vychéazely z analyz rizik. Stalé kontroly byly omezeny na hlavni
hrani¢ni prechody (dvanact z 57). Provadi je italskd pohrani¢ni policie s podporou dalsich
donucovacich organd.

e Spoluprace mezi Italii a Slovinskem

Na centralni Grovni probiha dvakrat tydné vymeéna idajii o migraci se slovinskym styénym tfednikem
v Italii. Na mistni Grovni dochdzi k Castym setkdnim a vyménam neformalnéjsiho charakteru. V
soucasné dob¢ se diskutuje o vytvoreni trvalejsi struktury pro vyménu informaci, pfi¢emz pravidelna
setkani by se konala osobné i na dalku a zapojilo by se do nich i Chorvatsko®®.

Spolecné hlidky zamétené na feSeni druhotného pohybu osob a preshrani¢ni trestné ¢innosti vychazeji
z provadéciho protokolu z roku 2019 k dohodé€ o policejni spolupraci z roku 2007. Po pferuseni téchto
kontrol v disledku pandemie byly nyni kontroly obnoveny, a to jak na silni¢nich, tak na Zelezni¢nich
spojich.

V obdobi od 23. fijna 2023 do 4. tnora 2024 se italska pohrani¢ni policie zucastnila 29 kontrol, pfi
nichz bylo zkontrolovano 108 osob. Kazdy mésic italska a slovinska policie provede v pruméru 22
spole¢nych hlidek: ¢tyfi na italském tGzemi a 18 na slovinském uzemi. Od doc¢asného znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich ze strany Italie zaznamenaly spole¢né hlidky na slovinsko-italské
hranici 252 nedovolenych prekroceni hranic.

Italskd policie, Cetnici (Carabinieri), Guarda di Finanza a slovinska policie rovnéz spolupracuji s
rakouskou a némeckou spolkovou policii v ramci stfediska policejni a celni spoluprace v Thorl-
Maglern. Od listopadu 2023 se v ramci trojstranné spoluprace mezi Italii, Slovinskem a Chorvatskem
pfipravuji nové iniciativy k posileni operativni spolupréce.

2.10 Ochrana vnitinich hranic Slovinska s Chorvatskem a Mad’arskem

e Situace na hranici

Slovinské organy dne 21. fijna 2023 na zaklad¢ hrozeb pro vetfejny potfadek a vnitini bezpecnost v EU,
které vyplyvaji ze situace na Blizkém vychodé a na Ukrajin€, nedavnych teroristickych utok a rizika
pronikani teroristd do migracnich tokl a organizované trestné ¢innosti na zadpadnim Balkéné, vcetné
prevadécstvi, obnovily ochranu vnitfnich hranic na pozemni hranici s Chorvatskem a Mad’arskem.
Platnost soucasného znovuzavedeni ma skoncit dne 21. Cervna 2024.

Vice informaci o tfistranné spolupraci mezi Chorvatskem, Italii a Slovinskem lze nalézt v oddile 3 této zpravy.
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Slovinské organy ptedlozily seznam hrani¢nich pfechodd uréenych podle ¢l. 27 odst. 1 pism. c)
Schengenského hrani¢niho kodexu, v némz je uvedeno 33 mist na hranicich s Chorvatskem a devét
mist na hranicich s Mad’arskem. Soucasn¢ s provadénim hrani¢nich kontrol na hrani¢nich pfechodech
slovinské organy oznamily, Ze byl obnoven rezim ostrahy hranic mezi hrani¢nimi piechody, ktery byl
v navaznosti na plné uplatnovani schengenského acquis na Chorvatsko pozastaven, a to
prostfednictvim mobilnich hlidek a riznych technickych (staciondrnich i mobilnich) prostfedki pro
ostrahu statni hranice.

Slovinsko neshromazd’uje statistiky o po¢tu kontrolovanych osob, ale uvedlo, ze v obdobi od 21. fijna
2023 do 31. ledna 2024 bylo v Schengenském informacnim systému (SIS) provedeno pfiblizné 600
000 kontrol souvisejicich s kontrolami na jeho pozemnich hranicich. Ve stejném obdobi bylo v
souvislosti se znovuzavedenim kontrol na vnitfnich hranicich Chorvatska i Mad’arska zadrzeno celkem
15 243 nelegalnich migranti a 252 pievadeéci. V obdobi od 19. fijna 2023 do 21. prosince 2023 bylo
zjisténo 9 851 neopravnénych prekroceni hranic (59 411 za cely rok 2023). Chorvatsko nicméné
vzneslo dotaz, zda by prostfedky vynalozené na hrani¢ni kontroly na vnitinich hrani¢nich ptfechodech
nemohly byt Iépe vyuZzity na ostrahu zelené hranice.

Na 13 hranicnich prechodech, které odpovidaji hlavnim dopravnim koridortim, je policie pfitomna
nepietrzit¢ (24 hodin denné, 7 dni v tydnu) a provadi selektivni kontroly ze stalych stanovist. Zde
mohou pro zajisténi lepsi plynulosti dopravy prilezitostné fungovat dva oddélené pruhy, jeden pro
osoby pozivajici prava volného pohybu a jeden pro vSechny ostatni osoby. Nékteré z téchto hrani¢nich
prechodli navic v zavislosti na kategorii umoziiuji piekracovani hranic i mezinarodni pfepraveé osob a
nakladni dopravé, zatimco jiné umoznuji pfekracovani hranic vyhradné osobam, které pozivaji prava
volného pohybu podle prava EU. Na vSech ostatnich hrani¢nich ptechodech byly kontroly provadény
mobilnimi hlidkami jako cilené a selektivni kontroly zalozené na analyze rizik. Zvlastni pozornost
byla vénovana usnadnéni preshrani¢ni dopravy obyvatel ptihrani¢ni oblasti.

Chorvatsko zaznamenalo pfetizeni dopravy na dvou hrani¢nich piechodech s Chorvatskem,
Macelj/Gruskovje a Bregana/ObreZje, a také béhem dopravnich Spicek a statnich svatkl. Pro zlepSeni
plynulosti provozu na hrani¢nim pfechodu Macelj/Gruskovje zmeénila slovinska policie misto prodeje
silni¢nich znamek z terminalu pro osobni dopravu na terminal pro nakladni dopravu. Slovinské organy
zaznamenaly 13 hlaseni o Cekacich dobach, a to na tfech urcenych hrani¢nich pfechodech, pficemz
pramérna ¢ekaci doba Cinila priblizné¢ 20 minut a byla zaznamenana mezi 14:00 a 20:00 hodinou.
Podle Slovinska byl hlavni pfi¢inou zpozdéni silny provoz v obdobi dovolenych. Uvedlo, Ze pro
zkraceni ¢ekacich dob byl k dispozici dodate¢ny personal a linky.

e Spoluprace

Mezi Slovinskem a Chorvatskem, stejn€ jako mezi Slovinskem a Mad’arskem, existuji uzké kontakty
na politické i opera¢ni Grovni. Vyména informaci probiha prostiednictvim zavedenych kanald, a to jak
dvoustranng, tak v ramci regionalnich iniciativ. V soucasné dobé& probiha ptiprava prvniho spole¢ného
posouzeni rizik nelegalni migrace na spolecné hranici mezi Chorvatskem a Slovinskem. S Mad’arskem
nebylo pfed obnovenim kontrol na vnitinich hranicich provedeno Zadné spole¢né posouzeni rizik.

Od znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich se kazdy mésic uskutecnilo 68 spolecnych hlidek
mezi Slovinskem a Chorvatskem: 41 na uzemi Chorvatska a 27 na uzemi Slovinska. Béhem téchto
spole¢nych hlidek bylo na slovinsko-chorvatské hranici zaznamenano celkem 144 nedovolenych
prekroCeni hranic. Na Zelezni¢nich stanicich a ve vlacich se tydné provede v priméru 25 smiSenych
hlidek.
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Kazdy mésic se konaji ctyii spolecné hlidky slovinskych organi a madarské policie: dvé na
mad’arském tzemi a dvé na slovinském tizemi. Béhem spolecnych hlidek na slovinsko-mad’arské
hranici nebylo zaznamendno zadné nedovolené ptekroceni hranic. Ve stfedisku policejni spoluprace
Dolga Vas na slovinsko-mad’arské hranici spolupracuji slovinsti a mad’arsti piislusnici pohranic¢ni
policie se svymi rakouskymi a chorvatskymi kolegy.

Slovinsko ma s Chorvatskem i Madarskem uzavienou dvoustrannou dohodu o zpétném prebirani
osob, kterou vSechny strany povazuji za vyhovujici. Nicmén¢ pocet zaznamenanych zpétnych prevzeti
je nizky. V fijnu a listopadu 2023 Slovinsko ptevzalo dvé osoby z Mad’arska, ale do Mad’arska nebyla
prevzata z4dna osoba. Chorvatsko pfijalo od fijna 2023 dvé€ zadosti o zpétné prevzeti. Nepiijalo vSak
zadnou z 2 628 zadosti o zpétné pievzeti v ramci neformalniho postupu, nebot’ Chorvatsko nepiebira
zpét osoby, které jiz podaly zaddost o mezinarodni ochranu ve Slovinsku.

Znéni nové dvoustranné dohody s Chorvatskem o policejni spolupraci bylo poprvé projednano v roce
2018, ale dosud se o ném jedna na politické Grovni. V souvislosti s usnadnénim preshrani¢nich
policejnich operaci Slovinsko o¢ekava chorvatské prohlaseni podle ¢lanku 41 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody, v némz budou stanoveny postupy pro provadéni pronasledovani na chorvatském
uzemi.

Od listopadu 2023 se v ramci trojstranné spoluprace mezi Italii, Slovinskem a Chorvatskem pfipravuji
nové iniciativy k posileni operativni spoluprace®®.

3. Stavajici ramce pro regionalni spolupraci

Vedle rozsifovani dvoustranné spoluprace mezi sousednimi Clenskymi staty se neustale zvySuje
tendence k vétsi regionalni spolupraci. Tato spoluprace probihd jak na politické, tak na operativni
urovni a stale Cast&ji zahrnuje tfeti zemé v ramci ,,ptistupu zaméfeného na celou migraéni trasu®. Tyto
iniciativy slouZzi jako dilezity prostor pro diskusi o posilené spolupraci a vyméné informaci a zahrnuji
proces Visegrad+, Salcburské forum, proces z Brda, spole¢nou koordina¢ni platformu, spole¢nou
tiistrannou spolupraci mezi Italii, Slovinskem a Chorvatskem, pracovni skupinu pro bezpecnost hranic
mezi Mad’arskem, Rakouskem a Srbskem a operacni pracovni skupiny Visla a Zebra.

Proces Visegrad+ byl zahajen Némeckem v listopadu 2023 a jeho cilem je shromazd’ovat informace a
pravidelné vypracovavat situacni zpravu za kazdou zOcastnénou zemi (Rakousko, Némecko,
Mad'arsko, Polsko, Cesko, Slovensko a Srbsko) ve spoleéném formatu. Prvni zasedani skupiny
odbornikll pro zapadni Balkan se konalo 19. prosince 2023 v Mad’arsku za ucasti Srbska. Druhé
zasedani se konalo ve dnech 14. a 15. unora 2024 v Cesku. Vysledny novy regionalni mechanismus
sdileni informaci zacal produkovat vystupy v bieznu 2024,

Salcburské forum je stfedoevropské bezpecnostni partnerstvi zalozené na iniciativé rakouského
spolkového ministerstva vnitra, jehoZ se u¢astni Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Mad’arsko,
Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Slovinsko a Rakousko spole¢né uspotadaly ve dnech 11. a
12. prosince 2023 ministerskou konferenci pro ¢leny Salcburského fora v Brdu pri Kranju, na niz se
jednalo o uzsi regionalni spolupraci, budoucnosti schengenského prostoru a boji proti pievadééstvi.
Konference se zcastnil také schengensky koordinator. Predsednictvi Salcburského féra na prvni
polovinu roku 2024 prevzalo od 1. ledna 2024 Rakousko. Pisti ministerska konference se bude konat

Vice informaci o tfistranné spolupraci mezi Chorvatskem, Italii a Slovinskem 1ze nalézt v oddile 3 této zpravy.
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25. a 26. Cervna 2024 v Rakousku a zam¢ii se zejména na prevenci prevadeécstvi a obchodovani s
lidmi.

Proces z Brda, ktery v roce 2013 zahajily Slovinsko a Chorvatsko, sdruzuje kandidatské a potencialni
kandidatské zemé ze zapadniho Balkanu a dalsi ¢lenské staty. Na dvanactém neformélnim zasedani ve
dnech 21. a 22. bfezna 2024 zhodnotili ministii vnitra zemi procesu z Brda, véetné Italie, provadéni

vvvvvv

Spolecna koordinac¢ni platforma, do niZ jsou zapojeny riizné ¢lenské staty a agentury EU, nadale
nabizi podporu ptfi budovani kapacit v oblasti migrace a spravy hranic se zaméfenim na zapadni
Balkan a s cilem rychle reagovat na ménici se trasy prostfednictvim koordinované a uzké vymény
informaci

Od listopadu 2023 italské, chorvatské a slovinské organy spolecné usiluji o zintenzivnéni tfistranné
preshrani¢ni spoluprace. Dne 14. listopadu 2023 se policejni feditelé Italie, Slovinska a Chorvatska
dohodli na dal$im formalizovani operativni policejni spoluprace. Na konci unora 2024 podepsali
policejni feditelé prohlaseni o zaméru posilit tfistrannou policejni spolupraci, veetné spoleénych hlidek
a vymeény informaci. V bfeznu 2024 byla zahajena technicka jednani o provadéni opatfeni stanovenych
v tomto prohlaSeni. Ministfi vnitra se potfeti sesli 21. biezna 2024 v ramci neformalniho zasedani
procesu z Brda. Toto setkani vedlo k dal$imu posileni iniciativ spoluprace, v¢etné posileni spolecnych
italsko-slovinskych a slovinsko-chorvatskych hlidek, rozhodnuti Italie ptipojit se k operacni pracovni
skupin¢ Zebra a dohody o organizaci tiistrannych hlidek za ucasti chorvatskych, slovinskych a
italskych pohranicnich a policejnich organti na chorvatské hranici s Bosnou a Hercegovinou.

Madarsko a Rakousko zahdjily jednani o ztizeni pracovni skupiny pro bezpe¢nost hranic, ktera by
byla zaloZena na tfistranné dohod¢ mezi Mad’arskem, Srbskem a Rakouskem a umoznila by vyssi
uroven spoluprace mezi zucastnénymi stranami. Cilem pracovni skupiny pro bezpe¢nost hranic je
podporovat vnitrostatni organy v boji proti preshranicni trestné ¢innosti a pti ochrané hranic.

V tnoru 2024 se polské organy ujaly iniciativy ke zfizeni opera¢ni pracovni skupiny Visla. Operacni
pracovni skupina Visla sdruzuje donucovaci organy z Polska, Némecka, Ceska, Slovenska, Litvy,
Madarska a Ukrajiny a jejim cilem je zadrZet vysoce hodnotné cile zapojené do prevadécstvi ve
vychodni Evrop€ a na zadpadobalkanské trase.

V bieznu 2024 zahgjila Cinnost operaéni pracovni skupina Zebra, ktera sdruzuje Bosnu a
Hercegovinu, Chorvatsko, Némecko a Slovinsko, Europol a od konce biezna 2024 také Italii.
Operacni pracovni skupina Zebra se zaméetfuje na skupiny organizované trestné ¢innosti zapojené do
aktivniho pfevadécstvi migrantl na zapadobalkanské trase z Bosny a Hercegoviny s cilem zlepsit
vymeénu informaci mezi donucovacimi organy a zvysit i€¢innost vysetiovacich akci.

4. Hlavni pripominky a dalSi postup

Zatimco tada Clenskych statt pokracuje ve znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich, probihajici
dialog iniciovany schengenskym koordindtorem na podzim roku 2022 vytvofil ramec pro sdileni
vnitinich hranicich, kdy kontroly — ackoli se jejich intenzita a rozsah 1i§i v zavislosti na misté — jsou
Casto nesystematické, zaloZzené na posouzeni rizik a doprovazené zmiriiujicimi opatfenimi k zajiSténi
plynulosti pteshrani¢niho provozu.
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Jak bylo uvedeno ve zpravé ze dne 23. listopadu 2023, Clenské staty pokracuji v usili o posileni
preshrani¢ni spoluprace v riznych oblastech a na rtiznych tirovnich. V souladu s doporuc¢enim Komise
(EU) 2024/268 se zejména zvysila dvoustrannd spoluprace v oblasti vymahani prava, nebot’ ¢lenské
staty se stale vice zapojuji do spolecnych ¢innosti, jako jsou spole¢né policejni hlidky ve spole¢nych
pohrani¢nich oblastech a spoluprace pii navraceni. Kazdodenni kontakty a vymeéna informaci ve
spolecnych stiediscich sluzeb a stfediscich policejni a celni spoluprace maji i nadale zasadni vyznam
pro zajisténi situacniho povédomi a pro boj proti preshranicni trestné Cinnosti, véetné prevadecstvi v
prihrani¢nich oblastech.

Pokrok, kterého bylo v tomto ohledu dosaZeno, jakoZz i celkové sniZzeni druhotnych pohybt vedly ke
zlepseni situace na nékolika hrani¢nich tusecich (zejména na polsko-slovenské hranici, Cesko-
slovenské hranici a slovensko-madarské hranici), coz umoznilo zrusit kontroly na vnitinich hranicich
v Cesku od ledna 2024, na Slovensku od unora 2024 a v Polsku od biezna 2024.

Podobny pokrok Ize zaznamenat na italsko-slovinské a slovinsko-chorvatské pozemni hranici, kde
posilena tfistranna spoluprace mezi Chorvatskem, Italii a Slovinskem jiz nabyla podoby konkrétnich
opatieni. Lze ocCekavat, Ze tato intenzivni spoluprace povede v nadchazejicich meésicich ke zruSeni
kontrol na italskych a slovinskych hranicich.

V souladu s trendem pozorovanym ve zpravé ze dne 23. listopadu 2023 a v akénim planu EU pro
zépadni Balkan se cClenské staty stale vice zapojuji do regiondlnich forem spoluprace, do nichz se
ne¢kdy zapojuji i sousedni tieti zemé, a to v ramci ,,pfistupu zaméfeného na celou migracni trasu®.
Iniciativy, jako jsou proces Visegrad+, Salcburské forum a proces z Brda, jakoz i opakované a uspésné
provadéci mise akéniho planu EU pro zdpadni Balkan®®, slouzi jako ddlezity prostor pro diskusi o
posilené spolupraci a vyménu informaci.

Zpétné prebirani osob na hranicich bude usnadnéno zavedenim nového postupu piedavani podle
revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu. Tento postup umozni ¢lenskym statiim G¢inné fesit
druhotné pohyby na jejich vnitfnich hranicich, aniz by musely pfistoupit ke kontroldm na vnitinich
hranicich.

Dutlezité je, ze nedadvno schvélend revize Schengenského hrani¢niho kodexu reaguje na vyzvu
¢lenskych stath k posileni nastrojti nezbytnych k u¢innému feseni bezpecnostnich hrozeb, aniz je nutné
pristupovat ke kontroldm na vnitfnich hranicich. V této souvislosti Komise vyzyva vsechny clenské
staty, aby postupné ukoncily stavajici kontroly na wvnitfnich hranicich s cilem dosahnout
udrzitelngjsiho spoledného feseni spoleénych problémil. Clenské staty se vyzyvaji, aby pii posuzovéni
potteby obnovit kontroly na vnitfnich hranicich po skonceni stavajiciho oznamovaciho obdobi
vyhodnotily v§echny relevantni prvky podle nového pravniho ramce.

V tomto ohledu se Clenské staty vyzyvaji, aby v souladu s doporucenim (EU) 2024/268 upeviiovaly a
dale rozvijely své dvoustranné a mnohostranné iniciativy pteshrani¢ni spoluprace v ptihrani¢nich
oblastech a pIn¢ vyuzivaly alternativnich opatfeni, ktera maji k dispozici.

Schengensky koordinator se zapoji do nové faze dialogu s ¢lenskymi staty s ohledem na nova pravidla
stanovena v nedavno schvaleném Schengenském hrani¢nim kodexu, aby projednal zejména povinnosti

15 Od zahéjeni akéniho planu EU pro zapadni Balkan v prosinci 2022 zorganizovaly utvary GR HOME fadu

provadécich misi do zemi zapadniho Balkanu, kterych se zucastnili zastupci ptislusnych ¢lenskych stati v
regionu, jakoz i agentur EU a GR NEAR.
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Clenskych statl na vnitinich hranicich, kde byly kontroly znovu zavedeny. V této souvislosti a s
ohledem na rozdilné postupy, které Komise zaznamenala v souvislosti s provadénim rozsudku
Soudniho dvora EU ve véci C-143/22, se schengensky koordinator zapoji do diskusi s ¢lenskymi staty
a bude je aktivné podporovat pii zajistovani jednotného uplatiiovani a dodrZzovani rozsudku. Komise
bude rovnéz nadale pomahat ¢lenskym statim v jejich usili o posileni regionalni spoluprace v duchu
nového ,pfistupu zaméfeného na celou migracni trasu“. Schengensky koordinator bude i nadale
pravidelné informovat schengenskou radu o aktudlnim stavu a pokroku, které¢ho bylo v tomto sméru
dosaZeno.
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