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MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak,
az Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

A schengeni rendszer helyzetérol szolo 2024. évi jelentés
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3. MELLEKLET
Utokovetési jelentés a bels6é hatarokon fennallé helyzetrol
2023. oktober — 2024. marcius
Bevezetés

2023. november 23-an a Bizottsdg elfogadta a belsd hatarellendrzések nélkiili térségben a belsd
biztonsagot és kozrendet fenyegetd komoly veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott
egyiittmiikodésrdl szolo (EU) 2024/268 ajanlast’. Az ajanlast bizottsagi szolgalati munkadokumentum
kisérte, amely a belsd hatarellendrzések 2023. majus €s november kozotti visszadllitdsdban érintett
tagallamokkal a schengeni koordinator altal folytatott egyeztetésrol szol6 jelentést tartalmazott®. Az
ajanlasban a Bizottsag feliilvizsgalta az el6z6 években elfogadott ajanlasokat, és kiegészitette azokat
az elfogadasuk ota levont tanulsagokkal, amelyek segitségiil szolgalhatnak a tagallamoknak a
schengeni térségen beliil a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeté komoly veszélyek elleni
kiizdelemben®. Az ajanlas tiikrozi a schengeni koordinator elkdtelezettségét az irant, hogy folytassa a
parbeszédet a tagallamokkal ezen ajanlds végrehajtasaban vald tamogatasuk érdekében, valamint
rendszeresen beszamoljon a Schengen Tanacsban az aktudlis helyzetrdl és az elért eredményekrol. A
tagallamok hatarozott tamogatasukat fejezték ki az ajanlas irant, €s jelezték, hogy készek elfogadni az
ajanlasban megfogalmazott intézkedéseket.

Az ajéanlas elfogadidsa oOta a Bizottsag szolgalatai tobb talalkozot tartottak a belsd hatarellendrzés
visszaallitadsaban érintett tagallamokkal, hogy megvitassdk az ajdnlasban meghatarozott intézkedések
végrehajtasat. A talalkozokat a 2022 6szén a belsé hatarellenérzésrél kezdeményezett, folyamatos
parbeszéd keretén beliil tartottak, és a Dania, Németorszag, Franciaorszag, Ausztria, Norvégia és
Svédorszag altal a 2023. majus és november kozotti idoszakra vonatkozodan tett bejelentésekkel
kapcsolatos — €s a 2023. november 23-i jelentésben 0Osszefoglalt — egyeztetési folyamat soran
megismert bevalt modszerekre épiilt®.

Ezenkiviil 2023 oktoberében a tagallamok az EU kiils6 hatarain egyre ndvekvo migracids nyomasra €s
a terrorfenyegetettség schengeni térségen beliili fokozodasara valaszul visszaallitottak az ellenérzést a
belsd hatarok 1j szakaszain. Az érintett szakaszok az osztrak—cseh és osztrak—szlovak szarazfoldi
hataron, a német-lengyel, német—cseh és német—svajci szarazfoldi hataron, a lengyel-szlovak
szarazfoldi hataron, a cseh—szlovak szarazfoldi hataron, a szlovak—magyar szarazfoldi hataron, a
szlovén—horvat és szlovén—magyar szarazfoldi hataron, valamint az olasz—szlovén szarazf6ldi hatdron
talalhatok. A hatarellendérzés e szakaszokon vald visszaallitisa azota folyamatos parbeszéd targyat
képezi, ezért szerepel ebben a jelentésben.

! HL L, 2024.1.17.,1. o.

2 Jelentés a Dania, Németorszag, Franciaorszag, Ausztria, Norvégia és Svédorszag altal 2023. majus és november
kozott visszaallitott belsd hatarellendrzéseket illetden a tagallamokkal folytatott egyeztetésrdl, Briisszel, 2023.
november 23., SWD(2023) 388 final.

3 A Bizottsdg (EU) 2023/682 ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
végrehajtasa soran a kiutasitasi hatarozatok kélcsénds elismerésérdl és a visszakiildések felgyorsitasarol (HL L 86.,
2023.3.24., 58. 0.); a Tanéacs (EU) 2022/915 ajanlasa (2022. junius 9.) az operativ biiniildozési egyiittmiikddésrdl (HL
L 158., 2022.6.13., 53. 0.); a Bizottsag (EU) 2017/820 ajanlasa (2017. majus 12.) a schengeni térségen belili aranyos
renddrségi ellendrzésekrdl és rendérségi egyiittmiikodésrél (HL L 122., 2017.5.13., 79.0.); a Bizottsag (EU)
2017/432 ajanlasa (2017. marcius 7.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasa soran a
visszatérések hatékonysaganak javitasardl (HL L 66.,2017.3.11., 15. 0.).

4 Briisszel, 2023.11.23., SWD(2023) 388 final.



Ez az utokdvetési jelentés az alabbi célokkal késziilt:

1) Téjékoztatast ad arrdl, hogy hogyan alakult az aktualis helyzet 2023. november 23. 6ta az
egyeztetés targyat képezo hatarszakaszokon, tehdt az osztrak—magyar és az osztrdk—szlovén
szarazfoldi hataron, a német—osztrak szarazfoldi hataron, a dan-német szarazfoldi hataron,
valamint a francia, a svéd és a norvég belsé hatar valamennyi szakaszan.

2) Attekintést nyujt a belsé hatarellendrzés Ausztria, Olaszorszag, Németorszag, Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia altali visszaallitasaval érintett hatarszakaszokon 2023.
oktober ota kialakult helyzetrdl.

3) Attekintést nydjt a schengeni térségen beliili szabalytalan tovabbutazas elleni fellépés és a
hatarokon atnytl6 biinozés elleni kiizdelem érdekében a tagallamok altal kidolgozott kiilonféle
regionalis egyiittmiikddési kezdeményezésekrol.

A Bizottsdg elismeri a tagallamok parbeszédben vald épitd jellegli részvételét és a belsd
hatarellenérzések utazokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak enyhitésére tett erdfeszitéseit.
Udvézli a kiilonféle regionélis kezdeményezéseket, valamint az alternativ intézkedésekkel — példaul a
koz0s jarérszolgalattal — kapcsolatos és a tagallamok kozotti kétoldalu visszafogadasi megallapodasok
keretében folytatott egyiittmiikodés megerositését. A Bizottsag tidvozli tovabba Szlovakia, Csehorszag
¢s Lengyelorszag azon dontését, hogy 2024 januarjaval, februarjaval, illetve marciusaval eltérolte az
ellendrzést a belsd hatarain.

A Bizottsag tisztaban van azzal, hogy az (EU) 2024/268 ajanlas kozzététele ota eltelt viszonylag rovid
idére tekintettel szamos kezdeményezés még kidolgozas alatt all és teljes korii megvaldsitasra var, az
ajanlason alapulo egyéb kezdeményezések pedig még mindig a tervezési szakaszban vannak.

A Bizottsdg ezenkiviil eltéré modszereket figyelt meg az Eurdpai Unid Birosaga (EUB) C-143/22. sz.
iigyben hozott itéletének5 alkalmazasaban, mely itélet megerdsitette, hogy a belsé hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasa nem mentesiti a tagallamokat azon kdtelezettség alol, hogy alkalmazzak a
megbeszélések a tagallamokkal, tobbek kozott a visszakiildési iranyelvvel foglalkozo kapcsolattartd
bizottsag €s a hatar-munkacsoport keretében.

Ez a jelentés a tagallamok altal a bels¢ hatarellenérzés visszaallitasarol kiildott bejelentéseken €s a
schengeni koordinatorral zajlé folyamatos parbeszéd keretében kapott kiegészitdé informaciokon
alapul. A Bizottsaghoz érkezett tagallami bejelentések értékelésével nem foglalkozik, és a Bizottsag
altal a Szerz6dések Oreként betdltott szerepkorében esetlegesen meghozandd jovobeli intézkedéseket
sem érinti.

5 A Birésag C-143/22. sz., ADDE és tarsai tgyben 2023. szeptember 21-én hozott itélete (ECLI:EU:C:2023:689), amely
nagyrészt megerGsiti a Biroésag C-444/17. sz., Arib és tarsai Ugyben 2019. marcius 19-én hozott itéletét
(ECLI:EU:C:2019:220).



1. Az aktualis helyzet az egyeztetés targyat képezo belso hatarokon: tajékoztatas a 2023.
november 23-i jelentés ota eltelt idoszakrol

1.1. Osztrak belsé hatarellendrzés a Magyarorszaggal, illetve Szlovéniaval kozos szarazfoldi
hatarokon

* Helyzet a hatarokon

Ausztria arra hivatkozva tartotta fenn a hatarellenorzést a Magyarorszaggal, illetve Szlovéniaval kozos
széarazfoldi hatarain, hogy az ukrajnai orosz invazié veszElyt jelent, ugyanis a fegyverkereskedelem és
a biin6zoi halozatok kockazataval jar. Ezenkiviil tovabbra is szamottevd migracios nyomas €s teher
nehezedik a menekiiltiigyi befogadorendszerre, és gyakori a szabalytalan tovabbutazas. A jelenlegi
bejelentés 2024. majus 11-én jar le.

Az ellenOrzést a nemzetkozi €s regiondlis forgalmat bonyolitd, mindennemi forgalom el6tt nyitott
hataratkeléhelyeken kialakitott kotott ellenérzépontokon végzik. Az ellendrzéseket a helyzetkép és a
fenyegetésértékelések alapjan kiigazitjdk. A hatarokon atmend forgalomra gyakorolt hatds a
csucsiddszakban tapasztalhato kisebb torlodasokra korlatozodik.

A 2023. oktober 4. és 2024. februar 8. kozotti idészakban 6 375 irregularis migranst és 88
embercsempészt tartoztattak fel, és 40 esetben tagadtdk meg a beléptetést az osztrak—magyar
szarazfoldi hataron. Ugyanebben az iddszakban 909 irregularis migranst és 58 embercsempészt
tartoztattak fel, és 105 esetben tagadtak meg a beléptetést az osztrak—szlovén szarazfoldi hataron.

Az osztrak hatosagok az EUB C-143/22. sz. ligyben hozott itéletét kdvetden valtozast észleltek a
hataron eldallitott migransok viselkedésében. Azt megel6zOen az irregularis migransok, akik
beléptetését megtagadtak a belsé hataron, rendszerint nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujtottak
be, feltehetdleg azért, hogy elkeriiljék a szomszédos tagallamokba vald kozvetlen visszakiildést, és
bejussanak Ausztria teriiletére. Az itélet 6ta az irregularis migransok kozvetlen visszakiildését csak
korlatozott esetekben hajtjak végre.

* Egyiittmiikodés

Eoyiittmutkodes Ausztria és Magyarorszag kozott

2021 ota szoros egyiittmiikddést folytatnak a magyar és az osztrak rendori hatdosagok a Magyarorszag
osztrak hatar menti teriiletén végrehajtott kiemelt miiveletekben. Az osztrak és a magyar rendorség a
magyar Orszagos RendOr-fokapitanysdg és az osztrdk Beliigyminisztérium Kozbiztonsagi
Foigazgatdsaga kozotti 2023-as egyiittmiikodési megallapodas alapjan kozos jardrszolgalatokat lat
el. 2023 oktobere Ota az osztrak Szovetségi Rendbrség FOX Igazgatdsaganak iranyitasa ala tartoznak
ezek a miiveletek.

Ezenkiviil atlagosan havi 12-16 alkalommal végeztek fokuszponti miveleteket (vegyes
jérérszolgalatokat) az osztrak renddrség részvételével Magyarorszag osztrak hatdr menti teriiletén.
2022 juniusa oOta a szlovak renddrség is részt vesz ezekben a miiveletekben. A hegyeshalmi magyar
rendorségi és vamiigyi egylittmiikodési kdzpont fontos szerepet tolt be a fokuszponti miiveletek
szervezésében és lebonyolitdsaban. 2023 decembere Ota a belsd hataron fennalld operativ helyzet
lehet6vé tette, hogy ritkabban végezzenek fokuszponti miiveleteket és k6zos FOX-miiveleteket.

Az osztrak hatosagoktol kapott tijékoztatas alapjan a Magyarorszadg és Ausztria kozotti 1998. évi
kétoldalu visszafogadasi megallapodast tulajdonképpen felfiiggesztették, és Magyarorszag nem fogad



el visszafogadasi kérelmeket. Magyarorszag kijelentette, hogy csak azokért a migransokért hajlando
felelosséget vallalni, akik el6szor Magyarorszagon keresztiil 1éptek be a schengeni térségbe.

Ausztria és Németorszag jelezte, hogy szandékaban all a német és az osztrak Beliigyminisztérium,
valamint a magyar Orszagos Renddr-fOkapitanysag kozott a kozos vasuti jardrszolgalat tadrgyaban
létrejott haromoldalt megallapodast a nemzetkdzi autdbusz-Osszekottetésekre is kiterjeszteni. A
megallapodas feliilvizsgalata jelenleg folyamatban van.

Eoyiittmitkodeés Ausztria és Szlovénia kozott

Szlovénia Schengeni hatarellendrzési kodex® 27. cikkének (4) bekezdésén alapuld, 2023. &prilis 25-i
véleménye Ota az Ausztria és Szlovénia kozotti hatdron fenndlld helyzet folyamatosan a politikai
szintll talalkozok napirendjén van, legutobb a 2024. januar 23-an Schladmingban tartott miniszteri
szintli informalis kétoldalu talalkozon.

Az Ausztria és Szlovénia kozotti fokozott parbeszéd eredményeképpen 2023 marciusa 6ta mindkét
tagallam renddri hatosagai megerdsitették a kozos tevékenységeket fokozott vegyes jardrszolgalat és
kozos célzott renddri tevékenységek formajaban. A szlovén renddrség havi 14 alkalommal 14t el k6zos
jarérszolgalatot az osztrdk renddérséggel, ebbdl 6t alkalommal Ausztria szlovén hatar menti teriiletén,
kilenc alkalommal pedig Szlovénia osztrdk hatar menti teriiletén. 2023 oktoberéig nem jelentettek
szabalytalan hataratlépést a kozos jardrszolgalat soran. A helyi szintii operativ egyiittmiikodés részét
képezi tovabba a rendszeres kdzvetlen kapcsolattartas és informaciocsere a meghozott intézkedésekrol
¢€s az operativ szempontbol Iényeges eljarasokrol.

Az Ausztria és Szlovénia kozotti 1998. évi kétoldalu visszafogadasi megallapodas altalaban véve jol
mikodik, de Ausztria a hatdron torténd atadas végrehajtasat illetéen gyakorlati nehézségekrdl szamolt
be, mivel Ausztria nem fogad vissza olyan személyeket, akik nemzetkozi védelem iranti kérelmet
nyUjtottak be Szlovénia teriiletén, mivel ez az eset a dublini rendelet hatalya ala tartozik. 2023. oktdber
4. és 2024. februar 8. kozott csak egy alkalommal rogzitettek Szlovéniaba torténd visszafogadast. A
szlovén hatosagok az EUB C-143/22. sz. ligyben hozott itéletét kovetden felhivtak a figyelmet arra,
hogy kiigazitasra van sziikség a hatalyos megallapodasok gyakorlati alkalmazasaban.

1.2. Német belso hatarellenorzés az Ausztriaval kozos szarazfoldi hataron

* Helyzet a hataron

Németorszdg a migraciés nyomasra ¢és az embercsempészés élénkiilésére, a menekiiltigyi
befogadorendszerre nehezedd nyomasra, az érintett szarmazasi orszagokban tapasztalhato helyzetre €s
a kiilonésen a kozel-keleti forrongas miatti biztonsagi helyzetre hivatkozva tartotta fenn a
hatarellen6érzést az Ausztridval kdzos szarazfoldi hatarain. A jelenlegi bejelentés 2024. majus 11-én jar

le’.

A 2023. oktober 16. és 2023. december 31. kozotti idoszakban 23 078 személyt ellendriztek, 6 149
irregularis migranst tartoztattak fel, és 262 embercsempészt allitottak eld. Tovabba 2 517 esetben
tagadtak meg a beléptetést.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyado

szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

7 A német hatésagok 2024. aprilis 11-én tettek bejelentést a bels6 hatarellendrzés 2024. majus 12. és
2024. november 11. k6zo6tti id6szakra torténd visszaallitasarol.



Az ellendrzések a hataron atnyald autopalyakra és a nemzetkdzi vasuti Osszekottetésekre
Osszpontositanak, egy résziik statikus, egy résziik pedig mobil. Célzott modon, rugalmas bevetési
koncepcié alapjan hajtjak végre azokat eltérd intenzitdssal, a hatarokon 4atmend forgalom
figyelembevételével. Az uti infrastrukturat a német oldalon sziikség szerint kiigazitottak, hogy
lehetdvé valjon tovabbi ellendrzési sdvok megnyitasa. Mindazonaltal forgalmi torlodasokat jelentettek
a walserbergi (A1/BABS) és a kiefersfeldeni autdpalydn (A12/A93), kiilondsen hétvégéken. Az
osztrak hatosagok szerint a kiefersfeldeni autopalyan végzett hatarellendrzések 2017 6ta folyamatosan
zajlanak. Az osztrak hatdsdgok szerint kordbban az ellenérzési helyek kedvezdétlen megvalasztasa
miatt alakultak ki forgalmi torlédasok a kiefersfeldeni autopalyan, ezt a problémat azonban immar
sikeriilt orvosolni.

Egyiittmiikodés Németorszag és Ausztria kozott

Az Ausztria és Németorszag kozotti rendorségi egylittmiikodés altalaban véve valtozatlanul jol
mikodik. Rendszeresen (négyhetente) vannak minisztériumi szintli egyeztetések a német Szovetségi
Bel- és Kohézioligyi Minisztérium, az osztrak Beliigyminisztérium, valamint Bajororszag és Baden-
Wiirttemberg szovetségi tartomanyok kozott, bevonva a svajci rendorséget €s a német Szovetségi
Rendorséget is.

Ezenkivill a miincheni német Szovetségi Rendérség és az osztrak Tartomanyi Rendészeti
Igazgatdsagok (Tirol, Fels6-Ausztria, Salzburg és Vorarlberg) havonta tartanak taldlkozokat a hatdron
fennalld helyzet értékelése céljabol, kiemelt figyelmet forditva az embercsempészésre ¢és -
kereskedelemre, a lopott jarmiivekre, a kabitészer-kereskedelemre és mas 0 fejleményekre. Emellett
gyakori informacidcsere zajlik az okmanybiztonsag €s az okmanyokkal valo visszaélés terén. A német
hatésagok kiemelték, hogy a passaui, rosenheimi, freilassingi és kempteni Szdvetségi Rendorség
szoros kapcsolatot tart a szomszédos osztrak renddrkapitanysagokkal, és a felelds als6-bajororszagi,
fels6-bajororszagi (déli) és svabfoldi (dél/nyugat) rendér-fokapitanysagokat szorosan bevonva
Osszehangolja a hataron atnyulo eljarasokat.

A Németorszag és Ausztria kozott meglévo kétoldalt rendérségi egyiittmiikodési megallapodas szerint
eseti jelleggel kozos renddrségi ellendrzéseket végeznek, és lehetové teszik a kiilonleges kiképzésben
részesiilt rendérok (példaul a jarmiicsempészet nyomozasanak szakértéi és okmanytanacsadok)
cseréjét. A német rendorség €s az osztrak Tartomanyi Rendészeti Igazgatosagok tovabbra is havonta
biztonsagi jar6rszolgalatot teljesitenck a Németorszdg €s Ausztria kozott kozlekedd vonatokon,
valamint k6z0s renddrségi jarorszolgalatot teljesitenek Ausztria és Németorszag teriiletén egyarant,
kiemelt figyelmet forditva a hatarokon atnytl6 blindzésre, ezen belill az embercsempészésre.

Ezenkiviil Németorszag tovabbra is részt vesz Ausztriaval, Olaszorszaggal és Svajccal kozos két- és
haromoldalt hatarérségi jarérszolgalatokban a Rosenheim—Bolzano ¢és a Bolzano—Rosenheim
vastutvonalon. Az osztrak hatosagok altal megosztott adatok alapjan 2023 oktdbere Ota négy orszag
bliniild6z6 szerveinek mintegy 300 tagja vett részt az emlitett jarérszolgalatokon.

A Németorszag ¢€s Ausztria kozotti 1997. évi kétoldali szintli visszafogadasi megallapodas
kiilonbséget tesz a masik allamban kozponti feladatkort ellatdé irodaval rendelkezd illetékes
bevandorlasi hatosag kérésére a Szovetségi Rendér-fokapitanysagon keresztiil kodzpontilag
feldolgozott, mas tagallamokba torténd hivatalos visszafogadds és a szabdlytalan hataratlépéshez
kozvetlenil kapcsolodo, az érintett rend6ri hatosagok kozott regionalis szinten eldontdtt és
végrehajtott, masik tagallamba torténé nem hivatalos visszafogadas kozott. A német hatdsagok
rendelkezésére allo korlatozott mennyiségli statisztikai adatok alapjan a 2023. oktober 1. és 2023.



december 31. kozotti idoszakban hat személyt kiildtek vissza Ausztridba, hetet pedig Németorszagba a
hivatalos visszafogadasi eljaras keretében, és 1331 fot kiildtek vissza Ausztridba a nem hivatalos
visszafogadasi eljards keretében. A hatdésagok az EUB C-143/22. sz. iigyben hozott itéletének
végrehajtasaban operativ nehézségekrdl, a Németorszagbol Ausztriaba torténd kozvetlen visszakiildés
terén pedig az Osszehangolds hidnyardl szamoltak be. Az osztrdk hatésagok szerint ez valodi belsd
biztonséagi aggalyokat vet fel. Operativ és politikai szintli egyeztetések zajlanak az osztrak és a német
hatosagok kozott. A kérdéskort a schengeni koordinatorral tartott talalkozokon is megvitatjak.

1.3. Dan belsd hatarellenérzés a Németorszaggal kozos szarazfoldi hataron és a Németorszagba
kompjaratokat iizemelteto kikotokben

e Helyzet a hataron

Dénia arra hivatkozva tartotta fenn a hatarellen6rzést a belsé hatarain, hogy a terroristdk és a
szervezett biindzés, valamint a kiilfoldi allami hirszerzés altali kémkedés stlyos veszélyt jelent a
kozrendre €s a belsd biztonsagra, az irregularis migracié pedig megélénkiilt. A hatarellendrzés ugyan
az Osszes — tehat szarazfoldi, vizi és 1égi — belsd hatarra kiterjedhet, de a konkrét hatarszakaszokat és
hataratkel6helyeket a dan Orszagos Rendorség hatdrozza meg. Az ellendrzés a gyakorlatban a dan—
német szarazfoldi hatdron és a Németorszagba kompjaratokat iizemelteté dan kikotokben
osszpontosul. A jelenlegi bejelentés 2024. majus 11-én jar 1e®,

2023. februar 11. és 2023. augusztus 18. kozott, osszesen 168 fegyvert koboztak el, és 801 személytol
tagadtdk meg a beléptetést a Dania altal a Németorszaggal kozos hataron végzett hatarellendrzés
keretében.

A hatarellendrzéseket szaroproba-szerlien hajtottak végre, intenzitasukat, szamukat és helyiiket pedig
az utazok vart szamahoz, valamint a mindenkori hirszerzési képhez, a helyi viszonyokhoz és az egyes
hataratkel6helyekre jellemz6 forgalomhoz igazitottak. A dan hatdsadgok szerint a belsd hatarellendrzés
igy jelentésen kiilonbozik a Dania altal a kiilsd hatarokon végzett szisztematikus ellenérzéstol.
Ennélfogva a dan Orszdgos Renddérség megallapitotta, hogy a Dénia altal az el6z6 bejelentési
idészakban (2023. majus—november) végzett belsd hatarellendrzés nem gyakorolt kifejezetten negativ
hatast a bels6 hataron atmen6 forgalomra.

Dénia emellett elkezdte atszervezni a hataron végzett renddrségi tevékenységeket, hogy fokozza az
alternativ intézkedések alkalmazasat a hatar menti régiokban, kiillonds tekintettel a hatar menti
terliletek intelligens megfigyelésére, valamint a rendérségi jardrszolgalatok és a blniildozési
tevékenységek szamara, egyuttal mérsékeli a bels6 hatarellendrzés intenzitasat.

o Egyiittmiikodés

A Németorszag ¢és Dania kozotti 1954. évi kétoldall visszafogadasi megallapodas megkiilonbozteti a
hivatalos visszafogadasi eljarast és a hataratlépéshez kozvetleniil kapcsolodd nem hivatalos/gyorsitott
eljarast. A mas tagallamokba torténd hivatalos visszafogadasra iranyuld hivatalos eljaras keretében
2023. oktober 1. és december 31. kozott Dania egy alkalommal bonyolitott le visszafogadast
Németorszagba, és Németorszag is egy alkalommal bonyolitott le visszafogadast Daniaba.
Ugyanebben az idészakban Németorszag 24 alkalommal hajtott végre Déaniaba torténd visszafogadasra
iranyuld nem hivatalos/gyorsitott eljarast.

8 A déan hatdsagok 2024. prilis 12-¢én tettek bejelentést a belsd hatarellenérzés 2024. majus 12. és
2024. november 11. k6z6tti id6szakra torténd visszaallitasarol.



1.4. Francia belsoé hatarellenorzés

Franciaorszag (iszlamista és dzsihadista) terrorfenyegetettségre, az ukrajnai biztonsagi helyzettel
Osszefiiggd veszélyekre, kiilondsen a fegyverkereskedelem kockazatara, valamint a kozel-keleti és
széhel-Ovezeti biztonsagi helyzetre hivatkozva tartotta fenn a hatarellendrzést az 6sszes belsd hataran.
A jelenlegi bejelentés 2024. aprilis 30-an jar le°.

A 2023. oktdber 21. és 2024. januar 31. kdzotti idészakban Olaszorszag 6 228 esetben jelentette, hogy
Franciaorszag megtagadta a beléptetést a k6zos belsd szarazfoldi hatarukon. 2023-ban Spanyolorszag
7 653 esetben jelentette, hogy Franciaorszag megtagadta a beléptetést a kozos belsd szarazfoldi
hatarukon.

A hatarellendrzést a francia Hatarrendészet (Police de la Frontiére, PAF) nem szisztematikus modon
végzi, intenzitasat a hatar jellegéhez (1égi, tengeri, szarazfoldi) és az illetékes helyi hatosagok altal erre
vonatkozoan végzett kockazatelemzéshez igazitja. Ezenkiviil az ellen6rzés az ardnyossaganak és a
tényleges fenyegetettségi szinttel vald Osszhangjanak megérzése érdekében kockazatértékelésen
alapul, amely a Frontex altal kidolgozott eszkdzok (CIRAM 2.0) hasznalataval, valamint a renddrségi
informaciok és tapasztalatok figyelembevételével késziil. A francia hatésagok szerint az ellenérzés
kiilonbozo hataratkel6helyen torténd rugalmas kiigazitasaval korlatozhatjdk a hataron &atmend
forgalomra gyakorolt hatast, igy a hataratkelohelyen kialakul6 forgalmi torlodast is.

A spanyol hatésagok ugyan megerdsitették, hogy a francia hatarellendrzést rugalmasan végzik a
kivalasztott hataratkel6helyeken, azonban a nyitott hataratkeldhelyek ideiglenes korlatozasa és az
alaposabban végrehajtott ellendrzések — kiilondsen az Iran—Hendaye hataratkelohelyen — joval
hosszabb utazasi id6t és késedelmet okozott a hataron. 2024 marciusaban Franciaorszag tajékoztatta a
Bizottsagot arr6l a dontésérdl, hogy Ujra megnyitja az Osszes hataratkel6helyet a spanyol—francia
széarazfoldi hataron, hogy megkonnyitse a belso hatar atlépését.

A belga, olasz, luxemburgi és svajci hatoésagok is megerésitették, hogy a francia hatarellen6rzés nem
szisztematikus, és korlatozott hatast gyakorol a hataron atmend forgalomra. Kiemelendd, hogy a belga
hat6ésagok beszamoldja alapjan a francia—belga hatdron végzett ellendrzések jellemzden egyszeri
miiveletek, néhany 6ran at tartanak, féutvonalak mentén szervezik azokat statikus és mobil forméaban
egyarant, €s csekély hatast gyakorolnak a hataron atmend forgalomra. A belga hatdsagok kiilonféle
csatornakon (operativ egységek kozotti kozvetlen kapcsolattartds, rendérségi és vamiigyi
egylttmikodési kozpont, strukturalis egyeztetési platformok) keresztiil kapnak tajékoztatast e
miveletekrdl, és néha felkérést kapnak , tiikkormiiveletek” megszervezésére Belgium teriiletén.

e Egyiittmiikodés

A belsé hatarellenérzés Franciaorszag altali visszaallitasaval érintett Gsszes szomszédos tagallam
kiemelte ennek az intézkedésnek a tartossagat. Azonban Osszességében véve elégedettségiiket fejezték
ki a francia hatésagokkal folytatott egyiittmiitkodés mértékét illetéen, amelynek intenzitasa és jellege
az egyes hatarszakaszokon feltart kockazatoktol fiiggden eltér. A francia hatosagok beszamoldja
szerint az egyiittmiikddést tovabb javitjak a szomszédos tagallamokkal folytatott parbeszéd révén, amit
bizonyit, hogy a kdzelmultban kialakitottak a hatarokon atnyulo operativ egyiittmiikodés 01j formait
(kiilonos tekintettel a francia—olasz kozds dandarokra és a francia—német kdz0s jarérszolgalatokra).

9 A francia hatdésagok 2024. aprilis 3-an tettek bejelentést a belsé hatarellenérzés 2024. majus 1. és
2024, oktober 31. kdzotti idészakra torténd visszaallitasarol.



Franciaorszag jelezte, hogy hajlandé ezekre a bevalt modszerekre épitve fejleszteni és elmélyiteni a
k6zos francia—spanyol és francia—svajci jarérszolgalatokat.

FEoyiittmitkodes Franciaorszag és Spanyolorszdg kozott

A spanyol és a francia hatéosagok technikai szinten tovabb dolgoznak azon, hogy a hataron atnytlo
egylittmiikodés megalapozéasa — ezen beliil a kdzos munka kiilénb6z6 modozatainak meghatarozasa —
céljabol munkamegallapodédst fogadjanak el. Mindkét orszag kijelolt koz- és belsd biztonsagi
kapcsolattartd pontokat, valamint rendérségi és vamiigyi egyiittmiikodési kdzpontokat, amelyeket
gyakran vesznek igénybe kétoldali kommunikécié céljabol.

A spanyol hatosagok arrél szamoltak be, hogy élénk operativ egyiittmiikddés zajlott 2022-ben és 2023-
ban. 2023 els6 félévében 128 alkalommal teljesitettek jardrszolgalatot a szarazfoldi hatarokon, 106
alkalommal a légi hatarokon, hat alkalommal pedig a tengeri hatdrokon a renddérségi €s vamiigyi
egylittmiikodési koézpont keretében. Az illegilis bevandorlas elleni dandar kiilonb6zé pontokon
tevékenykedik a spanyol-francia hatar mentén, és a francia tisztviselékkel allapodik meg a
jarérszolgdlatok szamar6l. Emellett a spanyol Onkormanyzatok személyzetével egyeztetve
vasutallomasokon, autébuszokon és kozutakon is végez ellendrzéseket.

Az tUnnepi idészakban teljesitett vegyes jarOrszolgalatokkal kapcsolatos program keretében 14
missziot hajtottak végre, amelynek keretében 34 spanyol renddrt vetettek be francia varosokban, 22
francia rendért pedig spanyol varosokban. A spanyol csenddrség (Guardia Civil) hasonlo vegyes
jarérszolgalatokat szervez, kiilondsen a Szent Jakab-t (Camino de Santiago) mentén.

2002-ben jott 1étre a Franciaorszag €s Spanyolorszag kozotti kétoldalu visszafogadasi megallapodas
(Malagai Megallapodas), amelyet a 1égi transzferekrdl sz616, 2013. majus 25-i technikai megallapodas
(Salamancai Megallapodas) egészit ki. A spanyol hatosagok altal megosztott adatok alapjan
Spanyolorszag 2023-ban 868 esetben kérelmezett visszafogaddst Franciaorszagba szarazfoldi uton,
légi uton torténd visszafogadast pedig egy alkalommal sem, mig Franciaorszag 2 256 esetben
kérelmezett szarazfoldi, 166 alkalommal pedig 1€gi uton torténd visszafogadast Spanyolorszagba.

A targyidészakban Spanyolorszag nem tapasztalt gyakorlati valtozast a francia hatosagok részérdl a
kozos belsd szarazfoldi hataron az EUB C-143/22. sz. {igyben hozott itélete utan, tehat a beléptetés
megtagadasat tovabbra is visszafogadasi kérelem nélkiili, kdzvetlen visszakiildés kovette.

Eoyiittmiikodés Franciaorszdg és Belgium kozott

Szoros egyiittmiikodés zajlik harom szinten: stratégiai bizottsagban (kozigazgatasi hatdsagok,
igazsaglgyi hatésagok, rendorség és vamhatosag), operativ munkacsoportban (GTO), valamint a hatar
menti teriiletet teljesen lefedd hét ,helyi” platformon. A két, régota fennalld renddrségi és vamiigyi
egylittmikodési kozponton — a belgiumi Tournai-ban talalhaté kétoldalti rendérségi és vamiigyi
egyiittmitkodési kozponton és a Luxembourgban talalhato (Németorszaggal és Luxemburggal k6z0os)
négyoldalt renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozponton — keresztiil folytatott egyiittmiikodés jol
miikddik. Fé feladatuk, hogy megkdnnyitsék a hatar menti régioval kapcsolatos informacidcserét a
francia—belga kétoldalu rendérségi és vamiigyi egylittmiikddési megallapodasban (II. Tournai-i
Egyezmény) meghatarozott modon. A stratégiai bizottsag nemrég vitat inditott az egyezmény esetleges
feliilvizsgalatardl a hataron atnyalo egytittmitkddés jogi keretének tovabbi javitasa érdekében.

A Belgium ¢és Franciaorszag kozotti egylittmikodés fokeént ,tikormiveletek” vagy helyi szintl
munkacsoportok, valamint alkalmanként a hatdr menti régioban mikodd egységek altal
kezdeményezett k6zos jarOrszolgalatok keretében zajlik. Azonban a belga és a francia hatdsagok
fokozzak a hataron atnyald egyiittmiikodésiik elmélyitésére iranyulo erdfeszitéseket. Kiemelendd,
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hogy a belga Szdovetségi Rendorség kiilon tanfolyamot dolgozott ki a hataron atnyalé miveletekre
vonatkozoan. Ezenkiviil a belga, a francia és a holland renddrség a Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) altal
finanszirozott hdroméves projektet hajtott végre belsé hatdrokon végzett szisztematikus ellendrzés
alternativainak vizsgalata és tdmogatasa céljabol. A hatar menti régioban az informacidcsere javitasa
iranti hajlandésagot azonban technikai, jogi és biztonsagi tényezOk hatraltatjak.

Eoyiittmukodes Franciaorszag és Olaszorszag kozott

Az olasz hatosagok beszamoldja alapjan minden szinten stabil kétoldali kommunikaciét folytatnak a
francia hatosagokkal. Nemrég, 2023 oktoberétdl a francia és az olasz hatdosdgok megbeszéléseket
kezdtek az Unité de Renseignement Opérationnelle (URO) 1étrehozasarodl a ventimigliai hataron, hogy
tajékoztatdsi és nyomozasi Osszekotdi kapcsolatot létesitsenek a Franciaorszdgba iranyulo
migranscsempészés elleni fellépés jegyében.

Az Olaszorszag altal szolgaltatott adatok alapjan a 2023. oktober 23. és 2024. februar 4. kozotti
idészakban 10 alkalommal teljesitett ko6zOs jarorszolgalatot a hatarrendészet a francia—olasz
széarazfoldi hatar olasz oldalan, aminek eredményeképpen 68 személyt és 12 jarmiivet ellendriztek, de
senkit nem vettek Orizetbe, illetve jelentettek be. Ugyanebben az idészakban a francia—olasz vegyes
dandar 240 alkalommal teljesitett jarrszolgalatot, aminek eredményeképpen 1 894 személyt és 656
jarmivet ellendrzott, és 11 {6t vett Orizetbe.

Az 1997. évi francia—olasz kétoldalu visszafogadasi megallapodas (Chambéryi Megallapodas)
rendelkezik a két tagallam kozotti kétoldalti visszafogadasokrol a hataron atnyulo teriileteken
feltartoztatott rendezetlen jogallasu harmadik orszagbeli allampolgarok esetében. Ebben a keretben a
2023. oktéber 21. és 2024. januar 31. kdzotti idészakban Olaszorszag 205 alkalommal bonyolitott le
visszafogadadst Franciaorszdgba, mig Franciaorszag 51 alkalommal bonyolitott le visszafogadast
Olaszorszagba. Az olasz hatosagok jelenleg vizsgaljak az EUB C-143/22. sz. ligyben hozott itéletének
hatasat a megfeleld kiigazitasok végrehajtasa érdekében.

Eoyiittmiikodés Franciaorszdg és Luxemburg kozott

Ugyan nem végeztek kozos kockazatértékelést, a francia és a luxemburgi hatdosagok egyeztetéseket
folytattak, mieldtt Franciaorszag a belso hatarellenérzés visszaallitasa mellett dontott.

Luxemburg arrél szamolt be, hogy a Luxemburg és Franciaorszag kozotti hataron atnyulo
egylittmiikodés alapjat foként kozos ellendrzés és jarérszolgalat, valamint hataron atnyulo iildozések
¢s megfigyelések képezik. Franciaorszag és Luxemburg e miiveletek kiegészitésére 2021-ben
hatarvédelmi riasztasi tervrdl allapodott meg, hogy novelje a két tagallam biztonsagi erdi kozotti
Osszhangot nagy intenzitdsu események bekovetkezésekor. E megallapodas alapjan 2024. marcius 1-
jétol teljesitenek jardrszolgalatot. Emellett Franciaorszag és Luxemburg 2024. janudr 25-én igazgatasi
megallapodast kotott vegyes jarorszolgalat kozuti tengelyek és hataron atnyuld utvonalak, illetve
hataron atnyuld vasttvonalak mentén torténd teljesitésérol, és e megoldas eredményeképpen kétoldali
kapcsolattartd pontok jottek létre.

Egviittmitkédés Franciaorszag és Svajc kozott

A svajci hatosagok arrdl szamoltak be, hogy Franciaorszag nem egyeztetett Svajccal a belsd
hatarellenérzés visszaallitasaval kapcsolatos dontés meghozatala eltt vagy utadn, és kozos
kockazatértékelést sem végeztek.

Mindazonaltal a francia és a svajci hatosagok kozotti egyiittmlikodés tovabbra is jol miikodik a
hatalyos rendérségi egyiittmiikodési megallapodas ¢€s a 2022. oktoberi cselekvési terv keretében.



Franciaorszag és Svajc tovabba 2023 marciusa 6ta haromoldalt k6z0s jardrszolgalatokban is részt
vesz Németorszaggal a bazeli térségben. A bazeli k6z0s hatarrendészeti 0sszekotd iroda és a TriNat-
Siid forumot biztosit a Németorszag, Franciaorszag és Svijc kozott kiillonbozo kozigazgatasi szinteken
zajlo rendszeres egyeztetéshez.

1.5. Svéd belsé hatarellenérzés (kiilonosen a svéd—dan szarazfoldi hataron)

e Helyzet a hatiron

Svédorszag arra hivatkozva tartotta fenn a hatarellenérzést az Osszes bels6 hataran, hogy a(z
iszlamista) terrorizmus sulyos vesz€lyt jelent a kozrendre és a belsd biztonsagra. A jelenlegi bejelentés
2024. majus 11-én jar le'°.

Svédorszag mindennemi (szarazfoldi, tengeri és 1égi) hataron végez ellendrzést, de az ellenérzések
pontos helyét és intenzitasat a Renddérség hatarozza meg a rendelkezésre alld hirszerzési informaciok
alapjan. A gyakorlatban az ellendrzés féként a Dénidval kozds hataron 1évé Oresund hidnal és

bizonyos, Svédorszag déli régidjaban 1évd, schengeni allamokba kompjaratokat iizemeltetd
kikotokben zajlik, és az eldzetes utasinformacidokhoz valé hozzaférésen alapul.

2023 oktobere oOta a légi hataroknal 34 737 fot, a szarazfoldi és tengeri hataroknal pedig 127 977 {6t
ellendriztek, és 279 esetben tagadtadk meg a beléptetést, hat személyt pedig embercsempészéssel
Osszefiiggésben tartoztattak fel. A svéd Renddrség tovabbra is lehetdség szerint hirszerzési
informaciok és kockazatelemzés alapjan végzi a munkajat a hatarokon, hogy az ellenérzések
valtozatlanul hatékonyak és aranyosak legyenek, és csokkenthet6 legyen a hataron atmend forgalomra
gyakorolt hatasuk.

A hatarforgalom-ellendrzéseket — elsésorban az Oresund tengerszoros feletti, Svédorszagot Déaniaval
0sszekotd hidon és annak kornyékén, Malmo hylliei vasutallomasan és a lernackeni fizetékapunal —
helyhez kototten, rendszerint szardproba-szerlien végzik. Gyakorisaguk ¢és intenzitasuk a
forgalomsiiriiségtdl, a rendelkezésre allo hirszerzési informacioktdl és erdforrasoktol fligg. Az
ellendrzés hatasa a fizetSkapunal valo elhelyezkedésnek koszonhetden korlatozott. Az Oresund hidon
¢s a kompkikotékben csak korlatozott szdmu jarmiivet vonnak hatarforgalom-ellendrzés ald. Ehhez
hasonléan a vasuti rendszerre gyakorolt hatast is minimalisra csokkentették a vasuti menetrendek
kisebb kiigazitasaval és az utasoknak a Svédorszag teriiletén menetrend szerint elsé megallonal torténd
ellenérzésével. Ennek eredményeként gyakorlatilag nem fordulnak eld késések a Dania és Svédorszag
kozotti vonatokon a hatarellendrzés visszaallitasa miatt. A svéd hatdsagok eléadtak, hogy ez okbdl és
az utasok vérakozasi idejének minimalizaldsara tekintettel nem léptették hatalyba az Oresund hidon
kozlekedd vonatokon végzett ellendrzést lehetévé tevod svéd—dan megallapodast.

A repiil6tereken (nevezetesen a stockholmi Arlanda és Visterds repiil6téren) végzett ellenérzések
kizarolag hirszerzési informaciokon alapulnak, és mobil formaban hajtjak végre oket.

Egyiittmiikodés Svédorszag és Dania kozott

Svédorszag és Dania kozott folyamatos a parbeszéd minden szinten, igy a két orszag illetékes
hatosagai kozott és politikai szinten is. Svédorszag arrdl szamolt be, hogy a svéd Rendbrség és
Vamhatosag napi kapcsolatban van a megfeleldé dan hatosagokkal. Ezenkiviil Svédorszag

10 Asvéd hatdsagok 2024. aprilis 9-én tettek bejelentést a belsd hatarellendrzés 2024. majus 12. és
2024. november 11. k6z6tti id6szakra torténd visszaallitasarol.
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clégedettségét fejezte ki azzal kapcsolatosan, hogy jol mikodik a hataron atnyald bliniild6zésrol
Daniaval kotott kiillonféle megallapodasok végrehajtasa, ami sikeres egylittmiikodésre ad lehetdséget a
hatarokon atnyl6 biindzés és a csoportos erdszak elleni kiizdelem érdekében. Az ilyen egyiittmiikddés
a hirszerzési informaciok megosztasara, valamint a blincselekmények minden formajaval — koztiik a
migranscsempészéssel — kapcsolatos operativ egylittmiikodésre és tamogatasnyujtasra terjed ki.

A svéd Renddrség a renddrségi ellendrzések hatar menti teriileteken torténd végzését lehetdveé tevo 1)
svéd jogszabaly 2023. augusztus 1-jei hatalybalépése ota dolgozik annak végrehajtasan, valamint
modszereket és stratégiakat dolgoz ki, amelyek eddig jo eredményeket hoztak. A svéd hatoésagok
allaspontja szerint viszont megfeleld értékelés elvégzése nélkiil még tal korai lenne barmilyen
hatarozott kovetkeztetést levonni a tapasztalatokbol és eredményekbol.

1.6. Norvég bels6 hatarellen6rzés a schengeni térségbe kompjaratokat iizemelteté kikotokben

e Helyzet a hatiron

Norvégia a kritikus part menti és tengeri infrastrukturat fenyegetd veszélyre és a kiilfoldi hirszerzo
szolgalatok veszélyére hivatkozva tartotta fenn a hatarellenorzést. Az ellendrzés a schengeni térségbe —
nevezetesen Daniaba, Németorszagba és Svédorszagba — kompjaratokat tizemeltetd kikotokre
szoritkozik. A jelenlegi bejelentés 2024. méjus 11-¢n jar le.

Az ellendrzés célzott, nem szisztematikus, kockazatértékelésen és az utaslistak vizsgélatdn alapul. A
Norvégia altal szolgaltatott adatok alapjan 2023-ban 2 765 000 utasbol 34 257 {6 fizikai ellendrzését
végezték el, 31 személy beszallasat visszautasitottak az indulasi helyen, 78 személy beléptetését
tagadtdk meg, 25 személyt pedig feltartoztattak. Osszességében véve ennek az ellendrzésnek az
utasforgalomra gyakorolt hatasa a beszamolé alapjan elenyészo volt.

A norvég hatdsagok eldadtak, hogy a norvég jog azért irja eld a belsd hatarellendrzés hivatalos
visszadllitdsat, hogy a hatoésagok az utaslistdk renddrségnek vald tovabbitasara kotelezhetik a
kompokat. Az Igazsagiigyi és Kozbiztonsagi Minisztérium jelenleg vizsgalja, hogy létrehozhato-e
olyan ij nemzeti jogi keret, amely lehetévé tenné a tengeri utasok adatainak gyijtését a norvég
Rendészeti Igazgatosag elso értékelése alapjan, a belsd hatarellenérzés visszaallitas sziikségessége
nélkdil.

o Egyiittmiikodés

Minden skandinav orszag részt vesz az Ugynevezett Skandinav RendOrségi Egylittmiikodésben. A
skandinav helyzetképpel foglalkozo alcsoportban operativ informaciokat osztanak meg. Nagyon
szoros egylittmiikddés zajlik, kiilondsen a hatar menti régiokban. A norvég—svéd hataron 1évé kozos
rendorkapitanysag épitése folyamatban van, és varhatoan 2025-ben kezdi meg miikddését. A
migranscsempészéssel kapcsolatos informaciokat megosztjadk maés skandinav orszdgokkal és az
Europollal, emellett Norvégia részt vesz az Europol Buniigyi Fenyegetettség Elleni Europai
Multidiszciplinaris Platformjaban (EMPACT). Norvégia informaciocserét folytat a szomszédos
schengeni allamokkal a bels6 hatarellendrzés altaluk végrehajtott visszaallitasarol, és figyelembe veszi
a schengeni allamok altal hozott intézkedéseket a nemzetbiztonsagi helyzet értékelésekor. A
visszakiildéssel kapcsolatos egylittmiikddés eurdpai szinten és a Frontexszel zajlik.

2013 ota Norvégia bevezette a SafeSeaNet Norway nevil online platformot, amely megkdnnyiti a
Norvégia teriiletén talalhaté kikotébe befutni vagy azt elhagyni tervezd tengeri fuvarozok
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitését. E tekintetben a norvég hatdsagok érdeklédést mutattak
a tengerhajozasi lizemeltetokre vonatkozd biniildozési célii adatszolgaltatasi kotelezettségek unios
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szintli harmonizalasanak megvalosithatosagarol szold bizottsdgi vizsgalatban vald kozremiikodés
irant.

2. A 2023 oktoberében bevezetett belsé hatarellenérzés
2.1. Osztrak belsé hatarellendrzés a Csehorszaggal kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hataron

Ausztria el6szor 2023. oktober 18-an jelentette be a belsd hatarellendrzés Csehorszaggal kozos
szarazfoldi hataron vald visszaallitdsat, amit a nyugat-balkani utvonalon jelentkezd tartésan nagy
migraciés nyomassal, masodlagos migraciéval és migranscsempészéssel, valamint a terroristak
csempészutvonalakon torténd bejutasanak a kozel-keleti forrongas miatt stlyosbodott biztonsagi
kockazataval indokolt. A jelenlegi bejelentés 2024. aprilis 16-an jar le.

Az osztrak hatosagok a Csehorszaggal kozos hataron a Schengeni hatarellendrzési kodex 27. cikke (1)
bekezdésének c) pontja szerint kijeldlt 59 hataratkelShelyet tartalmaz6 jegyzéket nytjtottak be.

Az ellenOrzést a nemzetkozi €s regionalis forgalmat bonyolitd, mindennemi forgalom el6tt nyitott
hataratkeléhelyeken végzik. Az osztrak hatosagok véletlenszerlien, mobil jardrszolgalat utjan
végeznek ellenérzést a cseh hataron. A beszamolok szerint alkalmanként alakul ki torlédas az
Ausztriaba val6 beutazaskor, foként a kleinhaugsdorfi és a drasenhofeni hataratkeldhelynél.

A 2023. oktober 4. és 2024. februar 8. kozotti idészakban 1471 irregularis migranst és egy
embercsempészt tartdztattak fel az osztrak—cseh hataron. Négy esetben tagadtak meg a beléptetést, és
egy személyt fogadtak vissza az Ausztria és Csehorszag kozotti 2004. évi kétoldalu visszafogadasi
megallapodas alapjan.

e Egyiittmiikodés Ausztria és Csehorszag kozott

Az Ausztria és Csehorszag kozotti egyiittmitkodés minisztériumi és operativ szinten zajlik. Csehorszag
kozremiikodik a bécsi negyedéves talalkozok szervezésében. Regionalis szinten rendszeres a
kapcsolattartas a tagabb Visegradi Egyiittm{ikddés orszagai kozott™. Emellett Csehorszag és Ausztria
egyarant részt vesz a Salzburg Foérumon.

Havonta nyolc kdzos biztonsagi rendérségi jarOrszolgalatot (hatar menti korzetenként kettot) és egy
kozos kozlekedésrendészeti jarérszolgalatot teljesitenek. Ezek egyenruhds és civil jarérszolgalatok,
amelyeket felvaltva teljesitenek Csehorszagban és Ausztridban. A jol miikddd és gyakori
egyiittmiikodés a belsd hatarellendrzés visszaallitasanak ideje alatt is folytatdodott, mivel a migracios
nyomas nem tette sziikségessé az Ausztria ¢és Csehorszag kozotti egylittmiikddés intenzitasanak
novelését.

2.2. Osztrak belsoé hatarellenorzés a Szlovakiaval kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hataron

1 Csehorszag, Németorszag, Magyarorszag, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovékia és Szerbia.
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2023. oktober 4-én Ausztria visszaallitotta a belsO hatarellendrzést a Szlovakiaval kozos szarazfoldi
hataron, amit a megnovekedett migracios nyomassal és az ehhez kapcsolodd szabalytalan
tovabbutazasokkal indokolt. A jelenlegi bejelentés 2024. aprilis 2-an jar le. A belsd hatarellendrzés
visszaallitasaval kapcsolatos dontése meghozatalakor Ausztria figyelembe vette a Szlovakiaval kozos
hataron végzett hatdrellendrzés Lengyelorszag és Csehorszag altali visszaallitisanak a migracios
utvonalakra gyakorolt lehetséges hatasat és az utvonalak Magyarorszagra és Ausztriaba vald esetleges
attevodéseét.

Ausztria a Szlovakiaval kozos hataron a Schengeni hatarellenérzési kodex 27. cikke (1) bekezdésének
c) pontja szerint kijelolt hatdratkel6helyeket tartalmazo jegyzéket nyujtott be, amelyen 11 helyszin
szerepelt. Az ellenérzést altalaban szurdproba-szeriien végzik, €s a hataratlépéssel jaré utazasra
gyakorolt hatas eddig elhanyagolhatd volt.

A 2023. oktober 4. és 2024. februar 8. kozotti idOszakban 303 irregularis migranst és 11
embercsempészt tartoztattak fel, és tiz esetben tagadtak meg a beléptetést az osztrak—szlovak hataron.

o Egyiittmiikodés Ausztria és Szlovakia kozott

Az Ausztria és Szlovakia kozotti 2005. évi renddrségi egyiittmikddési megallapodas lehetévé teszi,
hogy az orszagok bejelentést kdvetden tranzitmiiveleteket hajtsanak végre a teriiletiikon. Az osztrak és
a szlovak hatdsagok kozos rendorségi és vamuigyi egylittmiikodési kozpontokban dolgoznak egyiitt.
Regionalis szinten rendszeres a kapcsolattartas a tagabb Visegradi Egyiittmiikodés orszagai kozott.
Emellett Szlovakia és Ausztria egyarant részt vesz a Salzburg Férumon.

A 2012. évi osztrak—szlovak kétoldali visszafogadasi megallapodas eredményes végrehajtasara
kihatottak az értelmezésbeli eltérések. Noha tovabbra is vannak rendszeres szakértdi talalkozok, eddig
nem tudtidk rendezni ezeket az eltéréseket. Az EUB C-143/22. sz. iigyben hozott itélete utan az osztrak
hat6sagok jelentették, hogy a szlovak hatdsagok azzal az indokkal utasitottak el visszafogadasi
kérelmeket, hogy a Szlovakian keresztiili beutazas nem volt kell6képpen bizonyitott. A szlovak
hat6ésagok példaul 2023 novemberében ¢és decemberében megtagadtak tiz irregularis migrans
visszafogadasat Ausztriabol.

2.3. Német bels6 hatarellenérzés a Lengyelorszaggal kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hatiron

A német hatosagok elészor 2023. oktober 16-an allitottdk vissza a belsd hatarellenérzést a
Lengyelorszaggal kozos szarazfoldi hataron, amit a Foldkozi-tenger keleti térségében huzodo
utvonalon és a balkani utvonalon megndvekedett irregularis migracioval és az embercsempészés
megélénkiilésével indokoltak. A hatarellen6rzés visszaallitasanak hatalyat arra hivatkozva
hosszabbitottak meg, hogy valtozatlanul leterhelt a menekiiltiigyi befogaddkapacitas, és aggodalomra
ad okot az embercsempészés, a kozel-keleti forrongas kovetkeztében pedig romlik a biztonsagi
helyzet. A visszaallitas jelenlegi hatalya 2024. junius 15-én jar le.

Németorszag nem nyujtott be a Schengeni hatarellendrzési kodex 27. cikke (1) bekezdésének c) pontja
szerint kijelolt hataratkelOhelyeket tartalmazo jegyzéket, ezért a hatar barmely atkelGhelyen atléphetd.
Lengyelorszag arrdl szamolt be, hogy emiatt a fottvonalrol a kisebb atkeléhelyekre tevédtek at a
csempészutvonalak. A német Szovetségi Rendorség feladatainak ellatasa korében figyelembe veszi az
embercsempészek esetleges elkeriil6 mozgasat.
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A 2023. oktober 16. és 2023. december 31. kozotti idészakban 141 697 személyt ellendriztek, 4 249
szabalytalan hataratlépést jelentettek, 52 embercsempészt allitottak eld, és 1 686 esetben tagadtak meg
a beléptetést Németorszag és Lengyelorszag hataran.

Az ellen6rzés kockazatértékelésen, renddrségi informacidkon és tapasztalaton alapul. Id6, helyszin és
személyzet tekintetében rugalmas, intenzitasa pedig a helyszint6l és a hatdron atmend forgalomra
gyakorolt hatds mérséklésének sziikségességétol fiiggden valtozik. A német rendOrség az irregularis
migracid fokozodasa idején Ugynevezett iigyintézési savokat” jelolhet ki a forgalom
gordiilékenységének biztositasa érdekében. A hatarellendrzést fokozott rendoéri intézkedések
(Ggynevezett ,,Schleierfahndung”™) egészitik ki a hatar menti teriileteken.

A lengyel hatésagok némi kellemetlenségrdl szamoltak be a hataron atmend forgalom esetében,
kiilondsen a lengyel-német hataron 1évé testvérvarosok lakoi szamara, amit a kdzvélemény is biralt.
Németorszag hangsulyozza, hogy a német Szévetségi Rendorség a lehetdségekhez mérten torekszik a
hataron atmend forgalmat érintd zavarok elkeriilésére vagy csokkentésére.

o Egyiittmiikodés Németorszag és Lengyelorszag kozott

2023. oktober elején, a belsd hatarellendrzés visszaallitasa melletti dontés meghozatala el6tt a német
hatosagok fokoztak a Lengyelorszaggal és Csehorszaggal folytatott, hatarokon atnytlé rendérségi
egylittmiikodést, hogy a feltart nehézségeket a belsd hatarellendrzés alternativajat jelentd
intézkedésekkel orvosoljak. Noha végeredményben nem sikeriilt elkeriilni a belsé hatarellendrzés
visszaallitasat, lehetové valt 0j egyiittmi{ikodési csatornak és modszerek kialakitasa. Példaul ujra
1étrejott a német és a lengyel hatarellen6rz6 hatésagok kozotti kétoldalu egytittmiikodéssel kapcsolatos
stratégiai parbeszéddel foglalkoz6é munkacsoport.

A bels6 hatarellendrzés visszaallitasa mellett Németorszag, Lengyelorszag és Csehorszag intenziv,
hatarokon atnyuld renddrségi egyiittmiikodést folytat. Gyakoribba valtak a k6zds jardrszolgélatok a
német-lengyel hatar menti teriileten a ko6zds miiveletekrdl szolo kétoldalil egyiittmitkodési
megallapodas alapjan, amelynek értelmében a német Szdvetségi Renddrség és a lengyel hatardrség
kifejezetten az embercsempészésre és a jogellenes beutazasra Osszpontosit. Emellett harom kozos
német—lengyel rendérkapitanysdg miikodik Ludwigsdorfban, Swieckéban és Pomellenben. Az
embercsempészes problémajanak kezelése érdekében Németorszag, Lengyelorszdg és Csehorszag
kiilon munkacsoportot hozott 1étre az EMPACT égisze alatt.

Ko6z06s rendbrségi jardrszolgalatot teljesitenek a hatar mindkét oldalan, a kozos hatarszakasz teljes
hosszaban. 2023-ban 307 alkalommal szerveztek jarGrszolgalatot (232 esetben a lengyel oldalon, 75
esetben pedig a német oldalon). A jardrszolgalat idejét és helyét a mindenkori kockazatelemzés és
operativ informacidk alapjan hatarozzak meg. A kozos tevékenységek a migracios utvonal mentén
elhelyezked6 tagallamok kozotti szoros egylittmikddéssel parosulva az illegdlis migracio
visszaszorulasat eredményezték 2023 novembere Ota, ami arra késztette mindkét orszagot, hogy
novelje a koOzOs jarérszolgalatok szamat. Németorszag egyuttal javaslatot tett haromoldali
jérorszolgalatra Németorszag, Lengyelorszag és Csehorszag kozott.

Lengyelorszag és Németorszag kétoldalu visszafogadasi megallapodassal rendelkezik. Németorszag €s
Lengyelorszag jelenleg azon dolgozik, hogy naprakésszé tegye a megallapodas szerinti kérelmek ¢€s
visszafogadasi kérelmekrdl hozott hatarozatok formanyomtatvanyait. A tagallami hatosagok
rendelkezésére allo korlatozott mennyiségi statisztikai adatok alapjan a 2023. oktober 1. és 2023.
december 31. kozotti idészakban 72 személyt kiildtek vissza Lengyelorszagba, o6tot pedig
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Németorszagba a hivatalos visszafogadasi eljaras keretében, és 122 fot kiildtek vissza
Lengyelorszagba a nem hivatalos visszafogadasi eljaras keretében.

2.4. Német bels6 hatarellenérzés a Csehorszaggal kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hataron

A bels6 hatarellen6rzés Lengyelorszaggal kdzos hataron torténd visszaallitasardl szolo, 2023. oktober
16-1 bejelentésben Németorszag egytttal a Csehorszaggal kozos szarazfoldi hataron is visszaallitotta a
bels6 hatarellendrzést ugyanazzal az indokkal (tehat a Foldkozi-tenger keleti térségében hiizodo
utvonalon és a balkdni utvonalon megndvekedett irregularis migracié és az embercsempészés
megélénkiilése miatt). A visszaallitas jelenlegi hatalya 2024. jinius 15-én jar le.

Az cellenérzést rugalmasan, kockazatértékelés, tapasztalatok és informacidok alapjan végzik. A
forgalomra gyakorolt hatas ez idaig korlatozott volt.

A 2023. oktober 16. és 2023. december 31. kozotti idoszakban 310 718 személyt ellendriztek, 3 265
szabalytalan hataratlépést jelentettek, 84 embercsempészt allitottak eld, és 521 esetben tagadtak meg a
beléptetést Németorszag és Csehorszag hataran.

o Egyiittmiikodés Németorszag és Csehorszag kozott

A Németorszag és Csehorszag kozotti kétoldalu kapcsolattartds minisztériumi és operativ szinten
egyarant jol mikodik és gyakori. A belsd hatarellen6rzés visszaallitdsa mellett intenziv, hatarokon
atnyulo rendorségi egyiittmiikodés zajlik Lengyelorszaggal és Csehorszaggal.

A német és cseh hatosagok a kozos jardrszolgalatot is fokoztak a kdzos miiveletekrdl szold német—
cseh kétoldali egylittmikddési megallapodas alapjan, amelynek értelmében a Szovetségi Renddrség
¢s a cseh Renddrség egyiitt kifejezetten az embercsempészésre és a jogellenes beutazasra dsszpontosit.
Hradek nad Nisouban kozos szolgalati kdzpontot hoztak 1étre, ahol a német és a cseh biiniild6z6
hatosagok képviseltetik magukat. Lengyelorszag részvételérdl megbeszélés folyik. Dél-Csehorszag
régioban a német és cseh hatésagok évente mintegy 50 (havonta 3—5) alkalommal teljesitenek kdzos
jarérszolgalatot helyhez kototten és tigynevezett ,,schengeni keresések” formajaban egyarant.

Ezenkiviil a német és cseh hatosagok Plzei régioban mintegy 72 (havonta 5-6) alkalommal, Usti nad
Labem régioban 5-6 alkalommal, Karlovy Vary régioban pedig 3—5 alkalommal teljesitenek kozos
jarérszolgalatot, elsOsorban bevandorlassal kapcsolatos ellendrzés céljabol, de a kozati
kozlekedésbiztonsag érvényesitése €s a kdzrendhez kapcsolodo feladatok ellatasa érdekében is.

A német—cseh kétoldalt visszafogadasi megallapodas kiilonbséget tesz hivatalos visszafogadasi eljaras
¢s nem hivatalos visszafogadasi eljaras kozott. A német hatoésagok rendelkezésére allo korlatozott
mennyiségl statisztikai adatok alapjan a 2023. oktober 1. és 2023. december 31. kdzotti idoszakban a
hivatalos visszafogadasi eljaras keretében harom személyt, a nem hivatalos visszafogadasi eljaras
keretében pedig 170 fot kiildtek vissza Csehorszagba.

2.5. Német belsé hatarellendrzés a Svajccal kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hatiron

A Dbelso hatarellenorzés Lengyelorszaggal ¢s Csehorszaggal kdzos hataron torténd visszaallitasarol
sz0l10, 2023. oktober 16-i bejelentésben Németorszag egyuttal a Svajccal kdzos szarazfoldi hataron is
visszaallitotta a bels® hatarellendrzést ugyanazzal az indokkal (tehat a Foldkozi-tenger keleti
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térségében huzodo utvonalon és a balkdni utvonalon megnodvekedett irregularis migracido €s az
embercsempészés megélénkiilése miatt). A visszaallitas jelenlegi hatalya 2024. junius 15-én jar le.

A belso hatarellenérzés visszaallitdsa eldtt, 2023. oktdber elején Németorszag mar fokozta az
ellendrzéseket a Svéjccal kozos hatar menti teriileten. A belsd hatarellendrzés visszaallitasaval ezek a
tevékenységek élénkiiltek, kiilonosen a hataratkel6helyeken €és a nemzetkdzi vonatokon.

Ez idaig alkalmanként fordult el6 torlddas a hataron, de a svajci hatdsagok allaspontja szerint ez nem
kizarolag az ellendrzés visszaallitdsanak tudhaté be, mivel ez altalaban véve forgalmas régid, ahol
jelentds a hataron atmend forgalom. A német Szovetségi Renddrség a lehetoségekhez mérten
torekszik a hataron atmend forgalmat érint6 zavarok elkeriilésére vagy csokkentésére.

A 2023. oktéber 16. és 2023. december 31. kozotti idészakban 6 463 személyt ellendriztek, 5 222
szabalytalan hataratlépést jelentettek, 42 embercsempészt allitottak eld, és 4 043 esetben tagadtdk meg
a beléptetést a Németorszag és Svajc kozotti szarazfoldi hataron.

o Egyiittmiikodés Németorszag és Svajc kozott

A svajci hatoésagok arrdl szamoltak be, hogy Németorszag nem egyeztetett Svajccal a belso
hatarellenérzés  visszaallitasarol vagy annak késobbi meghosszabbitasairol, ¢és  kozos
kockazatértékelést sem végeztek. A német hatdosdgok szerint eldzetesen tajékoztatast adtak.
Mindazonaltal minden szinten élénk a kapcsolattartas. Németorszag és Svajc rendszeresen tartott
kétoldalu talalkozokat a 2022. évi cselekvési terv keretében. A svéjci hatdsdgok allaspontja szerint a
cselekvési terv felélesztésével megnyilna az ut a belsd hatarellendrzés eltorlése elott.

A német—svajci belsé hatdron a német Szovetségi Renddrség svajci teriileten is tevékenykedik — a
svajci hatoésagokkal szoros egylittmiikodésben — a vonatkozd ,,zonamegéllapodasok™ alapjan a kozos
iigyintézésrol létrehozott kétoldali megallapodas keretében, ami lehetové teszi, hogy a német
hatosagok mar svajci teriileten észleljék és megakadalyozzak az engedély nélkiili beutazast.

A német Szovetségi Renddrség és a svijci Szovetségi Vam- és Hatarvédelmi Hivatal szorosan
egyiittmiikodik, kiilondsen a bazeli térségben. A meglévo Bazeli és Boden-tavi K6zds Operativ
Szolgalati Csoportok (oD) naponta teljesitenek vegyes jardrszolgalatot. 2023 marciusa Ota
Németorszdg, Franciaorszdg és Svéjc kozott Osszehangolt haromoldalt kozds jardrszolgalatok is
vannak a bazeli térségben. A hatosagok a bazeli kozos hatarrendészeti 6sszekoto irodan és a TriNat-
Siid férumon'? keresztiil informdacidcserét folytatnak. A Németorszag és Svajc kozotti 2022. évi,
meger0sitett renddrségi egylittmiikodésrol szolo megallapodas hataron atnyuld rendészeti miveleteket,
koztiik kozos jarérszolgalat teljesitését és vegyes dandarok bevetését is lehetové teszi.

A német—svajci kétoldalu visszafogadasi megallapodas kiilonbséget tesz hivatalos visszafogadasi
eljards és nem hivatalos visszafogadasi eljaras kozott. A tagallami hatosagok rendelkezésére allo
korlatozott mennyiségii statisztikai adatok alapjan a 2023. oktober 1. és 2023. december 31. kozotti
idészakban egy személyt kiildtek vissza Svajcba, 22 fét pedig Németorszagba a hivatalos
visszafogadasi eljaras keretében, és egy fot kiildtek vissza Svajcba a nem hivatalos visszafogadasi
eljaras keretében.

Svajc felhozta Németorszag azon gyakorlatat, hogy az EUB C-143/22. sz. ligyben hozott itéletét
kdvetden megtagadja a beléptetést, azonban ennek nyoman nem sziiletett k6zos megkdzelités. A német

12 A Németorszag, Franciaorszag és Svajc kodzotti rendszeres informaciocsere foruma.
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hatosagok arr6l tajékoztattdk a Bizottsagot, hogy hamarosan miniszteri szinten, kétoldalian
foglalkoznak a kérdéssel.

A svajci-német belsé hataron a német Szovetségi Rendorség svajci teriileten is tevékenykedik — a
svajci hatosagokkal szoros egylittmiikodésben — a vonatkozd ,,zénamegéllapodasok™ alapjan a kozos
ligyintézésrol 1étrehozott kétoldalii megallapodas keretében, ami lehetdvé teszi, hogy a német
hat6ésagok mar svijci teriileten észleljék és megakadalyozzdk az engedély nélkiili beutazast. Ezzel
Osszefiiggésben gyakorlati megkozelitést alkalmaznak a Svajc teriiletén talalhatd bazeli
vasutallomason, ahol az irregularis migransokat kozvetleniil nyilvantartasba veszik és atadjak a svajci
hat6sagoknak. Kiskoru gyermekekre kiilon biztositékok vonatkoznak.

2.6. Cseh belso hatarellenorzés a Szlovakiaval kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hataron

2023. oktober 4-én Csehorszag arra hivatkozva allitotta vissza a bels6 hatarellendrzést a Szlovakiaval
ko6zos hataron, hogy megélénkiilt a masodlagos migracid és a szervezett embercsempész csoportok
tevékenysége, ami Osszefligg az EU kiilsé hatarain fennall6 migracidos és biztonsagi helyzet
romlasaval. A cseh hatosagok 2024. februar 2-an eltorolték a belsd hatarellendrzést, miutan javult a
migracios helyzet a cseh—szlovak hataron. Nem nyujtottak be jegyzéket a hataratkelShelyekrdl, és a
belsd hatarok barmikor €s barhol torténd atlépésének jogat sem fiiggesztették fel. A hatdrellenorzés
keretében a cseh Renddrség egyarant végez célzott és véletlenszerli ellenérzéseket nem szisztematikus
modon 27 korabbi hataratkelohelyen és a zoldhatar kivalasztott pontjain. A 2023. oktober 4. és 2024.
februar 2. kozotti idészakban 875 914 személyt ellendriztek, 1 185 irregularis migranst tartoztattak fel,
és 58 embercsempészt dllitottak eld. Osszesen 1 148 esetben tagadtdk meg a beléptetést.

Az ellendrzések gyakorisaga €s intenzitasa a helyzetképtol fiiggott. Az ellendrzéseket rugalmasan és
aranyosan hajtottak végre, hogy a lehetd legkisebb kellemetlenséget okozzak a hataron at utazoknak.
Ennélfogva figyelembe vették a nagy népslirliséget, a hataron atnyald kulturalis kapcsolatokat és a
hataron atnyul6 turizmust. Eredetileg 133 rendort vetettek be, majd 2023. december elején 88-ra
csokkentették a l1étszamukat.

e Egyiittmiikodés Csehorszag és Szlovakia kozott

Politikai és technikai szinten €élénk a kapcsolattartas Csehorszag és Szlovakia kozott, emellett a két
tagallam rendOrségi egyiittmiikodési megallapodast kotott, amely a hatarigazgatasi rendelkezéseket is
tartalmaz. A belsé hatarellen6rzés visszaallitasa kovetkeztében 1) egylittmiikddési modok alakultak ki,
igy kozos jarérszolgalat jott 1étre Szlovakia teriiletén. Ezenkiviil a rendérségi egyiittmiikddésrol szolo
Uj megallapodasra iranyuld kezdeményezés indult az alternativ intézkedésekkel kapcsolatos
egyiittmiikodés észszerlsitése €s erdsitése céljabol. A Hodonin és Holics kdzos renddrségi és vamiigyi
egylittmikodési kdzpontja megkdnnyiti a cseh—szlovak hataron atnyuld rendérségi egytttmiikodést.

A cseh—szlovak kozos jarOrszolgalatok nemcsak hatarigazgatasi feladatokat latnak el, de jelentds
visszatarté erejiik is van a hataron atnyuldé biinozés elleni kiizdelemben. A hegyvidéki terepre
tekintettel a jardrszolgalatok a vasutallomasokra, a hatdron atnyuld vasiti Osszekottetésekre és a
bekotdutakra dsszpontositanak. A k6zos jardrszolgalatok gyakorisdga régionként eltér: 2023-ban 114
(havi 9-10) alkalommal — ezen beliil nemzetkozi vasuti 6sszekottetések esetében tizszer — teljesitettek
koz0s jarérszolgalatot Zlin régidban, és havi egyszer teljesitettek kozos jarOrszolgalatot mindegyik
tagallam terliletén Dél-Morvaorszag régioban. 2023. december 12-ig teljesitettek kozos
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jarérszolgalatot a kiemelt kockazatd, hataron atnyulo 6sszekottetéseket kiszolgaldé vonatokon a csacai
vasutallomason.

A hatar- és idegenrendészeti tisztségviselok, az illegalis migracio elleni kiizdelemért felelds szlovak
nemzeti egység, a német rendérség pragai Osszekoto tisztviseldje és a megfelelé magyar tisztvisel6k
kozott is egylittmiikddés jott 1étre, elsdsorban a szlovakiai kollégakon keresztiil. Ennek keretében
operativ  informacidkat cserélnek, aminek eredményeképpen havonta t6bbszor  sikertil
embercsempészeket feltartoztatni.

Csehorszag kiilon kétoldalti visszafogadasi megallapodast kotott Szlovakiaval a hataron torténd
visszafogadasrol. E megallapodas alkalmazasaval kapcsolatosan nem szamoltak be kiilondsebb
problémdkrol, noha a cseh és a szlovdk hatdsagok 4altal jelentett, Csehorszagba torténd
visszafogadasok szama 162 és 63 kdzott van.

2.7. Szlovak belso hatarellen6rzés a Magyarorszaggal kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hatiron

2023. oktober 5-én Szlovakia arra hivatkozva dllitotta vissza a belsé hatarellenérzést a
Magyarorszaggal kozos hataran, hogy fokozodott a schengeni térségbe vezetd balkani utvonal mentén
jelentkez6 migracios nyomas, valamint sulyos veszély fenyegeti a belso biztonsagot és a kdzrendet. A
szlovak hatosagok szerint a fokozott nyomads részben annak tudhaté be, hogy hatarellenérzést vezettek
be az osztrak—magyar hataron, és gyakoribba valtak a kozos jarérszolgalatok azon a hatar menti
teriileten.

A szlovak hatdsdgok 2024. januar 22-én eltorolték a belsd hatarellendrzést, miutan javult a migracios
helyzet, és sikeres regionalis egylittmiikddés jott 1étre Szlovakia, Ausztria és Szerbia kdzott.

Az ellendrzést rugalmasan, folyamatos kockazatelemzések és a helyzetkép figyelemmel kisérése
alapjan végezték. Szisztematikus (éjjel-nappali) ellenérzés csak a fobb bevezetd utaknal vagy azok
kozelében zajlott, mig a kisebb hataratkelohelyeken és a zoldhatiron nem szisztematikus
ellendrzéseket végeztek. Nem szamoltak be arrdl, hogy az ellenérzés kedvezétlen hatast gyakorolt
volna a hataron atmend forgalomra.

e Egyiittmiikodés Szlovakia és Magyarorszag kozott

2023-ban a kozds jardrszolgalatok szamanak ndvelése, a napi informaciomegosztas, valamint a
politikai és operativ szintll kétoldalu talalkozok révén megerdsitették Magyarorszag és Szlovakia
hataron atnyuld egyiittmiikodését.

2023. augusztus 31-én a két tagallam rendOrségének vezet6i megallapodast irtak ald a schengeni kiilsé
hatar mentén teljesitett k6z0s jarérszolgélatra iranyadd szabalyok modositasarol, hogy a magyar és a
szlovak rendérok Magyarorszag egész teriiletén ellathassanak kozos jarérszolgalatot. 2022 juniusa Ota
a szlovak rendorség fokuszponti miiveletekben vesz részt a megfeleld osztrak hatosaggal egyiittesen.
Emellett Ausztria és Magyarorszag harom ko6zos rendorségi és vamiigyi egyiittmiikodési kdzponttal
rendelkezik.

A szlovak hatdsagok allaspontja szerint a szoros egylittmilkodés ugyan nem akadalyozta meg a belsd
hatarellendrzés visszaallitasat, a kiépitett kommunikacios és egylittmiikodési csatornak lehetové tették
a belso hatarellen6rzés magyar hatdsagokkal szorosan egyiittmikodve torténd végrehajtasat, és
hozzajarultak ahhoz, hogy az ellendérzés csak ideiglenes jellegii legyen.
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Noha Magyarorszag megfelelonek tartja a Szlovakiaval kotott kétoldalu visszafogadasi megallapodast,
¢s arrol szamolt be, hogy 11 alkalommal tortént visszafogadas Szlovakiabol Magyarorszagra,
Szlovakia ugy véli, hogy a megallapodés nem hatékony, és felhivja a figyelmet Magyarorszag azon
allaspontjara, hogy csak azokat a személyeket fogadja vissza, akik Magyarorszagon keresztiil 1éptek
be szabdlytalanul a schengeni térségbe, ezzel nagyon nehezen teljesithetd bizonyitasi kiiszobot ir eld
Szlovékia szamara.

2.8. Lengyel belsé hatarellendrzés a Szlovakiaval kozos szarazfoldi hataron

e Helyzet a hatiron

2023. oktober 4-én a lengyel hatosagok arra hivatkozva allitottak vissza a belsé hatarellendrzést a
Szlovakiaval kézos szarazfoldi hatdron, hogy fokozddott a schengeni térségbe vezetd balkani utvonal
mentén jelentkezd migraciés nyomas. A lengyel hatésagok 2024. marcius 2-an eltorolték a belsd
hatarellendrzést, miutan jelentds mértékben csokkent a szabalytalan hataratlépések szama, €s korabban
Szlovakia és Csehorszag is az ellendrzés eltorlése mellett dontott.

A lengyel hatésagok a Szlovékiaval k6zos hataron a Schengeni hatarellendrzési kodex 27. cikke (1)
bekezdésének c¢) pontja szerint kijelolt hataratkelohelyeket tartalmazo jegyzéket nyujtottak be,
amelyen 21 helyszin, kdztiik hdrom vasuti 6sszekottetés szerepelt.

A hatérellen6rzést nem szisztematikus modon, kizarolag a beérkez6 forgalmat célzo
kockazatelemzések alapjan végezték. Nem voltak az ellendrzés miatti forgalmi torlodasra utalo jelek.

A 2023. oktober 4. és 2024. februar 11. kozotti idészakban 1 516 378 személyt és 665 194 jarmiivet
ellendriztek, 36 fot allitottak eld, és 53 esetben tagadtak meg a beléptetést. Ezenkiviil 559 szabalytalan
hataratlépést vettek nyilvantartasba, 1 758 személyt pedig visszaforditottak.

e Egyiittmiikodés Lengyelorszag és Szlovakia kozott

A lengyel ¢€s a szlovak (renddri és hatarforgalom-ellenérzést végzo6) hatdsagok rendszeresen folytatnak
informacidcserét kdzponti és helyi szinten, a bels6 hataron létrehozott kapcsolattartd pontokon és
egylttmiikodési kdzpontokon keresztiil. A Lengyelorszag déli hataran 1évé rendoérségi és vamiigyi
egylittmiikodési kozpontok kozotti informacidcsere a kozigazgatasi szervek kozotti biztonsagos
transzeurdpai telematikai szolgaltatasokon (s-TESTA) keresztiil zajlik. A Biztonsagos Informacidcsere
Halozati Alkalmazasra (SIENA) valo esetleges atallast a renddri hatésagok koordinaljak majd.

A lengyel-szlovak hatar teljes hosszara kiterjedd kozos jarérszolgalatot a Lengyelorszag és Szlovékia
kozotti kétoldala megallapodas alapjan, a lengyel és a szlovak rendorségi és vamiigyi egyiittmikodési
kdzpontok hataskorében latjak el. Céljuk a hatarokon atnyuld blindzés, az irregularis migracio és az
embercsempészés lekiizdése. 2023-ban 74 alkalommal szerveztek jardrszolgalatot, ebbdl 37-szer
Lengyelorszag és 37-szer Szlovakia teriiletén. E jarérszolgalatok miikodését kockazatelemzések és a
renddrségi és vamiigyi egylittmiikddési kdzponttdl kapott operativ informaciok alapjan hatarozzak
meg, a jarOrszolgalatot pedig kozosen kiképzett tisztviselok teljesitik. Lengyelorszag és Szlovakia két
ko6z0s rendorségi és vamiigyi egyiittmiikodési kdzponttal rendelkezik.

1993 ota van kétoldalu visszafogadasi megallapodas Lengyelorszag és Szlovakia kozott, de a
tényleges végrehajtasaval kapcsolatos tajékoztatasok ellentmondasosak. Mig Lengyelorszag
beszamoloja alapjan Szlovakia a 2024. oktober 1. és januar 31. kozotti idészakban minden
visszafogadasi kérelmet (0sszesen 147-et) elutasitott a teriiletén valo athaladasra vonatkozo bizonyiték
hianyaban, Szlovakia arrdl szamolt be, hogy Osszesen 150 visszafogadas tortént Lengyelorszagbol
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Szlovakiaba. E kérdésrdl tovabbra is rendszeres megbeszélést €s targyalast folytatnak miniszteri és
operativ szinten egyarant.

2.9. A belsé hatarellenérzés Olaszorszag altali visszaillitisa a Szlovéniaval kozos szarazfoldi
hataron

e Helyzet a hataron

Az olasz hatosagok elészor 2023. oktober 21-én allitottak vissza a belsé hatarellendrzést a
Szlovéniaval koz0s szarazfoldi hataron azzal az indokkal, hogy fokozodik az erészak veszélye az
Europai Unidban, amit tovabb sulyosbit a tengeren és szarazfoldon tapasztalhatd allandé migracios
nyomas. A jelenlegi bejelentés 2024. jinius 18-an jar le.

Az olasz hatésagok a Szlovéniaval kdzos hataron a Schengeni hatarellenérzési kodex 27. cikke (1)
bekezdésének c) pontja szerint kijelolt hataratkeldhelyeket tartalmazo jegyzéket nyujtottak be,
amelyen 57 ellenérzési helyszin (egy nemzetkdzi vasutforgalmi, harom nemzetkozi autopalya-
forgalmi és 53 nemzetkozi kozuti forgalmi helyszin) szerepelt.

A 2023. oktober 21. és 2024. januar 31. kozotti idoszakban 203 836 személyt és 120 279 jarmiivet
ellendriztek belépéskor. 1885 irreguldris harmadik orszagbeli allampolgart azonositottak, és 55
embercsempészt tartoztattak fel. 1 090 esetben tagadtak meg a beléptetést.

Visszafogadasra a Szlovénia és Olaszorszag kozott 1996-ban 1étrejott megallapodas alapjan van
lehetdség, de az olasz hatdsdgok beszdmoloja alapjan az egyszerusitett visszafogadasi kérelmek
szlovén hatosagok altali elfogadasanak alacsony aranya hozzajarult a hatarellenérzés visszaallitasa
melletti dontéshez. Ezzel Osszefiiggésben a szlovén hatosagok pontositottak, hogy Szlovénia
visszafogad minden olyan személyt, aki esetében az Olaszorszaggal kotott kétoldalu visszafogadasi
megallapodas szerint teljesiilnek az egyszersitett visszafogadas feltételei.

Az olasz hatdsagok intézkedéseket hoztak a hataron atmend forgalomra gyakorolt — kiilondsen a hatar
menti lakosokat érintd6 — hatas korlatozasara. Az ellenOrzések célzottak voltak, és
kockazatelemzéseken alapultak. A helyhez kotott ellendrzés a fébb hataratkeléhelyekre (57-b6l 12-re)
szoritkozott. Az ellenérzést az olasz hatarrendészet végzi mas biiniildoz6 hatdosdgok tdmogatasaval.

o Egyiittmiikodés Olaszorszag és Szlovénia kozott

Kozponti szinten kéthetente migraciés vonatkozasu adatcserét folytatnak az olaszorszagi szlovén
Osszekoto tisztviselovel. Helyi szinten gyakran zajlanak informalisabb jelleghi taldlkozok és
egyeztetések. Az informaciocsere allandobb struktirajanak 1étrehozasarol jelenleg zajlanak
megbeszélések a személyesen és tavolrdl, egyuttal Horvatorszag bevonasaval tartott idészakos
taldlkozok keretében™®.

A szabalytalan tovabbutazas és a hataron atnyuld biindzoi tevékenységek kezelését célzo kozos
jarérszolgalatok a 2007. évi rendorségi egylittmikodési megallapodas 2019. évi végrehajtasi
jegyzokonyvén alapulnak. A vilagjarvany miatti felfliggesztést kovetoen ezek az ellenérzések immar a
kozati és a vasuti 0sszekottetések mentén egyarant Gjraindultak.

13 A Horvatorszag, Olaszorszag és Szlovénia kozotti haromoldalu egyiittmiikodésrdl részletesebb tajékoztatasért lasd e
jelentés 3. szakaszat.
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2023. oktober 23. és 2024. februar 4. kozott az olasz hatarrendészet 29 ellenérzésben vett részt,
amelynek soran 108 f6t ellendriztek. Az olasz €s a szlovén rendérség havonta atlagosan 22 alkalommal
teljesit kozos jarérszolgalatot: négyszer Olaszorszag teriiletén, 18-szor pedig Szlovénia teriiletén. A
bels6 hatarellendrzés Olaszorszag altali ideiglenes visszadllitdsa ota a kozOs jardrszolgalatok 252
szabalytalan hataratlépést vettek nyilvantartasba a szlovén—olasz hataron.

Az olasz Renddrség, a Carabinieri, a Guarda di Finanza és a szlovén Renddrség az osztrak és a német
Szovetségi Renddrséggel is egylittmikddik a thorl-maglerni rendérségi és vamiigyi egylittmiikodési
kézpontban. Az Olaszorszag, Szlovénia ¢és Horvatorszag kozotti haromoldala keretben 2023
novembere 6ta Uj kezdeményezéseken dolgoznak az operativ egyiittmiikodés erdsitése érdekében.

2.10. Szlovén bels6 hatarellenérzés a Horvatorszaggal és Magyarorszaggal kozos hataron

e Helyzet a hataron

2023. oktober 21-én a szlovén hatésagok a kozel-keleti és az ukrajnai helyzetbdl fakaddéan az EU-n
beliili kozrendet és belsd biztonsagot fenyegetd veszélyre, a kdzelmultbeli terrormerényletekre, a
terroristdk migracios aramlasokkal torténd beszivargasanak kockazatara €s a nyugat-balkani szervezett
blindzésre, kiillondsen az embercsempészésre hivatkozva allitottak vissza a belsé hatarellendrzést a
Horvatorszaggal és a Magyarorszaggal koz0s szarazfoldi hataron. A visszaallitas jelenlegi hatalya
2024. jinius 21-én jar le.

A szlovén hatosagok a Schengeni hatarellenérzési kodex 27. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint
kijelolt hataratkelohelyeket tartalmazo jegyzéket nyujtottak be, amelyen a Horvatorszaggal kozos
hataron 1év6 33 helyszin és a Magyarorszaggal kozos hataron 1évo kilenc helyszin szerepelt. A szlovén
hatoésagok arr6l szamoltak be, hogy a hatarforgalom-ellenérzések hataratkelohelyeken torténd
végrehajtasaval egyidejiileg visszaallitottak a hataratkelohelyek kozotti hatardrizeti rendszert, amelyet
a schengeni vivmanyok Horvatorszag altali teljes kori alkalmazasat kovetoen felfiiggesztettek, és
mobil jardrszolgalatokat és kiilonféle (helyhez kotott és mobil) technikai eszkozoket alkalmaznak az
allamhatar megfigyeléséhez.

Szlovénia nem gyljt statisztikai adatokat az ellendrzott személyek szamarol, de jelezte, hogy 2023.
oktober 21. és 2024. januar 31. kdzott megkozelitéleg 600 000 lekérdezést hajtott végre a Schengeni
Informécids Rendszerben a szarazfoldi hatarain végzett ellendrzésekhez kapcsolodoan. Ugyanebben
az idOszakban Osszesen 15243 irregularis migranst és 252 embercsempészt allitottak elé a
Horvatorszaggal és a Magyarorszaggal kozos belsé hatarok ellenérzésének visszaallitasaval
Osszefliggésben. 2023. oktober 19. és 2023. december 21. kozott 9 851 szabalytalan hataratlépést
észleltek (a teljes 2023. évben 59 411-et). Horvatorszag mindazonaltal felvetette, hogy a bels
hatéaratkelhelyeken végzett hatarellenérzésekhez felhasznalt eréforrasokat nem lenne-e érdemes
inkabb a zoldhatar megfigyelésére forditani.

A 16 forgalmi folyosdknak megfeleld 13 hataratkeldhelyen a rendéri jelenlét folyamatosan (éjjel-
nappal) biztositott, a rendérok szelektiv ellendrzéseket végeznek kotott helyszineken. Itt alkalmanként
két kiilon sav lizemelhet a gordiillékenyebb forgalom érdekében, egy a szabad mozgashoz valo
jogukkal é16 személyek, egy pedig minden mas személy szdmara. Ezenkiviil e hataratkelohelyek egy
része a kategoriatol fiiggden lehetdséget biztosit nemzetkozi utas- €s teherforgalom athaladasara, mig
mashol kizarolag az unios jog alapjan szabad mozgéashoz valo joggal rendelkez6 személyek 1éphetnek
at. Minden egyéb hataratkel6helyen mobil jarérszolgalatok végeztek ellenérzéseket célzott és szelektiv
modon, kockazatelemzések alapjan. Kiemelt figyelmet forditottak a hatar menti teriilet lakosainak
hatdron atmend forgalmara.

21



Horvatorszag arrol szamolt be, hogy két horvat hataratkeléhelynél (Macelj—Gruskovje és Bregana—
Obrezje), valamint cstcsiddszakokban és munkasziineti napokon tapasztalt forgalmi torlodast. A
Macelj—Gruskovje hataratkeldhelyen atmend forgalom gordiilékenyebbé tétele érdekében a szlovén
rendérség athelyezte az autdopalya-matricak arusitohelyét az utasterminalbol az aruterminalba. A
szlovén hat6sagok harom hataratkeldhelyen 13 bejelentést vettek nyilvantartasba a varakozasi idével
kapcsolatosan, a rogzitett atlagos varakozasi id6 megkdzelitéleg 20 perc volt 14:00 ora és 20:00 éra
kozott. Szlovénia szerint a késések 6 oka az iinnepi iddszak alatti stirti forgalom volt. Jelezte, hogy a
varakozasi id6 csokkentése érdekében bovitették a személyzetet és tovabbi sorokat nyitottak.

o Egyiittmiikodés

Szlovénia és Horvatorszag, illetve Szlovénia és Magyarorszag politikai és operativ szinten egyarant
szoros kapcsolatot apol. Az informéciocsere kiépitett csatornakon, kétoldaluan és regiondlis
kezdeményezések keretében is zajlik. Jelenleg zajlik a Horvatorszag és Szlovénia kdzos hataran
keresztiili irregularis migracio elsé kozds kockazatértékelésének eldkészitése. Nem végeztek kozos
kockazatértékelést Magyarorszaggal a belsd hatarellendrzés visszaallitasa eldtt.

A bels6 hatarellendérzés visszaallitasa ota havonta 68 alkalommal teljesitettek kdzos jarérszolgalatot
Szlovénia és Horvatorszag kozott: 41-szer Horvatorszag, 27-szer pedig Szlovénia teriiletén. A kozos
jarérszolgalatok soran Osszesen 144 szabalytalan hataratlépést vettek nyilvantartasba a szlovén—horvat
hataron. Hetente atlagosan 25 alkalommal teljesitettek vegyes jarOrszolgalatot vasutallomasokon és
vonatokon.

A szlovén hatosagok és a magyar Rendorség havonta négyszer latott el kozos jardrszolgalatot: kétszer
Magyarorszag, kétszer pedig Szlovénia teriiletén. A szlovén—magyar hataron teljesitett kozos
jarérszolgalat soran nem jelentettek szabalytalan hataratlépést. A szlovén—magyar hataron 1évo
hossztfalui renddrségi egyiittmiikodési kdzpontban a szlovén és a magyar hatarrendészet a megfeleld
osztrak és horvat hatésagokkal dolgozik egyiitt.

Szlovénia Horvatorszaggal és Magyarorszaggal is kotott kétoldalu visszafogadasi megallapodast,
amelyet mindegyik fél kielégitonek tart. Mindazonaltal a bejelentett visszafogadasok szdma csekély.
Szlovénia 2023 oktoberében és novemberében két személyt fogadott vissza Magyarorszagrol,
Magyarorszag viszont egyetlen személyt sem fogadott vissza. Horvatorszag 2023 oktobere ota két
visszafogadasi kérelmet fogadott el. Azonban a nem hivatalos eljaras keretében benyujtott 2 628
visszafogadasi kérelem egyikét sem fogadta el, mivel Horvatorszag nem fogad vissza olyan
személyeket, akik Szlovénia mar benyujtottak nemzetkdzi védelem iranti kérelmet.

A Horvatorszaggal a renddrségi egyiittmiikodésrdl kotendd 0j kétoldali megallapodas szovegét
elészor 2018-ban vitattdk meg, de politikai szinten még mindig targyalasokat folytatnak rola. A
hataron atnyald renddrségi miveletek megkonnyitésével Osszefiiggésben Szlovénia még varja
Horvatorszagnak a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény (SMVE) 41. cikke
szerinti nyilatkozatat, amelyben meghatirozza az {ildozés Horvatorszag teriiletén torténd
veégrehajtasara vonatkozo eljarasokat.

Az Olaszorszag, Szlovénia és Horvatorszag kozotti haromoldalt keretben 2023 novembere ota 1j
kezdeményezéseken dolgoznak az operativ egyiittmiikodés erdsitése érdekében®®.

14 A Horvatorszag, Olaszorszag és Szlovénia koz6tti haromoldalu egyiittmiikddésrdl részletesebb tajékoztatasért lasd e

jelentés 3. szakaszat.
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3. A regionalis egyiittmiikodés meglévo keretei

A szomszédos tagallamok kozotti kétoldalu egytittmiikodés fokozodasa mellett a regionalisabb jellegii
egylittmiikodés felé mutatd tendencia is egyre élénkiil. Ez az egyiittmiikddés politikai és operativ
szinten is megvalosul, és az Utvonal egészére kiterjedé megkozelités alapjan egyre tobb harmadik
orszagra is kiterjed. Az ilyen kezdeményezések fontosak, mert teret adnak a megerdsitett
egylittmiikodés ¢€s informacidcsere megvitatasanak, és e korbe tartozik a tagabb Visegradi
Egyiittmiikodés folyamata, a Salzburg Forum, a brdoéi folyamat, a kdzds koordinacios platform, az
Olaszorszag, Szlovénia és Horvatorszag kozotti haromoldalu egyiittmitkodés, Magyarorszag, Ausztria
¢s Szerbia ko6z0s hatarbiztonsagi munkacsoportja, valamint a Vistula és a Zebra operativ
munkacsoport.

A tagabb Visegradi Egyiittmiikodés folyamata Németorszag kezdeményezésére indult 2023
novemberében, célja az informaciogyijtés és az egyes részt vevo orszagokra (Ausztria, Németorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szerbia) vonatkozd helyzetjelentések
rendszeres készitése kozos formatumban. A Nyugat-Balkannal foglalkozo6 szakértdi csoport elsé iilését
Magyarorszagon tartottak 2023. december 19-én, Szerbia részvételével. A madasodik {ilés
Csehorszagban volt 2024. februar 14-15-én. Az ennek nyoman Iétrejott uj regionalis
informaciémegoszté mechanizmus 2024 marciusa 6ta szolgal eredményekkel.

A Salzburg Férum az osztrak Szovetségi Beliigyminisztérium kezdeményezésén alapuld kozép-
europai biztonsagi partnerség, amelyben Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia vesz részt. Szlovénia és Ausztria kdzdsen tartott
miniszteri konferenciat a Salzburg Férum tagjainak 2023. december 11-12-én Brdo pri Kranjuban,
hogy a szorosabb regiondlis egylittmiikodésrol, a schengeni térség jovojérdl és migranscsempészés
elleni kiizdelemrdl egyeztessenek. A konferencian a schengeni koordinator is részt vett. 2024. januar
1-jén Ausztria vette at a Salzburg Forum elndkségét 2024 els6 félévére. A kovetkezd miniszteri
konferenciat 2024. junius 25-26-an tartjak Ausztridban, és kiemelt témaja lesz a migranscsempészés
¢s az emberkereskedelem megel6zése.

A brdéi folyamat Szlovénia és Horvatorszag kezdeményezésére indult 2013-ban, és a nyugat-balkani
tagjelolt és potencialis tagjeldlt orszagokat, valamint mas tagallamokat gyijt egybe. A 2024. marcius
21-22-én tartott tizenkettedik iilésszakan a brdéi folyamatban részt vevd beliigyminiszterek —
Olaszorszag részvételével — szamba vették a nyugat-balkani utvonalon a migracié kezelése és a
migranscsempészes elleni kiizdelem céljabol kotott korabbi megallapodasok végrehajtasat.

A tobb tagallam és unios ligynokség részvételével mitkodo kozos koordinaciés platform tovabbra is
tamogatast kinal a kapacitasépitéshez a migraciokezelés és a hatarigazgatas terén, kiemelt figyelmet
forditva a Nyugat-Balkanra, azzal a céllal, hogy dsszehangolt és szoros informaciocsere révén gyorsan
lehessen reagalni az Gitvonalak valtozasara.

2023 novembere Ota az olasz, a horvat és a szlovén hatésagok kozos erdfeszitéseket tesznek a
hataron atnytlé haromoldalt egyiittm{ikodésiik fokozasara. 2023. november 14-én Olaszorszag,
Szlovénia ¢és Horvatorszag rendérfokapitanyai megallapodtak az operativ rendérségi egylittmiikddés
tovabbi hivatalos kereteinek kialakitasarol. 2024. februar végén a renddrfokapitanyok
szandéknyilatkozatot irtak ala a haromoldali renddérségi egyiittmiikodés — ezen beliill a kozos
jérérszolgalat és az informaciocsere — megerdsitésére. A szandéknyilatkozatban meghatarozott
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos technikai megbeszélések 2024 marciusaban indultak el. A
beliigyminiszterek 2024. marcius 21-én talalkoztak harmadszor a brdéi folyamat informalis iilése
keretében. Az iilés eredményeképpen még inkabb megerdsitették az egyiittmikodési
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kezdeményezéseket, igy fokoztak az olasz—szlovén és szlovén—horvat jarérszolgalati tevékenységeket,
Olaszorszag a Zebra operativ munkacsoporthoz (OTF Zebra) vald csatlakozasrol dontott, és
megallapodas sziiletett haromoldala jardrszolgalatok szervezésérdl horvat, szlovén és olasz
hatarrendészeti és rendéri hatosagok kozremuiikdodésével Horvatorszag Bosznia-Hercegovinaval kdzos
hataran.

Magyarorszag ¢s Ausztria megbeszéléseket kezdeményezett hatarbiztonsagi munkacsoport
létrehozasarol, amely a Magyarorszag, Szerbia és Ausztria kozotti haromoldali megallapodason
alapulna, és lehetové tenné az érintett felek kozotti egyiittmiikodés magasabb szintre emelését. A
hatarbiztonsagi munkacsoport a nemzeti hatdosdgokat hivatott tdmogatni a hatarokon atnyuld biindzés
elleni kiizdelemben és a hatarvédelemben.

2024 februarjaban a lengyel hatosagok kezdeményezték a Vistula operativ munkacsoport (OTF
Vistula) létrehozéasat. Az OTF Vistula Lengyelorszag, Németorszag, Csehorszag, Szlovakia, Litvan
Koztarsasag, Magyarorszag és Ukrajna bliniild6z6 hatdsagait tomoriti, célja pedig a Kelet-Europaban
¢s a nyugat-balkani utvonal mentén embercsempészéssel foglalkozo, kiemelt jelentdségli célpontok
eldallitasa.

2024 marciusaban megkezdte miikodését a Zebra operativ munkacsoport (OTF Zebra), amely
Bosznia-Hercegovinat, Horvatorszagot, Németorszagot és Szlovéniat, az Europolt, valamint 2024.
marcius végétdl — Olaszorszagot tomoriti. Az OTF Zebra a nyugat-balkani utvonal mentén, Bosznia-
Hercegovinatdl kezdédden aktiv migranscsempészést folytatd szervezett biindz6éi csoportokat vesz
célba, hogy fokozza a biniildoz6 hatésagok kozotti informaciocserét és hatékonyabba tegye a
nyomozati tevékenységeket.

4. Fobb észrevételek és tovabbi 1épések

Noha tobb tagallam tovabbra is fenntartja a visszaallitott belsd hatarellendrzést, a schengeni
koordinator altal 2022 06szén kezdeményezett, folyamatban 1évé parbeszéd keretet adott az
informaciok €és modszerek tagallamok kozotti megosztasadhoz. Ezaltal lehetévé valt a belso
hatarellendrzés célzottabb és rugalmasabb visszaallitasa, amelynek keretében az ellendrzések — noha a
helyszintél fiiggden eltéré intenzitastak ¢és terjedelmlieck — gyakran nem szisztematikusak,
kockazatértékelésen alapulnak, és enyhitd intézkedések kisérik azokat a hataron atmend forgalom
gordiilékenységének biztositasa érdekében.

A 2023. november 23-i jelentésben jelzett modon a tagallamok folyamatosan térekszenek arra, hogy
fokozzak a hatarokon atnyuld egyiittmiikddést a kiilonféle tertileteken és szinteken. Kiemelendd, hogy
az (EU) 2024/268 bizottsagi ajanlassal 6sszhangban élénkiilt a kétoldali buniildozési egyiittmiikddés,
mivel a tagallamok egyre gyakrabban vesznek részt kozds tevékenységekben, példaul kozos
renddrségi jarérszolgalatban a kozos hatar menti teriileteken, és egyiittmiikodnek a visszakiildés
targyaban. A kozos szolgalati kozpontokban, valamint rendérségi és vamiigyi egylittmiikodési
kozpontokban folytatott napi kapcsolattartas €s informaciocsere valtozatlanul nélkiilozhetetlen a
helyzetismeret biztositasdhoz és a hatarokon atnyulo biingzés — ezen beliil hatar menti teriileteken
folytatott embercsempészés — lekiizdéséhez.

Az e téren tett eldrelépés a szabalytalan tovabbutazasok terén tapasztalt altalanos csokkenéssel egyiitt
a helyzet javulasat idézte elé tobb hatarszakaszon (nevezetesen a lengyel-szlovak hataron, a cseh—
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szlovak hataron és a szlovak—magyar hataron), lehetévé téve, hogy Csehorszag 2024 januarjatol,
Szlovakia 2024 februarjatol, Lengyelorszag pedig 2024 marciusatol eltorolje a belso hatarellendrzést.

Hasonlo elérelépés figyelheté meg az olasz—szlovén és a szlovén—horvat szarazfoldi hataron, ahol a
Horvatorszag, Olaszorszag és Szlovénia kozotti fokozott haromoldalu egyiittmtikodés mar konkrét
intézkedésekben is megnyilvanult. Ennek az intenziv egyiittmiikodésnek kdszonhetden az olasz és a
szlovén hatarellendrzés megsziinésére lehet szamitani az elkdvetkez6é honapokban.

A 2023. november 23-i jelentésben és a Nyugat-Balkanra vonatkozd uniés cselekvési tervben
tapasztalt tendenciaval Osszhangban a tagallamok egyre nagyobb mértékben folytatnak
egylittmiikodést regiondlis forméban, idonként a szomszédos harmadik orszagok bevonasaval, az
utvonal egészére kiterjed6 megkdzelités alapjan. Az olyan kezdeményezések, mint a tagabb Visegradi
Egyiittmiikodés folyamata, a Salzburg Forum és a brdoi folyamat, valamint a Nyugat-Balkénra
vonatkoz6 uni6s cselekvési terv ismétlddd és sikeres végrehajtasi misszioil® fontosak, mert teret adnak
a megerositett egylittm{ikodés és informaciocsere megvitatasanak.

A hataron torténd visszafogadas konnyebbé valik a feliilvizsgalt Schengeni hatarellenérzési kodex
szerinti Uj atadasi eljaras bevezetésével. Ez az eljaras lehetévé teszi majd, hogy a tagallamok bels6
hatarellendrzés sziikségessége nélkiil, eredményesen kezeljék a szabalytalan tovabbutazdsokat a belsd
hataraiknal.

Fontos, hogy a schengeni hatarellenérzési kodex kozelmultban elfogadott feliilvizsgalt valtozata a
tagallamok azon felhivasara sziiletett, hogy meg kell erdsiteni a biztonsagi fenyegetések belso
hatarellendrzés sziikségessége nélkiili, eredményes kezeléséhez sziikséges eszkdzoket. Mindezekre
tekintettel a Bizottsag felkéri az Osszes tagallamot, hogy fokozatosan sziintesse meg a még fennalld
belsd hatarellendrzéseket, és térjen at a kozos kihivasok fenntarthatobb, egyiittes kezelésére. Arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy értékeljék az Uj jogi keret minden lényeges elemét, amikor mérlegelik a
bels6 hatarellendrzés jelenlegi bejelentési idoszakon tili visszaallitasanak sziikségességét.

E tekintetben a tagallamoknak érdemes megszilarditaniuk és tovabbfejleszteniiik a hatarokon atnyulo
két- és tobboldalu egyiittmiikddési kezdeményezéseiket a hatar menti teriileteken, maradéktalanul
kihasznalva a rendelkezésiikre allo alternativ intézkedéseket, az (EU) 2024/268 ajanléssal
Osszhangban.

A schengeni koordinator a tagallamokkal folytatott parbeszéd 1) szakaszat inditja majd el a
kozelmultban elfogadott schengeni hatarellenérzési kodexben rogzitett 0j szabalyok fényében,
kiilondsen azért, hogy megvitassak, milyen kotelezettségeik vannak a tagallamoknak az ellenérzés
visszaallitasaval érintett belsd hatarokon. Ezzel 6sszefiiggésben és az EUB C-143/22. sz. iigyben
hozott itéletének végrehajtasaval kapcsolatosan a Bizottsag altal megfigyelt kiilonb6z6 modszerekre
figyelemmel a schengeni koordinator megbeszéléseket folytat majd a tagallamokkal, és aktivan
tamogatja azokat az itélet kdvetkezetes alkalmazasaban és betartasaban. A Bizottsag emellett ezutan is
segiti a tagallamokat az utvonal egészére kiterjedd 0j megkozelités szellemében a regiondlis
egylittmikodés fokozasara iranyulo torekvéseikben. A schengeni koordinator tovabbra is rendszeresen
beszamol a Schengen Tanacsban az e téren fennall aktualis helyzetrél és elért eredményekrol.

15 A Nyugat-Balkénra vonatkoz6 uniés cselekvési terv 2022. decemberi induldsa 6ta a Migréciélgyi és
Unids Beliigyi Féigazgatosag szamos végrehajtasi missziot szervezett a nyugat-balkani orszagokba, mely
misszibkban a régid érintett tagallamainak, uniés Ugynokségeknek, valamint az Europai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok FOigazgatosaganak képviseldi vettek részt.
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