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ZPRAVA KOMISE

EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKE CENTRALNI BANCE

o provadéni a vysledcich programu Pericles IV na ochranu eura proti padélani v roce
2023

1. Obecné

Program ,Pericles IV“ (dale jen ,program®) je program vymény, pomoci a odborného
vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti padélani. Nahrazuje program Pericles 2020, ktery
probihal v obdobi 2013-2020, a program Pericles, ktery se provadél v obdobi 2002—-2013.
Program byl zfizen na¥izenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne 20.
kvétna 20211, Jeho pouZitelnost byla rozsiFena na nezic¢astnéné ¢lenské staty narizenim
Rady (EU) 2021/1696 ze dne 21. zari 20212 Natizeni (EU) 2021/840 stanovi dobu trvani
programu do dne 31. prosince 2027. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 naiizeni vyzaduje, aby
Komise kazdoro¢né poskytla Evropskému parlamentu a Radé informace o vysledcich
programu. Tato vyro¢ni zprava plni uvedeny pozadavek za rok 2023. Zprava poskytuje
informace o zavazcich a provadéni programu ,,Pericles IV v roce 2023, jakoz i o provadéni
akci vroce 2023, na néz byly vy€lenény prostfedky v ramci piedchozich let a piedchozi
generace programu.

2. Zavazky v ramci ro¢niho pracovniho programu na rok 2023

Roc¢ni rozpocet na provadéni programu v roce 2023 byl stanoven na 667 060 EUR a byl
financovan z rozpod&tové polozky 06.030100 2 souhrnného rozpoétu Evropské unie na rok
2023. V roce 2023 bylo na zavazky piidéleno celkem 666 252,15 EUR, coz ptredstavuje
99,88 % celkového rozpoctu. Program je provadén prostiednictvim spolufinancovanych akci
(grantl) pfisluSnych organt Clenskych stath a prostiednictvim akei organizovanych piimo
Komisi (dale jen ,,akce Komise®). Celkova Castka zdvazkli zahrnuje rovnéz zavazek ve vysi
26 328 EUR ur€eny na pokryti ro¢nich ndkladii na pouzivani nastroje eGrants — plné
elektronického (bezpapirového) systému ¥izeni granti®. Vedle opera¢ni rozpoctové polozky
bylo z rozpoétové polozky 06.010200° souhrnného rozpoétu Evropské unie uvolnéno
200 000 EUR. Z této ¢astky bylo 175 115,50 EUR ptidéleno na podpirna opatieni, jako je
hodnoceni programu v poloving obdobi a zbyvajici ¢ast roéniho poplatku eGrants®. Konkrétné
bylo na hodnoceni programu Pericles IV v poloviné obdobi vy¢lenéno 156 502,50 EUR.
Clanek 13 naiizeni o programu Pericles IV stanovi, Ze hodnoceni programu Pericles IV v

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se na obdobi 2021-
2027 zavadi program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za uc¢elem ochrany eura proti padélani (,,program
Pericles IV*) a kterym se zruSuje nafizeni (EU) ¢. 331/2014.

2 Narizeni Rady (EU) 2021/1696 ze dne 21. zafi 2021, kterym se rozSifuje pouzitelnost nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/840, kterym se zavadi program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za
udelem ochrany eura proti padélani na obdobi 2021-2027 (,,program Pericles IV*), na nezi¢astnéné ¢lenské
staty.

® Rozpoctova polozka 06.030100: Ochrana eura proti padélani

4 Celkova ¢astka na vyuziti nastroje eGrants ¢inila 44 941 EUR.

® Rozpoctova poloika 06.010200: Podpiirné vydaje pro tcely ochrany eura proti pad&lani.

¢ Zbyvajicich 24 884,50 EUR bylo pievedeno na DG BUDG.



poloviné obdobi se provede nejpozdéji Ctyii roky po jeho zahdjeni, kterym byl rok 2021.
Hodnoceni v poloviné obdobi (za obdobi 2021-2023) posoudi mimo jiné dosaZeni cil
programu na zaklad¢ kritérii ti¢innosti, tcelnosti, relevance, soudrznosti a ptfidané hodnoty
EU.
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Provadéni programu odrdzi zavazek Clenskych statti a Komise k ochrané eura proti padélani.
Diskuze o ro¢ni strategii na zasedanich skupiny odbornikd pro boj proti padélani eura (ECEG)
umoznily odstranit hlavni hrozby a pfidé€lit na zavazky 99,88 % celkového rozpoctu v roce
2023. Program se zavézal k financovani celkem deseti projektii’: z celkového poétu zadosti
pochézejicich od pfislusnych organii ¢lenskych statt byly granty udéleny deviti z nich a na
jednu akci Komise.

Akce Komise byla provedena v roce 2023 a jeden grant byl ¢aste¢né proveden v roce 2023,
zatimco zbyvajici granty budou plné provedeny v roce 2024 a poteé.

Grafy I a graf II: Typ financovanych akci a pocet akei v jednotlivych ¢lenskych statech
(akce, na néz byly v roce 2023 vyclenény prostiedky, viz priloha I)

Number of actions per

‘Type of action financed ‘ Member Stat
ember State

Seminar, 2

Staff
exchanges, 5

Technical
training, 3

France; 1

Stoji za povimnuti, ze Spanélsko a Italie, dva &lenské staty nejvice postizené padélanim eura,
letos opét ziskaly granty Pericles.

Prostfedky byly v roce 2023 vyclenény na pét vymén zaméstnanci, tfi odborna Skoleni a dva
seminafe. Akce se budou konat jak v EU, tak mimo ni, v zavislosti na konkrétnich potfebach
souvisejicich s ochranou eura proti padélani. Od svého zahajeni program upeviiuje svij
regionalni pfistup provadénim akci zahrnujicich regiony svéta, které jsou obzvlasté dilezité
pro boj proti padélani.

3. Provadéni akei v roce 20238

7 Uplny piehled akei programu Pericles, na n&z byly v roce 2023 vy&lendny prostiedky, je uveden v piiloze 1.
8 Uplny piehled akci programu Pericles realizovanych v roce 2023 je uveden v piiloze II.



Prehled

Tento oddil analyzuje provadéni vSech akci financovanych v kalendainim roce 2023
Z programu Pericles. Zahrnuje proto jak provadéni akci, na néz byly vyclenény prostiedky
V rozpoctu programu ,,Pericles IV* na rok 2021, 2022 a 2023 (Sest grantli a dvé akce Komise),
tak akci, na néz byly vyClenény prostiedky v ramci pfedchozich rozpocta programu ,,Pericles
2020 (ti1 granty). To podtrhuje kontinuitu programu, pokud jde o jeho koncepci, a odrazi
ucinnost programu Pericles na ochranu eura proti padélani prostfednictvim kazdorocné
provadénych akci.

V roce 2023 bylo provedeno celkem tfinact akci financovanych z programu Pericles, které
zahrnovaly:

e jednu grantovou akci ¢astecné provedenou Italii, na kterou byly ptidéleny prostredky
v roce 2023,

e Sest grantovych akci provedenych ¢lenskymi staty, na které byly pfidéleny prostiedky
v letech 2021-2022: tato opatieni provedlo Spanélsko (tfi akce), Chorvatsko (dvé
akce) a Italie (jedna akce),

e tfi grantové akce provedené Clenskymi staty, na které byly pridéleny prostiedky v
letech 2019-2020: tyto akce sestavaji z n€kolika fazi (tj. vymény zaméstnanct a
seminail) v priab¢hu vice nez jednoho kalendainiho roku a ¢aste¢né je provedla Itélie,
Rumunsko a Francie,

e provedeni tfi zadanych akci Komise (na jednu byly pfid€leny prostiedky v roce
2023).

Vyse uvedené akce zahrnuji sedm vymén zaméstnancl, dvé konference a Ctyfi odborna
Skoleni (viz také oddil 2 vyse). Uvedenych akci se podle odhadl zicastnilo 526 odbornikd.



Graf III a graf IV: Puavod ucastnika a oblasti, v nichZ ucastnici profesné pisobi (u akcei
provedenych v roce 2023, viz priloha II)°
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Utastnici pochézeli z 54 zemi svéta. Vétsinu (80 %) tvofili Gcastnici z Evropy: 46 %
pochazelo z Clenskych stati eurozony, zatimco podil ucastnikii z Elenskych statl mimo
eurozonu tvotilo 14 %, a podil tcastnikd z evropskych zemi mimo EU 20 %; 11 % Gcastnika
bylo z Latinské Ameriky; 4 % ucastniki zastupovala evropské organy, 1 % pochézelo
z Afriky a Blizkého vychodu a 5 % z jinych regiont.

Pokud jde o0 oblasti, v nichz G¢astnici profesné puisobi, 50 % z celkového poctu predstavovali
prislusnici policie. Tento vyrazny podil je dan tim, Ze policejni organy stoji v popiedi boje
proti pad€lani eura a policejni sbory zahrnuji vySetfovatele i technické odborniky. DalSich
50 % celkového poctu ucastnikii piedstavovaly ostatni kategorie, pticemz nejvétsi skupinu
ucastnikil tvotili odbornici z narodnich centralnich bank (28 %). Na ucast centralnich bank se
v roce 2023 stejné jako v roce 2022 zaméfilo vice opatfeni. Vyznamna je také Ucast ¢lent
sektoru soudnictvi (6 %), evropskych instituci (4 %), mincoven (2 %) a celnich organt
(<2 %), coz odrazi celou Skalu profesnich zkuSenosti Gcastniki. Vysledkem provadéni akce
Komise ,,5. zasedani Platformy 1210“ byla jiz popaté vysoka ucast zastupcti z odvétvi stroji
pro zpracovani minci (2 %), coz i nadale potvrzuje, ze soukromy sektor je dilezitou
zucCastnénou stranou boje proti padélani. Ve vysledku ma provadéni programu nadnarodni a
multidisciplinarni rozmér, jak pozaduje nafizeni (EU) 2021/840, s vysokym stupném
diverzifikace.

Hlavni body provadeni v roce 2023

® Vsechny udaje se tykaji jak akci financovanych v ramci programu ,,Pericles IV*, tak akci financovanych v
rdmci programu Pericles 2020.




Programu se v roce 2023 podaftilo zachovat a dale posilit regionalni spolupraci v jihovychodni
Evropé a Latinské Americe:

V roce 2023 bylo v ramci programu Pericles provedeno nékolik akci zaméfenych na
podporu a udrzovani uzké spoluprace mezi prislusSnymi vnitrostatnimi organy
V jihovychodni Evropé. Jednalo se o dvé akce (vymény zaméstnancli) potrddané
italskym ,,Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria (CCAFM)“: konference
potradané policejnim sborem ,,Guardia di Finanza*“ (GDF) a rumunskou policii (GIRP),
jakoz 1 o 5. konferenci balkanské sité k ochrané eura, kterou uspotadala Chorvatska
narodni banka a jejimz ucelem je podpofit uzsi spolupraci mezi zemémi jihovychodni
Evropy. Kromé toho akce Komise ,,Skoleni o ochrané eura proti padélani“ v Ki§inévé
(Moldavsko) shromazdila ucastniky z hlavnich piislusnych organti zapojenych do
ochrany mén (véetn¢ eura) proti padélani v Moldavsku: policii, ministerstvo vnitra,
narodni banku a zastupce soudnictvi a celni spravy.

Spanélska ,,Brigada de Investigacion del Banco de Espafia“ (BIBE) uspotadala kurz
odborné ptipravy v oblasti padélani penéz pro odborniky ze zemi Latinské Ameriky,
na némz se sesly organy patndcti latinskoamerickych zemi v hlavnim mésté Kolumbie
Bogoté. Tato akce podpotila opatieni na ochranu eura proti pad€lani v zemich
Latinské Ameriky, které jsou vici nému potenciadlné¢ nachylné. Tato akce podpotila
rovnéz ziizeni a provoz ndrodnich ustteden (NCO) proti padélani penéz
v zlcastnénych zemich. Na zaklad¢ predchoziho Skoleni stejného formatu zalozila tuto
narodni ustfednu i Argentina.

Pii provadéni programu v roce 2023 probéhly rovnéz akce zaméfené na aktualni vyvoj v
oblasti boje proti padélani penéz:

prioritou, kterou se zabyvalo né€kolik akci, byl boj proti vysoce kvalitnim tfidam
padélkt, provadéni natizeni (EU) ¢.1210/2010 a manipulace s euromincemi
nevhodnymi pro ob&h. Mezi tyto akce patfila ,.Skoleni zaméfené na analyzu
pad€lanych minci pro technické odborniky*, kterou uspotfadala Banco de Espafia
(Spanélska centralni banka), jakoZz i 5. zasedani platformy 1210 uspotadané jako akce
Komise, na némz se seSly zucastnéné strany z odvétvi strojii na zpracovani minci a
narodnich mincovnich analytickych stfedisek. V roce 2023 byla rovnéZ dokoncena
studie ,,Nanoguard 3, vyvoj a industrializace vysoce bezpecnostnich minci®“. Tato
studie, do niz byly zapojeny mincovny z Rakouska, Francie a Némecka a jejimz
hlavnim propagatorem je Monnaie de Paris, je dalsim krokem k posileni
bezpecnostnich prvka eurominci.

Nékolik opatfeni se zabyvalo hrozbou, kterou internet a darknet predstavuji v oblasti
padélani eura, vCetné dostupnosti bankovek se zménénym designem. V rdmci vymeén
zamé&stnancl a technickych Skoleni, jako je ,,Vyména zaméstnancl o vySetfovacich
technikach proti padélani mény“ potfadana italskym CCAFM (SEITACC-2)“ a
,.Skolici kurz v oblasti padélani penéz pro odborniky ze zemi Latinské Ameriky v roce
2023% potadany Spanélskou centralni bankou, pfedstavovala distribuce padélkli na
darknetu a internetu jedno z jejich stézejnich témat.

Zadana ,,Studie o filmovych pené¢zich, penéznich rekvizitach a dalSich bankovkach s
pozménénym vzhledem™ méla obecny cil doplnit a dale rozvijet vysledky analyz, které



doposud provadély Evropska komise, ECB a Europol. Studie plné zmapovala zptisoby
vyroby, distribuce a uvadéni filmovych penéz, penéznich rekvizit a dalSich bankovek s
pozménénym vzhledem do obéhu v EU a na mezinidrodni Urovni. Studie pfitom
analyzovala pfistup k tomuto jevu v oblasti prosazovani prava a soudnictvi na
evropské a vnitrostatni Grovni a na urovni tretich zemi. Cilem bylo podpofit spole¢ny
piistup na urovni EU k boji proti této hrozbé.

4. Monitorovani kvantitativnich a kvalitativnich ukazatela

V ¢l 12 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/840 se uvadi, ze tato zprava by meéla zohlednit
kvantitativni a kvalitativni ukazatele programu ,Pericles IV“. Roc¢ni tudaje o téchto
ukazatelich jsou tyto:

1.

Polet zjisténych padélka eurobankovek aeurominci v roce 2023: 476 000
(bankovky) a 414 406 (mince): cilem tohoto ukazatele je udrZzet poCet zjisténych
padélki eura (bankovky a mince) pod kontrolou v rozmezi +£5 % ve srovnani
S pramérem za obdobi 2014-2020 (671 000/174 112). Pocet padélanych bankovek je
niZ8i a po€et minci je vyssi, nez se planovalo. Je vSak tfeba poznamenat, zZe souvislost
mezi programem a témito ukazateli je pouze nepfima, nebot’ pfi vyvoji ukazatelii hraje
dilezitou roli fada vngjSich faktorti. Mezi tyto vné&jsi faktory patii pokrok policejniho
vySetfovani a objem padé€lané vyroby.

Pocet zlikvidovanych padélatelskych dilen v roce 2023 (9): pokud jde o pocet
zlikvidovanych pad¢latelskych dilen, cilem je udrzet jejich pocet pod kontrolou v
praméru £10 % ve srovnani s rokem 2019 (22). Pocet pad¢latelskych dilen, které byly
v roce 2023 zlikvidovany, je nizZ8i, nez se planovalo. Jak je vysvétleno v rdmci
ukazatele 1, souvislost mezi programem a timto ukazatelem je pouze nepiimd, nebot’
pii vyvoji ukazatelll hraje diileZitou roli fada vnéjSich faktori.

Pocet jednotlivych prisluSnych organt, které se uchazely o ucast v programu
v roce 2023 (8): cilem tohoto ukazatele je méfit zajem piisluSnych vnitrostatnich
organt o program. Cil pro rok 2024 je 12 a pro rok 2027 je 24 zadatelii. Skutecnost, ze
pocet Zadatelt dosahl ve tietim roce 70 % cile pro rok 2024, je v souladu s
ocekavanimi.

Mira spokojenosti ucastnikit akci financovanych z programu v roce 2023
(98,97 %): tento ukazatel méfi kvalitu skoleni, jak ji vnimaji ucastnici. Cilem je
dosazeni 75 %. Mira kladné zpétné vazby je vyrazné vyssi nez cilova hodnota.

Zpétna vazba od ucastniku, kteri se jiz ucastnili predchozich akci programu
Pericles, pokud jde o dopad programu na jejich ¢innosti v oblasti ochrany eura
proti padélani vroce 2023 (98,31 9%): tento ukazatel méfi udrzitelnost akci
programu. Cilem je dosaZeni 75 %. Procento kladné zpétné vazby je vyrazné vyssi nez
cilova hodnota.

5. Zavéry a dalSi postup

Program ,,Pericles IV* je stejné jako jeho pfedchidce i nadale dilezitym a G¢innym nastrojem
v boji proti padélani. Je zdkladem pro podporu studii, udrzovani a rozvijeni spoluprace
a vyménu osvédcenych postupii mezi vSemi subjekty zapojenymi do boje proti padélani eura.



Doklada to i skutecnost, ze v roce 2023 bylo pfidéleno 99,88 % celkového rozpoctu, coz
svéd¢i o z4jmu Clenskych stati o program.

Komise o vysledcich akci podporovanych z programu prubézné informuje ¢leny skupiny
odbornikli pro boj proti padélani eura (ECEG). V roce 2023 se uskutecnila tfi zasedani
skupiny ECEG. Program vykazuje vysoky stupen soudrznosti a doplikovosti s dal§imi
relevantnimi programy a akcemi na drovni Unie, protoze je uren vyhradné na ochranu eura
prostiednictvim prevence specifické formy organizované trestné Cinnosti, tj. padélani eura, a
na boj proti ni. Tato doplikovost je ziejma v souvislosti s nastrojem pro technickou pomoc a
vyménu informaci (TAIEX) GR NEAR, ktery je nejéast&ji pouzivan pro udely jednani o
pristoupeni, a Fondem pro vnitini bezpetnost — policie GR HOME?X, ktery se zaméfuje na
predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni obecné. Po zatfazeni boje proti padélani penéz mezi
priority operaéniho akéniho planu platformy EMPACT?! provadi Komise tzkou koordinaci
s hlavnimi aktéry platformy EMPACT s cilem maximalizovat dopliikovost mezi obéma zdroji
financovani.

Na zdkladé vysledkii provadéni programu a pribézné analyzy nové vznikajicich hrozeb
projednavanych ve skupiné ECEG jsou pro rok 2024 stanoveny tyto priority*?:

e podporovat ¢innosti zaméfené na zlepseni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, které jsou
vyrobou a distribuci padélanych penéz postizeny nejvice,
e prohlubovat spolupréci s organy tfetich zemi, u nichz existuje podezieni nebo dikazy,
7e na jejich uzemi dochazi k vyrobé¢ padélanych eur,
e zachovat u¢inny rdmec pro ochranu eura v jihovychodni Evropé,
e aktudlni tendence dalSiho vyvoje:
o distribuce padélkl a vysoce kvalitnich komponent na darknetu a produkti typu
»filmovych penéz“ ¢i ,penéznich rekvizit” na internetu (v€etné¢ bankovek
S pozménénym vzhledem),
o podpora zfizovani ¢i posileni narodnich tstfednich kancelafi,
o euromince: boj proti vysoce kvalitnim tfidam padélkd, provadéni nafizeni (EU)
¢. 1210/2010 a manipulace s euromincemi nevhodnymi pro obéh.

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako souc¢ast Fondu pro vnitini bezpenost
zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazent trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSent krizi a zruSuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).

1t EMPACT (evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti) je
bezpecnostni iniciativa pod vedenim clenskych statt EU, jez ma identifikovat a feSit hrozby predstavované
organizovanou a zdvaznou mezinarodni trestnou innosti, a stanovovat v této oblasti priority. V roce 2021 se
platforma EMPACT stala stalym nastrojem, jak je stanoveno v zavérech Rady o trvalém pokracovani politického cyklu EU pro boj proti
organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti. Bulharsko je prvnim ¢lenskym statem pro prioritu platformy EMPACT tykajici se
trestné ¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi, padélani zbozi a penéz®.

© Priority programu pro rok 2024 jsou zasadni soucasti rocniho pracovniho programu, ktery je
piipojen k rozhodnuti Komise ze dne 30. ledna 2024 o financovani programu Pericles IV a
pfijeti ro€niho pracovniho programu na rok 2024 (C(2024) 474 final).
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