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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Latvije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1) Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene 1 digitalne tranzicije i jaanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

(2 Uredba o planu REPowerEU?® donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj

! SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

3 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijea od 27. veljate 2023. o izmjeni Uredbe

(EVU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
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sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti. Latvija je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”* na kojoj ¢e se temeljiti donoSenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjesavati sadasnji
problemi produktivnosti i jaCati dugoroCna konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila GodisSnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvjes¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretac¢a konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godisnji pregled odrZivog rasta za 2024.°,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22.ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Latvija nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela miSljenje o nacrtu proracunskog plana Latvije za 2024.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajedni¢kog
izvjes€a o zaposSljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slu¢aju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o prorac¢unskim okvirima drzava ¢lanica’.
Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini i viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju 1 koherentniju provedbu. Svaka drzava C¢lanica trebala bi Vijecu
I Komisiji dostaviti nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024.
0 izmjeni Direktive 2011/85/EU 0 zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacdaju Cetverogodisnje ili
petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjorocnom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
Clanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
Clanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godisnjih izvjes¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave Clanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je kljucna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne 1 za planove za oporavak 1 otpornost koji su revidirani, aZurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Latvija je 30.travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
Clanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Latvije®, koja je izmijenjena
8. prosinca 2023. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu te
radi ukljudivanja poglavlja o planu REPowerEU. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,

10

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. (SL L
2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Neto rashodi znaci drzavni
rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje
programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Provedbena odluka Vije¢a od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Latvije
(10157/2021).

Provedbena odluka Vije¢a od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Latvije (15569/2023).
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da je Latvija u zadovoljavajuoj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape 1 ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeéa. Pretpostavlja se da su klju¢ne etape
1 ciljne vrijednosti u zadovoljavaju¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije
ukinula mjere.

Latvija je 14. svibnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024., a 30.
travnja 2024. svoj Program stabilnosti, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvje$ée za Latviju za 2024.1' U njemu je
ocijenjen napredak Latvije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je
Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak i otpornost Latvije. Na temelju te analize u tom izvjeS¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Latvije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat’?, deficit opée drzave u Latviji se s 4,6 %
BDP-a u 2022. smanjio na 2,2 % BDP-a u 2023., dok se dug op¢e drzave povecao s
41,8 % BDP-a krajem 2022. na 43,6 % BDP-a krajem 2023.

Vijeée je 12. srpnja 2022. preporucilo’® da Latvija poduzme mjere &iji je cilj osigurati
da rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s op¢im
neutralnim smjerom politike!4, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu
kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije te
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Latviji je preporuceno da se pripremi za prilagodbu
postojece potros$nje u skladu s razvojem situacije. Latviji je preporuceno i da poveca
javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir
inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskori$tavanjem sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer
fiskalne politike®™ bio je u 2023. ekspanzivan (0,5 % BDP-a), u kontekstu visoke
inflacije. Rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda) imao je u 2023. ekspanzivan u¢inak od 1,1 % BDP-a na smjer
fiskalne politike. To ukljuCuje smanjeni troSak ciljanth hitnih mjera potpore
kucanstvima 1 poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije za 0,4 %
BDP-a. Stoga ekspanzivni u¢inak primarnih tekucih rashoda koje financira drZava u
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Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrudje), 22.4.2024.

Preporuka Vije¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Latvije za 2022. i davanje
misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Latvije za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 112.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast
proizvodnje Latvije u 2023., koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 7,6 % u
nominalnom smislu, na temelju prosjecne desetogodiSnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora
BDP-a za 2023.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opée drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz prora¢una EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjorocnog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljuéuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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2023. nije rezultat ciljane hitne potpore kucanstvima i poduzeima koja su
najosjetljivija na povecanja cijena energije. Na ekspanzivni rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) utjecala su
povecanja placa u javnom sektoru i socijalnih naknada. Ukupno gledajuéi, predvideni
rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. nije bio u skladu s
Preporukom Vije¢a. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a iznosili su 1,5 % BDP-a u
2023. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 3,3 % BDP-a u 2023., §to je godiSnje
smanjenje od 0,1 postotna boda u odnosu na 2022. Latvija je financirala dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.
Financirala je javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i energetsku sigurnost, kao
Sto su kupnja elektri¢nih vozila za javni prijevoz, poboljSanje energetske ucinkovitosti
viSestambenih zgrada i1 poslovnih objekata, modernizacija mreza za prijenos i
distribuciju elektricne energije, centralizacija upravljanja digitalnim platformama i
sustavima u javnom sektoru, razvoj digitalnih vjestina i digitalizacija poslovnih
procesa, razvoj Sirokopojasne infrastrukture, kao 1 poticanje digitalizacije u
obrazovnom sektoru, $to se uglavnom financira sredstvima iz Mehanizma za oporavak
i otpornost i drugih fondova EU-a.

Glavna predvidanja iz Programa stabilnosti za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 1,4 % u 2024. i 2,9 % u 2025. i inflacija mjerena HIPC-om od
1,6 % u 2024. 1 2,5 % u 2025. U Programu stabilnosti za 2024. predvida se da ¢e se
deficit opée drzave u okviru postojeéih politika'® povecati na 2,9 % BDP-a u 2024. i
smanjiti na 2,7 % BDP-a u 2025., a udio duga opce drzave u BDP-u povecati na
45,2 % do kraja 2024. i 46,3 % do kraja 2025. Nakon 2025. predvida se smanjenje
deficita opce drzave na 2,2 % BDP-a u 2026., 2,0 % u 2027. i na 1,7 % BDP-a 2028.
Stoga se predvida da ¢e saldo opée drzave tijekom trajanja Programa ostati ispod
referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a. Nakon 2025. predvida se smanjenje
udjela duga opce drzave u BDP-u na 46,2 % u 2026., povecanje na 48,8 % u 2027. i
smanjenje na 48,2 % BDP-a 2028.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,7 % u 2024. i za 2,6 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 1,6 % u 2024. i
2,0 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 2,8 % BDP-a u
2024. i povecanje udjela duga opée drzave u BDP-u na 44,5 % do kraja 2024. Ucinak
potpunog ukidanja energetskih mjera do kraja 2023. viSe ¢e se nego nadoknaditi u
2024. dodatnim rashodima za povecanje placa u javnom sektoru za nastavno osoblje i
administraciju, zdravstvenu zaStitu 1 obrazovanje, kao 1 za dodatne isplate
umirovljenicima. Razvoj tehnicke infrastrukture na granicama zemlje doprinijet ¢e
povecanju rashoda za javna ulaganja. Oc¢ekuje se da ¢e uvodenje predujma poreza na
dobit u financijskom sektoru, povecanje stopa za vise troSarinskih proizvoda i dodatne
isplate dividendi poduzeta u drzavnom vlasni$tvu donijeti umjereno povecanje
prihoda. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne
politike biti ekspanzivan (0,9 % BDP-a).

16

U Programu stabilnosti za 2024. navedeno je da se u skladu s postoje¢im politikama predvida da ¢ée
proracunski deficit u 2025. biti za 0,5 postotnih bodova veéi od ciljnog deficita iz Programa. Program
stabilnosti ne ukljucuje nikakve pojedinosti o mjerama politike koje se trebaju poduzeti kako bi se
osigurala uskladenost s ciljnim deficitom.
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Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi u iznosu do 1,6 % BDP-a, u odnosu na 0,4 % BDP-a u 2023.
Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost
omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja 1 reforme za povecanje produktivnosti bez
izravnog ucinka na saldo i dug opce drzave Latvije.

Vijeée je 14. srpnja 2023. preporuéilo®’ da Latvija osigura razboritu fiskalnu politiku,
osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira
drzava®® u 2024. na najvise 3,0 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri izvrsenju
svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode racuna o
tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu predloziti
pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u Latviji do¢i do
povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 4,9 % u 2024., §to je vise
od preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potroSnja u odnosu na
preporucenu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje financira drzava na
razini je 0,7% BDP-a u 2024. Medutim, neto rashodi u 2023. bili su nizi od
oc¢ekivanih u vrijeme donosenja preporuke (za 0,9 % BDP-a). Budu¢i da je preporuka
za 2024. formulirana kao stopa rasta, u procjeni uskladenosti treba se uzeti u obzir i
bazni ucinak od 2023. Da su neto rashodi u 2023. bili jednaki onima koji su se
ocekivali u trenutku donoSenja preporuke, dobivena stopa rasta neto rashoda u 2024.
bila bi niza od preporucene stope rasta za 0,2 % BDP-a. Opcenito, procjenjuje se da
postoji rizik da neto primarni rashodi koje financira drzava ne budu sasvim u skladu s
preporukom.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Latvija §to prije poduzme mjere radi postupnog
ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i1 da ostvarene uStede iskoristi za
smanjenje drzavnog deficita, ¢im prije u 2023. i 2024. Vijece je dodatno utvrdilo da bi
Latvija, budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili
njihov nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava i
poduzeca, fiskalno pristupacne te da potiCu smanjenje potroSnje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proracunski trosak!® hitnih mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 1,0 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0,0 % BDP-a u 2024. i 2025. Ako se u skladu s preporukom Vijec¢a ostvarene ustede
iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira fiskalna
prilagodba od 1,0 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje
financira drzava®® imati kontrakcijski u¢inak od 0,5% BDP-a na smjer fiskalne
politike. Predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore Sto prije u
2023. 1 2024. To je u skladu s preporukom Vijeca. Medutim, ne predvida se da ¢e se
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Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Latvije za 2023. i davanje
misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Latvije za 2023., SL C 312, 1.9.2023., str. 125.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Ta vrijednost predstavlja razinu godi$njeg prorac¢unskog troska tih mjera, ukljucujuéi prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za cikli¢énu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (10-godiSnju)
prosjeénu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da
to ne bude u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je Latviji preporucilo i da ofuva javna ulaganja koja financira
drzava i osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene i digitalne
tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e se javna
ulaganja koja financira drzava povecati na 3,4 % BDP-a u 2024. (u odnosu na 3,3 %
BDP-au 2023.). To je u skladu s preporukom Vijeca.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 2,9 % BDP-a u 2025. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do povecanja
udjela duga opée drzave u BDP-u na 46,3 %. Povecanje udjela duga u BDP-u u 2025.
uglavnom je rezultat pozitivne prilagodbe stanja i tokova i drzavnog deficita.

Porezni prihodi Latvije kao udio u BDP-u i dalje su znatno ispod prosjeka EU-a, $to
ogranicava financiranje javnih usluga, posebno zdravstvene i socijalne zastite. Udio u
poreznim prihodima smanjio se u 2022. na 30,3 % BDP-a (40,2 % BDP-a u EU-u), §to
je najniza razina u posljednje tri godine. U podrucjima oporezivanja koja su manje
Stetna za rast, posebno kapitala i nekretnina, Latvija jo$ uvijek ima rezultate ispod
prosjeka EU-a. Prihodi od poreza na dobit se nakon naglog smanjenja nakon reforme
iz 2018. postupno ponovno povecavaju, a Kkatastarska reforma za oporezivanje
nekretnina koja bi odrazavala postojece trziSne vrijednosti jo$ nije donesena. Relativno
niski prihodi od oporezivanja rada unato¢ relativno visokim poreznim stopama
upucuju na to da ima potencijala za poveéanje prihoda od poreza na rad. Za to su
potrebni stalni napori za poboljSanje porezne discipline 1 kako bi se gospodarska
aktivnost sa sive ekonomije preusmjerila u sluzbeno gospodarstvo. Istodobno su
siromaStvo 1 dohodovna nejednakost u Latviji 1 dalje na visokoj razini. Medu
drzavama clanicama EU-a Latvija ima jedan od najvecih postotaka osoba izloZenih
riziku od siromasStva 1 socijalne iskljuc¢enosti, jedan od najvecih rizika od siromastva
za starije osobe te neke od najniZzih mirovina u odnosu na place. Osim toga,
dohodovna nejednakost i dalje je znatno viSa od prosjeka EU-a. Rascjepkanost
socijalne potpore na opcinskoj razini, slaba kvaliteta 1 ograni¢ena dostupnost
postojec¢ih socijalnih stanova kao i znatne socioekonomske razlike medu regijama i
dalje predstavljaju poteskoce za socijalnu ukljucenost i trziste rada. Javna potro$nja za
zdravstvenu zastitu u Latviji 1 dalje je jedna od najnizih u EU-u, $to dovodi do visoke
razine neispunjenih zdravstvenih potreba i slabih zdravstvenih ishoda. Posljednjih se
godina javna potros$nja za zdravstvenu zastitu i socijalnu potporu privremeno povecala
u kontekstu hitne potpore zbog pandemije kao i drugih dodatnih ad hoc dodijeljenih
proracunskih sredstava. Ipak, u proracunu za 2024. predvida se da ¢e rashodi opce
drzave za zdravstvenu zasStitu pasti na razine iz 2020. (4,7 % BDP-a), a rashodi za
socijalnu zastitu ispod razine iz 2020. (12,4 % BDP-a planirano u 2024., u odnosu na
13,3 % u 2020.). U srednjoro¢nim planovima predvida se dodatno smanjenje javne
potros$nje za zdravstvenu zasStitu, koja bi iznosila 4,1 % BDP-a u 2028., a o¢ekuje se da
¢e se javna potroSnja za socijalnu zastitu postupno povecati na 13,8 % BDP-a u 2028.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, klju¢an je za
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poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Latvije zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrsile do
kolovoza 2026., kljucno je da Latvija nastavi provedbu reformi i ulaganja. Sustavno
ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih
relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala opéa odgovornost za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Latvija u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama koje su joj upuéene 2024., kao i u svojem nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za konacnu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljucenih u svaki od tih programa. Latvija je ostvarila napredak u
provedbi kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni
izazovi 1 vidljive su znatne regionalne razlike izmedu glavnog grada Rige i1 ostatka
Latvije, osobito regije Latgale na istoku. Kljuéno je ubrzati provedbu programa
kohezijske politike. Prioriteti koji su dogovoreni u programu i dalje su relevantni.
Vazno je poduprijeti kapacitet poduzeca za inovacije 1 digitalizaciju kako bi se
povecala produktivnost. Poticanje mjera energetske ucinkovitosti u zgradama i
poduze¢ima i dalje je prioritet. Jednako je vaZno osigurati pravodoban i jednak pristup
kvalitetnim zdravstvenim uslugama i infrastrukturi, socijalnim uslugama, ukljucujuci
socijalno stanovanje, i nastavak prelaska na neovisan zivot i skrb u zajednici.
Aktivacija, usavrSavanje i prekvalifikacija nezaposlenih i1 poticanje sudjelovanja na
trziStu rada za nedovoljno zastupljene skupine i dalje je prioritet. Trebalo bi i dalje
poboljsavati kvalitetu 1 ukljucivost obrazovanja te usavrSavanje i prekvalifikacije
odraslih. U kontekstu preispitivanja programa kohezijske politike u sredini razdoblja
potrebno je posebno razmotriti postojece regionalne razlike 1 osigurati odgovarajucu
razinu ulaganja u podru¢ju materijalne oskudice (uklju¢ujuéi pomo¢ u hrani i
materijalnu pomo¢). Latvija bi mogla iskoristiti 1 inicijativu Platforma za strateske
tehnologije za Europu za pomo¢ u transformaciji industrije, s fokusom na pametnoj
energiji i energiji iz obnovljivih izvora (npr. vjetroelektrane na moru) za koje postoji
interes medunarodnih ulagaca, te na biogospodarstvu i biotehnologiji koji se temelje
na znanju.

Uz gospodarske 1 socijalne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Latvija se suoCava s dodatnim
izazovima koji se odnose na poslovno okruzenje, nedostatak radne snage i vjestina i
prelazak na Cistu energiju 1 zeleno gospodarstvo.

Poslovna ulaganja u Latviji su s 14,9 % BDP-a u 2022. nesto ispod razine Estonije od
16,5 % BDP-a i nesto vise od 13,1 % BDP-a u Litvi. Medutim, razine neto privatnih
ulaganja i dalje su medu najnizima u EU-u te iznose 0,5 % u proteklih pet godina, u
odnosu na prosjek EU-a od 3,5 %. Rezultati EIB-ove ankete o ulaganjima iz 2023.
upucuju na to da na privatna ulaganja utjece velika nesigurnost, manjak raspolozivog
kvalificiranog osoblja i visoki troSkovi energije. U 2023. je 77 % latvijskih poduzeca
smatralo poslovne propise dugoro¢nom preprekom za ulaganja, $to je jedan od
najvisSih postotaka u EU-u. Osim toga, kreditiranje banaka je slabo, Sto predstavlja
dodatnu prepreku poslovnim ulaganjima. Malim 1 srednjim poduze¢ima posebno je
teSko dobiti kredit, djelomi¢no zbog veceg kreditnog rizika, ali 1 zbog veceg troska
kredita, strogih zahtjeva za kolateral i administrativnog opterecenja. Bankovni sektor
je koncentriran, §to uzrokuje slabo trziSno natjecanje medu bankama, a to je jedan od
razloga za visoke kamatne stope. Kontinuirani napori za povecanje trziSnog natjecanja
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u bankovnom sektoru, medu ostalim ve¢om transparentnoS¢u kamatnih stopa i drugih
troSkova povezanih sa zajmovima, potaknuli bi kreditiranje u srednjoro¢nom
razdoblju. Osim toga, programi javnog kreditiranja i/ili jamstava za strateSki vazna
podrucja ulaganja, kao §to su zelena tranzicija i regionalni razvoj, mogli bi povecati
ucinkovito trziSno natjecanje na bankovnom trziStu. Uz to, poticanje dostupnosti
izvora financiranja koji nisu iz sektora bankarstva bilo bi korisno za poslovna
ulaganja. Siva ekonomija dugotrajan je problem za poslovno okruzenje koji ometa
ulaganja, razvoj vjeStina, a time i dugoro¢nu konkurentnost. Latvijske poslovne
organizacije navode da ona naruSava trziSno natjecanje i poti¢e poduzeca da ostanu
mala. Osim toga, latvijske banke navode da su raSirenost sive ekonomije i slabe
bilance poduzeca kljucne prepreke za vece kreditiranje poduzeca.

Nedostatak radne snage i vjeStina u Latviji se povecava. Zajedno s demografskim
izazovima 1 smanjenjem radno sposobnog stanovniStva, to je problem za
konkurentnost zemlje. Najveci nedostatak radne snage u 2023. zabiljezen je u podrucju
prirodnih znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM), sektorima koji su
jako relevantni za povecanje produktivnosti, kao i za zelenu i digitalnu tranziciju. Do
2030. najznacajniji nedostatak ocekuje se u inZenjerstvu, proizvodnji i gradevinarstvu,
znanosti, matematici i informatickim tehnologijama. Osim toga, Latvija se i dalje
suocCava s nedostatkom radnika u podruc¢ju zdravstvene zastite i socijalne skrbi. 91 %
latvijskih poduzeéa navodi nedostatak kvalificirane radne snage kao prepreku
ulaganjima, $to je iznad prosjeka EU-a od 81 %. Nizak udio osoba s diplomom u
podrucju tehnologije, inzenjerstva i znanosti i posljedi¢ni manjak istrazivaca u tim
podru¢jima jedna je od glavnih prepreka jacanju istrazivackog i inovacijskog
kapaciteta Latvije, posebno u privatnom sektoru. Kvalitetni sustavi obrazovanja i
osposobljavanja koji su uskladeni s promjenjivim potrebama trZista rada kao i dobro
usmjerene mjere za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju kljuéni su za smanjenje nedostatka
radne snage 1 vjeStina i poboljSanje konkurentnosti zemlje kao i1 poticanja digitalne i
zelene tranzicije. lako su nedavne reforme pomogle da strukovno obrazovanje i
osposobljavanje budu fleksibilniji i atraktivniji, potrebno je nastaviti napore za
modernizaciju 1 poboljSanje ponude osposobljavanja. Kako bi se iskoristila
neiskoriStena ponuda radne snage, mjere osposobljavanja moraju biti dostupne, medu
ostalim niskokvalificiranim radnicima i svim regijama.

Latvija ima jedan od najvecih udjela energije iz obnovljivih izvora u EU-u. Najve¢i su
razlozi za to proizvodnja hidroenergije i velika upotreba biomase, uglavnom u sektoru
grijanja. Ima prostora za dodatnu diversifikaciju kombinacije obnovljivih izvora
energije u Latviji. Latvija je u 2022. 1 2023. zabiljezila povecanje instaliranih
kapaciteta za solarnu energiju i energiju vjetra, no ti su kapaciteti i dalje znatno nizi od
instaliranih kapaciteta u Estoniji 1 Litvi. Kako bi povecala svoj udio obnovljivih izvora
energije u krajnjoj potros$nji energije, Latvija bi posebno mogla iskoristiti energiju
vjetra 1 solarnu energiju te povecati proizvodnju energije iz tih izvora. Unatoc
odredenim ograni¢enim mjerama planiranima u okviru nacionalnog plana za oporavak
i otpornost, potrebni su dodatni napori za otklanjanje preostalih prepreka pri izdavanju
dozvola za izgradnju ili instalaciju postrojenja za proizvodnju energije iz vjetra i
solarne energije. Osim toga, Latvija bi mogla poduzeti dodatne mjere za promicanje
fleksibilnosti potraznje, npr. skladiStenje energije u vlasniStvu krajnjih potroSaca i
sudjelovanje u distribuiranim izvorima energije te uslugama uravnoteZenja i
fleksibilnosti. Mogla bi i jasno definirati uloge odredenih sudionika na trziStu energije,
kao Sto su agregatori potraznje malog opsega. Osim toga, zahtjevi za dozvole za
prikljuenje na mrezu za postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
znatno premasuju raspolozivi kapacitet elektroenergetske mreze, zbog cega je
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izdavanje novih dozvola prekinuto od srpnja 2023. To pokazuje da ima prostora za
daljnje regulatorne mjere.

Trebalo bi ubrzati napredak Latvije prema kruznom gospodarstvu radi ostvarivanja
ciljeva kruznog gospodarstva na razini EU-a. Pokazatelji odrzivog gospodarskog rasta
ispod su prosjeka EU-a, a materijalni otisak zemlje je u porastu. Latvija ima prosje¢ne
rezultate u podrucju ekoloskih inovacija i imala bi koristi od ubrzavanja provedbe
kruznih poslovnih modela i poticanja ulaganja u ekoloske inovacije kako bi povecala
se ucinkovitost resursa i konkurentnost. Latvija je ostvarila napredak u svojem sustavu
gospodarenja otpadom, ali i dalje viSe od pola svojeg komunalnog otpada odlaze na
odlagaliStima.

Imajuc¢i u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodru¢ja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Latviju, preporuke 1., 2., 3. i 4. doprinose provedbi prve, druge, tree i
Cetvrte preporuke za europodrudje.

PREPORUCUIE da Latvija u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniéiti rast neto rashoda®’ na
stopu koja je u skladu s odrzavanjem deficita opée drzave ispod referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom i zadrzavanjem duga opce drzave na
razboritoj razini u srednjoro¢nom razdoblju. ProSiriti oporezivanje, medu ostalim
kapitala 1 nekretnina, i ojacati primjerenost zdravstvene i socijalne zastite.

Nastaviti brzu i djelotvornu provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci
poglavlje o planu REPowerEU, i tako osigurati zavrSetak reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programéd kohezijske politike. U okviru
preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima i
poduzeti mjere kako bi se bolje otklonile trajne regionalne razlike i nejednakosti te
radi poboljSanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti koje pruza inicijativa
Platforma za strateske tehnologije za Europu.

PoboljSati poslovno okruzenje smanjenjem administrativnog 1 regulatornog
opterecenja za poduzeca i lakSim pristupom financiranju za mala i1 srednja poduzeca,
medu ostalim putem programa javnog kreditiranja i1 jamstava usmjerenih na
olakSavanje ulaganja od strateSke vaznosti 1 poticanje trziSnog natjecanja na
financijskim trziStima. Smanjiti nedostatak radne snage 1 vjeStina, posebno u
podru¢ju STEM-a i u drugim specijalizacijama potrebnima za zelenu i digitalnu
tranziciju, kao i u sektorima socijalne i zdravstvene zastite, medu ostalim ciljanim
usavrSavanjem i prekvalifikacijom.

Ubrzati uvodenje energije vjetra i solarne energije poboljSanjem postupaka izdavanja
dozvola 1 promicanjem fleksibilnosti potraznje. Poticati prelazak na kruzno
gospodarstvo s pomocu ekoloskih inovacija i praksi odrzivog upravljanja resursima.
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

