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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Rumunska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 2 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadeniec Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

So zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo uc¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom financnt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’" hospodarsku a socidlnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem ainvesticii, najma scielom podporit’ zelent adigitdlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom

a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnu sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujuce vykonavanie Europskeho piliera socidlnych prav.

! U 2 EQ L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra 2021, ktorym sa zriad’uje

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 1822021, s.17). ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j
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Ciel'om nariadenia REPowerEU*, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut
energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, pricom by sa
zarovenn zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energeticka efektivnost. Rumunsko pridalo do svojho
narodného planu obnovy a odolnosti nova kapitolu REPowerEU s cielom financovat
kl'aicové reformy a investicie, ktoré pomézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie  snazvom  ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zrucnosti a jednotny trh javia ako kIa¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maja vyrieSit sucasné vyzvy produktivity azaroveil upevnit dlhodobl
konkurencieschopnost EU a jej &lenskych $tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie  nadviazala, ked” vydala vyroéni  spravu 0 jednotnom  trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné Udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy zhladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdorocny vyvoj na zdklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 20247,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zéaklade nariadenia (EU) &.1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Rumunsko ur¢ila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mézu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit,, ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odporuanie na odporacanie Rady o0 hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12.aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zaleZitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordinacii  hospodarskych  politik  a mnohostrannom
rozpoctovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahfiia aj
zmenené nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajlce sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcoch ¢lenskych $tatove.

o N o O

Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29.aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
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Ciel'mi nového ramca su udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut postupnou fiskalnou konsolidaciou, ako aj reformami
a investiciami. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych
Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané uUc¢innejSim
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy Clensky stat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturdlne plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavazky Clenského Statu,
ktoré sa vztahuji na planovaci horizont Vv trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja &istych
vydavkov® v narodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia tprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne klesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrziaval pod touto referencnou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prisluSny subor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie tiprav sa méze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym Statom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyroénych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet’ predlozit, av stlade s ¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajuce sa fiskalnych
Giprav (referenéné trajektorie a pripadne technické informacie). Clenské $taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany Clensky $tat a Komisia nedohodnt na primeranom prediZeni tejto lehoty.
Clenské staty by mali podla potreby zabezpeCit zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institGciami, socidlnymi partnermi
a inymi vnatro$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonadvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rAmci eurdépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto plany poméhaju
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované Vv prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporucania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Rumunsko predloZilo Komisii
31. méja 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi

30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
(U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024). ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky sa
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii)
vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
Vv nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj

SK

(8)

9)

(10)

v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 29. oktobra 2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Rumunska®®, ktoré bolo zmenené
8. decembra 2023 na zéklade ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom
aktualizovat’ maximalny finan¢ny prispevok na nenavratnti finanénu podporu, ako aj
sciefom zahrnat kapitolu REPowerEU. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v sulade sé&lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, ze Rumunsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze Vsuvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Rumunsko predlozilo 13. maja 2024 svoj narodny program reforiem na rok 2024.
V stlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem
na rok 2024 zohladnuji aj polro¢né spravy Rumunska o pokroku dosiahnutom pri
plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Rumunsku na rok 2024'?, Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre danu
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Rumunska. Na z&klade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Rumunska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti s Rumunskom hibkové preskimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &.1176/2011. Hlavné zistenia posudenia, ktoré vykonali Utvary
Komisie v savislosti s makroekonomickou zranitelnostou Rumunska na ucely
uvedeného nariadenia, boli uverejnené v marci 20243, Komisia 19. jina 2024 dospela
k zaveru, ze Vv Rumunsku existuju nadmerne makroekonomické nerovnovahy.
Rumunsko ¢eli najmé zranitelnym miestam Vv savislosti s platobnou bilanciou, ktora
suvisi predovsetkym s velkymi a narastajacimi deficitmi verejnych financii, ktoré
maju tendenciu pretrvavat. Zaroven sa zvySili zna¢né cenové anadkladové tlaky
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky boli slabé. Deficit bezného uctu sa v roku
2023 mierne zlepsil, a to najma v désledku slabsej sukromnej spotreby a obchodnych
ziskov, zostava vSak jednoznacne vysoky a neocakéva sa, Ze by sa tento ani buduci rok
zlepsil. V dosledku toho sa Cistd medzindrodnd investi¢nd pozicia ako podiel na HDP
prestala zlepSovat, a to aj napriek vysokému rastu nominalneho HDP, pricom hrozi, ze
v dosledku pretrvavania velkych deficitov bezného Uctu sa prepadne este hlbSie do
zapornych hodndt. Celkova inflacia klesla, no jadrova inflacia zostava vel'mi vysoka,
len nepatrne pod svojim nedavnym vrcholom, a vyssia nez pred rokom. Dynamika
vyvoja miezd a nakladov préace sa v roku 2023 zrychlila a v roku 2024 bola nad’alej
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 3. novembra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Rumunska (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z8.decembra 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z 29. oktébra 2021 o schvéleni postdenia planu obnovy aodolnosti Rumunska (ST 15833/23; ST
15833/23 ADD 1).

SWD(2024) 623 final.

SWD(2024) 83 final.
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silnd, ¢o bolo Cciastocne odzrkadlenim velkého zvySovania minimalnych miezd
amiezd vo verejnom sektore v kontexte napétého trhu prace. To viedlo k obavdm
tykajicim sa znizovania nakladovej konkurencieschopnosti, zatial ¢o nendkladovt
konkurencieschopnost’ nad’alej oslabuju Strukturdlne prekazky. Vsetky tieto faktory
prispievaju  kvzniku obdv  vsavislosti so  zakorenovanim sa  straty
konkurencieschopnosti astym, ze dochadza Kk oneskoreniam pri potrebnom
zlepSovani obchodnej bilancie. Fiskdlna situacia, ktora je hlavnou hnacou silou
vysokého deficitu bezného uctu, sa za posledny rok zhorsila. Predpoklada sa, ze
vysoky fiskalny deficit sa v rokoch 2024 a 2025 este viac zhor$i. Pomer verejného
dlhu k HDP sa napriek vysokému rastu nominalneho HDP zvysil, zostava vsak mierny
na darovni 53 %, no jeho velka Cast’ je denominovana v cudzej mene. Pretrvavanie
vysokych deficitov verejnych financii méze zvysit' vonkaj$iu zadlZenost' a zvysit
zavislost Rumunska od vonkajSich zdrojov financovania, v désledku coho méze byt’
krajina zranitelna vo¢i zmenam nalad investorov a vonkajSim otrasom. Reakcia
Vv prislusnych oblastiach politiky zamerand na rieSenie zistenych zranitenych miest
bola slaba. Pre zmiernenie rizik ohrozujdcich stabilitu hospodarstva ma zésadny
vyznam doveryhodny postup fiskdlnej konsoliddcie. To si vyzaduje plnenie
odportac¢ani v radmci postupu pri nadmernom deficite a UpIné vykonanie fiskalno-
Strukturalnych reforiem zahrnutych do planu obnovy a odolnosti, ato najmé tych,
ktoré su zamerané na Strukturdlne zvySovanie prijmov verejnej spravy, aovela
prisnejSiu kontrolu vydavkov nez v minulych rokoch. Konkurencieschopnost’ by sa
posilnila aj vykondvanim reforiem a investicii v rdmci planu obnovy a odolnosti nad
ramec fiskalno-$trukturalnych reforiem a investicii.

Na zaklade udajov, ktoré overil Eurostat'4, sa deficit verejnych financii Rumunska
zvysil zo 6,3 % HDP v roku 2022 na 6,6 % HDP v roku 2023, zatial’ ¢o dlh verejne;j
spravy vzrastol zo 47,5 % HDP na konci roka 2022 na 48,8 % HDP na konci roka
2023.

Na Rumunsko sa od roku 2020 vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite. Rada 3. aprila
2020 prijala rozhodnutie (EU) 2020/509 podla ¢lanku 126 ods. 6 ZFEU o existencii
nadmerného deficitu v Rumunsku z déovodu planovaného nedodrzania kritéria deficitu
stanoveného v ZFEU v roku 2019 avydala odporiidanie podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU s cielom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii najneskor do roku 2022.
Vzhl'adom na hlboky pokles hospodarskej ¢innosti v stvislosti s pandémiou COVID-
19 Rada 18. jana 2021 prijala revidované odportianie pre Rumunsko podla ¢lanku
126 ods. 7 ZFEU s ciel'om odstranit nadmerny deficit najneskor do roku 2024.

Rada vo svojom odporacani z jina 2021 podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU Rumunsku
odporucila, aby znizilo svoj celkovy deficit na uroven 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 %
HDP vroku 2022, 4,4 % HDP vroku 2023 a2,9% HDP vroku 2024. Bolo to
v stlade s nominalnou mierou rastu ¢istych primarnych vydavkov verejnej spravy na
urovni 3,4 % v roku 2021, 1,3 % v roku 2022, 0,9 % v roku 2023 a 0,0 % v roku 2024.
Tieto udaje zodpovedali rocnej Strukturalnej uprave na urovni 0,7 % HDP v roku
2021, 1,8 % HDP v roku 2022, 1,7 % HDP v roku 2023 a 1,5 % HDP v roku 2024.
V odporucani sa takisto uvadza, Ze akékol'vek neocakavané prijmy by sa mali pouZit
na zniZenie deficitu verejnych financii. Rumunsko bolo takisto poZiadané, aby
kazdych Sest mesiacov predlozilo sprdvu o opatreniach prijatych na vykonanie
odporucania az dovtedy, kym sa nadmerny deficit neodstrani.
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Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.
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Celkovy deficit dosiahol v roku 2023 aroven 6,6 % HDP a ani zd’aleka nedosiahol ciel’
celkového deficitu v rdmci postupu pri nadmernom deficite, ktory bol stanoveny na
arovni 4,4 % HDP. Hlavnym doévodom tejto odchylky bol pokracujici vysoky rast
verejnych vydavkov, ktory bol spésobeny najmé socialnymi transfermi, vydavkami na
tovar a sluzby a kapitalovymi vydavkami. Celkovy deficit v roku 2023 bol ovplyvneny
aj zaznamenavanim platieb miezd vo verejnom sektore (vo vyske 0,5 % HDP)
v dosledku sudnych rozhodnuti. Ddlezité je, ze makroekonomicky kontext bol pre
fisSkalnu konsoliddciu priaznivy. Hospodéarska vykonnost Rumunska od prijatia
odporucania z juna 2021 je vo vSeobecnosti v sUlade s o¢akavaniami, a to aj napriek
hospodérskym otrasom, ku ktorym odvtedy doslo. ZvySovanie prijmov verejnej spravy
bolo ovela rychlejsie, nez sa predpokladalo, ¢o je odzrkadlenim danovo vynosnej
Struktary hospodarskeho rastu a vysokej inflacie.

Fiskalne tsilie bolo v roku 2023 niZSie, nez odporuéila Rada. Strukturalne fiskalne
saldo Rumunska zostalo vroku 2023 vo vSeobecnosti nezmenené, hoci Rada
odporucila jeho zlepSenie 0 1,7 % HDP. Rast Cistych primarnych vydavkov (upraveny
0 jednorazove opatrenia a opatrenia fiskalnej politiky na strane prijmov) bol vyssi, nez
sa odporacalo v roku 2023, a to na urovni 11,8 % HDP (v porovnani s cielom 0,9 %,
ktory odporucila Rada). Rovnako ako v predchadzajlcich rokoch, na ktoré sa vzt'ahuje
stcasné odporucanie podl'a &lanku 126 ods. 7 ZFEU, sa vi¢§ina neo¢akavanych ziskov
na strane prijmov pouzila na financovanie dodato¢nych vydavkov. Na zaklade
uvedenych skutoCnosti Komisia zastdva nazor, ze Rumunsko neprijalo ucinné
opatrenia v reakcii na odporu¢anie Rady z juna 2021 podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU.

Rumunské organy 10. maja 2024 podali spravu o ,,opatreniach prijatych na napravu
nadmerného deficitu®. V tejto sprave sa potvrdil cielovy deficit verejnych financii na
rok 2024 vo vyske 4,9 % HDP zahrnuty do rozpo€tu, no zaroven sa v nej zdoraznilo,
7e plnenie rozpoc¢tu v prvych troch mesiacoch roka viedlo k deficitu verejnych financii
vo vyske 2,06 % HDP, ¢o je 00,6 percentudlneho bodu HDP viac nez deficit
zaznamenany Vv tom istom obdobi minulého roka, ked’ bol celoro¢ny deficit na trovni
6,6 % HDP. Vyssi deficit v prvych troch mesiacoch roku 2024 v porovnani
s rovnakym obdobim minulého roka moZno vysvetlit najmad rychlym zvySovanim
verejnych vydavkov, predovsetkym v dosledku vyssich investicnych vydavkov.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa predpoklada nérast redlneho HDP v roku 2024
03,3% avroku 2025 0 3,1 %, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat’ na
arovni 9,7 % v roku 2024 a5,9 % v roku 2025. V progndze Komisie z jari 2024 sa
Vv roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii vo vyske 6,9 % HDP, pricom pomer
dlhu verejnej spravy k HDP ma do konca roka 2024 vzrast na 50,9 %. Predpokladané
zvySenie deficitu vroku 2024 je najmd odzrkadlenim rychleho rastu beznych
vydavkov verejnej spravy. Ocakava sa, Ze rast miezd vo verejnom sektore sa vyrazne
zrychli, ¢o bude prejavom nedavneho diskrecného zvySovania miezd Vv sektoroch
vzdelavania, zdravotnictva a obrany. S prepo¢tom dochodkov v kontexte déchodkovej
reformy sa budt spajat’ kratkodobé néklady vrokoch 2024 a 2025, no reforma
nasledne v strednodobom i dlhodobom horizonte prinesie rozsiahle tspory. Oc¢akava
sa, ze verejné investicie ako podiel na HDP zostanti v roku 2024 vo vSeobecnosti
stabilné na vysokej Urovni dosiahnutej v roku 2023, a to v dosledku rychlo rastucich
kapitadlovych vydavkov miestnych organov a vyuZzivania finanénych prostriedkov
z fondov na podporu obnovy a odolnosti.

Ocakava sa, Ze v roku 2024 rast prijmov verejnej spravy predstihne rast nominalneho
HDP, ¢o bude odzrkadlenim ,,dafilovo vynosnej* Struktary hospodarskeho rastu, usilia
0 zlepSenie vyberu dani prostrednictvom digitalizacie danového systému a vplyvu
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balika opatreni zvySujicich prijmy prijatého na jesenn 2023, ktoré by mali zvysit’
verejné prijmy priblizne 01% HDP. Tento balik pozostdva najmid zo zvySenia
zdanovania pravnickych osob, najmi mikropodnikov, zvysSenia zdanovania fyzickych
0s6b vyplyvajiceho z Ciastoéného odstranenia danovych zvyhodneni Vv odvetvi
stavebnictva a pol'nohospodarstva, odstranenia znizenych sadzieb DPH na vybrané
tovary asluzby, zvySenia spotrebnych dani aosobitnej dane zobratu bank
a nadnarodnych spoloCnosti. Zahffla aj opatrenia na strane vydavkov vratane
racionalizacie verejnej spravy a prisnejSich podmienok opravnenosti S$tatnych
zamestnancov na ziskanie dovolenkovych poukazov a prispevkov na stravu. Na
zadklade odhadov Komisie maju byt zamery fiskalnej politiky v roku 2024 vo
vSeobecnosti neutralne na trovni 0,1 % HDP.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2024 sa budd v roku 2024 z nenavratnej podpory
(grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat’ vydavky vo
vyske 1,0 % HDP (v porovnani s0,1% HDP v roku 2023). Vydavky financované
zgrantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia realizovat
vysokokvalitné investicie areformy na zvySenie produktivity bez toho, aby mali
priamy vplyv na saldo verejnych financii averejny dlh Rumunska. Rumunsko
predpoklada vydavky financované z Gverov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vo vyske 0,2 % HDP v roku 2024 a 1,2 % HDP v roku 2025 (v roku 2023
to bolo 0,3 % HDP).

Rada 14. jila 2023 odporucila®, aby Rumunsko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor
v rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
a suvisiace uspory vyuzilo na zniZenie deficitu verejnych financii. Rada takisto
uviedla, Zze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné
opatrenia alebo ich pokracovanie, Rumunsko by malo zabezpecit, aby sa zameriavali
na ochranu zranitenych domacnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa
nimi zachovali stimuly pre Gsporu energie. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
odhaduje, Ze &isté rozpodtové naklady® na niudzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky budd v roku 2023 na urovni 0,3 % HDP av rokoch 2024 a 2025 podla
predpokladov na arovni —-0,1 % HDP. Systémy podpory s celkovym vplyvom na
urovni 0,5 % HDP v roku 2024 a 0,4 % HDP v roku 2025 by mali zostat’ v platnosti,
no predpokladd sa, ze ich vplyv bude kompenzovany neocakavanymi datiami od
spolo¢nosti vyrabajlcich a distribuujlicich energiu. Rozpoctové naklady na podporné
opatrenia zamerané na ochranu zranitenych domacnosti a podnikov sa v roku 2024
odhadujd na 0,2 % HDP, z ¢oho menej ako 0,1 % HDP slazi na zachovanie cenového
signalu na zniZzenie dopytu po energii a zvysenie energetickej efektivnosti. Ak by sa
prislusné uspory zo zniZovania €istych rozpoctovych nikladov na nadzové podporné
opatrenia Vv oblasti energetiky pouzili na znizenie deficitu verejnych financii, ako to
odportica Rada, tieto projekcie by Vv roku 2024 znamenali fiskalnu Gpravu na urovni
0,4 % HDP, zatial’ ¢o ¢isté primarne vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov
maju v danom roku podla ofakavani predstavovat expanzivny prispevok Kk zamerom
fiSkalnej politiky na trovni 1,2 % HDP v uvedenom roku. Predpoklada sa, Ze nudzové
podporné opatrenia Vv oblasti energetiky nebudt ukonéené ¢o najskor v rokoch 2023
a2024. To nie je vsulade s odpora¢anim Rady. Okrem toho sa nepredpoklada, ze
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Odporuacanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2023 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Rumunska na rok 2023 (U. v. EU C 312, 1.9.2023, s. 216).
Udaj predstavuje Groveii roénych rozpo&tovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpoéitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.
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stvisiace Uspory sa Vv plnej miere vyuziju na znizenie deficitu verejnych financii Tieto
rizikd nie su v stlade s odporac¢anim Rady.

Rada zaroven Rumunsku odporucila aj to, aby zachovalo verejné investicie
financované z vnutro$tatnych zdrojov azabezpeCilo uc¢inné Cerpanie grantov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU, najmé s cielom
podporit’ zelenu a digitalnu transformaciu. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, ze verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov sa V roku
2024 zvysia na 3,3 % HDP (z 2,3 % HDP v roku 2023). To je v stlade s odporti¢anim
Rady. Na druhej strane sa ocakava, ze verejné vydavky financované z prijmov
z fondov EU vréatane grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku
2024 znizia na uroven 2,3 % HDP z Grovne 3,3 % HDP v roku 2023. Tento pokles je
spdsobeny tym, ze sa kon¢i programové obdobie 2014 — 2020 Strukturalnych fondov
EU, pre ktoré su finanéné prostriedky k dispozicii do roku 2023.

Vychédzajlc z opatreni, ktoré boli v prislu$nych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky prognozy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v progn6ze Komisie
z jari 2024 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na Urovni
7,0 % HDP. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit’ na
53,9 %. Zvysenie deficitu v roku 2025 je odzrkadlenim najmé kratkodobych nékladov
na dochodkovu reformu, v dosledku ktorej by sa podl'a o¢akavani v roku 2025 mal
deficit zvysit’ 0 d’alsich 0,5 % HDP v porovnani so zakladnym scenarom bez reformy.
Je v8ak pravdepodobné, ze po komunalnych volbach ddjde k urcitému spomaleniu
kapitalovych vydavkov a ocakava sa, ze rast beznych vydavkov bez dochodkov sa
mierne spomali. Prognodza deficitu na rok 2025 nezahfiia potencidlne dodato¢né prijmy
vyplyvajlce z reformy danového rezimu mikropodnikov a rozsiahlej danovej reformy,
ktoré su sticast'ou planu obnovy a odolnosti a v sticasnosti sa koncipuju. Tieto reformy
maju potencial vytvorit' zna¢né prijmy pre S$tatnu spravu a— ak budl spravne
navrhnuté a vykonané — v porovnani s prognozou v roku 2025 vyrazne znizit' deficit.
Obozretna fiskalna politika by mala prispiet’ aj K znizeniu jadrovej inflacie, ktora je
vyrazne nad priemerom EU a mohla by viest’ k strate konkurencieschopnosti, ak bude
pretrvavat’, a aj k posilneniu zahrani¢nej pozicie.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava, ze tieto reformy a investicie pomo6zu Uc€inne rieSit bud vSetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nu
Cast. Vzhl'adom na tento ndro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristupit’
k u¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila
dlhodoba  konkurencieschopnost Rumunska vyuzitim zelenej a digitalnej
transformécie a aby sa zaroven zabezpecila socialna spravodlivost. Ak sa maju splnit’
zavazky planu do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Rumunsko znac¢ne urychlilo
vykondvanie reforiem a investicii tak, Zze zabezpe¢i G¢inni spravu veci verejnych
a posilni administrativne kapacity. Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za
Uspesné vykonanie planu obnovy aodolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’
miestne aregionalne organy, socialnych partnerov, obciansku spolocnost a d’alSie
relevantné zainteresované strany.

Rumunsko ma vramci strednodobého preskimania fondov politiky sudrznosti
v stlade s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost preskamat’ do marca
2025 kazdy program, pricom zohladni okrem iného vyzvy identifikované
V odporticaniach pre danti krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky
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a klimaticky plan. Na zaklade uvedeného presktimania sa definitivne pridel'uju
finanéné prostriedky EU, ktoré st stiéastou kazdého programu. Rumunsko dosiahlo
pokrok vo vykonavani politiky sudrznosti a Eurdpskeho piliera socialnych prav,
pretrvavaju vSak problémy a zna¢né uzemné rozdiely v investicidch a zamestnanosti
medzi regionom hlavného mesta a ostatnymi regionmi, ako aj medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami. Je nevyhnutné urychlit vykonédvanie programov politiky
stdrznosti a posilnit’ administrativne kapacity na celoStatnej i regionalnej urovni.
Priority dohodnuté vramci tychto programov st nadalej relevantné. Osobitna
pozornost by sa mala venovat zlepSeniu V sektoroch hospodarenia s vodou,
odpadovymi vodami aodpadom aich udrzatelnosti. Rovnako dolezité¢ je zvysit
produktivitu prace a schopnost’ podnikov inovovat’ tak, Ze sa usilie bude sustred’ovat
na cielend podporu podnikania vratane verejno-sukromnej spolupréce atcasti na
europskych vyskumnych a inova¢nych iniciativach. Popri ochrane biodiverzity by sa
mala pozornost nad’alej prioritne venovat investiciam do ZelezniCnej siete
a udrzatel'nej mestskej dopravy. Okrem toho je klIiCové rozvijat administrativne
kapacity na celoStatnej inizSej ako celoStatnej urovni so zameranim na posilnenie
regionalnych a miestnych organov. Malo by sa zabezpecit' vykonavanie planov
spravodlivej transformacie Uzemia vratane postupného ukoncovania vyuzivania uhlia
do roku 2032. Nad’alej by sa mali zlepSovat’ verejné sluzby zamestnanosti. V tejto
suvislosti je obzvlast dolezité zlepsit' ucinnost’ aktivaénych opatreni trhu prace pre
Zeny, mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, osoby so zdravotnym postihnutim a marginalizované komunity, ako su
Romovia. Treba investovat’ do vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj do zvySovania
urovne zrucnosti arekvalifikacie obyvatel'stva. Dostupnost’ akvalita socialnej
a dlhodobej starostlivosti, ako aj zdravotnickych sluzieb pre zranite'né skupiny v celej
krajine sa musi zlepsit, priCom treba urychlit' opatrenia na deinStitucionalizaciu.
Vyznamnou vyzvou aj nadalej zostava energetickd chudoba. Pri vykonavani
strednodobého preskimania je ziaduce venovat dalS§iu pozornost poskytovaniu
socialneho byvania a suvisiacich socialnych sluzieb, ako aj udrzatelnému rozvoju
menSich mestskych oblasti, ktoré celia pretrvavajicim nedostatkom Vv oblasti
administrativnych kapacit. K podpore vzostupnej socialnej konvergencie — ¢o je
v stlade sanalyzou krajiny, ktoru vykonali Gtvary Komisie v druhej faze aktord
vychadza z prislusnych prvkov rdmca socialnej konvergenciel” — by prispelo aj to, ak
by sa wvyrieSili vSetky tieto vyzvy. Rumunsko by na podporu investicii do
biotechnologie (ako su investicie do vyuzivania umelej inteligencie v zdravotnictve
ado vyskumu a produktivnych investicii do kritickych liekov), do digitalnych
technologii, Spickovych technologickych inovacii a €istych technolégii, ako aj na
investovanie do kapacit na rieSenie nedostatku pozadovanych zru¢nosti, ako su
zrucnosti potrebné na rozvoj tychto kritickych technolégii, mohlo vyuzit’ aj iniciativu
Platformy strategickych technologii pre Europu.

Napriek neddvnym zlepSeniam su riziko chudoby a nerovnost’ nad’alej vysoké, pricom
medzi skupinami obyvatel'stva a regionmi existuju znacné rozdiely, zatial' o pristup
k zamestnaniu a vzdelaniu je v Rumunsku stale nerovnomerny. Systém socialnej
ochrany stidle vykazuje obmedzent ucCinnost pri zmierfiovani rizik chudoby
a nerovnosti, ¢oho pri¢inou je jeho nedostatocny pristup a slabd primeranost. Miera
zamestnanosti navyse zostava jednou z najniz§ich v EU, najmi v pripade nedostatoéne
zastupenych skupin obyvatelov. A napokon mozno konstatovat’, ze na inkluzivny rast
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maju negativny vplyv aj tazkosti pri zabezpecovani rovnakého pristupu ku kvalitnému
vzdelavaniu a odbornej priprave.

Plan obnovy aodolnosti zahffia opatrenia savisiace S vyzvami uvedenymi
v odévodneni 25. Takéto opatrenia zahfiiaji reformu systému ochrany dospelych 0so6b
so zdravotnym postihnutim, reformu na zavedenie pracovnych kariet a formalizaciu
prace pracovnikov Vv domacnosti, investicie do programov na zvySovanie
kvalifikacie/rekvalifikaciu zamestnancov vo firmach, reformu systému povinného
vzdelavania s cielom predchadzat’ pred¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochadzky
a znizovat’ jeho mieru a investicie do rozvoja ramcového programu pre nepretrzit
odbornu pripravu odbornikov v oblasti sluzieb vzdelavania v ranom detstve. Programy
sudrznosti zahfnaji aj suvisiace opatrenia, ako su cielené intervencie zamerané na
zamestnanost’ mladych l'udi, aktivaciu a zamestnanost’ znevyhodnenych skupin na trhu
prace, ako aj socialne zaclenenie 0sOb patriacich do zranitelnych skupin. Ich rychle
vykonavanie by prispelo K rieseniu vyziev uvedenych v odévodneni 25 a podporilo by
vzostupnu socialnu konvergenciu.

Odporucania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) €. 1176/2011 premietnuté do odporaiéani
1 a2 dalej vtexte vychadzaju z hibkového preskimania Komisie ajej zaveru
o existencii nadmernych nerovnovah. Politiky uvedené v odporacani 1 pomahaju riesit’
zraniteI'né miesta spojené S velkym deficitom bezného uctu a deficitom verejnych
financii, v dosledku ktorych je hospodarstvo potencidlne zranitelné voéi otrasom
a ktore prispievaju k vysokej inflacii. Politiky uvedené v odporu¢ani 2 pomahaju riesit’
zranitelné miesta spojené S nakladovou konkurencieschopnostou Vv dosledku
zvySovania miezd nad ramec rastu produktivity prace anenékladovej
konkurencieschopnosti vyplyvajicich zo Strukturalnych nedostatkov,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

vCas predlozit' strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan. Sprisnit’ fiSkalnu politiku
s cielom dosiahnut’ fiskalnu tpravu za rok 2024 ako celok. V roku 2025 v stlade
s poziadavkami reformované¢ho Paktu stability arastu obmedzit’ rast Ccistych
vydavkov!® na mieru, ktord je v sulade so znizenim deficitu verejnych financii
smerom Kk referenénej hodnote 3 % HDP stanovenej v zmluve aso zachovanim
obozretnej urovne verejného dlhu v strednodobom horizonte;
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Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU)2024/1263 ,&isté vydavky“ st vydavky verejnej spravy bez
trokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami
z fondov Unie, vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych
prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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vyrazne urychlit vykonavanie programov politiky sudrznosti aplanu obnovy
a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU, aby sa zabezpecilo dokoncenie reforiem
ainvesticii do augusta 2026, ato zaruCenim uCinnej spravy veci verejnych
a posilnenim administrativnych kapacit. V kontexte strednodobého preskimania sa
nad’alej zameriavat’ na dohodnuté priority, prijat’ opatrenia na lepSie rieSenie potrieb
tykajucich sa socidlneho byvania, sivisiacich sociadlnych sluzieb a rozvoja mensich
mestskych  oblasti  asucasne  zvazit  prilezitosti, ktoré na  zlepSenie
konkurencieschopnosti ponuka iniciativa Platformy strategickych technoldgii pre
Europu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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