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Moladh le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le beartais eacnamaiocha, shdisialta, fostaiochta, struchtiracha agus
bhuiséadacha na Fraince

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag feéachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagail
121(2) agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
29 Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordd go héifeachtach agus maidir le
faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gComhairle!, agus go hairithe Airteagal 3(3) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc
agus a cheart(i?, agus go hairithe Airteagal 6(1) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisian Eorpach,

Ag féachaint do na rdin 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shaisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1) Rialachan (AE) 2021/241 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, thainig sé i bhfeidhm an 19
Feabhra 2021. Is rud i an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a sholathraionn
tacaiocht airgeadais do na Ballstait chun athchdirithe agus infheistiocht a chur chun
feidhme, ionas gurb é ata i gceist 1éi spreagadh airgeadais atd maoinithe ag an Aontas.
I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, cuidionn si 6 thaobh an téarnamh
eacnamaioch agus sOisialta a bhaint amach, agus & thaobh athchdirithe agus
infheistiochtai inbhuanaithe a chur chun feidhme, go héirithe chun an t-aistrit glas
agus an t-aistriu digiteach a chur chun cinn agus chun cur le hathléimneacht
gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin ¢ thaobh an t-airgeadas poibli a neartd
agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcruthi post sa mheantéarma agus san

! 10 L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
8 Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena

mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (10 L 57, 18.2.2021, Ich.17) ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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fhadtéarma, 6 thaobh an comhthatha criochach a fheabhsu laistigh den Aontas agus 6
thaobh tacu le cur chun feidhme leandnach Choldn Eorpach na gCeart Sdisialta.

Is é is aidhm do Rialachan REPowerEU*, arna ghlacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh
a chur de réir a chéile le spledchas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Ba
chuidiu é sin 6 thaobh an tslandail fuinnimh a bhaint amach agus solathar fuinnimh an
Aontais a éagsulu, agus san am céanna, thiocfadh méadu da bharr ar acmhainneachtai
storala, ar ghlacadh foinsi in-athnuaite fuinnimh agus ar an éifeachtulacht fuinnimh.
Chuir an Fhrainc caibidil nua REPowerEU lena plean ndisiGnta téarnaimh agus
athléimneachta chun go maoineofar athchairithe agus infheistiochtai rithAbhachtacha a
chuideoidh le cuspoiri REPowerEU a bhaint amach.

An 16 Marta 2023 d’eisigh an Coimisiun Teachtaireacht maidir le ‘lomaiochas
fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030°°, ar mhaithe le bonn eolais a
chur faoi chinnti beartais agus leis na creatdalai a chruthi chun an fas a mhéadd.
Déanann an Teachtaireacht an iomaiochas a bhun( ar naoi spreagadh a threisionn a
chéile. 1 measc na spreagthai sin, is iad rochtain ar chaipiteal priobhaideach, taighde
agus nuélaiocht, oideachas agus scileanna, agus an margadh aonair na
priomhthosaiochtai beartais maidir le hathchdirithe agus infheistiocht chun aghaidh a
thabhairt ar na dushlain tairgitlachta atd ann faoi lathair agus chun iomaiochas
fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat a fhorbairt. An 14 Feabhra 2024, lean an
Coimisitn an Teachtaireacht seo leis an Tuarascail Bhlianttil maidir leis an Margadh
Aonair agus an lomaiochas °. Déantar cur sios sa tuarascail ar laidreachtai agus
dushlain iomaiocha Mhargadh Aonair na hEorpa, agus rianu & dhéanamh ar fhorbairti
blianttla de réir na naoi spreagthach maidir le hiomaiochas a sainaithniodh.

An 21 Samhain 2023 ghlac an Coimisiun Suirbhé Bliantil 2024 don Fhés
Inbhuanaithe’, rud a chuir tGs le timthriall 2024 an tSeimeastair Eorpaigh um
chomhordii an bheartais eacnamaioch. An 22 Marta 2024 d’thormhuinigh an
Chombhairle Eorpach tosaiochtai an tsuirbhé, tosaiochtai atd dirithe ar na ceithre ghné
den inbhuanaitheacht iomaioch. An 21 Samhain 2023, ar bhonn Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011, ghlac an Coimisiun freisin Tuarascail 2024 maidir leis an Séasra
Folairimh, tuarascéil ar shainaithin sé inti go bhfuil an Fhrainc ar cheann de na
Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith ag baint di, n6 a d’théadfadh a
bheith i mbaol michothromaiochtai, agus a mbeadh grinn-athbhreithnit ag teastail ina
leith. An data céanna, ghlac an Coimisiun tuairim freisin maidir le dréachtphlean
buiséadach na Fraince 2024. Ghlac an Coimisiin moladh freisin le haghaidh moladh
6n gComhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro, moladh a ghlac an
Chomhairle an 12 Aibrean 2024, chomh maith leis an togra le haghaidh Thuarascail
Chomhphairteach 2024 ar Fhostaiocht ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na
dTreoirlinte Fostaiochta agus phrionsabail Choldn Eorpach na gCeart Sdisialta, togra a
ghlac an Chomhairle an 11 Marta 2024.

Rialachan (AE) 2023/435 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Feabhra 2023 lena
leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU i bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060
agus  (AE) 2021/1755 agus  Treoir 2003/87/CE  (I0 L 63, 28.2.2023, Ich.1) ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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An 30 Aibrean 2024, thainig creat rialachais eacnamaioch nua an Aontais i bhfeidhm.
Cuimsitear sa chreat Rialachan nua (AE) 2024/1263 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le beartais eacnamaiocha agus faireachas buiséadach iltaobhach a
chomhordu go héifeachtach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gCombhairle. Cuimsitear ann freisin Rialachan leasaithe (CE) Uimh. 1467/97 maidir
leis an nds imeachta um easnamh iomarcach a chur chun feidhme agus Treoir leasaithe
2011/85/AE maidir le creatai buiséadacha na mBallstat®. Is iad cuspdiri an chreata nua
inbhuanaitheacht an fhiachais phoibli agus fas inbhuanaithe cuimsitheach tri
chomhdhlatha fioscach céimnitheach mar aon le hathchdirithe agus infheistiochtai.
Cuireann sé Uinéireacht naisitnta chun cinn agus dirionn sé nios mé ar an meantéarma,
agus ina theannta sin, ta forfheidhmiu nios éifeachtai agus nios comhleanunai i gceist
leis. Ba cheart do gach Ballstat plean struchturach fioscach meéntéarmach naisianta a
chur faoi bhraid na Comhairle agus an Choimisidin. Sa phlean struchttrach fioscach
meantéarmach naisilnta at ag Ballstat, t& a ghealltanais fhioscacha, athchdiritchain
agus infheistiochta, lena gcumhdaitear sprioc pleanala 4 né 5 bliana, de réir fhad rialta
an reachtais naisilinta. Ba cheart an chonair ghlanchaiteachais® sna pleananna
struchtdracha fioscacha meantéarmacha naisiunta ceanglais Rialachan (AE) 2024/1263
a chomhlionadh, lena n-airitear na ceanglais maidir le fiachas rialtais ghinearélta a
chur ar chonair anuas inchreidte, n6 é a choinneail ar an gconair sin, faoi dheireadh na
treimhse coigeartaithe ar a dhéanai, n6 é a choinneéil ar leibhéil stuama faoi bhun
60 % de OTI, agus an t-easnamh rialtais a thabhairt faoi bhun an luacha tagartha 3 %
de OTI sa mheantéarma, né é a choinnedil faoi bhun an luacha sin. | gcés ina
ngeallann Ballstat sraith abhartha athchoirithe agus infheistiochtai a dhéanamh i
gcomhréir leis na critéir a leagtar amach i Rialachan (AE) 2024/1263, féadfar sineadh
3 bliana ar a mhéad a chur leis an tréimhse choigeartaithe. Chun tacu le hullmhu na
bpleananna sin, t& sé beartaithe ag an gCoimisiun, an [21 Meitheamh] 2024, treoir a
thabhairt do na Ballstait maidir le habhar na bpleananna agus na dtuarascéalacha
bliantdla ar dhul chun cinn a eiseofar ina dhiaidh sin a bheidh orthu a chur isteach
agus, i gcomhréir le hAirteagal 5 de Rialachan (AE) 2024/1263, tarchuirfidh sé chucu
treoir theicnitil maidir leis na coigeartuithe fioscacha (conairi tagartha agus faisnéis
theicnitil i gcas inarb infheidhme). Ba cheart do na Ballstadit a bpleananna
struchturacha fioscacha meéntéarmacha a chur isteach faoin 20 Mean Fomhair 2024,
mura gcomhaontaionn an Ballstat agus an Coimisiun sineadh ama réastnta a chur leis
an sprioc-am. Ba cheart do na Ballstait a airithid go mbeidh a bparlaiminti naisiinta
rannphairteach, agus go rachfar i gcomhairle le hinstitididi fioscacha neamhspleacha,
le comhphéirtithe soisialta agus le péirtithe leasmhara naisitnta eile, de réir mar is
iomchui.

Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 lena leasaitear Rialachdn (CE)
Uimh. 1467/97 maidir le dlUs a chur le cur chun feidhme an nés imeachta um easnamh iomarcach agus
soiléiri a dhéanamh air (10 L 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j)
agus Treoir (AE) 2024/1265 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 lena leasaitear Treoir 2011/85/AE
maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat (10 L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Glanchaiteachas mar a shainmhinitear in Airteagal 2 de Rialachan (AE) 2024/1263 6n gCombhairle an
29 Aibrean 2024 (10 L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Ciallaionn ‘glanchaiteachas’ caiteachas rialtais atd glan (i) ar chaiteachas uis, (ii) ar bhearta
l&nroghnacha ioncaim, (iii) ar chaiteachas ar chléir an Aontais arna meaitsedil go hiomlan le hioncam ¢
chisti an Aontais, (iv) ar chaiteachas ndisiunta ar chémhaoiniu clar a chistionn an Aontas, (v) ar
eiliminti timthriallacha den chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus (vi) ar bhearta aonuaire agus
bearta sealadacha eile.
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In 2024 ta4 an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch fos ag
forbairt i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoréide Téarnaimh agus Athléimneachta.
Ta cur chun feidhme iomlan na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta fos
riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai beartais at4 ann faoin Seimeastar
Eorpach, és rud é go gcuidionn na pleananna 6 thaobh aghaidh a thabhairt go
héifeachtach ar na ndushlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha &bhartha a
eisiodh le blianta beaga anuas, n6 ar sciar suntasach de na ddshlain sin. Ta moltai
tirshonracha 2019, 2020, 2022 agus 2023 fos chomh habhartha céanna maidir le
pleananna téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnid, arna dtabhairt cothrom
le data né arna least i gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE)
2021/241.

An 28 Aibrean 2021, chuir an Fhrainc a plean naisitnta tearnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisidin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE)
2021/241. De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin
measunu ar abharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht agus comhleaninachas an phlean
téarnaimh agus athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe in
larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin. An 13 10il 2021, ghlac an Chombhairle
a Cinneadh maidir le formheas an mheasUnaithe ar phlean téarnaimh agus
athléimneachta na Fraince®®, a leasaiodh an 14 1Gil 2023 de réir Airteagal 18(2) de
Rialachan (AE) 2021/241 chun na ranniocaiochta uasta airgeadais le haghaidh
tacaiocht airgeadais neamh-inaisioctha a nuashonrd, agus chun an chaibidil
REPowerEU a chur san aireamh!! . Scaoilfear na trathchodanna ar choinnioll cinneadh
a bheith déanta ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE)
2021/241, go bhfuil na clocha mile agus na spriocanna &bhartha a leagtar amach sa
Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle comhlionta go sasuil ag an Fhrainc. Ni
féidir comhlionadh sasuil a bheith i gceist ach sa chas nach ndeachthas siar ar ghno6thd
na ngarspriocanna agus na spriocanna a gnothaiodh roimhe sin.

An 2 Bealtaine 2024, thiolaic an Fhrainc a Clar Naisiunta um Athchdirit 2024 agus a
Clar Cobhsaiochta 2024, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Rialachan (CE)
Uimh. 1466/97. | gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241, is léiria é
an Clar Naisianta um Athchdiria 2024 ar thuairisciu leathbhliantdil na Fraince maidir
leis an dul chun cinn at4 déanta ¢ thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a
bhaint amach.

D’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2024 maidir leis an bhFrainc? an 19
Meitheamh 2024. Rinneadh measunu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn na Fraince 0
thaobh aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha abhartha a ghlac an Chomhairle
idir 2019 agus 2023 agus measadh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus
athléimneachta na Fraince. Ar bhonn na hanailise sin, sainaithniodh sa tuarascail tire
bearnai atd ann i ndail leis na dushlain nar tugadh aghaidh orthu sa phlean téarnaimh
agus athléimneachta, sin n6 nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach, mar aon le
dushlain nua agus dashlain atd ag teacht chun cinn. Rinneadh measdnu inti freisin ar
dhul chun cinn na Fraince ¢ thaobh Colin Eorpach na gCeart Soisialta a chur chun
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Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 13 IGil 2021 maidir leis an measunl ar phlean
téarnaimh agus athléimneachta na Fraince a fhormheas (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle an 14 10il 2023 lena leasaitear Cinneadh Cur Chun
Feidhme an 13 10il 2021 maidir leis an measinu ar phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fraince a
fhormheas (ST 11150/23; ST 11150/23).
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feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le fostaiocht, scileanna
agus laghdu na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun cinn i dtreo
Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun Aontaithe a bhaint amach.

Rinne an Coimisiun grinn-athbhreithnit maidir leis an bhFrainc faoi Airteagal 5 de
Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011. Priomhthorthai an mheasutnaithe a rinne foireann an
Choimisitin chun crioch an Rialachdin sin, ar measind é ar leochaileachtai
maicreacnamaiocha ata ann i gcas na Fraince, foilsiodh iad i mi Aibreain 2024%. An
19 Meitheamh 2024, thainig an Coimisiun ar an gconcliid nach bhfuil
michothromaiochtai maicreacnamaiocha sa Fhrainc a thuilleadh. Go hairithe, chuidigh
gniomhaiocht beartais le leochaileachtai a raibh abharthacht trasteorann acu a laghdu,
leochaileachtai a raibh baint acu leis an iomaiochas i gcomhthéacs méadu tairgidlachta
iseal, ach is ga leandint de na hiarrachtai, agus t4 leochaileachtai a bhaineann le
fiachas poibli ard ann go foill. Ta forbairt fhabhrach tagtha ar an iomaiochas
praghsanna 6 bhi 2021 ann, mar gheall, go pairteach, ar bhoilscid a bhi nios isle na an
boilscit ag bhi ag comhphairtithe tradala. Mar sin féin, bhi na torthai iomaiochais
costais nios measctha toisc gur mhaolaigh fachtoiri sealadacha i ndiaidh phaindéim
COVID-19 an tairgiulacht oibre, lena n-airitear cnapaireacht saothair i roinnt
priomhearnélacha, agus beartais a bhi dirithe ar an bhfostaiocht a mhéadud. Thainig fas
laidir fostaiochta astu sin le blianta beaga anuas. Ta coinne leis go dtiocfaidh feabhas
ar an tairgiulacht oibre agus ar an iomaiochas amach anseo, le cuidil 6 infheistiochtai
agus athchdirithe atd beartaithe, rud ba cheart bonn a chur faoi laghdd an fhiachais.
Thainig méadu suntasach ar an bhfiachas priobhaideach le linn na paindéime, ach in
éineacht leis bhi méadu ar an réata coigiltis teaghlaigh, chomh maith le meéaduithe ar
chothromas agus carnadh maoléan leachtachta i ngnélachtai, maolain ata in Usaid anois.
T4 creidmheas le haghaidh infheistiocht chorpardideach dinimiciuil go f6ill d’ainneoin
na dalai déine airgeadais. T4 an cdimheas idir an fiachas poibli agus OTI laghduithe
beagan leis an téarnamh OT]I a tharla 6 bhi 2021 ann, agus é piosa nios airde na 110 %
in 2023. Tuartar go bhfanfaidh sé cobhsai den chuid is mé in 2024 ach go dtiocfaidh
méadu air aris in 2025 agus easnaimh mhora leantnacha rialtais ann. Bhi an fhreagairt
beartais ar na leochaileachtai a sainaithniodh maidir leis an iomaiochas i gcomhthéacs
méadu tairgitlachta iseal iomchui den chuid is mé agus ba cheart go dtacéidh sé leis
an méadu tairgitlachta sna bliana at4 romhainn, agus is ga leandint leis na hiarrachtai.
Rannchuideoidh cur chun feidhm an phlean téarnaimh agus athléimneachta chun
tuilleadh a dhéanamh le haghaidh a thabhairt ar na ddshlain iomaiochais agus cuirfidh
sé feabhas chomh maith ar an méadu tairgidlachta. Cé go ndearnadh bearta chun
airgeadas poibli a neartd, is 1éir go bhfuil tuilleadh iarrachtai de dhith chun an fiachas
naisilnta ard a laghdd. Leis an gComhshocra Cobhsaiochta agus Fais athchoirithe,
lena n-airitear an NOs Imeachta um Easnamh lomarcach a chur i bhfeidhm, cuirtear
sasra faireachais oiritnach laidir ar fail chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai maidir le
hinbhuanaitheacht thioscach.

Ar bhonn sonrai arna mbailiochtd ag Eurostat®, mhéadaigh easnamh rialtais
ghinearalta na Fraince 6 4,8 % de OTI in 2022 go 5,5 % in 2023, agus thit an fiachas
rialtais ghinearalta 6 111,9 % de OTI ag deireadh 2022 go 110,6 % ag deireadh 2023.

13
14
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Tascairi Eurostat-Euro, 22.4.2024.

Bhi an méadu ar an easnamh in 2023 & spreagadh go priomha ag easnaimh mhdra ioncaim agus, ar
bhonn nios 14, ag fas nios isle na mar a bhiothas ag suil leis.
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Mar a fograiodh sa treoraiocht maidir leis an mbeartas fioscach le haghaidh 2024, ta
an chéad chéim & glacadh ag an gCoimisitn maidir leis na ndsanna imeachta um
easnamh iomarcach ata bunaithe ar easnaimh a oscailt ar bhonn na sonrai olltoraidh le
haghaidh 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithidla atd ann faoi lathair. An 19
Meitheamh 2024 ghlac an Coimisitn tuarascil faoi Airteagal 126(3) de CFAEY. Sa
tuarascail sin, rinneadh measuna ar staid bhuiséadach na Fraince, toisc go raibh a
heasnambh rialtais ghinearalta in 2023 nios mo6 né an luach tagartha de 3 % de OTI.
Théangthas ar an gconcluid sa tuarascéil, i bhfianaise an mheastnaithe sin, agus tar éis
an tuairim on gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais arna bhunu faoi Airteagal 126(4)
CFAE a mheas, go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiin a mholadh i mi Idil go
geuirfi tds le nds imeachta um easnamh iomarcach, trina mholadh don Chomhairle
Cinneadh a ghlacadh faoi Airteagal 126(6) lena suitear gurb ann d’easnamh iomarcach
don Fhrainc.

An 12 1Gil 2022, mhol an Chomhairle®® go ndéanfadh an Fhrainc beartas fioscach
stuama a airithi in 2023, go hairithe tri theorainn a chur leis an bhfas ar chaiteachas
reatha priomha a mhaoinitear go naisiunta faoi bhun an fhais aschuir fhéideartha
mheéantéarmaigh®®, agus tacajocht leantnach shealadach spriocdhirithe & cur san
aireamh le haghaidh na dteaghlach agus na ngnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe
ar phraghsanna fuinnimh agus le haghaidh daoine at ag teitheadh 6n Ucrain. Ag an
am ceanna, moladh don Fhrainc a bheith réidh chun an caiteachas reatha a chur in
oiritiint don staid atd ag siorathrd. Moladh don Fhrainc freisin infheistiocht phoibli a
leathnU le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na
slandéla fuinnimh, agus an tionscnamh REPowerEU a chur san aireamh, lena n-airitear
é sin a dhéanamh tri leas a bhaint as an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus
as cisti eile de chuid an Aontais. In 2023, de réir mheastachain an Choimisitin, bhi an
staid fhioscach?® crapthach, faoi 0,5 % de OTI, i gcomhthéacs an bhoilscithe aird. Leis
an bhfas ar chaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinill go ndisitnta (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim) in 2023, solathraiodh rannchuidit crapthach 0,3 % de OTI leis
an staid fhioscach, agus bhi sé i gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle. Is éard a bhi
i gceist le caiteachas arna mhaoinil ag deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta agus ag cisti eile de chuid an Aontais 0,4 % de OTI in 2023. Is éard a
bhi i gceist leis an infheistiocht arna maoinid go néisianta 4,1 % de OTI in 2023, is é
sin méadu 0,1 pointe céatadain i gcomparaid le 2022. Mhaoinigh an Fhrainc
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COM(2023) 141 final.

Tuarascail 6n gCoimisitn arna hullmhd i gcomhréir le hAirteagal 126(3) den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Moladh 6n gComhairle an 12 Idil 2022 maidir le Clar Naisitnta na Fraince um Athchdirid agus lena
dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Naisiinta na Fraince um Athchdirid 2022,10 C 334,
1.9.2022, Ich. 79.

Ar bhonn Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisidn, meastar gurb é 6,4 % i dtéarmai ainmnitla a bhi
san fhés aschuir féideartha meantéarmach sa Fhrainc in 2023, bunaithe ar an meéanrata fais ionchasach
iarbhir 10 mbliana agus ar dhibhoilsceoir OTI 2023.

Sainmhinitear an staid fhioscach mar thomhas ar an athrd bliantdil ar riocht buiséadach foluiteach an
rialtais ghineardlta. Is é is aidhm do measun( a dhéanamh ar an spreagadh eacnamaioch a eascraionn as
beartais fhioscacha, idir na cinn sin a mhaoinitear go naisitinta agus na cinn a mhaoinitear le buiséad an
Aontais. Déantar an staid fhioscach a thomhas mar an difriocht idir (i) an fas féideartha meantéarmach
agus (ii) an t-athri ar chaiteachas priomhuil glan ar bhearta ioncaim lanroghnacha (agus gan bearta
sealadacha éigeandala a bhaineann le géarchéim COVID-19 a ireamh) agus lena n-airitear caiteachas
arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
agus le cisti eile an Aontais. Méas comhartha ditltach (dearfach) atd ag gabhail leis an tascaire Iéirionn
sé sin beartas fioscach forleathnaitheach (crapthach).

GA



GA

(13)

(14)

(15)

(16)

infheistiocht bhreise trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus tri chisti
eile de chuid an Aontais. Mhaoinigh si infheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe
ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, amhail chun
réitigh hidrigine in-athnuaite agus isealcharbdin a fhorbairt agus a chur in Usaid go
tionsclaioch, tionscadail nuélaiochta i gcorais talmhaiochta inbhuanaithe, abhair
athcharsailte, foirgnimh nualacha, digitiu agus dicharbond na soghluaisteachta chomh
maith le hinfheistiochtai le haghaidh athchdiriu teirmeach foirgneamh, a chistitear go
pairteach leis an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus le cisti eile de chuid an
Aontais.

Is féidir achoimre a dhéanamh ar na priomh-mheastachain i gClar Cobhsaiochta 2024
mar seo a leanas. Sa chas maicreacnamaioch atd mar bhonn taca leis na réamh-
mheastachain bhuiséadacha, tuartar go bhfasfaidh an fior-OTI 1,0 % in 2024 agus
1,4 % in 2025, agus tuartar gurb éard a bheidh i mboilscit ICPT 2,5 % in 2024 agus
1,7 % in 2025. Meastar go dtiocfaidh laghdd ar an easnamh rialtais ghinearalta go
5,1 % de OTI in 2024 agus 4,1 % de OTI in 2025, agus go dtiocfaidh méadu ar an
gcoimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI go 112,3 % faoi dheireadh 2024 agus go
113,1 % faoi dheireadh 2025. Tar éis 2025, réamh-mheastar go dtiocfaidh laghdi de
réir a chéile ar an easnambh rialtais ghinearalta go 3,6 % de OTI in 2026 agus go 2,9 %
in 2027. Da bhri sin, ta sé beartaithe go rachaidh an comhardu rialtais ghinearalta faoi
bhun 3 % de luach tagartha an easnaimh OTI in 2027. D4 bhri sin réamh-mheastar go
dtiocfaidh laghdd de réir a chéile, tar éis 2025, ar an gcoéimheas fiachais rialtais
ghinearalta—OTI go 112,9 % de OTI in 2026 agus 112,0 % in 2027.

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiun go méadoidh an fior-OT]I faoi
0,7 % in 2024 agus 1,3 % in 2025, agus go seasfaidh boilscit ICPT ag 2,5 % in 2024
agus 2,0 % in 2025.

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisitin easnamh rialtais de 5,3 % de
OTI le haghaidh 2024, agus ta an coimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI le méadu
go 112,4 % faoi dheireadh 2024. An laghdu ar an easnamh in 2024, leirionn sé, den
chuid is mo, tarraingt siar fhormhoér na mbeart éigeandala a bhaineann le fuinneamh
agus 0,3 % de choigilteas caiteachais OTI a glacadh i mi Feabhra, arna fhrithaireamh
go pairteach leis an méadu tapa réamh-mheasta ar iocaiochtai Gis ar fhiachas poibli go
dti thart ar 2,0 % de OTI, arna bhru ag ratai nios airde maidir le saincheisteanna nua.
Thairis sin, airitear sa réamh-mheastachan freisin an tionchar 0,1 % de OTI até ag cain
eisceachttil ar thairgeoiri fuinnimh agus ar bhrabuis airgeadais. An méadd ar an
gcoimheas fiachais-OTI in 2024, léirionn sé, den chuid is mo, an tionchar a bhionn ag
easnamh priomhail ard agus ag iocaiochtai Gis ata ag dul i méid, cé go mbeadh an
éifeacht laghdaithe fiachais a eascraionn as fas ainmniuil nios measartha na mar a bhi
le blianta beaga anuas. Ar bhonn mheastachain an Choimisitin, réamh-mheastar go
mbeidh an staid fhioscach crapthach faoi 1,1 % de OTI in 2024.

Meastar go maoineofar caiteachas ard ionann € agus 0,2 % de OT] le tacaiocht neamh-
inaisioctha (‘deontais’) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta in 2024, i
gcomparaid le 0,2 % in 2023, de réir Réamhaisneis Earraigh 2024 6n gCoimisiun. Le
caiteachas a mhaoinitear le deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta,
beifear in ann infheistiocht ardchailiochta agus athchoirithe a dhéanamh lena gcuirfear
leis an tairgitlacht gan tionchar direach a bheith aige ar chomhardu rialtais ghinearalta
agus fiacha na Fraince.
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An 14 1Gil 2023 mhol an Chomhairle?* don Fhrainc beartas fioscach stuama a airithid,
go hairithe trid an meéadu ainmnidil ar an nglanchaiteachas priomhuil a mhaoinitear go
naisitinta®? in 2024 a theoranni go méid nach mé na 2,3 %. Agus a mbuiséid le
haghaidh 2023 & gcur i bhfeidhm acu agus a nDréachtphleananna Buiséadacha/a
mbuiséid le haghaidh 2024 & n-ullmhd acu, iarradh ar na Ballstait a chur san aireamh
go molfadh an Coimisitn don Chombhairle tas a chur le nésanna imeachta um easnamh
iomarcach ata bunaithe ar easnaimh bunaithe ar na sonrai olltoraidh le haghaidh 2023.
De réir Réamhaisnéis an Earraigh 2024 6n gCoimisiun, réamh-mheastar go dtiocfaidh
méadu 1,8 % ar ghlanchaiteachas priomhuil na Fraince a mhaoinitear go naisidinta in
20242, figiGr ata faoi bhun an uasrata fais a mholtar. Ta sé sin i gcomhréir leis an
méid a mhol an Chombhairle.

Thairis sin, mhol an Chomhairle don Fhrainc gniomhaiocht a dhéanamh chun na
bearta tacaiochta fuinnimh éigeandala atd i bhfeidhm a fhoirceannadh, agus usaid a
baint as an gcoigilteas gaolmhar chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir
in 2023 agus 2024. Shonraigh an Chombhairle thairis sin, dd& mbeadh ga le bearta
tacaiochta nua no leantacha chun dul i ngleic le méaduithe a thiocfadh an athuair ar
phraghsanna fuinnimh, gur cheart don Fhrainc a airithit go spriocdhiritear na bearta
tacaiochta sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnolachtai leochaileacha a
chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnofai leo dreasachtai le
haghaidh coigilteas fuinnimh. De réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiun,
meastar gurb é 0,9 % de OTI a bhi i nglanchostas buiséadach? na mbeart tacaiochta
éigeandala fuinnimh in 2023, agus réamh-mheastar gurb é 0,2 % a bheidh ann in 2024,
agus 0,0 % in 2025. Go hairithe, an chaidhp ar phraghsanna leictreachais rialailte, arna
cur chun feidhme tri laghdu ar an gcain intire ar thomhaltas deiridh leictreachais
(TICFE) agus foirdheontais dhireacha chun solathréiri leictreachais a chuditeamh,
glactar leis go bhfanfaidh si i bhfeidhm in 2024. D4 n-Usaidfi an coigilteas gaolmhar
chun an t-easnambh rialtais a laghdu, mar a mhol an Chomhairle, thuigfi as na réamh-
mheastachain sin go mbeidh coigearti fioscach 0,6 % de OTI ann in 2024, ach
solathraitear ranniocaiocht chrapthach 1,0 % de OTI leis an staid fhioscach sa bhliain
sin 6 ghlanchaiteachas priomhuil a mhaoinitear go naisitinta®. Meastar go ndéanfar na
bearta tacaiochta éigeandala fuinnimh a fhoirceannadh a luaithe is féidir in 2023 agus
in 2024. T4 sé sin i gcomhréir leis an méid a mhol an Chombhairle. Thairis sin, meastar
go n-Usaidfear an coigilteas gaolmhar go hiomlan chun an t-easnamh rialtais a laghdu.
Té& sé sin i gcomhreir leis an moladh 6n gCombhairle freisin.
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Moladh 6n gCombhairle an 14 l1Gil 2023 maidir le Clar Naisiinta na Fraince um Athchdirit 2023 agus
ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsajochta na Fraince 2023 10 C 312, 1.9.2023,
Ich. 86.

Sainmhinitear glanchaiteachas priomhuil mar chaiteachas a mhaoinitear go néisitnta agus ata glan ar (i)
bhearta lanroghnacha ioncaim, (ii) caiteachas Uis, (iii) caiteachas timthriallach difhostaiochta, agus (iv)
bearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.

Cuirtear san aireamh leis sin 0,0 % de bhearta aonuaire OTI in 2024, chomh maith le -0,1 % de OTI in
2023 a bhaineann le cinnti 6n gCuirt.

Léirionn an figidr leibhéal chostas buiséadach bliantdil na mbeart sin, lena n-airitear ioncam agus
caiteachas agus, i gcas inarb infheidhme, glan ar an ioncam ¢ chanacha ar bhrabdis amhantair
solathrdiri fuinnimh.

Déantar an ranniocaiocht sin a thomhas mar an t-athr ar chaiteachas priomhdil an rialtais ghinearalta,
glan ar (i) tionchar buiséadach incriminteach na mbeart lanroghnach ioncaim, (ii) caiteachais aonuaire,
(iii) caiteachas timthriallach difhostaiochta agus (iv) caiteachas arna mhaoinid le tacaiocht neamh-
inaisioctha (deontais) 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de chuid an
Aontais, i gcoibhneas leis an meanrata fais fhéideartha ar OTI ainmnidil sa mheantéarma (10 mbliana),
arna shloinneadh mar chéimheas le OTI ainmniil.
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Ina theannta sin, mhol an Chomhairle freisin don Fhrainc infheistiocht phoibli a
mhaoinitear go naisiinta a chaomhni agus a airithid go n-ionstfar deontais 6on
tSaoraid Teéarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de chuid an Aontais go
héifeachtach, go hairithe chun an t-aistrit glas agus an t-aistrit digiteach a chothu. De
réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisian, maidir le hinfheistiocht phoibli a
mhaoinitear go naisiunta, meastar go bhfanfaidh sé cobhsai ag 4,1 % de OTI in 2024.
Ta sé sin i gcomhreéir leis an méid a mhol an Chomhairle. D& réir sin, maidir le
caiteachas poibli a mhaoinitear le hioncam 6 chisti an Aontais, lena n-airitear deontais
on tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, meastar go bhfanfaidh sé cobhsai ag
0,4 % de OTI in 2024.

Bunaithe ar bhearta beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise agus ar an
mbonn nach mbeidh aon athrd beartais ann, tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n
gCoimisitn easnambh rialtais 5,0 % de OTI in 2025. An laghdu ar an easnamh in 2025,
gan athru beartais, Iéirionn sé, den chuid is mé, an téarnamh fais a bhfuil coinne leis.
Meastar go dtiocfaidh méadu go 113,8 % ar an gcoimheas fiachais rialtais ghinearalta—
OTI faoi dheireadh 2025. Easnaimh phriomhula arda agus iocaiochtai Gis ata ag dul i
méid is cuis leis an méadu ar an gcdimheas fiachais-OTI den chuid is mo.

Té& caiteachais chanach lionmhar sa Fhrainc agus tuigtear go mbaineann ualach trom
buiséadach leo. Measadh sa dli buiséadach do 2023 gurbh ionann costas buiséadach an
465 chaiteachas canach liostaithe in 2022 agus EUR 88 mbillitn (3,3 % de OTI), gan
éifeacht an chreidmheasa canach ar fhostaiocht agus ar iomaiochas a aireamh (crédit
d’impot pour la compétitivité et 1’emploi, CICE), a tarraingiodh siar in 2019. Go
hairithe, ba iad an creidmheas canach maidir le taighde (crédit d’impot recherche,
thart ar EUR 7 mbillitin), an creidmheas canach d’fhostaithe baile (crédit d’impot pour
[’emploi d’un salarié a domicile, EUR 5,7 billin), an liuntas 10 % maidir le pinsin
agus socruithe scoir (abattement de 10% sur les pensions et retraites,
EUR 4,4 billidn) agus an rata 10 % maidir le hoibreacha feabhsichain, comhsho,
feistithe agus cothabhédla (taux de 10 % pour les travaux d’amélioration, de
transformation, d’aménagement et d’entretien, EUR 4,3 billiln) na cinn is mo i ndli
buiséadach 2023. © 2013, in ainneoin go leor iarrachtai costas agus lion na gcaiteachas
canach a riald, t& méadu nios mé na 16 % tagtha orthu i dtéarmai réadacha. Cé go
bhféadfadh cuspdiri beartais eacnamaioch nd shdisialta a bheith ina spreagadh do
chaiteachais chanach, ni ga gurb iad an ionstraim is costéifeachtai agus d’fhéadfadh
saobhadh eacnamaioch tromchuiseach a bheith mar thoradh orthu i gcasanna Airithe.
Mar a |léirigh Cuirt IniGchoiri na Fraince, laghdaionn caiteachais chanach
éifeachtilacht agus trédhearcacht chéras canach na Fraince, tugtar isteach meid
suntasach castachta leo agus, ar bhonn nios leithne, spreagtar caillteanais i ndail le
héifeachtacht leithdhailte leo mar gheall ar an saobhadh ar chinnti aonair. Leis an dli
clarsceidealaithe airgeadais phoibli ilbhlianttil le haghaidh 2023-2027, a glacadh i mi
na Samhna 2023, tugadh isteach foralacha sonracha chun tionchar buiséadach na
gcaiteachas canach a theorannd, chun a lion a riald agus chun iad a dhéanamh nios
éifeachtula, agus € mar aidhm ag an am céanna trédhearcacht na cumarsaide leis an
bParlaimint a fheabhsu i gcomhthéacs an phrdisis bhuiséadaigh bhliantil. Mar sin
féin, is beag rath a bhi ar iarrachtai a rinneadh roimhe seo maidir le castacht chanach
agus an costas buiséadach a bhaineann le caiteachais chanach a laghdd. Os rud é nach
dtagann caiteachais chanach, de réir sainmhinithe, faoi raon feidhme na rialuithe
buiséadacha seanbhunaithe ar chaiteachas, bheadh leibhéal comhchosuil faireachain ag
teastail chun iad a shrianadh, rud a chomhlanodh an t-athbhreithnid caiteachais arna
thionscnamh ag an rialtas faoin bplean téarnaimh agus athléimneachta.
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Ag 57,3 % de OTI in 2023, ta caiteachas poibli na Fraince fos i bhfad os cionn mhean
an Aontais. Tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2024 6n gCoimisitn go mbeidh bearna
den chineal céanna ann in 2024 agus in 2025. Da bhri sin, ta ga le gniomhaiocht
chinntitheach maidir le caiteachas poibli chun comhdhluthd fioscach a bhaint amach sa
Fhrainc. Leis an sasra nua athbhreithnithe caiteachais, a glacadh le dli buiséadach
2023 i gcomhthéacs an phlean téarnaimh agus athléimneachta, d’fhéadfai tact leis an
gcomhdhlatha sin agus leis an laghdua sin ar an bhfiachas poibli. Is & priomhchuspdir
an tsasra nua sin meastoireachtai rialta a dnéanamh ar chaiteachas poibli arb é is aidhm
ddibh na caiteachais is éifeachtula ata fabhrach don fhas, don chuimsia soéisialta agus
don aistrit glas agus don aistrit digiteach a shainaithint, agus coigilteas caiteachais a
bhaint amach san am céanna i gcas ina mbraitear neamhéifeachtulachtai. Cuireadh an
chéad tuarascail faoi bhraid na Parlaiminte i mi Itil 2023, tuarascdil ina raibh moltai
nithidla. Mar sin féin, is costil go bhfuil aistrid na moltai sin go bearta coigiltis
nithidla agus cainniochtaithe i ndli buiseid 2024 teoranta. Amach anseo, i dtaca le
comhdhlutha fioscach, bhainfi tairbhe as comhthath( rialta spriocanna coigilte
caiteachais cainniochtaithe a thagann 6 athbhreithnithe caiteachais isteach i bpleanail
bhuiséadach bhliantuil agus ilbhliantdil amach anseo.

I gcomhreir le hAirteagal 19(3), pointe (b) de Rialachan (AE) 2021/241 agus le critéar
2.2 d’larscribhinn V a ghabhann leis, airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta
tacar fairsing athchoirithe agus infheistiochtai a threisionn a chéile agus até le cur chun
feidhme faoi 2026. Meastar go gcuideoidh na nithe sin 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar
na dushlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha abhartha, n6 ar sciar suntasach
de na dushlain sin. Laistigh den tréimhse dhocht sin, t4 sé rithabhachtach dul ar
aghaidh go pras le cur chun feidhme éifeachtach an phlean, lena n-airitear Caibidil
REPowerEU, chun borradh a chur faoi iomaiochas fadtéarmach na Fraince trid an
aistriu glas agus an t-aistrit digiteach, agus cothroime shoisialta a airithia san am
céanna. Chun gealltanais an phlean a chomhlionadh faoi mhi Ldnasa 2026, ta sé
rithdbhachtach don Fhrainc leantint d’athchoirithe agus d’infheistiocht a chur chun
feidhme. Ta rannphairtiocht chdrasach na n-udaras Aaititil agus réigidnach, na
gcomhphairtithe soéisialta, na sochai sibhialta agus na bpairtithe leasmhara &bhartha
eile rithdbhachtach i gconai i ndail le hdinéireacht leathan a airithit maidir le cur chun
feidhme rathuil an phlean téarnaimh agus athléimneachta.

Mar chuid den athbhreithnii meéantéarma ar chisti an bheartais chomhthéathaithe, i
gcomhréir le hAirteagal 18 de Rialachan (AE) 2021/1060, ta sé de cheanglas ar an
Fhrainc gach clar a athbhreithnid faoi mhi an Mharta 2025, agus na dushlain a
sainaithniodh i moltai tirshonracha 2024, le cois nithe eile, & gcur san aireamh aici,
mar aon lena plean naisiunta fuinnimh agus aeraide. Is é an t-athbhreithnid sin is
bunus le leithdhaileadh criochnaitheach an chistithe 6n Aontas ata san aireamh i ngach
clar. Ta dul chun cinn déanta ag an Fhrainc maidir leis an mbeartas comhthathaithe
agus Colun Eorpach na gCeart Soisialta a chur chun feidhme, ach ta dashlain ann foés.
In 2023, bhi fas measartha ar fud na tire sa Fhrainc, cé go raibh difriochtai suntasacha
leantnacha ann ar fud na reigidan, agus léirionn cuid acu fas marbhanta fadtéarmach.
Ta éagothromaiochtai suntasacha forbartha ann idir na réigitin is forimeallai agus na
réigiuin chathrach, agus idir limistéir uirbeacha agus neamhuirbeacha. Ta sé
rithdbhachtach dlas a chur le cur chun feidhme clar beartais comhthéathaithe. T4 na
tosaiochtai a chomhaontaiodh sna clair fos abhartha. Ta sé thar a bheith tdbhachtach
leanuint de thacaiocht a thabhairt do na gniomhaiochtai taighde, forbartha agus
nualaiochta ar an leibhéal réigitnach, go hairithe tri bhorradh a chur faoi eiceachorais
nuélaiochta réigiunacha, scileanna straitéiseacha agus tri thallann a mhealladh. Ni mor
aird ar leith a thabhairt freisin ar an nga atd le cumas digitithe agus nualaiochta
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gnolachtai a mheadu, go hairithe i réigitin atd i sainn ¢ thaobh forbartha de. Ta
tosaiochtai a rannchuidionn leis an aistriu glas fos rithAbhachtach, agus béim ar leith &
leagan ar thairgeadh fuinnimh in-athnuaite, ar fhorbairt céras cliste fuinnimh agus ar
bhearta éifeachtilachta fuinnimh, agus ar oiriind don athrd aerdide. Sna réigidin is
forimeallai, ta solathar uisce Oil, cdireéil fuiolluisce agus bailit agus bainistil
dramhaiola cathrach rithabhachtach i gconai. Ta sé tdbhachtach i gconai grupai faoi
mhibhuntaiste a chuimsit go gniomhach, amhail daoine de bhunadh imirceach, chomh
maith le hinfheistiochtai spriocdhirithe a dhéanamh san uas-scilit agus san athscilid i
gcomhréir le riachtanais mhargadh an tsaothair agus aird ar leith & tabhairt ar ghrupai
faoi mhibhuntaiste. Ta sé rithdbhachtach freisin leantint de bhearta in aghaidh na
bochtaineachta agus de bhearta maidir le cuimsiu soéisialta, agus aird ar leith & tabhairt
ar leanai, ar rochtain ar thithiocht inacmhainne, agus ar dhishealbhuithe tithiochta a
chosc. D’fhéadfadh an Fhrainc tsaid a bhaint freisin as tionschamh an Ardain um
Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip chun tact leis an gclaochlu tionsclaioch.
D’théadfadh an Fhrainc go hdirithe na scileanna, na teicneolaiochtai agus an
bonneagar is ga a fhorbairt a thuilleadh agus rannphairtiocht i slabhrai luacha
straitéiseacha nua a spreagadh (tionscal glan-nialasach, amhabhair chriticilla,
dicharbdnu tionscal dianfhuinnimh).

Chomh maith leis na dushlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sa
phlean téarnaimh agus athléimneachta agus i gcisti eile de chuid an Aontais, t& roinnt
dushlain bhreise le sard ag an bhFrainc a bhaineann le ganntanais scileanna,
neamhionannais sa choras oideachais agus trochlu ar thorthai oideachais, dalai oibre
agus oilitint mainteoiri, agus dushlain freisin a bhaineann leis an timpeallacht ghno,
taighde, forbairt agus nualaiocht agus leis an aistriu glas. Da rachfai i ngleic leis na
dushlain sin, chuideofai le scileanna oibrithe agus torthai foghlama a threisit agus le
tairgiulacht saothair a mhéadu. Ina theannta sin, d’théadfadh s¢ feabhas a chur ar
éifeachtulacht ghnolachtai na Fraince freisin, rud a mhéadddh iomaiochas gheilleagar
na Fraince. D& gcuirfi tuilleadh borradh faoin iomaiochas agus faoin tairgiulacht
saothair, rannchuideofai freisin le bonn taca a chur faoi inbhuanaitheacht an airgeadais
phoibli.

Ta an ganntanas oibrithe oilte ar cheann de na priomhbhacainni ar earcaiocht. In 2022,
b’amhlaidh an cds go hairithe in earndil na tionsclaiochta, in earnail TFC agus in
earnail na slainte agus i ngairmeacha a bhfuil scileanna ag teastéil ina leith le haghaidh
an aistrithe ghlais?®®. Ina theannta sin, thuairiscigh 45 % d’fhiontair bheaga agus
mheanmhéide (FBManna) na Fraince go raibh sé an-deacair orthu baill foirne a bhfuil
na scileanna cearta acu a fhostd, i gcomparaid le 38 % san Aontas. Luann 83 % de
ghndlachtai na Fraince ganntanas saothair agus scileanna mar cheann de na
priomhbhacainni ar infheistiocht, i gcomparaid le 81 % san Aontas. Thairis sin,
cuireann an easpa scileanna leordh6thanacha bac ar infheistiochtai i ndicharboni na
tionsclaiochta. D’ainneoin na hinfheistiochta in oibrithe a uas-scilill agus a athsciliu, a
fhaigheann tacaiocht 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta freisin, ta
deacrachtai fos ann, go hairithe maidir le teacht ar dhaoine ar bheagan oilitina®’ agus
maidir le dirit ar dhul faoi oilitint i gcas earnalacha tosaiochta. Sa mheastdireacht ar
infheistiochtai a rinneadh roimhe seo agus a rinneadh le deanai, amhail an Plean
Infheistiochta Scileanna (plan d’investissement dans les compétences), cuirtear i
dtdbhacht nach mbaineann ach 25 % den oilidint le hearnail tosaiochta agus nach
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DARES, ‘Les tensions sur le marché du travail en 2022°, Dares Resultats n°59, Samhain 2023.
Daoine a bhfuil oideachas meanscoile iochtarai ar a mhéad acu (i.e. ISCED 0-2).
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ndirionn ach 20 % de na spriocanna oililina ar ghairmeacha ata thios le ganntanais
scileanna. Chomh maith leis sin, nior ghlac ach thart ar 25 % de dhaoine fasta ar
bheagén cailiochtai pairt san thoghlaim in 2022. D’fhéadfadh sé¢ go mbeadh
éifeachtacht na mbeart a thacaionn le huas-sciliu agus athscilid thios leis an laghdu ar
fheidhmiocht sa choras oideachais, 6s rud é gurb iad bunscileanna an bonn chun
tairbhe a bhaint as breisoideachas agus oilitint. Cé go ndearnadh athnuachan ar an
bPlean Infheistiochta Scileanna go dti 2027, ta laghdu tagtha ar na hacmhainni ata
tiomnaithe do.

In ainneoin caiteachas poibli ard ar oideachas, bhi laghdu suntasach ar fheidhmiocht le
déanai i gcoras oideachais na Fraince, rud a léirigh tionchar suntasach chulra
socheacnamaioch na ndaltai. De réir shuirbhé Chlar Idirnaisiunta 2022 um Measunu
Daltai (PISA), thearcfheidhmigh 28,8 % de dhaoine 15 bliana d’aois sa mhatamaitic sa
Fhrainc i gcomparaid le 29,5 % san Aontas, thearcfheidhmigh 26,9 % diobh sa
léitheoireacht i gcompardid le 26,2 % san Aontas agus thearcfheidhmigh 23,8 % diobh
san eolaiocht i gcomparaid le 24,2 % san Aontas. Mar thoradh air sin, ta scoir thart ar
mheédn an Aontais, rud ata imithe go mor in olcas freisin. O 2018 i leith, t& méadu
suntasach tagtha ar sciar na ndaltai nach n-éirionn go maith leo i ngach ceann de na tri
dbhar. Ag an am céanna, ta4 laghdl suntasach tagtha ar sciar na ndaltai is fearr
feidhmiochta, go hairithe sa mhatamaitic agus sa léitheoireacht. T4 an laghdu ar
innitlacht i mbunscileanna le sonru a thuilleadh i measc daltai 15 bliana d’aois ata faoi
mhibhuntaiste, lena n-airitear iad siad a bhfuil culra imirceach acu agus a bhfuil dha
oiread riosca tearcghno6thachtala os a gcomhair na mar ata ag a bpiarai a rugadh ina
dtir féin agus a bhfuil tuismitheoiri a rugadh ina dtir féin acu. Ta sé rithabhachtach
feabhas a chur ar fheidhmiocht na ndaltai maidir le bunscileanna, ag tosu ¢ aois 6g. Ta
an caiteachas iomlan ar oideachas bunscoile sa Fhrainc beagan nios isle na mar ata san
ECFE ar an mean?®, Cuireadh roinnt beart chun feidhme le blianta beaga anuas chun
neamhionannais ar scoil a laghda, amhail méid an ranga a laghda faoina leath i ‘réimsi
oideachais tosaiochta’. Cé go léirionn na meastoireachtai tosaigh tionchar dearfach an
bhirt ar thorthai oideachais na ndaltai, ni théann sé chun tairbhe do 70 % de dhaltai
faoi mhibhuntaiste a chénaionn lasmuigh de na réimsi tosaiochta. In 2023, spreag an
Aireacht Oideachais meascan soisialta nios fearr i scoileanna tri sprioc
neamhcheangailteach a leagan sios chun leithscaradh soisialta i scoileanna poibli a
laghdd 20 % faoi 2027 agus tri mheabhran tuisceana a shinid le scoileanna
priobhéideacha. Thairis sin, leis an mbeart a glacadh i mi Mhean Fémhair 2023, lenar
tugadh isteach uair an chloig seachtainidil de theagasc difredilte sa Fhraincis agus sa
mhatamaitic do gach dalta, d’fhéadfai bunscileanna a neartd. Mar sin féin, ni mor
tionchar na mbeart sin ar thorthai foghlama a bhrath fés, agus beidh ga le tuilleadh
meastoireachtai. Tri acmhainni agus modhanna a chur in oiritint do chuinsi aititla
agus do riachtanais na mac 1¢inn, d’théadfai tuilleadh feabhais a chur ar theidhmiocht
agus ar chothromas an chorais oideachais.

Cé gur bhain mdinteoiri tairbhe as ardd pa in 2023, t& imni fés ann maidir le
tarraingteacht na gairme, agus bionn tionchar ag ganntanas mduinteoiri ar thorthai
oideachais. T4 ceann de na céimheasa mac léinn/muinteora is airde san Aontas
Eorpach ag an bhFrainc. Ina theannta sin, da méadodfai an spleadchas ar mhdinteoiri
sealadacha a bhfuil leibhéil nios isle cailiochtai agus taithi acu agus da& mbeadh
rochtain nios isle ar oilitint acu nd mar atd ag muinteoiri buana, d’fhéadfadh s¢ sin
difear a dhéanamh do chailiocht an teagaisc. Rinneadh bearta chun feabhas a chur ar
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dhélai teagaisc, lena n-airitear oilitint sa Fhraincis agus sa mhatamaitic do mhuinteoiri
bunscoile a threisid. Mar sin féin, ta deis ann na bearta sin a leathnu tuilleadh, go
hairithe tri oilitint tosaigh agus leaninach a ailinid nios fearr le riachtanais
athraitheacha na mac léinn uile agus tri nios mé neamhspledchais a thabhairt do
mhuinteoiri agus do scoileanna. Go hairithe, cé go léiritear i dtuarascail ECFE? gur
féidir tionchar dearfach a bheith ag ardleibhéal neamhspledchais a thabhairt do
scoileanna ar fheidhmiocht na ndaltai (nuair a dhéantar € sin in éineacht le cuntasacht),
tugann an Chdirt Inidchaoiri rabhadh go bhfuil raon feidhme teoranta ag priomhoidi go
hiarbhir chun iad féin a chur in oiritint do riachtanais agus do chuinsi aitidla na
ndaltai*°.

D’ainneoin roinnt athchéirithe ar mhaithe le simpliu riarachéin, measann gnolachtai sa
Fhrainc fés go bhfuil an t-ualach riarachdin trom, rud a chuireann isteach ar an
nualaiocht agus ar an tairgitlacht. De réir suirbhé a rinneadh in 2022, measann 49 %
de ghnolachtai gur ‘fadhb an-tromchuiseach’ i castacht na nésanna imeachta riarachéin
(i measc na gcéatadan is airde san Aontas agus os cionn mhean 33 % an Aontais)®..
Measann an Fhrainc go gcosnaionn an lion iomarcach rialacha 3 % de OTI in aghaidh
na bliana ar a laghad®. | gcomhréir le moltai 6 phairtithe leasmhara®® maidir leis an
ualach riarachain a mhaolu, d’théadfai tosaiocht a thabhairt do theorainn a chur le lion
na ndoiciméad is ga a chur isteach (‘an prionsabal ‘abair linn uair amhdin ¢’’), lena
ndéantar digitit na nésanna imeachta a ghinearal( agus pointe teagmhala diri leis an
riarachan & choinnedil ag an am céanna. D’théadfai tosaiocht a thabhairt freisin do
dhearbhuithe simpli maidir le comhlionadh na gcoinniollacha is infheidhme a chur in
ionad scéimeanna Udartchain no, i gcds na n-earnalacha nios iogaire, udaruithe a
shimpliG tri amanna cinnteoireachta a laghdd agus formheas intuigthe a ghlacadh i
gcas nach bhfuil sé infheidhme go faill.

Cuireann an Fhrainc maoiniu suntasach poibli ar fail chun tact le T&F agus leis an
nualaiocht in earnail an ghnd. | measc thiortha an Aontais, cuireann si ceann de na
sciartha is airde da OT]I ar fail chun tact le T&F in earnéil an ghné (0,45 % de OTl in
2021)**. Mar sin féin, ta T&F in earnail an ghnd marbhanta agus ta sé fos faoi bhun
mhean an Aontais (1,43 % de OTI in 2022). De réir Shuirbhé Infheistiochta BEI 2023,
nior infheistigh ach 30 % de ghndlachtai na Fraince (ar FBManna 99,8 % diobh) i
dtairgi, proisis agus seirbhisi nua a fhorbairt. T4 sé seo ar cheann de na sciartha is 10
san Aontas. Os rud é nach bhfuil aon bhorradh faoi thascairi®® a bhaineann leis an
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Lastra-Anadén, C. agus S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of decentralisation
and school autonomy on educational performance, Paipéir Oibre ECFE maidir leis an bhFeidearalacht
Fhioscach, Uimh. 26, Foilsitheoireacht ECFE, Paras, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement, Rapport
public thématique, 2023.

An Coimisitn Eorpach, Flais-Eorabharaiméadar 507, Businesses’ attitudes towards corruption in the
EU [Dearcadh gnolachtai i leith an éillithe san Aontas], Tuarascail, Uil 2022, Ich. 58.

Féach plean gniomhaiochta an tsimplithe 6 mhi Aibredin 2024, ata ar fail ag
https://presse.economie.gouv.fr/plan-daction-simplification/, Ich. 8.

Féach an tuarascail chriochnaitheach 6n gcomhairlitchan i mi Eanair 2024, Entrepreneuses,
entrepreneurs: quelles mesures concrétes pour vous simplifier la vie ?, ar fail ag
https://www.economie.gouv.fr/actualites/mesures-consultation-simplification-entreprises.

Riomhanna an Choimisitin. Is éard ata sa tacaiocht suim de dhreasachtai canach arb ionann iad agus
0,28 % de OTI (sonrai ECFE, a tugadh cothrom le data go deireanach i mi Aibredin 2024) agus de
thacaiocht dhireach (tri dheontais, etc.) arb ionann i agus 0,16 % de OTI (sonrai Eurostat, a tugadh
cothrom le data go deireanach an 17 Mérta 2024).

Eadhon, comhfhoilseachéin eolaiocha phriobhaideacha phoibli mar % de lion iomlan na bhfoilseachan
(foinse: Science-Metrix, Lunasa 2023); caiteachas poibli ar T&F arna mhaoinit ag gnolachtai
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gcomhar idir an saol acaduil agus gndé agus go bhfuil meath ag teacht ar
tharraingteacht gairmeacha acadudla, meastar go gcuirfidh an DIi um Chlarsceidealu
Taighde agus bearta fégartha eile, a n-airitear cuid acu sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta, feabhas ar éifeachtulacht an chdrais taighde trid an nasc idir an
eolaiocht agus an geilleagar a neartd, agus gairmeacha taighde a dhéanamh nios
tarraingti. Mar sin féin, glacfaidh sé am sula bhfeicfear tionchar na mbeart sin agus
beidh sé le feiceail sna tascairi ina dhiaidh sin. Ta creidmheas canach costasach ar
thaighde i bhfeidhm, cé gur léirigh meastdireachtai laigi mora. Léiriodh sa
mheastoireacht a rinne an Coimisiin Naisiunta um Meastoireacht ar Bheartais
Nuélaiochta in 2021 nach raibh aon éifeacht shuntasach ag an scéim ar ghnodlachtai
mora, d’ainneoin tacaiocht a bheith dirithe orthu. D4 bhri sin, ta deis ann diritl nios
fearr ar an scéim T&F seo chun aschur T&F a mhéadul, agus na costais a bhaineann
leis & gcur san aireamh ag an am céanna. Bearta eile chun tacd leis an nualaiocht, ta
siad i bhfad nios G ach ta siad dirithe nios fearr ar FBManna. Airitear orthu sin go
hairithe an creidmheas canach nualaiochta agus stadas cuideachtai nualacha dga
(Jeunes Entreprises Innovantes), a sholathraionn sochair shéisialta agus fhioscacha do
ghndlachtai nuathionscanta a chomhlionann critéir shonracha maidir le déine agus fas
T&F.

I meascan fuinnimh na Fraince, thainig méadu beag ar sciar na mbreoslai iontaise in
2022, agus bhi sciar na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh iseal ag 14,6 %. Ina theannta
sin, nior bhain an Fhrainc amach a cuspéir AE do 2020 maidir le fuinneamh in-
athnuaite, agus bhi easnamh suntasach ann. D’ainneoin méadu ar an acmhainneacht in-
athnuaite suiteailte in 2022 mar gheall ar an méadu suntasach ar an ngrianfhuinneamh,
t4 an Fhrainc ar chal maidir le fuinneamh in-athnuaite a chur in Gséid, go hairithe le
haghaidh tairgeadh leictreachais agus téimh, 6 thaobh spriocanna 2030 de. |
gcomhthéacs ina nglacfadh sé am chun na gléasrai cumhachta nuicléiche breise a
fograiodh a thogail agus ina meastar go dtiocfaidh fas tapa®” ar riachtanais
leictritchain, chuirfeadh imscaradh tapa foinsi in-athnuaite fuinnimh le slandail
solathair fuinnimh na Fraince agus laghdodh sé a spleachas ar bhreoslai iontaise ag an
am céanna. | mi an Mharta 2023, d’achtaigh an Fhrainc dli maidir le dlus a chur le
tairgeadh fuinnimh in-athnuaite, lena mbaineann sainaithint 6n mbun anios agus faoi
cheangal ama ag na bardais ar ‘limistéir luathaithe fuinnimh in-athnuaite’. Ta udar
lena chur chun feidhme pras. Faoi lar mhi Aibreain 2024, afach, bhi nios 14 nd 20 % de
na bardais tar éis dul i mbun na limistéir sin a shainaithint. Thairis sin, nior leagadh
amach fos i gceann de na gniomhartha cur chun feidhme cuspdiri réigidnaithe an
phlean fuinnimh ilbhliantlil (programmation pluriannuelle de 1’énergie), nar foilsiodh
fos. Is ga fos ndsanna imeachta nasctha leis an gcoras daileachain le haghaidh
féintomhaltais a shimpliu. Ta g& le tuilleadh infheistiochta in eangacha leictreachais
agus i réitigh sholubthachta amhail stérail chun méideanna méadaithe fuinnimh in-
athnuaite a chomhthathd agus chun slandail an tsolathair a airithid.
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(néisiunta) mar % de OTI (foinse: Eurostat, rd_e gerdfund); agus caiteachas poibli ar T&F arna
mhaoinil ag gndlachtai (naisitnta) mar % den chaiteachas poibli iomlan ar T&F (foinse: Eurostat).
ECFE (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project’, an Stitrthoireacht um Eolaiocht, Teicneolaiocht agus Nualaiocht- N6ta Beartais, ECFE, Péras.
Conseil d’analyse économique (2022), Focus N°090-2022 ‘Renforcer ['impact du Crédit d’impit
recherche’ Philippe Aghion, Nicolas Chanut agus Xavier Jaravel.

RTE (2023) Bilan prévisionnel 2023, lonchas choéras cumhachta na Fraince (https://assets.rte-
france.com/prod/public/2023-10/2023-10-02-bilan-previsionnel-2023-principaux-resultats.pdf),  féach
go hairithe Ich. 31.
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| bhfianaise na n-idirnasc dluth idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidit comhchoitinn le feidhmit an Aontais Eachamaioch agus Airgeadais, in
2024 mhol an Chomhairle go ngniomhdédh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta, i measc bealai eile, chun an moladh maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro a chur chun feidhme. 1 gcas na Fraince, cuidionn moltai
(1), (2). (3) agus (4) le cur chun feidhme an chéad mholta, an dara moladh, an triu
moladh agus an cheathrd moladh maidir leis an limistéar euro.

AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhodh an Fhrainc in 2024 agus 2025 chun an méid seo a
leanas a dhéanamh:

1.

An plean struchturach fioscach meéntéarmach a chur isteach go trathail. I gcomhréir
le riachtanais an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais athchaoirithe, srian a chur
ar an bhfas i nglanchaiteachas® in 2025 go rata atd comhsheasmhach leis an
bhfiachas rialtais ghinearalta a chur ar chonair islitheach shochreidte sa mheantéarma
agus le heasnamh an rialtais ghinearélta a laghdu i dtreo 3 % de luach tagartha an
Chonartha maidir le OTI. Castacht an chérais canach a laghdu tri dhirid nios fearr ar
chaiteachas cénach, tri na cinn is 10 éifeachtulacht a bhaint agus trina dtionchar
buiséadach foriomlan a theorannd. Leanuint de na hiarrachtai chun cailiocht na
mbeart buiséadach a fheabhsu, lena n-airitear tri spriocanna cainniochtala a bhunu le
haghaidh coigilteas caiteachais i bpleanail bhuiséadach laistigh den chreat bunaithe
le haghaidh athbhreithnithe caiteachais.

Leanacht leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme ar
bhealach pras éifeachtach, lena n-diritear an chaibidil REPowerEU, rud lena
n-airitheofar go dtabharfar athchoirithe agus infheistiochtai chun criche faoi mhi
Lanasa 2026. DIus a chur le cur chun feidhme clar beartais comhthathaithe. |
gcomhthéacs an athbhreithnithe meantéarma, leanuint de bheith ag dirid ar na
tosaiochtai a comhaontaiodh, agus na deiseanna a chuireann an tionscnamh maidir
leis an Ardan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip ar fail chun feabhas a
chur ar an iomaiochas a chur san aireamh san am céanna.

Aghaidh a thabhairt a thuilleadh ar ghanntanais scileanna, lena n-airitear i
ngairmeacha an aistrithe ghlais, agus rannphairtiocht san oilitint a chothd, go
hairithe i measc daoine ar bheagan oiliina. Feidhmiocht agus cothromas an chorais
oideachais a fheabhst. Gairm na muinteoireachta a neartd, lena n-airitear tri dhalai
oibre agus oilitint a fheabhsu.
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De réir Airteagal 2(2) de Rialachan (AE) 2024/1263, ciallaionn ‘glanchaiteachas’ caiteachas rialtais ata
glan ar chaiteachas Uis, ar bhearta lanroghnacha ioncaim, ar chaiteachas ar chlair an Aontais arna
meaitsedil go hiomlan le hioncam 6 chisti an Aontais, ar chaiteachas ndisiinta ar chomhaoiniu clar
arna gcistit ag an Aontas, ar eiliminti timthriallacha den chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus ar
bhearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.
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4. An timpeallacht ghno a fheabhsu trid an ualach riarachain a laghdd. Déine T&F in
earnail an ghno a chothd, lena n-airitear tri dhiriG nios fearr ar scéimeanna tacaiochta
poibli. DIUs a chur leis an aistrit fuinnimh tri fhuinneamh in-athnuaite a chur in Usaid
nios tapudla, lena n-airitear tri reachtaiocht thanaisteach a ghlacadh, tri na ‘limistéir

luathaithe fuinnimh in-athnuaite’ a bhunti agus tri theicneolaiochtai storala a chur
chun cinn.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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