LT

* X

3 EUROPOS
*ax KOMISIJA

* %
*

Briuselis, 2024 07 23
COM(2024) 309 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél valstybiy nariy pagal Reglamento (ES) Nr. 165/2014 26 straipsnio 4 dalj iSduodamy
laikiny vairuotojo korteliuy
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Ivadas

Tachografas — prietaisas, kuriuo registruojama vairuotojy, vezanc¢iy krovinius ar keleivius
keliais, vairavimo trukmeé, pertraukos ir poilsio laikotarpiai, taip pat kito darbo ir buvimo darbo
vietoje laikotarpiai. Tachografo paskirtis — sudaryti salygas kontroliuoti, kaip laikomasi ES
taisykliy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig vairuotojy nuovargiui ir prisidéti prie vairuotojy
darbo salygy gerinimo, keliy eismo saugumo ir sgziningos konkurencijos uZztikrinimo.
Tachografai jrengiami tam tikrose kroviniams ar keleiviams vezti naudojamose transporto
priemonése, kurioms taikomas Reglamentas (ES) Nr. 561/20061 dél vairavimo trukmés ir
poilsio laikotarpiy ir kurios yra registruotos ES?. ES skaitmeniniy tachografy sistema taip pat
naudojama platesnéje Europos ir Centrinés Azijos teritorijoje pagal Europos Saliy susitarimg
dél keliy transporto priemoniy ekipazy, vazinéjanciy tarptautiniais marsrutais, darbo (toliau —
AETR susitarimas)®.

Skaitmeniniy tachografy sistema veikia visy pirma ] transporto priemonés bloka jdéjus
tachografo kortele. Tachografo kortelés gali biiti iSduodamos vairuotojams, kontrolés
pareigiinams, jmonéms, dirbtuvéms ir montuotojams, kiekvienam pagal paskirtj. Vienas i§ ES
tachografy sistemos ramsciy yra transporto priemoniy bloky ir korteliy sagveikos principas.

1 diagrama. Transporto priemonés tachografo blokas ir tachografo korteliy rasys (Saltinis: JRC)
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Vairuotojo korteles valstybés narés iSduoda vairuotojams, vykdantiems veikla, kuriai taitkomas
Reglamentas (ES) Nr. 561/2006. Siose kortelése saugomi elektroniniai duomenys apie
vairuotojo veikla, jskaitant vairavimo trukme ir poilsio laikotarpius, greit]j ir nuvaziuotg
atstumg. ISduodant korteles uztikrinama, kad vairuotojai turéty vieng asmening vairuotojo
kortele, leidZiangia eksploatuoti transporto priemone su skaitmeniniu tachografu. Si sistema ne
tik padeda veiksmingai stebéti, kaip laikomasi ES keliy transporto taisykliy, bet ir padeda
apsaugoti vairuotojy gerove, nes uztikrina poilsio laikotarpius ir maZina su nuovargiu susijusiy
nelaimingy atsitikimy rizika. Vairuotojo korteles iSduoda valstybé nar¢, kurioje yra vairuotojo

12006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiciantis Tarybos reglamentus (EEB)

Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).

2 Pagal Reglamento (EB) Nr. 561/2006 2 straipsnj, tai taikoma transporto priemonéms, skirtoms vezti daugiau
kaip devynis asmenis, jskaitant vairuotoja, transporto priemonéms, naudojamoms kroviniams vezti, kai transporto
priemonés masé virsija 3,5 tonos, o nuo 2026 m. liepos 1 d. — transporto priemonéms, vezanc¢ioms krovinius
vykdant tarptautines vezimo operacijas arba kabotazo operacijas, kai transporto priemonés mas¢ virsija 2,5 tonos.
3 Buropos $aliy susitarimas dél keliy transporto priemoniy ekipaZy, vazinéjanéiy tarptautiniais marsrutais, darbo
(AETR) (OL L 95, 19784 8, p. 1).



nuolatiné gyvenamoji vieta. Tam tikrais atvejais ir remiantis Reglamente (ES) Nr. 165/2014*
pateikta termino ,,nuolatiné gyvenamoji vieta“ apibréztimi, treciyjy Saliy vairuotojai, atvyke i
Sajunga, gali neturéti galimybés i$ karto jrodyti savo nuolatinés gyvenamosios vietos. Tokiais
atvejais pagal Reglamento (ES) Nr. 165/2014 26 straipsnio 4 dalj valstybéms naréms leidziama
iSduoti laiking vairuotojo kortele, galiojancig ne ilgiau kaip 185 dienas, be galimybés ja
atnaujinti, vairuotojams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta néra valstybéje naréje arba
valstybéje, kuri yra AETR susitarimo susitarian¢ioji $alis. Sia nuostata gali bati remiamos
pastangos Salinti tam tikrus vairuotojy pasiiilos ES trikumus.

Sioje ataskaitoje pateikiama Reglamento (ES) Nr. 165/2014 26 straipsnio 4 dalimi grindziama
iSvady dél valstybiy nariy praktikos ir patirties iSduodant $ias laikingsias vairuotojo korteles
analizé. | tyrima jtraukti i§ valstybiy nariy surinkti kiekybiniai ir kokybiniai duomenys. Sioje
ataskaitoje, suskirstytoje i kelis skirsnius, aptariamas platesnis poveikis ES vidaus rinkai ir
darbo jégos judumui. I skirsnyje i§samiai apraSoma Komisijos taikoma duomeny rinkimo
tvarka. II skirsnyje i§samiai aprasoma teising ir reguliavimo sistema, kuria grindziama laikinoji
vairuotojo kortele, jskaitant tai, kaip Si nuostata padé¢jo Ukrainos vairuotojams prasidéjus
Rusijos agresijos karui prie§ Ukraing. III skirsnyje analizuojami duomenys apie $iy korteliy
iSdavimg ir naudojimg. IV skirsnyje vertinamas §iy nuostaty poveikis transporto sektoriui ir
darbo rinkos dinamikai, ypac¢ atsizvelgiant j vairuotojy trilkumg ir Rusijos invazijos | Ukraing
padarinius.

. Komisijos atlickamas duomeny rinkimas

Si Reglamento (ES) Nr. 165/2014 26 straipsnio 4 dalies taikymo ataskaita grindziama
nacionaliniais duomenimis apie laikiny tachografo vairuotojo korteliy iSdavimg 2022-2023 m.
laikotarpiu. 2014-2022 m. Komisija nuolat steb&jo Sios dalies taikyma, o duomenys rodé¢, kad
laikiny vairuotojo korteliy buvo iSduodama nedaug. Todé¢l tai yra pirmoji Komisijos parengta
Sios nuostatos taikymo ataskaita, apimanti 2022-2023 m. laikotarpj.

Valstybiy nariy buvo paprasyta, remiantis Komisijos iSsiystu trumpu klausimynu, pateikti
2022-2023 m. laikotarpio duomenis. Klausimai buvo suskirstyti j tris kategorijas: 1) bendra
informacija apie iSduotas laikinas vairuotojo korteles, i1) vairuotojy, kuriems iSduotos laikinos
vairuotojo kortelés, pilietybé arba nuolatinés gyvenamosios vietos Salis ir iii) galimas laikiny
vairuotojo korteliy iSdavimo poveikis darbo rinkai. Komisijos kvietimu, vykdant §ig duomeny
rinkimo uzduotj, griztamaja informacija pateiké visos valstybés nares.

1. Teisinis ir reglamentavimo kontekstas

Tachografo vairuotojo kortelés yra asmeninés ir unikalios, iSduodamos ne ilgesniam kaip
penkeriy mety laikotarpiui. Sias korteles iduoda vairuotojo nuolatinés gyvenamosios vietos
valstybés narés kompetentingos institucijos, uztikrindamos, kad kiekvienas vairuotojas bty
unikaliai identifikuojamas ir atitikty ES standartus. PanaSig iSdavimo tvarka taiko ir ES
nepriklausancios AETR susitarimo Salys, todél jy vairuotojai gali dalyvauti ES keliy transporto
veikloje tokiomis paciomis saugos ir reguliavimo salygomis. Pagal Reglamento (ES)
Nr. 165/2014 26 straipsnio 4 dalj, valstybéms naréms leidZiama iSduoti laiking vairuotojo

4 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto
priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 deél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo (OL L 60,
2014 228, p. I).



kortele, kuri galioja ne ilgiau kaip 185 dienas, be galimybés ja atnaujinti, vairuotojui, kurio
nuolatiné gyvenamoji vieta néra ES valstybéje naréje arba valstybéje, kuri yra AETR
susitarimo susitariancioji Salis. Pagal Sig nuostatg reikalaujama, kad vairuotojas biity darbo
teisés santykiais susijes su iSduodanciojoje valstybéje naréje jsteigta jmone ir tiek, kiek
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009°, pateikty vairuotojo liudijima.

Pagal §] mechanizmg suteikiama galimybé valstybéms naréms lanksciai remti vairuotojy
judumag, jei bus vykdomi papildomi patikrinimai, jskaitant vairuotojy kvalifikacijos
patikrinimus. Be to, taip suteikiama galimyb¢ vairuotojams pateikti nauja paraiska, kai tik gali
buti jvykdytos nuolatinés gyvenamosios vietos, kaip apibrézta reglamente, nustatymo salygos.

2022 m. keliy valstybiy nariy praSymu Komisijos tarnybos pateiké gaires del Sios nuostatos,
pagal kurias buvo leista iSimties tvarka iSduoti laikinas vairuotojo korteles vairuotojams, kuriy
nuolatiné gyvenamoji vieta yra Ukrainoje, nepaisant to, kad Ukraina yra AETR susitarimo
susitarian¢ioji $alis®. Si nuostata buvo pritaikyta atsizvelgiant j iskirtines aplinkybes, su
kuriomis susiduria Ukrainos vairuotojai, siekiant palengvinti jy integracija | ES transporto
sistemas krizes laikotarpiu ir remiantis tuo, kad Ukraina negaléty biiti laikoma nuolatinés
gyvenamosios vietos Salimi, kol jos teritorijoje vyksta Rusijos agresijos karas.

I11.  Valstybiuy nariy atliekamo laikiny vairuotojo korteliy iSdavimo apzvalga

2022-2023 m. laikotarpiu septynios valstybés narés iSdaveé laikinas vairuotojo korteles
vairuotojams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta néra valstybéje, kuri yra AETR susitarimo
Salis: Cekija, Estija, Kroatija, Lietuva, Lenkija, Rumunija ir Slovénija. Visos kitos valstybés
narés nurodé arba nesuteikiancios galimybés iSduoti laikiny korteliy, arba Siuo laikotarpiu jy
neiSdavusios.

I§ viso 2022 ir 2023 m. buvo isduotos 4 459 laikinos vairuotojo kortelés’. Tarp iy Saliy
pastebimas didelis i8duoty laikiny vairuotojo korteliy skai¢iaus skirtumas: nuo 1 Slovénijoje,
13 Rumunijoje, 34 Estijoje, 256 Kroatijoje, 505 Cekijoje, 1 320 Lietuvoje iki 2 330 Lenkijoje.
2 diagramoje pavaizduotas 2022-2023 m. laikotarpiu iSduoty laikiny vairuotojo korteliy
skaiCius pagal Salis.

®2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo j
tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinka taisykliy (OL L 300, 2009 11 14, p. 72).

6 Taip pat Zr. https://transport.ec.europa.eu/ukraine/keeping-transport-running-smoothly/road-
transport_en?prefl.ang=It.

T I3 &y 4 459 laikiny vairuotojo korteliy 19 buvo atsitiktinai iSduotos vairuotojams, nuolat gyvenantiems ES
nepriklausancioje AETR susitarimo Salyje.



https://transport.ec.europa.eu/ukraine/keeping-transport-running-smoothly/road-transport_en?prefLang=lt
https://transport.ec.europa.eu/ukraine/keeping-transport-running-smoothly/road-transport_en?prefLang=lt

2 diagrama. Bendras 2022 ir 2023 m. ES iSduoty laikiny vairuotojo korteliy skaicius pagal iSduodanciaja
valstybe nare
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Be to, laikiny vairuotojo korteliy dalis tarp visy iSduoty vairuotojo korteliy isliko nedidelé:
Lietuvoje §i dalis yra didziausia — 2,6 proc., Lenkijoje — 0,6 proc., Cekijoje — 0,3 proc.

Atlikus iSsamesne analize paaiskéjo, kokios Salys dazniausiai yra vairuotojy, kuriems buvo
18duotos Sios laikinos vairuotojo kortelés, nuolatiné gyvenamoji vieta. Daugiausia korteliy
iSduota vairuotojams i§ Indijos, abejais metais jiems iSduota i§ viso 1 932 kortelés. Toliau
rikiuojasi Filipinai, kuriy vairuotojams iSduotos 654 kortelés, o vairuotojams i§ Ukrainos buvo
i8duota 540 korteliy. Taip pat daug korteliy iSduota vairuotojams, kuriy nuolatin¢ gyvenamoji
vieta yra Zimbabvéje (346), Kuveite (218), Piety Afrikoje (158), Sri Lankoje (144) ir Pakistane
(117).

IS duomeny matyti reikSmingos tendencijos, susijusios su vairuotojy, gavusiy laikinas
vairuotojo korteles jvairiose ES valstybése narése, nuolatine gyvenamaja vieta. Pavyzdziui,
Cekijoje ir Estijoje abejais metais daugiausia laikiny vairuotojo korteliy buvo i§duota Ukrainos
vairuotojams. Vairuotojai, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra Indijoje, laikinas vairuotojo
korteles dazniausiai gaudavo Lietuvoje ir Lenkijoje — Siose Salyse jiems iSduota daugiausia
laikiny vairuotojo korteliy. Filipinai — dar viena svarbi Salis pagal vairuotojams iSduoty korteliy
skaiciy — daug Sioje Salyje nuolating gyvenamaja vietg turin¢iy vairuotojy laikinas vairuotojo
korteles gavo Kroatijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje. Lenkijoje taip pat buvo iSduota daug
vairuotojy korteliy vairuotojams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra Zimbabvéje. 3
diagramoje apzvelgiamas vairuotojams iSduoty korteliy skai¢ius pagal jy nuolatinés
gyvenamosios vietos Salj.



3 diagrama. 2022-2023 m. iSduotos laikinos vairuotojo kortelés pagal kortelés turétojo nuolatinés
gyvenamosios vietos $alj

m Indija (1932) = Filipinai (654) Ukraina (540) Zimbabveé (346) = Kuveitas (218)
m Piety Afrika (158) = Sri Lanka (144) m Pakistanas (117) = Kitos Salys (350)

IS 350 korteliy, nurodyty prie ,,Kitos Salys®, atitinkamas jy skaiCius iSduotas vairuotojams,
kuriy nuolatinés gyvenamosios vietos Salys yra Sios: Nepalas (70), Jungtiniai Araby Emyratai
(51), Kataras (49), Kosovas* (32), Brazilija (37), Tunisas (19), Uganda (12), Bangladesas (10),
Saudo Arabija ir Albanija (po 9), Marokas (8), Baltarusija ir Kolumbija (po 7), Egiptas (5),
Kuba ir Ruanda (po 4), Iranas (3), Botsvana ir Sakartvelas (po 2), Gana, Paragvajus, Sirija,
Uzbekistanas ir Argentina (po 1)8.

IV.  Nuostaty poveikio transporto sektoriui ir darbo rinkai vertinimas

Remiantis administracinés praktikos, susijusios su laikiny vairuotojo korteliy iSdavimu pagal
Reglamenta (ES) Nr. 165/2014, analize, galima nustatyti aiskig riboto panaudojimo ir skirtingo
poveikio nacionalinéms darbo rinkoms tendencija. Si analizé apima jvairiy valstybiy nariy
atsakymus, jskaitant tas valstybes nares, kurios iSdave laikinas vairuotojo korteles, ir tas, kurios
Jju neisdavé.

Dauguma laikinas vairuotojo korteles iSdavusiy Saliy, jskaitant Cekija, Estija, Lietuva,
Rumunijg ir Slovénija, pranesé, kad norint kreiptis dél laikinos vairuotojo kortelés iSdavimo
netaikoma jokiy papildomy nacionaliniy teisés akty salygy, iSskyrus tas, kurios nustatytos ES
reglamentuose. Sios $alys taip pat nei§duoda laikiny vairuotojo korteliy tam paciam asmeniui
keleta karty 1§ eilés. Tokiy korteliy iSdavimo poveikis nacionalinéms darbo rinkoms i§ esmes
buvo apibiidintas kaip nereikSmingas, o Estija pazyméjo nedidelj, bet biiting teigiama poveik]j
mazinant vairuotojy trikuma. Lenkija pranesé¢ apie teigiama poveikj savo darbo rinkai, ypac
sprendziant opy vairuotojy trukumo klausima, kuris dar labiau paastr¢jo dél agresijos karo pries
Ukraing. Tai rodo, kad laikinos vairuotojy kortelés gali prisidéti prie pastangy i§ dalies paSalinti
darbo jégos trukuma.

8 ES valstybés narés per neapsiziliréjimg iSdavé korteles vairuotojams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra
Albanijoje, Baltarusijoje, Sakartvele ir Uzbekistane.

* Sis pavadinimas nekeiia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dé¢l Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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Priesingai, tokios Salys kaip Ispanija ir Airija laikiny vairuotojo korteliy neiSduoda. Ispanijoje
vairuotojo korteliy iSdavimui taikomi griezti reikalavimai dél leidimo gyventi Salyje ir leidimo
dirbti. Latvija negavo jokiy paraisky iSduoti laikinas vairuotojo korteles, taciau, atsizvelgdama
1 vairuotojy truikuma rinkoje, nenumato, kad tokia priemoné galéty turéti neigiama poveikj jos
darbo rinkai.

Be to, Komisija negavo jokiy duomeny, kad dél Sios nuostatos bty kile veiklos sunkumy ar
problemy valstybése narése. Tai rodo, kad §i nuostata sklandziai integruota j esamas sistemas
ir akivaizdziai nedaro neigiamo poveikio reglamento tikslams.

ISvados

Galimybé iSduoti laikinas vairuotojo korteles padéjo patenkinti konkrecius ES transporto
sektoriaus darbo rinkos poreikius ir neturéjo neigiamo poveikio. Remiantis rezultatais, nors Sia
priemone pasinaudojo tik septynios valstybés narés, 2022 ir 2023 m. i§ viso buvo iSduotos
4 459 laikinos vairuotojo kortelés. Né viena valstybé naré neiSdavé daugiau nei 2,6 proc.
laikiny vairuotojo korteliy i§ visy per tg patj laikotarpj iSduoty vairuotojo korteliy. Analizé
rodo, kad visoje ES Sias laikinas vairuotojo korteles daugiausia gavo vairuotojai, kuriy
nuolatiné gyvenamoji vieta yra Indijoje, Filipinuose ir Ukrainoje.

Todé¢l Komisija mano, kad laikiny vairuotojo korteliy iSdavimas §iuo metu yra veiksmingas ir
nedaro neigiamo poveikio darbo rinkai. Valstybés narés gali pasinaudoti $ia nuostata, kuri gali
padéti joms spresti vairuotojy trikumo problema, jei bus visapusiSkai laikomasi ES teisés,
iskaitant ES darbo ir imigracijos teis¢. Be to, Komisija ir toliau naudos socialinj dialoga
diskusijoms apie galimg Sios ataskaitos iSvady poveikj politikai.

Galiausiai §1 nuostata taip pat padéjo 540 ukrainieCiy vairuotojy testi savo profesionalaus
vairuotojo veiklg iSkart po to, kai prasidéjo Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing.



