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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar forhandla om
revideringen av protokollet till 1979 ars konvention om langvaga gransoverskridande
luftfororeningar angaende minskning av férsurning, 6vergédning och marknara ozon, i
dess andrade lydelse fran 2012 (Goteborgsprotokollet)
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Protokollet till 1979 ars konvention om langvaga gransoverskridande luftfororeningar
angaende minskning av forsurning, Overgddning och markndara ozon, &ven Kkallat
Goteborgsprotokollet (protokollet), antogs den 30 november 1999 och trddde i kraft den 17
maj 2005. Protokollet syftar till att minska de skadliga effekterna av luftféroreningar, for att
skydda manniskors halsa och miljon. Malen uppnas genom att bland annat minska utslappen
av svavel, kvaveoxider, flyktiga organiska d&mnen och ammoniak, genom att faststélla
utslappsminskningsmal pa nationell niva och utslappsgransvarden for vissa industriella
verksamheter och produkter. EU &r part i protokollet efter anslutningen i enlighet med radets
beslut 2003/507/EG.

Protokollet dndrades 2012 och den andrade versionen tradde i kraft den 9 oktober 2019. Radet
antog ett beslut om att p& EU:s vagnar godta det &ndrade protokollet den 17 juli 20172, P&
grundval av detta godtog EU det andrade protokollet den 30 augusti 2017. Det finns for
narvarande 30 parter i det dndrade protokollet: 24 medlemsstater samt EU, Forenade
kungariket, Forenta staterna, Schweiz, Kanada och Norge.

Vid sitt 42:a mote antog verkstdllande organet for konventionen om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar en slutrapport om Gversynen av  protokollet®,
Expertgruppen for utveckling av konventionens politiska alternativ diskuterade ocksa de
politiska alternativen for att ta itu med slutsatserna av Gversynen®. Vid sitt 43:e mote (i
Genéve den 11-14 december 2023) beslutade konventionens verkstéllande organ att inleda en
process for att revidera protokollet i syfte att ta itu med slutsatserna i 2023 ars rapport om
oversynen av protokollet®.

Revideringsprocessen kommer att omfatta férhandlingar om bland annat foljande fragor:

— Nya ataganden om utslappsminskning avseende de féroreningar som omfattas av
protokollet.

— Mojliga &ndringar av de tekniska bilagorna till det nuvarande protokollet, &ven vad
galler deras omfattning och ambitionsniva.

— Hur ytterligare minskningar av sotutsldppen ska uppnas.
- Huruvida och pa vilket satt metanutslapp ska hanteras.

! Radets beslut 2003/507/EG av den 13 juni 2003 om Europeiska gemenskapens anslutning till
protokollet till 1979 &rs konvention om langvaga granséverskridande luftféroreningar angaende
minskning av forsurning, 6vergddning och marknéra ozon (EUT L 179, 17.7.2003, s. 1).

2 Radets beslut (EU) 2017/1757 av den 17 juli 2017 om godtagande pa Europeiska unionens vagnar av en
andring av 1999 ars protokoll till 1979 ars konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar
angaende minskning av forsurning, overgédning och marknara ozon (EUT L 248, 27.9.2017, s. 3).

3 Report of the Executive Body for the Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution on the
review of the Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone, as amended in
2012 (inte oversatt till svenska); 42:a motet i Geneéve den 12-16 december 2022
(ECE/EB.AIR/150/Add.2).

4 Expertgruppen for utveckling av politiska alternativ, Options to address the conclusions of the review of
the Gothenburg Protocol, as amended in 2012 (inte dversatt till svenska); 43:e motet i Genéve den 11—
14 december 2023 (ECE/EB.AIR/2023/9).

5 Beslut 2023/5 i Report of the Executive Body on its forty-third session (inte dversatt till svenska);
Geneve den 11-14 december 2023 (ECE/EB.AIR/154).
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Hur ytterligare utslappsminskningar av ammoniak kan uppnas.

Nya former av flexibilitet och andra strategier for att pa ett battre satt underlatta
ratificeringen och det efterféljande genomforandet for nuvarande icke-parter i det
befintliga protokollet.

Overgripande, gemensamma riskbaserade mal for att minska de skadliga effekterna
pa manniskors halsa och pa ekosystem, inbegripet forlust av biologisk mangfald i
den region som raknas till FN:s ekonomiska kommission for Europa.®.

Hur man kan uppna integrerade strategier inom klimat-, energi- och luftpolitiken.

| beslutet av konventionens verkstallande organ faststalls malet att slutfora revideringen vid
det verkstéllande organets 46:e mote, dvs. senast i december 2026. For att bidra till att denna
ambition ska uppnas bor Europeiska kommissionen bemyndigas att forhandla om
revideringen av protokollet pa EU:s végnar.

Forenlighet med befintlig EU-lagstiftning inom omréadet

De fragor som ar foremal for forhandlingar i samband med revideringen omfattas av unionens
behdrighet och EU har sedan lang tid tillbaka bland annat féljande lagstiftning pa omradet
luftfororeningar:

Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftfororeningar’, genom vilket bland annat de nationella &taganden om
utslappsminskning for perioden 2020-2029 som gjorts inom ramen for protokollet i
dess andrade lydelse fran 2012 infors i EU-ratten.

Direktivet om industriutslapp®, som omfattar flera av de skyldigheter som ingar i
protokollet, sarskilt i fraga om gransvarden for utslapp fran stationara kallor
(partiklar, svavel, kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar).

Lagstiftning som faststaller utslappsnormer for viktiga kallor till luftféroreningar,
sdsom vagtransportfordon®, uppvarmningssystem i bostader och
industrianlaggningar®.

Luftkvalitetsdirektiven!!, i  vilka det faststalls  kvalitetsnormer  for
koncentrationsnivaerna av vissa luftfororeningar och som haller pa att revideras.

10

FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) ar en av FN:s fem regionala kommissioner. Den
omfattar 56 medlemsstater i Europa, Nordamerika och Asien.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande
av motorfordon med avseende pé utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).

Inbegripet direktiv (EU) 2015/2193 om medelstora forbranningsanldggningar; direktiv 94/63/EG om
atervinning av bensinangor steg |; direktiv 2009/126/EG om atervinning av bensindngor steg I1; direktiv
2004/42/EG om farg och lésningsmedel; férordning (EU) 2016/1628 om mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter pa vag; direktiv 2009/30/EG om bréanslekvalitet; férordning (EG)
nr 715/2007 om Euro 5- och Euro 6-normer for latta nyttofordon; férordning (EG) nr 168/2013 om
Euro 4- och Euro 5-normer for fordon i kategori L (motorcyklar etc.); samt direktiv 1999/96/EG och
forordning (EG) nr 595/2009 om Euro V- och Euro VI-normer for tunga fordon.
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Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Den foreslagna rekommendationen ar ocksa forenlig med 6vrig EU-politik. | enlighet med
den europeiska gréna given!? och handlingsplanen fér nollutslapp®® har EU som mal att
minska luftfororeningarna och effektivisera atgarderna for den datainsamling som ligger till
grund for relaterade politiska initiativ. | den attonde miljohandlingsplanen till 2030 faststalls
ocksa de prioriterade malen for att uppna en giftfri miljo, daribland i luften.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning
Ej tillampligt.

Samrad med berérda parter

Ej tillampligt.

Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling

Ej tillampligt.

Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna maste en
hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet integreras i EU:s politik
och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling. Syftet med den foreslagna
rekommendationen &r att bemyndiga inledandet av forhandlingar for att ta itu med
luftfororeningar. Detta forvantas ha positiv inverkan pa ratten till miljoskydd, i enlighet med
artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Den forfarandeméssiga rattsliga grunden for den foreslagna rekommendationen ar artikel
218.3 och 218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). | artikel
218.3 i EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen maste lagga fram rekommendationer for
radet som maste anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och utse EU:s
forhandlare. Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv och utse en
sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.

1 Direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (EGT L 23, 26.1.2005, s. 3) och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa
(EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).

12 COM(2019) 640.

1 COM(2021) 400.
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Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Bekampning av luftféroreningar kan inte uppnas i tillracklig utstrackning pa endast
medlemsstatsniva. Detta beror pa luftféroreningarnas gransoverskridande karaktar:
atmosfariska modeller och matningar av luftféroreningar visar att det inte rader nagot tvivel
om att utslappen av fororeningar i en medlemsstat bidrar till de foéroreningshalter som
uppmats i andra medlemsstater.

EU har redan antagit lagstiftning for att genomfdra protokollet (se avsnitt 1). Det ar viktigt att
sékerstélla att revideringen av protokollet forblir forenlig med och ger mervarde till befintlig
och foreslagen EU-lagstiftning.

Det &r darfor viktigt att EU:s deltagande sakerstélls i de framtida forhandlingarna och det
internationella avtal som férhandlingarna leder till. Den foreslagna rekommendationen gar
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna de efterstravade malen.

Val av instrument

| enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget ar ett radsbeslut nodvandigt for att
bemyndiga att EU inleder forhandlingar om revideringen av protokollet for att ta itu med
luftfororening.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De exakta budgetkonsekvenserna av detta initiativ & omgjliga att faststalla i detta skede,
eftersom dess omfattning och viktiga aspekter dnnu inte har férhandlats fram multilateralt.

S. OVRIGA ASPEKTER

Genomférandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvérdering och
rapportering

Tidplanen, resultaten av arbetsgruppernas arbete och dvervagandena for att underlatta icke-
parters ratificering och genomférande av protokollet diskuterades vid motet i arbetsgruppen
om strategier och 6versyn vid dess 62:a mdte den 27-31 maj 2024 i Genéve, Schweiz.

Forhandlingar om sjélva revideringen forvantas inledas vid verkstallande organets 44:e mote
den 9-12 december 2024.

Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kommissionen rekommenderar foljande:

— Att radet bemyndigar kommissionen att inleda och fora forhandlingar om
revideringen av protokollet.

— Att kommissionen utses till EU:s forhandlare.

— Att kommissionen for forhandlingarna i samrad med den sarskilda kommitté som
utsetts av radet i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget.

- Att radet godkéanner forhandlingsdirektiven i bilagan till denna rekommendation.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar forhandla om
revideringen av protokollet till 1979 ars konvention om langvéaga gransoverskridande
luftfororeningar angdende minskning av forsurning, 6vergédning och marknara ozon, i

dess andrade lydelse fran 2012 (Géteborgsprotokollet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

()
3)

(4)

(5)

Protokollet till 1979 ars konvention om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar
angaende minskning av forsurning, Gvergddning och marknara ozon, aven Kkallat
Goteborgsprotokollet (protokollet)*, antogs den 30 november 1999 och &ndrades
2012.

Europeiska unionen ar en part i 1999 ars protokoll och i det andrade protokollet®.

Protokollets nationella ataganden om utslappsminskningar genomfors i EU-ratten
genom direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfororeningar?®.

Konventionens verkstallande organ inledde processen for att revidera protokollet vid
sitt 43:e mote i december 20237, P& grundval av detta forvantas det att forhandlingar
paborjas om andringsforslag till protokollet vid det verkstéallande organets 44:e mote
den 9-12 december 2024.

Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar forhandla om revideringen
av protokollet till 1979 ars konvention om langvaga gransoverskridande

14
15

16

17

Konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar (EGT L 171, 27.6.1981, s. 13).

Radets beslut 2003/507/EG av den 13 juni 2003 om Europeiska gemenskapens anslutning till
protokollet till 1979 &rs konvention om langvaga granséverskridande luftféroreningar angaende
minskning av forsurning, 6vergddning och markndra ozon (EUT L 179, 17.7.2003, s. 1) och radets
beslut (EU) 2017/1757 av den 17 juli 2017 om godtagande p& Europeiska unionens vignar av en
andring av 1999 ars protokoll till 1979 ars konvention om Iangvéga gransoverskridande luftféroreningar
angaende minskning av forsurning, dvergédning och marknara ozon (EUT L 248, 27.9.2017, s. 3).
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

Beslut 2023/5 om inledande av en process for att se Gver protokollet angdende minskning av férsurning,
overgodning och marknéra ozon, i dess andrade lydelse fran 2012, och for att ta itu med andra slutsatser
fran dess dversyn av det verkstéllande organet for konventionen (ECE/EB.AIR/154), Genéve, 11-14
december 2023.
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luftfororeningar angaende minskning av forsurning, 6vergédning och marknara ozon, i
dess andrade lydelse fran 2012.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens véagnar forhandla om revideringen av
protokollet till 1979 ars konvention om langvaga granséverskridande Iluftfororeningar
angaende minskning av forsurning, 6vergédning och marknara ozon, i dess dndrade lydelse
fran 2012 (Goteborgsprotokollet).

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven faststalls i bilagan.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sérskilda kommittén].

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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