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BEVEZETO

A migracios és menekiiltiigyi paktumban® eldiranyzott migracios és menekiiltiigyi
politikai reform torténelmi jelentdségii attorést jelent. Jogi keretet és eszkozoket biztosit
az EU szamara ahhoz, hogy tovabb erdsitse kiils6 hatarainak hatékony igazgatasat,
valamint gyors és hatékony menekultlgyi és visszakildési eljarasokat dolgozzon Kki,
mikdzben erds biztositékokat nyujt. Méltanyos és hatékony szolidaritasi és felel0sségi
rendszert hoz Iétre a migracio kozos kezelése erdekében, amelyben egyetlen tagallamra
sem harul nyomas.

E reform sikeres elfogaddsa azt is tikrozi, hogy az EU és tagallamai egydttesen
elkotelezettek amellett, hogy a kolcsonds bizalom megerdsitése mellett megoldast
talaljanak a kozos kihivasokra. Uj fejezetet jelent a fenntarthatd strukturélis reform
megvalositasara iranyuld  kettds megkozelités, valamint a célzott operativ
valaszintézkedések végrehajtasa terén, tobbek kozott a partnerorszagokkal kialakitott
atfogd partnerségek révén. Lehetdvé tette az EU szamara, hogy az elmult négy évben
tallépjen a korabbi megosztottsagon, és megszilarditsa a migraciora és a hatarigazgatasra
vonatkozo kozos megkozelitést?.

Most ki kell haszndlnunk ezt a pozitiv lendiletet, hogy a paktum ne maradjon puszta
jogalkotasi aktus, hanem operativ val6sdgga valjon. Két évvel 2024. junius 11-i
hatalybalépésik utan a migrécids és menekdltiigyi paktumot alkotd jogi eszkdzok 2026
kozepétdl lesznek alkalmazandok®. Ez a kozds végrehajtasi terv fogja tamogatni az Uniot
és tagallamait az eszk6z6k végrehajtasara vald hatékony felkészilésben. Biztositani fogja
a kétéves atmeneti idészak hatékony kihasznalasat, és azt, hogy valamennyi érdekelt fél
megtegye a szlikséges adminisztrativ, operativ es jogi 1épéseket.

A Bizottsagnak a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szo6lo rendelet, valamint a
menekdltigyi eljarasrol szolé rendelet értelmében kozOs végrehajtasi tervet kell
eléterjesztenie’. A végrehajtas fontossagara és dsszetett jellegére tekintettel a Bizottsag
ugy hatarozott, hogy 2024 szeptemberérdl juniusra elérehozza annak elfogadasat, hogy a
tagallamoknak a lehet6 legtobb idejik legyen arra, hogy 2024.december 12-ig
elkészitsék nemzeti végrehajtasi terveiket.

A kozos végrehajtasi terv célkitiizése és célja

A koz0s vegrehajtasi terv pragmatikus megkozelitést alkalmaz, és azokra az alapvet6
szempontokra 6sszpontosit, amelyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniiik nemzeti
végrehajtasi terveik kidolgozésa soran, és amelyeket unids és nemzeti szinten is be kell
vezetni ahhoz, hogy a migracios és menekiiltiigyi paktum 2026 kozepére mitkodéképessé
valjon. Keretet biztosit a kdvetkezd két évre sz616 k6z6s munkaprogramhoz, beleértve a
jogi és operativ eredményeket, a parbeszéd strukturait, valamint a vonatkozo6 operativ és
pénzigyi tamogatast.

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-
files-nutshell_hu

2 A Bizottsdg kozleménye: Kiegyensulyozott migraciés politika: méltanyos és kovetkezetes
megkozelités, COM/2024/126 final.

3 Kivéve az unio6s éattelepitési és humanitarius befogadasi keret létrehozésardl, valamint az (EU)
2021/1147 rendelet modositasarol szdl6, 2024. majus 14-i (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletet, amely 2024. jinius 11-én lépett hatalyba.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekltiigy és a
migracio kezelésér6l (HL L 2024/1351, 2024.5.22.), 84. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unién bellli nemzetkdzi védelem iranti k6zos eljaras
létrehozésardl (HL L 2024/1348., 2024.5.22.), 75. cikk.
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A koz0s végrehajtasi terv logikaja az, hogy kozos: valamennyi tagallamra nézve kdzos, a
migracios és menekiiltiigyi paktum valamennyi olyan jogalkotési eszkdzét illetden kozos,
amelyeket végre kell hajtani, és arra torekszik, hogy az atmeneti id6szak végére
megvaldsuljon a jol elokészitett rendszer k6zos célkitiizése.

Eloszor is, a kozos végrehajtasi terv kozos, mivel 6sszefogja az 0sszes tagallamot,
elismerve, hogy a 27 tagallambol all6 Unioban a migracio kozos eurdpai kihivast jelent,
amely kozos europai megoldast igényel. A rendszer sikere elkerllhetetlenul az Gsszes
tagallam készenlétén fog alapulni, mivel az egyik tagallam intézkedései mindegyikre
kihatnak. A koz0s végrehajtasi terv célja, hogy a paktum végrehajtasat mindenki szaméara
kezelhetové tegye, és hogy annak iranyitasa kozos legyen.

A terv a tagallamokkal és az érintett unios lgynokségekkel folytatott — nevezetesen a
belga elndkség altal 2024. aprilis 29-30-an Gentben szervezett, a paktum
miikodoképessé tételérél szolé miniszteri konferencian, valamint a Tanacs
Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiltliggyel Foglalkozé Stratégiai Bizottsdganak
(SCIFA) kiilonbozo iilésein keresztiili — szoros egyiittmiikodés eredménye. A Bizottsag
emellett konzultaciokat folytatott a civil tarsadalommal, tébbek kodzott a migransok
migracidval, menekiltiggyel és integracioval kapcsolatos nézeteivel foglalkozo
bizottsagi szakértdi csoporttal, valamint az UNHCR-rel.

Masodszor, a kdzds végrehajtasi terv kdzos, mivel magaban foglalja a migracios és
menekiltliigyi paktumot alkoté valamennyi jogalkotadsi eszkdzt, amelyek
Osszefuiggenek egymassal, és nem tudnak egymastol fliggetleniil mitkodni. A paktum
eszkozei egydttesen integralt rendszert alkotnak, amely tikrdzi a migracioval kapcsolatos
atfogo és kiegyensulyozott eurdpai megkozelitést, biztositja mind a szolidaritast, mind a
felel6sségvallalast, a jogok védelmet és a kotelezettségek teljesitését. Ez az atfogo
megkozelités beagyazodik a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendeletbe®.
Ennek eredmeényeként a Bizottsagnak a kozds végrehajtasi tervben meg kell jelenitenie
ezen atfogoé megkdozelités kulcsfontossagu elemeit.

Harmadszor, a kdz0s végrehajtasi terv azt a kozos célkitiizést koveti, hogy az atmeneti
idoszak végére jol elokészitett rendszer alljon rendelkezésre, ami elengedhetetlen az
j, kiegyensulyozott megkdzelitéshez szikséges kolcsonds bizalom kiépitéséhez. A
paktum szerinti kulcsfontossagl kotelezettségeket alatamasztd kritikus koncepcié a
megfelel6 felkésziiltség, mivel ez a kiindulasi alap a migracios nyomas alatt allo, illetve
jelentds migracios helyzettel vagy valsaggal szembesiild tagallamok esetében. Ez a
koncepcio teszi lehetdveé a tagallamok szdmara, hogy részesiiljenek a szolidaritasbol vagy
a szolidaritasi kotelezettségekre vonatkozo kedvezményekbdl. Ez a koncepcid biztositja,
hogy a paktum koherens egészként miikodjon.

A ,k0z0s” azonban nem azt jelenti, hogy mindenki szamara ,,azonos”. A kozoOs
végrehajtasi terv rugalmassagot biztosit a tagallamoknak ahhoz, hogy a Paktum szerinti
kotelezettségeiket nemzeti rendszereikhez igazitsak. Minden tagdllam kiilonb6z6
kihivasokkal szembesiil, és eltérd felkésziiltségi szakaszban van, de egyik sem nullarol
indul. A paktumban szerepld szamos innovaci6 a meglévo gyakorlatokra épiil, vagy
fokozza a meglévd kovetelményeket. A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy
hasznositsak tudasukat és tapasztalataikat, és osszak meg egymassal bevalt
gyakorlataikat.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekultiigy és a
migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasardl, valamint a
604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 2024/1351., 2024.5.22.).



Emellett harom elemet kell figyelembe venni annak érdekében, hogy az atmeneti idészak
alatt meg lehessen hatarozni a megfelel6 ambicidszintet.

El6szor is, bar elvben két év all rendelkezéstinkre, hogy felkészuljink az 0 jogi keret
alkalmazésara, fontos hangsulyozni, hogy egyes elemeknek mar 2026 kozepéig hatalyba
kell 1épnilik. Példaul az elsé éves szolidaritasi ciklus 2025 juniusaban kezdddik, és a
Bizottsagnak 2025 oktdberében javaslatot kell tennie a migraciés nyomas alatt allo,
illetve a jelentés migracios helyzettel szembesiilo tagallamokat meghatarozo elsé
bizottsagi hatarozatokra.

Masodszor, azonnali feladatként intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az (j
rendszer valamennyi alapvetd eleme készen alljon az atmeneti idészak végére, azonban a
migracidos és menekiiltiigyi paktum altal kinalt valamennyi lehetdség teljes kort
megvaldsitasa kozép- és hosszu tava munkat is jelent. A paktum végrehajtdsa nem
egyszeri, hanem dinamikus folyamat. Tovabbi kdzép- és hosszu tavl intézkedésekre lesz
szlikség a nemzeti migracios €s menekultligyi rendszerek hatékonysaganak fokozasa és
az eurdpai migracidés és menekiiltiigyi politika részeként torténd tovabbi integralasa
érdekeben.

A 2025 végéig kiadando elsé otéves eurdpai migraciés és menekiiltiigyi stratégia
stratégiai és eléretekintd jovoképet fog tiikrozni, amely a tagallamok altal 2025 juniusaig
a Bizottsagnak benyujtandd atfogé nemzeti migréaciés és menekultigyi stratégiak
kidolgozasara épul.

Harmadszor, tovabbra is kulcsfontossagi a migracio kiilsé dimenzidjaval kapcsolatos
munka folytatasa. Bar az e tertleten hozott intézkedések nem kapcsolddnak jogi
kotelezettségekhez, alapvetd fontossagu lesz, hogy az Unié tovabb fokozza a
partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodést, kiilonosen a kovetkezd harom
kulcsfontossagu tertileten: a migranscsempészés elleni  kiizdelem, a hatékony
visszakildések, a visszafogadas és a visszailleszkedés, valamint a legalis beutazasi
lehetdségek.

1. abra: A kétéves végrehajtdsi iddszak fobb mérfildkiveinek idérendi dattekintése
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a migraciés nyomasnak kitett, migraciés nyomas
kockazatanak kitett vagy jelentés migraciés
nyomassal szembesiild tagallamokrol szol6 bizottsagi
végrehajtasi hatdrozatot
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menekiiltigyi eurdpai stratégiat



1 AKOzO6S VEGREHAJTASI TERV ES A NEMZETI VEGREHAJTASI TERVEK
A koz6s végrehajtasi terv

A migréacios és menekiltigyi paktum 10 atfogé jogalkotési aktust tartalmaz. Ezen
Osszetett szovegek megértésének és végrehajtasanak megkonnyitése érdekében a kdzos
végrehajtasi terv a kiilonbozo jogi aktusokbodl eredd kiillonbozo kotelezettségeket és az
azok mikodoképessé tételéhez sziikséges intézkedéseket 10 épitdelemre csoportositja. Ez
a pragmatikus megkozelités lehetévé teszi, hogy az erb6forrasokat az 0j rendszer
miikodéséhez sziikséges alapvetd tényezokre dsszpontositsak.

Nem lehet szelektalni és valogatni. Minden épitéelemet végre kell hajtani, és azok
kolcsonosen fuggenek egymastol. Példaul egy jo befogadasi rendszer (3. épitéelem)
talterheltté valik, ha az eljarasokat nem hajtjak végre azonnal (4. épitdelem); vagy ha a
nemzetk6zi védelemben részesiilé személyek tal hosszl ideig maradnak a kérelmezéknek
szant szallashelyen (10. épitéelem). A szolidaritas (7. épitdelem) és a feleldsségvallalds
(6. épitdelem) vagy az EU kiilsé hatarain a migracids aramlasok kezelésére szolgald 1j
rendszer (2. épitéelem) csak akkor lesz miikodoképes, ha az Eurodac (1. épitdelem)
idében miikodésbe 1ép. A biztositékok és jogok tiszteletben tartasa (9. épitdelem) az
Osszes jogalkotasi aktus atfogoé dimenzidja, és olyan szempont, amelyet minden egyes
épitdéelemben miikodoképessé kell tenni. Bar az épitdelemeken beliil lehetséges lenne az
intézkedések rangsoroldsa, az egyes épitdelemek végrehajtasat parhuzamosan kell
elvégezni.

2. abra: A migrdcios és menekiiltiigyi paktum alapveté kitelezettségei végrehajtisanak
tiz épitoeleme
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Minden épitéelem magaban foglalja a jogi kitelezettségeket €s azok kdvetkezményeit a
szabalyozasi keret kialakitdsa, az adminisztrativ folyamatok, a szervezet, valamint az



emberi és infrastrukturalis kapacitasok tekintetében, amelyeket a tagallamoknak, a
Bizottsagnak és az unios ugynoksegeknek végre kell hajtaniuk.

A koz0s végrehajtasi terv azt is meghatarozza, hogy az unios szintli munka hogyan fogja
tamogatni a nemzeti szintli végrehajtast azaltal, hogy elémozditja a tagallamok kozotti
informéciocserét és az ikerintézményi egylttmiikodést (tobbek kozott a bevalt
gyakorlatok és azon terlletek azonositasa révén, ahol a tagallamok kolcsdndsen
tdmogathatjak egymast), valamint gyakorlati modelleket, utmutaté dokumentumokat és
kozos ellenérz6 listakat dolgoz ki a kOzos és harmonizalt végrehajtas biztositasa
érdekében. Az egyes épitdelemek részletes elemeit a kisérd bizottsdgi szolgalati
munkadokumentumban talalhat6 ellendrzolista tartalmazza.

Nemzeti végrehajtési tervek

A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet és a menekdiltugyi eljarasrol
sz616 rendelet rendelkezéseinek megfeleléen minden tagallam a Bizottsag és az érintett
uniés szervek, hivatalok és gynokségek tamogatasaval nemzeti végrehajtasi tervet
dolgoz ki, amelyben 2024.december 12-ig meghatarozza az intézkedéseket és
végrehajtasuk Utemtervét e kozos végrehajtasi terv alapjan.

Minden tagallamnak kiilonb6zo kihivasokkal kell szembenéznie, és kiilonbozé pontokrol
indul. Ezért minden tagallam nemzeti végrehajtasi tervének elészor a jelenlegi helyzetet
kell feltérképeznie, beleértve a nemzeti kontextust, a jelenlegi jogszabalyi keretet és
kozigazgatasi gyakorlatokat, a szervezeti felépitést és strukturakat, a meglévd
kapacitasokat, valamint a foldrajzi korilményekhez kapcsolodo kihivasokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok kialakitsak az egyes épitéelemekre
vonatkozoan korvonalazott alapvetd elemeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
valamennyi tagallamban kozos és Osszehasonlithatd megkdzelitést alkalmazzanak, a
Bizottsag kidolgozta a nemzeti végrehajtasi tervek mintajat, amely tukrozi az e
kozleményhez csatolt épitdelemek szerkezetét.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy nemzeti végrehajtasi terviik kidolgozasa
és végrehajtasa érdekében nemzeti szinten egy minisztériumkozi és agazatkozi
munkacsoport alapjan dolgozzanak. A hatékony koordinacié kulcsfontossagu
eléfeltétele lesz annak, hogy a migracids és menekiiltiigyi paktum valamennyi aspektusat
2026 kozepéig végre lehessen hajtani.

A szilard nemzeti végrehajtasi terv kidolgozasa érdekében a Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy minden egyes épitdelemre vonatkozdan tegyék meg a kovetkezd
Iépéseket:

e Nemzeti jogi kereteik felllvizsgalata és a szabalyozési és kozigazgatasi
szabalyok szukseéges kiigazitasa. A nemzeti végrehajtasi tervnek tartalmaznia kell
az ilyen intézkedések nemzeti szintii eléterjesztésének és elfogadasanak litemtervét.

e A jelenlegi szervezeti felépités felllvizsgalata és sziikség szerinti kiigazitasa,
beleértve a szolgalatokon belili, a szolgalatok és a minisztériumok kozotti,
valamint a minisztériumok kozotti koordinacios strukturakat is annak biztositasa
érdekében, hogy azok megfeleljenek a celnak. Sziikség esetén a tagallamoknak
meg kell hatarozniuk és meg kell terveznillk Uj struktlrak létrehozasat vagy a
szolgaltatasok atszervezését, vagy fontolora kell vennilik az integralt Ggyviteli
rendszereket. A nemzeti végrehajtasi tervnek tartalmaznia kell a jelenlegi
strukturdk és szervezet leirasat (nemzeti szinten, de a regionalis vagy helyi
hatésagokra ruhazott feladatokat is), a sziikséges valtoztatasokat, valamint a
vegrehajtasuk ttemtervét.



e Az adminisztrativ munkafolyamatok, az eljarasi standardok és a protokollok
felllvizsgalata és sziikség szerinti kiigazitasa. Ezt a folyamatot fel kell hasznalni
a jelenleg rendelkezesre allé informécids eszk6zok azonositasara, valamint az Uj
eszkdzok kidolgozésanak szikségessegére. A nemzeti végrehajtasi tervnek
tartalmaznia kell az e teriileten sziikséges fobb eredményeket €s végrehajtasuk
Utemtervét.

e A meglévé humaneréforras-kapacitas felllvizsgdlata és a szikségletek
azonositasa, beleértve a munkaero-felvételt és a képzést is. A nemzeti
végrehajtasi tervnek tiikroznie kell a személyzet jelenlegi 1étszamat és a kiilonb6zd
profilokhoz sziikséges 1étszamndvelést, és egyértelmiien meg kell terveznie az Uj
személyzet  felvételének  elvégzéséhez  sziikséges  kiilonbozd  1épéseket.
Tartalmaznia kell tovabba a képzési igényeket, beleértve az ilyen képzés tervezését
¢s a végrehajtasara eldiranyzott iitemtervet.

e Annak meghatéarozésa, hogy az érdekelt felek vagy az érintett szervezetek (pl.
ugyvédi szovetségek, nem kormanyzati szervezetek, maganszervezetek) mely
tevékenységeket fogjak végezni, és melyek azok a kapacitasigények, amelyeket
ezek fedeznének. Rendelkezni kell tovabba az ilyen Kkiszervezés megtervezésérol,
valamint az ezen érdekelt felek vagy szervezetek altal végzett tevékenységek
nyomon kovetését és mindség-ellendrzését biztositd mechanizmusokrol.

e A meglévé Kkapacitas feliilvizsgalata, valamint az infrastrukturalis és
felszerelési igények és az esetleges logisztikai kdvetelmények azonositasa. Ez
magaban foglalja a teriileten és a hatarokon torténd befogaddsra és drizetre szolgalo
fizikai infrastruktara, valamint az informatikai infrastruktdra, az internetkapcsolat
és a bhiztonsagi kornyezet tekintetében meglévé kapacitasokat. A nemzeti
végrehajtési tervnek tartalmaznia kell az ezen elemekhez kapcsol6dd jelenlegi
kapacitasszinteket és a sziikséges novelést, és egyértelmilen meg kell terveznie a
berendezések beszerzésének és az épitésnek vagy felUjitasnak a befejezésére
iranyuld kiilonbozé 1épéseket.

A tagéllamoknak valamennyi épitdelemben értékelniiik kell a sziikségletek és a forrasok
0sszehangolasahoz sziikséges koltségeket, teljes mértékben figyelembe véve a nemzeti
koltségvetési ciklusokat és az unids forrasok rendelkezésre allasat.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy rendszeres eszmecserék és konzultacio
révén aktivan miikddjenek egyiitt a szocidlis partnerekkel, a helyi és regionalis
hatosagokkal és mas érdekelt felekkel, kuléndsen a civil tarsadalmi szervezetek
képviseldivel. Ez segit a kihivadsok azonositdsaban, a szakpolitikai megoldasok
javitasadban és a szélesebb korii feleldsségvallalas biztositdsdban a nemzeti végrehajtasi
tervek elkészitése, majd azt kdvetden a végrehajtas soran, ahol ezek a szerepldok gyakran
kritikus szerepet jatszanak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy 2024 oktobereig osszak meg a tervre iranyuld
tervezeteiket annak biztositasa érdekében, hogy parbeszéd induljon a sziikségletekrol és
er6forrasokrol az iitemterv szerint 2024. december 12-ig torténdé véglegesités
érdekeben.

A tagdllamok dltal a tervezés sordn figyelembe veendd [6bb indikativ mérfoldkovek:

— 2024. jalius 1-jéig a tagallamoknak nemzeti koordinacids struktdrdkat kell
létrehozniuk, és ki kell neveznitik a nemzeti koordinatort (ha erre még nem kerult sor).

— A tagallamoknak 2024 oktoberéig be kell nyujtaniuk nemzeti vegrehajtasi tervik
tervezetét a Bizottsdgnak.

— A tagallamoknak 2024. december 12-ig be kell nyGjtaniuk nemzeti végrehajtasi tervik
tervezetét a Bizottsdgnak.




— 2025 elsé felére a Bizottsag az MMA ¢és a HAVE félidés feliilvizsgalataval
Osszefliggesben hatarozatot fog elfogadni a nemzeti programok keretében a 2021-
2023-as felosztasi kulcsot tiikkroz6 aktualizalt statisztikak alapjan torténd elosztasarol.

— 2025 els6 felére a Bizottsdg a tobbéves pénziigyi keret félidés feliilvizsgalatabol
szarmazd finanszirozas egy részét a tematikus eszkdzon keresztil Kkiutalja a
tagallamoknak.

— 2025 els6 felére a tagallamoknak el kell inditaniuk a felszerelések beszerzésére és
épitési tevekenysegekre iranyul6 beszerzéseket.

— 2025 els6 felére a tagallamoknak el kell inditaniuk a munkaer6-felvételi folyamatot.

— 2026 kozepére a tagallamoknak készen kell allniuk a migracios és menekiltigyi
paktum alkalmazéasara.

2 A MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI PAKTUM VEGREHAJTASANAK TiZ
EPITOELEME

1. EPITOELEM

ache
Kdz06s migracios és menekultiigyi informacios rendszer: az Eurodac

Az Eurodac egy nagy méretii informatikai rendszer, amely tébbek kozott tdmogatni
fogja a paktum gyakorlati miikodését, kiilonosen a felelésség meghatdrozasaval és a
masodlagos mozgasok nyomon kovetésevel.

Az Eurodac tarolja és kezeli a nemzetk6zi védelmet kérelmezdk, a kutatasi-mentési
miiveleteket kovetden partra széllitott személyek, valamint a kiilsd hatar szabalytalan
atlépése miatt elfogott vagy valamely tagallam teriiletén illegalisan tart6zkodo6 személyek
biometrikus adatait, személyazonosit6 adatait és egyéb informécidit. Ily modon a
rendszer segit 0Osszehasonlitani az 0j nemzetkdzi védelem iranti kérelmeket az
adatbazisban mar regisztraltakkal a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet
szerinti feleldsségi szabalyok alkalmazédsa, valamint a tovabbutazasok és a belsd
biztonsagra esetlegesen veszélyt jelenté személyek megjel6lésének nyomon kovetése
érdekében.

Az (j Eurodac az Uj jogi keretet tamogat6 operativ hatterek egyike. A megreformalt
Eurodac-rendszer idében torténd fejlesztése és lizembe helyezése a paktum Osszes tobbi
eleme végrehajtasanak kritikus elofeltétele. Lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
miitkddéképessé tegyék az 0j szolidaritasi szabalyokat, legyen szo akar athelyezésrdl,
akar szolidaritasi ellentételezésrél. Fontos szerepet fog jatszani az 1) felel@sségi
szabalyok alkalmazasaban is, kiilonosen a felelosség atszallasara és megsziinésére
vonatkoz6d 10) hatariddk, illetve a hataron folytatott eljaras sordn hozott menekiiltiigyi
hatarozatok ) megszlinési indoka tekintetében.

A migracios es menekiltugyi paktummal az Eurodac egy interoperabilis és integralt
migracios és hatarigazgatasi rendszer részévé valik. Az Uj rendszer kovetelményei
joval tulmutatnak a jelenlegi Eurodac egyszerti atalakitisan. Az adatbazis sokkal
szélesebb alkalmazasi korére és a jelentésen megnovekedett funkcidkra tekintettel az uj
rendszert teljes egészében a nullarol kell kiépiteni. Ez igaz mind magéara az eu-LISA altal
kiépitendd adatbézisra, mind pedig a tagallamok altal kiépitendd és az adatbazishoz
csatlakoztatand6 valamennyi nemzeti Osszetevére. Ami az Eurodac-rendelet illetékes
hatésagok altali alkalmazasanak madjat illeti, a biometrikus adatokat az adott személy
meéltosaganak és testi épségének teljes korh tiszteletben tartasa mellett kell felvenni. A
tagallamoknak a feliilvizsgalatuk és tervezésiik soran figyelembe kell venniik az
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adatvédelmi hatésagok munkaterhelésére gyakorolt lehetséges hatést.

Ebben az 0Osszefliggésben valamennyi szereplonek a kovetkezé intézkedéseket kell
hoznia annak érdekében, hogy az Eurodac kulcsfontossagl funkcidi rendelkezésre
alljanak, ¢s a tagallamok rendszerei az atmeneti iddszak végére készen alljanak azok
hasznalatara:

Tagallam
Jogszabalyok

v' A tagallamoknak feltl kell vizsgalniuk és sziikség szerint ki kell igazitaniuk
nemzeti szabalyozési kereteiket annak érdekében, hogy az unios adatvedelmi
joggal 6sszhangban valamennyi illetekes hatosdg, példaul a menekiltigyi
hatésagok vagy a hatar6rok szdmara biztositsak a rendszerhez valod jogi és
operativ hozzéaférést.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v A tagallamoknak a rendelet hatalybalépését6l szamitott harom hdnapon belil
értesiteniiik kell a Bizottsagot az Eurodac szamara Kkijelolt és ellendorzé
hatdsagairol.

v Az 0ij Eurodac szamos j funkciot hoz 1étre, de nem mindegyik tekinthet kritikus
elofeltételnek ahhoz, hogy a paktum maés elemeit 2026 kdzepéig vegre lehessen
hajtani (pl. az 4tmeneti védelemben részesiild személyek uj kategoridja). Ezért
tekintettel a kihivast jelent6 hataridére, a tagallamoknak, az eu-LISA-nak és a
Bizottsagnak kdzos megegyezésre kell jutniuk arrél, hogy a paktum végrehajtasa
sordn mely Eurodac-funkciokat kell elényben részesiteni. Hasonloképpen kozos
értelmezést kell kialakitani a kiilonbozd végrehajtandd miiszaki megoldasok
(kozpontositott megoldasok és nemzeti rendszerek, lasd alabb) relativ stlya
tekintetében.

v A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk belsé munkafolyamataikat és eljarasi
standardjaikat annak érdekében, hogy biztositsak a hatdsdgok kozotti
zOkken6émentes informacidcserét €s az informaciok megfeleld nyilvantartasba
vételét az Eurodacban, kilonds tekintettel az unids adatvédelmi kévetelményekre.

Kapacitasok (human erdforrdsok, infrastruktira és felszerelések)

v' A tagallamoknak nemzeti szinten végre kell hajtaniuk és tesztelniiik kell az
Eurodac kulcsfontossagu funkcioinak felkésziltségét annak érdekeében, hogy a
nemzeti  hozzaférési  pontokon  keresztiil  biztositstk a  megfeleld
informaciogytijtést és -terjesztést. A kihivast jelentd hataridokre tekintettel a
tagallamoknak mérlegelniiik kell minden olyan lehetdséget, amely csokkentheti
€s egyszerlsitheti nemzeti fejlesztésiiket €s végrehajtasukat, példaul a kész
termékek hasznélatat. Fontol6ra kell venni annak elddntését is, hogy az eu-LISA
altali, kozpontibb  rendszer  kifejlesztését vagy nemzetibb  jellegli
rendszerfejlesztést kivannak-e megvalositani. Amellett, hogy nagymértékben
egyszerisiti a fejlesztést, felgyorsithatja az Eurodac végrehajtasat, ¢és
rugalmassagot biztosithat az utolso pillanatban sziikséges kiigazitasok esetén.

v' A tagillamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy elegendd és megfeleléen
képzett szemeélyzettel rendelkezzenek az Eurodac-ellendrzések elvégzéséhez,
figyelembe véve a munkaerd-felvételt és a képzést a tervezési hataridoknek
megfelelden.



v' A tagillamoknak tovabba megfeleléen el kell latniuk felszerelésekkel a
személyzetiiket ahhoz, hogy iddben 0Osszegylijtsek és feltdltsék a sziikséges
informéciokat  (pl. Eurodac-gépek, arcképmasrogzitést lehetdvé  tevd
berendezések stb.). Ez magaban foglalhatja az Eurodac-adatok gytijtéséhez és a
konnektivitasi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges hardver beszerzésére
iranyul6 kozbeszerzés elinditasat. A kozbeszerzés iitemezését elore kell jelezni és
figyelembe kell venni.

Bizottsag
Jogi kotelezettség

v’ A Bizottsag 2024 szeptemberéig 6sszehivja az Eurodac szabalyozé bizottsagot®,
hogy el tudja fogadni az Eurodac-rendeletben elGiranyzott végrehajtasi jogi
aktust.

v' A Bizottsdg az Eurodac-adatok felhasznalasanak lehet6vé tétele érdekében az
interoperabilitdsrol  sz6l6  rendeletek, az Europai Utasinforméacids és
Engedélyezési Rendszerrdl (ETIAS) és a Vizuminformaciés Rendszerrdl (VIS)
sz0l6 rendelet” alapjan kilenc felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogi
aktust aktualizalni fog. El fogja fogadni a rendszerek kozotti statisztikékrol
sz0l6 végrehajtasi jogi aktust is.

Gyakorlati tAmogatés

v' A Bizottsag szorosan egyiitt fog miikodni az eu-LISA-val a tagallamok altal
meghozand6 kulcsfontossagu dontések megkonnyitése érdekében.

v' A Bizottsag kiegésziti az eu-LISA altal vezetett technikai munkat a meglévé
Eurodac szakértdi csoporton (a tovabbiakban: Eurodac kapcsolattarté bizottsag)®
keresztil annak érdekében, hogy megkonnyitse a rendelet helyes alkalmazésat
(tbbbek kozott egyes rendelkezések jelentésének pontositasa révén), és azonositsa
azokat a teruleteket, amelyek az atmeneti id6szakban tovabbi figyelmet
igenyelnek.

eu-LISA
Jogi kotelezettség

v’ 2024 végéig az eu-LISA-nak kozponti szinten el kell fogadnia a felllvizsgalt
Eurodac interfészvezérlési dokumentaciot (ICD), amely tikrozi az (j
funkciokat. E célbol valamennyi tagallam, a Bizottsag és az eu-LISA kozds, korai

6 Az Eurodac-rendelet el6irja, hogy a Bizottsagot a 182/2011/EU rendelet szerinti bizottsig segiti
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasa soran, amennyiben a Bizottsdgnak a rendeletnek megfeleléen
végrehajtasi jogi aktust kell elfogadnia. Lasd az iranyitasrol sz6l6 szakaszt.

7 Az unids informacios rendszerek kozotti interoperabilitis kereteinek a hatarok és a vizumigy
teriiletén torténé megallapitasarol szolo (EU) 2019/817 és (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet, az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozésardl sz616
(EU) 2018/1240 eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet, a vizuminformaciés rendszerr6l (VIS) és a
rovid tavu tartozkodasra jogositdé vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szolo
767/2008/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet.

8 Az Eurodac kapcsolattartd bizottsag a C(2016) 3301 bizottsagi hatarozattal 6sszhangban létrehozott
informalis bizottsagi szakértéi csoport. Az emlitett hatarozattal Osszhangban a szakértdi csoport
tanécsot és szakértelmet nyQjt az unids jogszabalyok végrehajtasaval, valamint a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel e tekintetben folytatott koordinacidval és egylittmiikddéssel, tovabba a jogalkotasi
javaslatok, szakpolitikai kezdeményezések és felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésével
kapcsolatban, és sziikség esetén tanacsot és szakértelmet is nydjthat a végrehajtasi jogi aktusoknak a
szabalyozasi bizottsaghoz torténd benyujtas eldtti korai elokészitésével kapcsolatban.



megéllapodasat kell kialakitani az Eurodac interfészvezérlési dokumentacio
(ICD) ¢s funkcidi végrehajtasanak miszaki megoldasardl, amely fontos
paramétereket hataroz meg a nemzeti vegrehajtas szdméara. Ezzel 6sszefliggésben
a Bizottsag az eu-LISA-val kdzosen stratégiai feljegyzést készit a tagallamokkal
az adatbazis miiszaki megoldasairol ¢és a 2026. junius 12-ig bevezetendd
kulcsfontossagu funkciokrol folytatandd megbeszélésekhez.

Gyakorlati tAmogatés

v Az eu-LISA frissiti az Uzembentartasi kézikonyvet, és képzést nyujt az
Eurodac felhasznél6inak az Eurodac technikai hasznalatarol.

v' Az eu-LISA azonositja és kezeli azokat az interoperabilitasi kdvetelményeket,
amelyek lehetévé tennék az Eurodac interoperabilitasi keretbe val6 integralasat.

v Az eu-LISA tamogatni fogja olyan technolégiai megoldasok kifejlesztését,
amelyek lehet6vé teszik a Frontex-csapatok és az EUAA menekiiltiigyi tAmogat6
csoportjai szamadra a tagallamok 4ltal esetlegesen kért megfeleld tdmogatast.

A figyelembe veendd fobb mérfoldkovek:

2024. junius végéig a tagallamoknak, a Bizottsdgnak és az eu-LISA-nak kdzos
megegyezésre kell jutniuk az Eurodac kulcsfontossagu funkcidirdl annak biztositasa
érdekében, hogy ezek a funkciok 2026. janius 12-ig rendelkezésre alljanak.

2024. janius végéig a tagallamoknak, a Bizottsagnak, az eu-LISA-nak és a
Bizottsagnak kozos megegyezésre kell jutniuk a bevezetendd (kdzpontositott vagy
nem kozpontositott) miiszaki megoldas tipusarol.

A Bizottsagnak 2024 szeptemberéig 6ssze kell hivnia az Eurodac szabalyozé
bizottsagot.

A tagallamoknak 2024. december 12-ig megallapodasra kell jutniuk az Eurodac
interfészvezérlési dokumentaciordl.

A Bizottsagnak 2024. december 12-ig biztositania kell, hogy megéallapodas szililessen
az Eurodac kulcsfontossagu funkcidihoz sziikséges végrehajtasi és felhatalmazéason
alapul0 jogi aktusok stabil szovegérol.

2026. junius 12-ig mitkodésbe 1ép a korszeriisitett Eurodac.
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2. EPITOELEM

-"'

&
é Uj rendszer a migracios aramlasok kezelésére az EU kiils6 hatarain

A paktum végrehajtdsa zokkendmentes megkozelitést fog teremteni az Europai Unid
kiilsé hatarai hatékony igazgatdsanak tovabbi javitdsa érdekében. Biztositja a sziikséges
eszkozoket a harmadik orszagbeli allampolgarok érkezésének kezeléséhez, valamint a
gyors ¢és hatékony menekiiltiigyi €s visszakiildési eljarasok erds egyéni biztositékok
melletti kialakitdsahoz. Az eldsziirésrdl szolo rendelet, a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendelet és a hataron folytatott visszakuldesi eljarasrol sz6lo rendelet egydttesen
harmonizalt megkozelitést ir elo.

Minden irregularis migranst nyilvantartasba vesznek, és személyazonossagukat,
biztonsagi kockdzatukat, kiszolgaltatottsdgukat ¢és egészségi allapotukat ellendrzik.
Idetartoznak a teriileten elfogott olyan személyek is, akiket még nem vetettek ala el
elészlirésnek vagy hatarforgalom-ellendrzésnek. Ugyanez vonatkozik minden olyan
személyre, aki egy hataratkel6helyen nemzetkozi védelemért folyamodik. A masodik
szakaszban kotelezé hataron folytatott eljards lesz alkalmazandé azokra, akik
val6észintileg nem szorulnak nemzetkdzi védelemre, biztonsagi kockazatot jelentenek
vagy félrevezetik a hatdsagokat. Az eldsziirésrdl szold rendelet és a menekiiltiigyi
eljarasrol szolé rendelet a hontalan személyek azonositasanak javitasat célzo U
rendelkezéseket is tartalmaz.

Az 1j kotelezettségek sikeres végrehajtasa megkoveteli, hogy az eldszlirés és a hataron
folytatott menekdiltiigyi és (adott esetben) visszakiildési eljarasok zokkendmentesen
miikodjenek egydtt, biztositva a szigori dontéshozatalt, valamint teljes mértékben
tiszteletben tartva valamennyi garanciat és a személyek jogait.

Minden tagallamnak képesnek kell lennie valamennyi irregulérisan érkezé személy
atvilagitasara, valamint arra, hogy a hataron folytatott eljaras idétartama alatt megfelel6
feltételek mellett befogadjon bizonyos szamu nemzetk6zi védelmet kérelmezd személyt
(és visszatérdt). A menedékjog iranti kérelmek és a visszakiildések hataron torténd
feldolgozasara vonatkoz6 ,,megfelelé kapacitast™® unids szinten 30 000-ben hataroztak
meg, és a tagallamok e megfeleld kapacitasbol vald egyéni részesedését haromévente a
Bizottsdg szamitja ki a menekiltlgyi eljarasrol szol6 rendeletben meghatérozott
képletnek megfelelden.

A gyors eljards a dontéshozatal minéségének vagy a kérelmez6k jogainak
veszélyeztetése nélkiil alkalmazhat6. Bar az eldsziirés és a hataron folytatott eljaras soran
a személyek nem Iéphetnek be az EU teruletére, joguk van a terlleten maradni. A
tagallamoknak ezeket az eljarasokat a paktum jogalkotasi eszkbzeiben biztositott

° A ,megfeleld kapacitds” fogalma megkoveteli, hogy a tagallamok létrehozzak a befogaddkapacitast
és az emberi er6forrasokat — beleértve a jol képzett személyzetet is —, amelyek egy adott pillanatban
meghatarozott szami kérelem megvizsgalasdhoz és a kiutasitasi hatarozatok végrehajtasahoz
sziikségesek. Egy adott tagallam megfelelé kapacitasanak elérésekor az érintett tagallam a
tovabbiakban nem koteles tovabbi személyeket bevonni a hataron folytatott eljarasba; ehelyett a
tagallam a kérelmezOket a teriiletén beliil gyorsitott eljaras ald vonhatja. Hasonldképpen, ha a
tagallam elérte a kérelmek jogszabalyban meghatarozott éves felsé hatarat (a megfeleld kapacitas
kétszeresével 2026-ban kett6vel, 2027-ben hadrommal, 2028-ban pedig néggyel megszorozva), a
tagallam méar nem koteles a hataron folytatott eljarast alkalmazni, és a kérelmezOket a tagallam
tertiletén gyorsitott eljaras ala vonhatja, még akkor is, ha a hataron folytatott eljarashoz rendelkezésre
all kapacitds. Azoknak a kérelmezoknek azonban, akik vesz€lyt jelenthetnek a nemzetbiztonsagra és a
kdzrendre, mindig a hataron folytatott eljaras hatalya ala kell tartozniuk.
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biztositékokkal és garancidkkal dsszhangban és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
meghatarozott alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartdsa mellett kell lefolytatniuk,
beleértve a visszakildés tilalma elvének és a hatdron folytatott eljaras sordn hozott
hatarozatokkal kapcsolatos hatékony jogorvoslathoz valo jognak a tiszteletben tartasat®.

Az 0j hatarrendszer a meglévé struktardkra és ismeretekre épiil. Szamos tagallam mar
olyan atvilagitasi protokollokat hajt végre, amelyek nagymértékben inspiraltak az Uj jogi
kotelezettségeket. Ezen talmenden legalabb 14 tagallam alkalmazza a hataron folytatott
menekdltigyi eljarast, vagy alkalmaz néhany bevalt gyakorlatot a hataron.

Ebben az dsszefliggésben a kdvetkezo intézkedéseket kell hozni ezen épitéelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa erdekében:

Tagallamok
Jogszabalyok

v' A tagallamoknak felll kell vizsgalniuk és az Uj rendelkezésekhez kell igazitaniuk
nemzeti  szabalyozasi  kereteiket, €s biztositaniuk kell, hogy a
hatarellendrzéseket, az eldsziiréseket, valamint a hatdron folytatott menekiiltiigyi
¢s kiutasitasi eljarasokat zokkendmentesen szervezzek meg, hogy megfeleljenek
az 0j szigort hataridéknek (az el6szlirés esetében 7 nap, a hataron folytatott
menekultigyi eljaras esetében 12 hét, a hataron folytatott visszakildesi eljaras
esetében pedig 12 hét).

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' A tagallamoknak feldl kell vizsgalniuk adminisztrativ folyamataikat, kezdve
munkafolyamataikkal és eljarasi standardjaikkal, valamint eszkdzeiket annak
érdekében, hogy minden egyes lépés sordn és az érintett hatdsdgok kozott
biztositsdk a megfeleld informacidaramlast, €s megfeleljenek az 1) szigoru
hatariddknek ¢és jelentéstételi kotelezettségeknek. E célbdl a tagallamoknak
fontolora kell vennitk integralt gyviteli rendszerek létrehozasat annak
érdekében, hogy a relevans informaciokat Osszegytlijtsék ¢és adott esetben
megosszak a kiilonb6z6 szolgalatokkal.

v A tagallamoknak meg kell tenniiik a megfelelé intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a migransok tovabbra is a hatésagok rendelkezésére alljanak az
elészlirés és a hataron folytatott eljarasok soran (és megakadalyozzak a jogellenes
beutazast, és korlatozzak Sket a jogellenes mozgasban'l). Ezen intézkedések kozé
tartozhatnak a szokés veszélyének csokkentését célzd intézkedések értékelésére
vonatkoz6 protokollok, beleértve az drizet alternativait (amelyeket jogszabalynak
kell meghataroznia), kiléndsen a gyermekes csaladok esetében, valamint az
drizet esetleges alkalmazasat.

v’ A tagallamoknak be kell épiteniiik az el6sziirést a nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégiaikba.

v A tagallamoknak integralniuk kell a teriiletikon végzett el8sziiréshez sziikséges
személyazonossag-, biztonsagi, kiszolgaltatottsagi és egészségiigyi ellendrzéseket
a mar meglévo nemzeti drizetbevételi/kiutasitasi gyakorlatokba.

10 Léasd a 9. épitéelemet.

1 A tagallamok altal a jogosulatlan belépés megakadalyozasa érdekében hozott intézkedéseknek
Osszhangban kell lenniiik a befogadasi feltételekr6l szolo atdolgozott iranyelvvel (lasd a
3. épitéelemet).
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Kapacitasok (human erdforrasok, infrastruktura és felszerelések)

v' A tagallamoknak meg kell hatarozniuk az el8sziirési helyszineket és a hatdron
folytatott eljarasokat. Sziikség esetén boviteniiik kell vagy ki kell épiteniiik a
sziikséges infrastrukturat. Az infrastruktiranak magaban kell foglalnia az
irregularis migransok ¢és a nemzetkozi védelmet kérelmezok atvilagitasara
szolgalo létesitmenyeket, amelyeknek meg kell felelniik (az irregularis
migransok esetében) a visszatérési iranyelvben és (a nemzetkdzi védelmet
kérelmezok esetében) a befogadasi feltételekrdl szold atdolgozott iranyelvben
foglalt eléirasoknak. Az infrastruktiranak magaban kell foglalnia a nemzetkozi
védelmet kérelmezOk befogadd allomasait is (beleértve a megfeleld Orizeti
kapacitast is), hogy megfeleljenek a tagallam ,,megfeleld kapacitasra” vonatkozd
kovetelményeinek, és az allomasoknak meg kell felelniik a befogadasi
feltételekrdl szolé 4atdolgozott iranyelv!? eldirasainak, figyelembe véve a
gyermekes csaladokra vonatkoz6 kiilonleges kovetelményeket is'®. Ehhez
alaposan értékelni kell a meglévo kapacitast, és meg kell tervezni az
infrastruktura kiépitését vagy felgjitasat kozvetleniil azt kovetéen, hogy a
Bizottsag megallapitotta az egyes tagallamok altal kialakitandd6 megfeleld
kapacitast.

v' A tagallamoknak elegendd hozzaértd személyzetet'* kell biztositaniuk az
eloszliréshez ¢és a hatdron folytatott menekiiltiigyi/kiutasitasi eljarasok
jogszabalyokban el6irt rovid hatarid6kon beliili végrehajtasahoz, az Osszes
alapjogi biztositék kelld tiszteletben tartdsa mellett. A tagallamoknak tovabba
megfeleld igazsagszolgaltatasi kapacitast kell biztositaniuk annak biztositasa
érdekében, hogy a fellebbezések illeszkedjenek a hataron folytatott eljarasok
hatéridejéhez.

v’ Sziikség esetén a tagallamoknak be kell szerezniiik az el8sziirési és a hataron
folytatott eljarasok elvégzeéséhez sziikséges eszkdzoket (pl. Eurodac-gépeket,
hamis okmanyok azonositasara szolgdld berendezéseket), ¢és megfeleld
internetkapcsolatot  kell biztositaniuk a kiilonb6z adatbazisokhoz valo
hozzaféréshez.

v’ A tagillamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy az el8sziirési hatdésidgok
megfeleléen felhatalmazott személyzete hozzaférjen az EU és az Interpol
adatbazisaihoz, valamint az Europol adataihoz.

v' A tagallamoknak fejleszteniik kell a jelentéstételi kotelezettségek teljesitéséhez
szlikséges adatgyljtési kapacitast, amennyiben elérik a ,,megfeleld kapacitast”
vagy a kérelmek éves maximalis szamat.

Bizottsag

Jogi kotelezettség

v' 2024 augusztusaig (két honappal a menekultiigyi eljarasrél sz6lo rendelet
hatalybalépését kovetden) a Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben

12
13
14

Lésd a 3. épitéelemet.

Lasd a 9. épitGelemet.

Pl. hatarérok, menekiiltiigyi tisztviselok, visszakiildéssel foglalkozo {iigyintézok, tolmacsok,
kiszolgaltatottsagi ellenérzésekkel foglalkozd szakemberek, egészségiigyi -ellendrzést végzo
egészségligyi személyzet, életkor-meghatarozasra szakosodott személyzet, jogi tanacsadok,
gyermekvédelmi tisztviselok stb.

13



kiszamitja, hogy az egyes tagallamoknak milyen megfelelé kapacitast kell
létrehozniuk harom évre.

Gyakorlati tAmogatés

v' A Bizottsag az Eurépai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségével (EUAA) és az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex) egyiitt kidolgozza a
hataron folytatott eljardsra vonatkoz6 modelleket (beleértve az alapjogi
biztositékokat is). A Bizottsag sziikség esetén feliil fogja vizsgalni a Hatarérok
gyakorlati kézikonyvét is. A hatarérok, a menekiiltiigyi tisztviselok és a
visszakiildési ligyekkel foglalkozé tigyintézOk kozotti kozos értelmezés
biztositasa érdekében a Bizottsag célzott megbeszéléseket fog szervezni, amelyek
Osszefogjak ezt a harom szerepldt.

v' A Bizottsdg minden sziikséges intézkedést meg fog tenni, tdbbek kozott a
Vizumkddex 25a. cikke szerinti, az 5. szakaszban ismertetett eljards nyomon
kovetése, valamint az unids visszakuldési koordinator munkaja keretében a
,»Celzott visszakiildési intézkedések” keretében (lasd az 5. épitéelemet) annak
biztositasa érdekében, hogy a hataron folytatott visszakiildési eljaras hatékonyan
miikodhessen, figyelembe véve a hataron folytatott kotelezO eljaras hatalya alé
tartoz6 allampolgarsagokat.

v' A Bizottsag az eldszlirést beépiti az eurdpai integralt hatarigazgatas szakpolitikai
ciklusaba.

Unios tgynokségek
Jogi kotelezettség
v' Az EUAA iranymutatast fog kidolgozni az érizet hatékony alternativairol.

v. Az EUAA soron kovetkez6 rendszeres ,konvergenciajelentéseinek”
tdmogatniuk kell a tagallamokat azon A&llampolgéarsagok meghatérozéaséban,
amelyek elvben a hatdron folytatott eljaras hatalya ala tartoznanak, és
azonositaniuk kell azokat az eseteket, amelyekben az els6fokii és a végsd
hatarozatok kozotti jelentds kiilonbségek miatt az elséfoka 20 %-0s elismerési
arany nem reprezentativ.

v Az EUAA-nak kilonés figyelmet kell forditania a hataron folytatott eljaras
tagallamok altali alkalmazéasara. Amennyiben az EUAA ellenérzése azt mutatja,
hogy a gyermekek elhelyezésére vonatkozo feltételek nem allnak fenn, a
Bizottsag koteles nyilvanos ajanlast kiadni a gyermekes csaladokra vonatkozd,
hataron folytatott eljarasok felfliggesztésére.

Gyakorlati tamogatas

v’ Az EUAA aktualizalni fogja a képzési modulokat és iranymutatasokat. A
sziikséges frissitések kozé tartoznak példaul az elészlirés operativ
munkafolyamatai, az eldsziirési/kiszolgaltatottsagi eszkdztar vagy az elsd
kapcsolattarto tisztviselok szamara biztositott gyakorlati eszkoz.

v A Frontex operativ taimogatast fog nyujtani a tagallamoknak az elGsziiréshez,
kilonGsen az atvilagitd hatésagok képzéséhez.

v A Frontex igazgatdtanacsanak a schengeni kiilsé hatarigazgatas 1j eszkozeként
fel kell vennie az eldsziirést az europai integralt hatarigazgatas technikai és

.77

A figyelembe veendo fobb meéerfoldkovek:
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A Bizottsag 2024. augusztus 12-ig végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben
kiszamitja az egyes tagallamok megfelel kapacitasat.

Az EUAA-nak 2024.december 12-ig irdnymutatdsokat kell elfogadnia a hataron
folytatott eljaras személyi alloméanyara vonatkozo kovetelményekrdl, valamint
EUAA-iranymutatasokat a hataron folytatott eljaras keretében az drizet alternativaival
kapcsolatos kiilonb6z6é gyakorlatokrol.

A tagallamok 2026. aprilis 11-ig (azaz két hdnappal a menekiltigyi eljarasrol sz6l6
rendelet alkalmazasanak kezdonapja elottig) értesitik a Bizottsagot a hataron folytatott
eljarasok helyszineirdl.

A tagallamok 2026. junius 12-ig befejezik megfelel6 kapacitasuk kialakitasat.
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3. EPITOELEM

@ A befogadés Ujragondolésa

A befogadasi kapacitds magaban foglalja azt a képességet, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérelmez6k szamara anyagi befogadasi feltételeket (lakhatas, élelem, ruhazat, szemelyes
higiéniai termékek és minden esetben pénzdsszeget tartalmazd napidij) biztositsanak,
figyelembe véve nemiket, életkorukat és kulonleges befogadasi igéenyeiket. Magaban
foglalja tovabba a fizikai és mentalis egészségligyi ellatasra, a kiskorlak oktatasara, a
korai integracios intézkedésekre es tajékoztatasra, valamint jogaik védelmere iranyuld
kapacitast?®.

A nemzetkozi védelmet kérelmezOk befogaddsara vonatkozd, az Osszes tagallamban
hasonlo életkoriilményeket teremt6 megfeleld szabvanyokhoz valé kozelités
elengedhetetlen az eurdpai migracids €s menekiiltiigyi rendszer megfeleld mitkddéséhez,
beleértve a feleldsségi szabalyok szerinti atadasok tekintetében. A megfeleld befogadasi
feltételek megléte kulcsfontossagu annak elddntésekor, hogy egy tagallam jol felkészilt-
e. A befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott iranyelv eldirasainak megfeleld anyagi
befogadas biztositdsa szintén dontd fontossdgli annak eldontése szempontjabdl, hogy a
hatarkapacitas ,,megfeleldnek” tekintheté-1°.

A legtdbb tagallam szamos kihivassal szembesiil a befogadas terén. A befogadasi
feltételekrdl szolo atdolgozott irdnyelv nemcsak a jelenlegi rendszert boéviti, hanem
lehetdséget is kindl a befogaddsi rendszerek nemzeti szintli megszervezésének
ujragondolasara. Fontos Uj eszkdzoket tartalmaz a befogadas iranyitasa terén, amelyek
nagyobb rugalmassagot, hatékonysagot ¢és a jogellenes tovabbutazds megeldzését
biztositjak. A befogadasi feltételekrdl sz616 atdolgozott iranyelv példaul lehetdséget kinal
arra, hogy a kérelmezoket szallasokhoz és foldrajzi teriiletekhez rendeljek, és a befogadas
anyagi feltételeinek biztositasat attol teszi fiiggdvé, hogy a kérelmezdk ténylegesen a
hozzajuk rendelt szallason vagy egy meghatarozott teriileten tartdzkodnak-e. A
tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk ezeket a lehet6ségeket. Ezenkiviil a
tagallamoknak csak akkor kell az alapvetd sziikségleteket kielégiteniiik, ha a kérelmezdk
nem abban a tagallamban tartézkodnak, ahol tartézkodniuk kellene.

A befogadasi feltételekrdl szol6 atdolgozott iranyelv tovabb harmonizélja a normékat és
megerdsiti a nemzetkozi védelmet kérelmezOkre vonatkozo biztositékokat, beleértve a
munkaerdpiachoz vald kordbbi hozzaférést (9 honap helyett 6 honap), a fizikai és
mentalis egészsegugyi ellatast, valamint a csaladok, a gyermekek és a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé kérelmezok fokozottabb védelmét’.

Tekintettel a menedékkérdk befogaddsanak iranyitasaban részt vevd szdmos szereplore,
az érintett szereplOkkel kialakitott, tobb érdekelt felet tomorité partnerségek gyakran
kritikus fontossagunak bizonyultak egyes tagallamok befogadasi rendszereinek megteleld
irdnyitasaban. Ez magaban foglalja a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, a szocialis és
gazdasagi partnerek, a nemzetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek vagy a
migransok altal vezetett szervezetek bevonasat.

15 A kiszolgaltatott helyzetben 1évé kérelmezdkre, koztik a gyermekekre vonatkozd Tj
kovetelményekkel kapcsolatos konkrét kotelezettségeket lasd a 9. épitéelemnél.

16 Lasd a 2. épitdelemet.

7 Lésd a 9. épitdelemet.
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Ebben az 6sszefiiggésben a kdvetkezd intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa érdekében:

Tagéllamok

Jogszabalyok

v

A tagéllamoknak feltil kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozési kereteiket, és el
kell fogadniuk a befogadasi feltételekrél sz6l6 atdolgozott iranyelv
2026. junius 12-ig torténé atiltetéséhez sziikséges valamennyi jogalkotasi
intézkedést, és ezekrol értesiteniiik kell a Bizottsagot. Ahhoz, hogy a tagallamok
alkalmazhassak az atdolgozott irdnyelvben el6irt rugalmas megoldasokat, példaul
a tartdzkodas és a kérelmezdk meghatarozott teriiletekhez valdé hozzarendelése
tekintetében, ezeket a lehetdségeket at kell iiltetni a nemzeti jogba. A
jogszabalyoknak az Orizet alternativait is el6 kell irniuk.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v

v

A tagallamoknak értesiteniiik kell a Bizottsagot a befogadasi feltételekrdl szolo
atdolgozott iranyelvbdl eredo kotelezettségek teljesitéséért felelds hatosagokrol.

A tagallamoknak mérlegelniik kell a nemzeti befogadasi rendszerek
megszervezésének fellilvizsgalatat, hogy optimalizaljdk azok megszervezését.
A tagallamok példdul a nemzetkdzi védelmet kérelmezd személy profiljatol, azaz
a nemtdl, az életkortdl, a csaldd Osszetételétdl, a kiszolgaltatottsagtol és a
szlikségletektdl fliggéen kombindlhatndk a befogadd allomasokat lakhatési
egységekkel, timogatd szolgaltatasokkal és készpénztdmogatassal.

Az Uj technoldgiak — jelenleg szamos tagallamban hianyz6 — automatizalt
eszkozoket kindlnak a befogadokapacitas hatékonyabb kezelése érdekében. A
Bizottsag ezért arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy fontoljak meg egy integralt
Ugyviteli rendszer Kialakitasat a befogaddkapacitas szintjeire vonatkozd,
relevans kvantitativ és kvalitativ adatok és informaciok hatékony gytijtése és
megosztasa érdekében. Az integralt rendszer ezt kdvetden valamennyi érintett
szerepld szamara megkonnyithetné a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, és
segitene a szOkés felderitésében is.

A tagallamoknak meg kell tenniiik a szlikséges kodzigazgatasi intézkedéseket, és
eljarasokat kell kidolgozniuk annak erdekében, hogy tiikrozzék az atdolgozott
iranyelvben szereplé 1) intézkedéseket a jogellenes tovabbutazdsok és a
visszaélések visszaszoritasa érdekében (a nemzeti jogba valé atiiltetést kovetéen),
mint példaul azt a kotelezettséget, hogy csak az alapvetd sziikségleteket fedezzék,
ha a kérelmezdk nem abban a tagallamban tartézkodnak, ahol tartozkodniuk kell,
vagy a kérelmez6k meghatarozott szallashelyekhez és foldrajzi terliletekhez valo
hozzarendelésének lehetdségét, a befogadas anyagi feltételeinek biztositasat pedig
attol kell fiiggdveé tenniiik, hogy a kérelmezdk ténylegesen azon a szallashelyen
vagy teriileten tartdzkodnak-e, ahova rendelték Sket'®,

Kapacitasok (human erdforrasok, infrastruktura és felszerelések)

18 Lasda9. épitdelemet.
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v' A tagallamoknak megfelelé befogadasi kapacitast kell biztositaniuk, tobbek

kozott az infrastruktira, a lakhatas, a készpénztamogatas stb. tekintetében (a
kiilonleges befogadasi igényekkel rendelkezdé személyek tekintetében is)'°, hogy
megfeleljenek a tervezett sziikségleteknek, ¢és megfelelé ¢Eletszinvonalat
biztositsanak. Ennek a kapacitasnak magaban kell foglalnia a vérhato
athelyezéseket (ha a tagallam ezt a szolidaritasi intézkedést valasztja), a
felkészltségi céli kapacitast?®, valamint az &rizet hatékony alternativdinak
végrehajtasara iranyuld kapacitast. Ehhez a meglévo kapacitas alapos értékelésére
és a szikseges valtoztatdsok megtervezésére van szikseg.

A tagallamoknak biztositaniuk kell a fizikai és mentéalis egészségugyi
ellatashoz valé elegend6 és megfelelé hozzaférést, valamint a korai integracios
intézkedésekhez (pl. oktatas, nyelvi képzés, munkaerdpiaci hozzaférés a kérelem
nyilvantartasba vételétél szamitott hat honapon belil, foglalkoztatasi tdmogatas)
val6 gyorsabb ¢és hatékony hozzaférést. A tagallamoknak elegendd és megfelelden
képzett személyzetet kell biztositaniuk a befogadas és a szolgéltatasokhoz valo
hozzaférés terén (példaul tolméacsok, forditdk, szocialis munkasok, egészségugyi
személyzet, beleértve a mentalis egészséggel foglalkozd személyeket és
gyermekvédelmi tisztvisel6ket). Ehhez a meglévo kapacités alapos értékelésére €s
a szukséges toborzas és személyzeti képzés megtervezésére van sziikség. A
képzésnek tartalmaznia kell az europai menekultigyi képzési program befogadasi
feltételekkel kapcsolatos kdzponti részeit, valamint az EUAA altal kifejlesztett, a
kiilonleges befogadasi igényekkel rendelkezd kérelmezdk azonositdsara szolgald
eszkozt. Amennyiben a helyi és regionalis énkormanyzatok, a civil tarsadalom
vagy a nemzetkozi szervezetek részt vesznek a befogadasi feltételekrdl szold
atdolgozott iranyelv végrehajtasaban, a tagallamoknak biztositaniuk kell
szamukra a sziikséges forrasokat.

Bizottsag

Gyakorlati tAmogatas

v A Bizottsdg a befogadasi szakértdi csoporton (a tovabbiakban: befogadasi

kapcsolattartd bizottsag)? keresztiil biztositja a sziikséges technikai tamogatast az
atdolgozott iranyelv helyes alkalmazasanak megkdnnyitése érdekében, tébbek
kozott egyes rendelkezések jelentésének pontositdsa, valamint azon teriletek
azonositasa révén, amelyek az atmeneti iddszakban tovabbi figyelmet igényelnek,
tobbek kozott a befogadasi feltételekrdl szold atdolgozott irdnyelv atiiltetése
tekinteteben.

Unids Ugynokségek

Jogi kotelezettség

v Az EUAA egységes tajékoztatd sablont, valamint iranymutatast fog kidolgozni az

Orizet alternativairol.

Gyakorlati tAmogatas

v' Az EUAA befogadasi hal6zatan keresztlil tamogatast fog nyuGjtani, és aktualizalni

fogja a meglévé ttmutaté dokumentumokat, eszkdzoket és képzési anyagokat,

19
20
21

Lasd a 9. épitGelemet.

Lasd a 8. épitGelemet.

Ez a C(2016) 3301 bizottsagi hatarozattal dsszhangban létrehozott informdlis bizottsagi szakért6i
csoport.
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valamint felll fogja vizsgélni a befogadasra és a kiszolgéltatottsagra vonatkozé
eldirasait és mutatoit. Ez magéaban foglalja kiillonosen a befogadasrol (eldirasokrol
és mutatokrol) szol6 2024. évi iranymutatast.

A figyelembe veendo f6bb mérfoldkivek:
— 2025 végeig az EUAA szabvanyos informacios sablont fog rendelkezésre bocsatani.

— A tagallamoknak 2026. junius 12-ig at kell Gltetnilik nemzeti jogukba a befogadasi
feltételekrol szo616 atdolgozott iranyelv kdvetelményeit.

— A tagallamoknak 2026. junius 12-ig eértesitenitk kell a Bizottsdgot a befogadasi
feltételekrol szol6 iranyelv szerinti kotelezettségek teljesitéséért felelds hatdsagokrol.
Amennyiben lehetséges, a Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a vegrehajtas
céljabol a Bizottsdggal vald kapcsolatfelvétel megkonnyitése érdekében a
jogszabalyban eldirt hataridonél korabban tegyék meg az értesitést.
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4, EPITOELEM

Tisztességes, hatékony és konvergens menekultlgyi eljarasok

A gyorsabb és Osszehangoltabb eljardsok elengedhetetlenek a menekultiigyi rendszer
egészének integritasdhoz, valamint a jogellenes tovabbutazasok csokkentéséhez és a
visszaé¢lések megelozéséhez. A menekiltiigyi eljarasokrél szolé rendelet és a
kvalifikacios rendelet EurOpa-szerte egyszerisiti és elémozditja a konvergenciat az
egyeéni menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos értékelés és dontéshozatali folyamat
soran, ¢és megerdsiti a nemzetkozi védelmet kérelmezd és abban részesiild személyek
biztositékait, jogait és garancidit. A menekdiltigyi eljarasrél szold rendelet olyan
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek megkonnyitik a hontalansag azonositasat.

A menekiiltiigyi eljarasrol szold rendelet egyszerlisiti a menekiiltligyi eljarashoz valo
hozzaférést, és harmonizalja a hataridéket, ezaltal révidebb és hatékonyabb eljarasokat ir
eld. A rendelet példaul egyértelmii hatariddket allapit meg a menekiiltiigyi eljaras harom
1épésére, azaz a nemzetkozi védelem iranti igényét kifejezd kérelmezdre (a tovabbiakban:
el6terjesztés), majd a tagallami hatosagok altali atvételre és a kérelem nyilvantartasba
vételére (a tovabbiakban: nyilvantartasba vétel) és a kérelmet benyujtd kérelmezore (a
tovabbiakban: benyujtas). A rendelet egyértelmiivé teszi, hogy a hdrom 1épés mit von
maga utan, milyen kotelezettségek terhelik a kérelmezo6t és a hatésagokat, és melyek az
egyes lépésekre vonatkozd hataridék (5 nap a nyilvantartasba vétel, 21 nap a benyujtas
tekintetében). A rendelet emellett hataridéket allapit meg a kérelem megvizsgalasara (6
honap a rendes eljarasban torténd hatarozathozatal, 3 honap a gyorsitott eljaras, és 10 nap
¢és 2 honap az elfogadhatatlansagi ellendrzések esetében).

A tagallamoknak 1j, kotelezOvé valo szabalyokat is alkalmazniuk kell, mint példaul a
kotelez6 gyorsitott eljarasokat (eddig nem volt kotelezd), valamint az ismételt
nemzetkozi védelem iranti kérelmekre alkalmazand6 szigoribb kotelezd rendszert
(beleértve azt a kotelezettséget is, hogy a mas tagallamban torténd elutasitast kovetden
benydjtott kérelmeket ismételt kérelemként kell figyelembe venni). EI kell végezniik
tovabba a szukséges kiigazitdsokat annak érdekében, hogy a kérelmet hallgatdlagosan
visszavontnak tekintsék, ha a kérelmezd nem tesz eleget bizonyos kotelezettségeinek,
példaul a biometrikus adatok szolgaltatasara vonatkozd kovetelménynek, vagy a
biztonsagos harmadik orszagok kijelolése és az els6 menedék orszdga elvének
alkalmazasa érdekében a ,,hatékony védelem” 0j fogalmat kell alkalmazniuk. Ezenkiviil a
visszaélésszerli kérelmek és az ismételt kérelmek tobbsége esetében a fellebbezésnek
nem lesz automatikus halasztd hatalya, ami azt jelenti, hogy ha a kérelmet elutasitjak, és
az érintett személy szdmara a bir6sag nem engedélyezi a tartdzkodast, a hatdsagok
végrehajthatjak a kiutasitasi hatarozatot.

A tagédllamoknak alkalmazniuk kell tovabba a kvalifikaciés rendeletben elbirt 1j
kovetelményeket, példaul a bels6 veédelmi alternativa értékelésére vonatkozo
kotelezettséget, valamint a nemzetk6zi védelem visszavonasara vonatkozd
kotelezettséget bizonyos biincselekmények elkovetése esetén, vagy ha a személy mas
maodon biztonsagi fenyegetést jelent.

A menekuiltigyi eljarasrol szolo rendeletben bevezetett valtoztatasok és a kvalifikacios
rendelet eljarasi vonatkozasai lehetdséget kinalnak a tagallamoknak arra, hogy kezeljék a
hosszadalmas menekiiltigyi eljarasokkal és a fennalld hatralékokkal kapcsolatos
jelenlegi kihivasokat. Ezen ¢épitdelem helyes végrehajtasdhoz elengedhetetlen a
nemzetkézi védelmet kérelmezok €és a nemzetkozi védelemben részesiild személyek
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alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa a Chartaval 0Osszhangban, valamint a két
rendeletben eldirt konkrét jogok tiszteletben tartasa (lasd a 9. épitéelemet).

Ebben az 6sszefliggésben a kovetkezd intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa erdekében:

Tagallamok

Jogszabalyok

v' A tagallamoknak fellil kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozasi kereteiket, és el

kell végeznilk a szukséges kiigazitasokat a két rendelet hatékony alkalmazasanak
biztositasa érdekében. Ebben az értelemben a kilonos figyelmet igényl6 elemek
kozé tartozik az eljarashoz valé hozzéférés megszervezésének maddja (azaz a
1épések, a hataridok, az érintett hatdsagok), bizonyos tipusu hatdrozatok nem
automatikus halasztd hatalya és a végleges hatarozat meghatarozasanak maédja. Ez
utobbi  tekintetében alapvetd fontossdgi annak biztositdsa, hogy a
fogalommeghatarozas lehetdvé tegye az ismételt kérelmekre vonatkozo6 szabalyok
zokkenOmentes alkalmazasat anélkiil, hogy parhuzamos eljarast hozna létre a
fellebbezési szakaszban benyujtott elsé és a kozigazgatasi szakaszban benyujtott
masodik kérelem kozott.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' A tagéllamoknak az Uj kerethez és a menekiiltiigyi eljaras egyértelmiien

differencialt Iépéseihez — azaz a kérelmek el6terjesztéséhez/fogadasahoz, a
kérelmek nyilvantartasba vételéhez és a kérelmek benyujtdsdhoz — igazitott
felelosségi koroket kell kijelolniiik.

A tagallamoknak hatékony belsé munkafolyamatokat kell kidolgozniuk a
Kiilonb6z6 szolgalatok kozotti (pl. a tajékoztatasi kotelezettségnek val6
megfelelés érdekében, ha a fogadd hatdsadg nem azonos a nyilvantartdsba vevd
hatdsaggal) és a tobbi tagallammal (pl. ha a kérelmet egy masik tagallamban maér
elutasitottak) folytatott informacidcsere érdekében.

A tagallamoknak feltil kell vizsgalniuk és sziikseg szerint ki kell igazitaniuk a
munkamaddszereket, és szikség esetén eljarasi standardokat kell
kidolgozniuk a menekiiltiigyi eljaras kiilonb6z6 1épéseire vonatkozoan, teljes
mértékben tiszteletben tartva az 10 hataridéket (a rendszeres és gyorsitott
eljarasok és az elfogadhatatlansagi ellendrzések tekintetében) és a
kotelezettségeket, beleértve a fellebbezéseket is, biztositva ugyanakkor az 6sszes
sziikséges biztositékot és garanciat?.

A tagallamoknak felil kell vizsgalniuk menekultigyi hivatalaik jelenlegi
felepitését, figyelembe véve az ligyhatralékkal es a menekdiltigyi eljaras atlagos
iddtartamaval kapcsolatos jelenlegi kihivasokat.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a menekultigyi hatarozatokat az uj
kovetelményeknek megfeleléen hozzak meg és jelentsék be. A tagallamoknak
adott esetben kozigazgatasi eljaradsaikba be kell epiteniik a biztonsagos
harmadik orszag és az els6 menedék orszaga fogalmanak alkalmazasahoz
szlikséges elemeket, nevezetesen a ,,hatékony védelem” fogalméat. Bele kell
foglalniuk azt a kotelezettséget is, hogy a kérelmet hallgatolagosan visszavontnak
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kell tekinteni a rendeletben eldirt esetekben (a hatdrozat azonnali, felfiiggesztési
id6szak nélkil, kivéve, ha a tagallam masként rendelkezik). Be kell épiteniiik
tovabba a dontéshozatali eljardsaikba a bels6 védelmi alternativa értékelésére
vonatkoz6 kotelezettséget, valamint a nemzetk6zi védelem visszavonasara
vonatkozo kotelezettséget bizonyos biincselekmények elkovetése esetén, vagy
ha a személy mas mddon biztonsagi fenyegetést jelent.

v A tagéallamoknak fel kell hivniuk a figyelmet az EUAA szarmazasiorszag-
informécioira és az orszagspecifikus iranymutatasra, és biztositaniuk kell,
hogy a menekiiltiigyi tigyintézdk figyelembe vegyék ezeket a termékeket, tobbek
kozott a kotelez6 bels6 védelmi alternativa alapos értékelésenek tamogatasa
érdekében. A tagallamoknak a birdk korében is fel kell hivniuk a figyelmet az
EUAA szarmazasiorszag-informacidira és orszagspecifikus iranymutatasara.

Kapacitasok (human erdforrdasok, infrastruktira és felszerelések)

v' A tagéllamoknak elegendé hozzaért6 személyzetet Kkell biztositaniuk
(menekiiltiigyi tligyintézok, tolmacsok stb.), figyelembe véve a jelenlegi
hianyossagokat, az tigyhatralékokat és a menekiiltiigyi eljaras atlagos iddtartamat,
valamint az (j kotelezettségeket. Biztositaniuk kell, hogy a nyujtott képzés
magaban foglalja az europai menekultiigyi képzési program kdzponti részeit.

v A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a menekiiltiigyi hivatalok megfeleléen
fel legyenek szerelve (Eurodac-gépekkel stb.) ahhoz, hogy feladataikat az U]
hatarid6kon beliil és az 1) kotelezettségeknek megfeleléen hatékonyan el tudjak
latni.

Bizottsag
Jogi kotelezettség

v' A Bizottsag 2025. junius 12-ig felll fogja vizsgalni a biztonsagos harmadik
orszag koncepciojat, és adott esetben célzott modositasokat fog javasolni.

Gyakorlati timogatas

v' A Bizottsag talalkozokat szervez a menekiiltigyi eljarasokkal és képesitésekkel
foglalkozd szakértdi csoportok (a tovabbiakban: a menekiiltiigyi eljarasokkal
foglalkozo kapcsolattartd bizottsag és a kvalifikacios kapcsolattarté bizottsag)?®
szamara, hogy megkonnyitse a jogi keret helyes alkalmazésat, tobbek kdzott
egyes rendelkezések jelentésének pontositiasa €és a tovabbi figyelmet igényld
terlletek azonositasa révén. A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy a kozos
kapcsolattarté6 bizottsagok a menekultigyi eljarasrol sz6l6 rendelet és a
kvalifikacios rendelet valamennyi eljarasi szempontjara Kiterjedjenek. A
Bizottsag a bevalt gyakorlatok azonositasanak és terjesztésének koordinaléasat is
segiteni fogja.

Unids Ugynokségek
Gyakorlati tamogatas

v' Az EUAA létrehozza a felelds nemzeti hatésagok egységeibél allé halozatot, és
frissiti az 6sszes tajékoztatd és képzesi anyagot, valamint az irdnymutatasokat

23 Ezek a C(2016) 3301 bizottsagi hatarozattal dsszhangban létrehozott informalis bizottsdgi szakért6i

csoportok.
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és szlikség esetén a mutatdkat, amelyeket a dontéshozatali folyamat egésze soran
figyelembe kell venni (a birosagok és torvényszékek esetében is).

v' Az EUAA tovabbra is biztositja a szarmazésiorszag-informéciokat és az
orszagspecifikus irdnymutatast valamennyi nemzeti kozigazgatasi és
igazsagugyi hatdsdg szadmaéra, és a meglévé adatbazisokat, példaul a korai
elorejelzo és felkésziiltségi rendszert az 0j keretekhez igazitja.

v' A Bizottsag kérésére az EUAA informaciokat és elemzést bocsat a Bizottsag
rendelkezésére azokrol akonkrét harmadik orszagokrol, amelyek esetében
fontoldra lehet venni az uniods szintli biztonsdgos harmadik orszagga nyilvanitast.

A figyelembe veendd fobb mérfoldkovek:

— A Bizottsag 2025. junius 12-ig fellilvizsgalja a biztonsdgos harmadik orszag elvét, és
adott esetben célzott modositasokra tesz javaslatot.

— A tagéallamok 2026. junius 12-ig értesitik a Bizottsdgot a kérelmek fogadasaért, a
kérelmek nyilvantartasba vételéért és a kérelmeknek a menekdltugyi eljarasrol szold
rendelet szerinti benyujtasaért felelés hatosagokrol.

— A tagallamok 2026. junius 12-ig nemzeti kapcsolattartd pontot jeldlnek ki a
kvalifik&cids rendelet alkalmazédsdban, és annak cimét kozlik a Bizottsaggal. A
Bizottsag kozli ezen informéacidkat a tobbi tagallammal.
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5 EPITOELEM

@‘ Hatékony és tisztességes visszakildési eljarasok

Az uniés migracios politika csak akkor lehet fenntarthatd, ha az EU-ban vald
tartozkodasra nem jogosult személyeket ténylegesen visszakiildik. Ez az épitéelem
felsorolja a kbzds unids visszakuldési rendszer felé vezet6 tovabbi 1épéseket, amelyben a
visszatérésre kotelezett személyeket arra 6sztonzik, hogy mikddjenek egyiitt, tovabbra is
alljanak rendelkezésre a folyamat soran, és lehetség szerint 6nkéntesen térjenek vissza.
Az Onkéntes visszatérés 0sztonzeset célzd intézkedeseknek ki kell egésziteniuk a hiteles
¢s jol mikodo kitoloncolasokat. A tagallamokat olyan eszkozokkel és eljarasokkal is fel
kell vértezni, amelyek lehetové teszik a hatékony belsd iranyitast, valamint a tobbi
tagallammal valo fokozott egyiittmtkddést és informaciomegosztast a visszakildési
folyamat hatékonyabba tétele érdekében.

A menekiltugyi és a visszakuldési eljaras kdzotti joghézagok megsziintetése érdekében a
menekultlgyi eljarasrol sz6l6 rendelet kotelezi a tagallamokat annak biztositasara,
hogy minden olyan kérelmezo, akivel szemben elutasito menekiiltiigyi hatarozatot
hoztak, egyidejiileg vagy roviddel azt kovetéen kiutasitasi hatarozatot is kapjon. A
két hatarozat ellen ugyanazon birosag vagy torvényszék elott egyiittesen, ugyanazon
birdsagi eljaras keretében és ugyanazon hataridon beliil kell fellebbezni, ha a kiutasitasi
hatarozatot a kapcsolddo elutasitdé menekultiigyi hatarozat részeként hozzak meg. Ha a
Kiutasitasi hatarozatot kilon hozzak meg, a hatarozatok ellen kilon-kilén, de azonos
hataridén beliil lehet fellebbezni?®. Megerdsitett szabalyok lesznek alkalmazandék
azokra, akik fellebbezések vagy ismételt menedékjog iranti kérelmek révén
megprobaljak késleltetni az eljarasokat kizardlag abbdl a célbdl, hogy akadalyozzak
az Uniobdl vald visszatérést.

Mig egyes tagallamok egy hatdsdg keretében kodzpontositottdk a visszakildési
folyamatban részt vevo szerepldk iranyitdsat, mas tagallamok munkamegallapodasokat
alakitottak ki a kiilonb6z0 szereplok ¢€s hatdsagok kozott a visszakiildési folyamat
hatékonysaganak és fenntarthatdsaganak javitasa érdekében.

19 tagallam mér Kiutasitasi hatarozatot ad ki az elutasito menekiiltigyi hatarozatokkal
egyutt, egyesek ugyanannak a jogi aktusnak a részeként, masok pedig két kilonallé jogi
aktusként, de mindig egyidejiileg. Ot tagallam mar digitalizalta a visszakiildéssel
kapcsolatos Ugyviteli informatikai rendszereket, 11 tagallam pedig jelenleg dolgozik a
Frontex altal kidolgozott visszakuldési tgyviteli modell (RECAMAS) alapjan fejlesztett
rendszeren. Az EU altal finanszirozott visszafogadasi tigyviteli rendszerek, amelyekhez a
legtobb tagallam kapcsolddik, megkonnyitik a visszafogadasi eljarasokat néhany
harmadik orszaggal.

Emellett szdmos nemzeti szintli szerepld vesz részt a visszakiildési folyamatban, ¢és az
egyiittmiikddés kulcsfontossdgi a hatékony folyamathoz. A visszakiildés teriiletén
folyamatban 1évd tematikus schengeni értékelés, amelynek célja egy hatékony uniods
visszakildési rendszer kialakitasa, kiiléndsen azt vizsgalja, hogy miként lehet athidalni a
Kiutasitasi folyamat szerepl6i kozotti tavolsagokat. Az értékelés eredményeit (beleértve a

2 Amennyiben a kiutasitasi hatarozatot kiilon jogi aktusként bocsatjak ki, a hatarozat ellen kilén
birdsagi eljaras keretében lehet fellebbezni, és a fellebbezés benyujtasanak hatarideje 5-10 nap lehet a
hataron folytatott eljaras, a gyorsitott eljaras, az elfogadhatatlansagi ellenérzések és a hallgatolagos
visszavonas esetében. A fellebbezés benytijtasara szolgald hataridének minden mas esetben 2 hét és
egy hénap kozott kell lennie.
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bevalt gyakorlatokat is) relevansnak kell tekinteni a paktum azon elemeinek végrehajtasa
soran, amelyek Europa-szerte hatékonyabb és méltanyosabb kiutasitasi eljarasokhoz
kapcsolodnak?.

A hiteles kitoloncolason és a visszailleszkedésen alapulé 6nkéntes visszatérés a
fenntarthatobb, kéltséghatékonyabb és humanusabb/méltobb mddja a kiutasitdsoknak, és
tovabbra is elényben kell részesiteni. Fontos megerdsiteni az Onkéntes visszatérés
0sztonzdit, és koherens visszailleszkedési tamogatast kell nyujtani, tobbek kozott a
Frontex altal vezetett unids visszailleszkedési program felhasznalasaval. Jelenleg a 31
tagallambol és schengeni tarsult orszagh6l 25 wvesz részt a Frontex unids
visszailleszkedési programjaban.

Ebben az 6sszefiiggésben a kdvetkezd intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa érdekében:

Tagéallamok
Jogszabalyok

v A tagallamoknak sziikség szerint feltl kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk a
nemzeti szabalyozasi kereteket.

v A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiutasitasi hatarozatot az elutasit6
menekdltigyi hatarozat részeként hozzdk meg, vagy ha azt kulén jogi
aktusként bocsatjak ki, akkor a Kiutasitasi hatarozatot a menekiltlgyi
hatarozattal egyidejiileg vagy roviddel azt kovetéen hozzak meg.

v A tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy az elutasitdé menekdltigyi
hatarozatok és a kiutasitasi hatarozat elleni fellebbezéseket kézdsen vagy a
menekltugyi eljarasrél szol6 rendeletben eléirt hataridékon beliil kezeljék. A
tagallamok példaul mindkét jogszabaly tekintetében megallapithatnanak kozos
hataridoket.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk belsé eljarasaikat annak érdekében,
hogy egyértelmii folyamatot és munkamenetet alakitsanak ki arra
vonatkozdan, hogy miként kezelik az Uigyeket az elutasitdé menekultligyi hatarozat
kibocsatasa és a kiutasitdsi hatarozat meghozatala kozotti zokkenOmentes
folyamat biztositasa érdekében, attdl a pillanattol kezdve, hogy az adott személy
méar nem rendelkezik az EU-ban val6 tartézkodasra valé joggal, a kiutasitasi
hatérozatig, a harmadik orszagba irdnyuld visszafogadasi kérelemig, majd az
onkéntes/kényszeritett  visszatérésig és a  visszailleszkedési tdmogatas
biztositasaig. A tagallamoknak ki kell alakitaniuk olyan strukturakat, amelyek
garantéljak, hogy az elutasité menekulltiigyi hatarozatok és a Kiutasitasi
hatarozat elleni fellebbezéseket kdzdsen vagy a menekultligyi eljarésrdl szolo
rendeletben eléirt hataridékon beliil kezeljék.

v' A Bizottsag arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy tegyenek aktiv lépéseket egy
korszeri ¢és jol miikodo informatikai Kkiutasitasi iigyviteli rendszer
letrehozdsa érdekében, amely biztositja a jogszabalyi és adminisztrativ
valtozdsokat és munkafolyamat-kovetelményeket tiikr6z6 informaciofeldolgozast
és -ellendrzéseket. Tamogatni és bdviteni kell a meglévd kiutasitasi tigyviteli
rendszer és a visszailleszkedési tdmogatast eldsegitd eszkdzok hasznalatat is.

%5 A Bizottsag 2025 els6é negyedévében fogadja el a jelentést és a tanacsi ajanldsokra irdnyuld javaslatot.
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Kapacitasok (human erdforrdsok, infrastruktira és felszerelések)

v' A tagallamoknak fellil kell vizsgalniuk mind az infrastrukturalis
kovetelményeket, mind a személyzeti kapacitast annak érdekében, hogy
képesek legyenek biztositani a visszatérésre kotelezett személy rendelkezésre
allasat az eljaras soran a szokés kockazatanak megelézése érdekében, tobbek
kozott adott esetben az Orizet alternativainak alkalmazasa révén.

v' A tagéallamoknak kapacitast kell biztositaniuk a Kiutasitasi tanacsadas
megerositésére annak biztositasa érdekében, hogy a visszatérésre kotelezett
személyeket a folyamat soran zokkendmentesen kisérjék.

v' A tagillamoknak a Frontexszel szoros egyiittmiikddésben meg Kell erésiteniiik
az onkéntes visszatérésre iranyuld oOsztonzoket, és észszerisiteniiik kell a
visszailleszkedési tamogatést.

Bizottsag
Gyakorlati timogatas

v’ A visszakilldéssel foglalkoz6 koordinator kulcsszerepet fog jatszani a
visszatérés terlletén konkrétan azonositott kihivasok nyomon kévetésében,
valamint azaltal, hogy elomozditja a hatékonysagndvelést, a belsd koherenciat és
a tagallamok kozotti egyiittmiikodést. A visszakiildéssel foglalkozo koordinator
ezt a légi jaratok és a személyazonositasi missziok kozos tervezesének javitasa
érdekében mar megkezdett munkara épiilé célzott visszakiuldési intézkedések
révén fogja megtenni, tobbek kozott a Frontex altal nyuGjtott tdmogatas
felhasznalasanak optimalizalasa, a negativ menekiltligyi hatarozatok és
Kiutasitasi hatarozatok ko6z0s kibocsatasaval kapcsolatos gyakorlatok és
tapasztalatok cseréje, valamint a biztonsagi fenyegetést jelentd visszatérok
visszakiildésével kapcsolatos egylittmiikodés terén. A visszakiildéssel foglalkozo
magas szinti halézat és a Frontex szintén tamogatni fogja ezeket az
erOfeszitéseket.

v A Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal az ,,Europa egyiitt” megkozelités
gyakorlati végrehajtasanak javitasa és a harmadik orszagok visszafogadéassal
kapcsolatos  hatékony  egyiittmiikodésének  megerdsitése  érdekében,
felhasznalva a rendelkezésiikre 4ll6 valamennyi eszkozt €s 0sztonzot, példaul a
Vizumkddex mechanizmusanak az alabbi 5. szakaszban ismertetett vizum- és
visszafogadasi  egyiittmiikodést Osszekapcsold  25a. cikkének, valamint a
kereskedelmi, vizum-, fejlesztési és egyéb szakpolitikaknak a nyomon kdveteseét.

v' A Bizottsag altalanos irdnymutatasokat fog kidolgozni az uniés visszakuldési
rendszer digitalizacidéjara vonatkozoéan, holisztikus megkdzelitést alkalmazva a
paktum végrehajtdsanak valamennyi elemét illetden.

Unids Ugynokségek
Gyakorlati tamogatas

v' A Frontex a Bizottsaggal és a visszakildéssel foglalkoz6é koordinatorral szoros
egyiittmikodésben kulcsszerepet fog jatszani ezen épitdelem végrehajtasdban
azaltal, hogy tdmogatja a tagallamokat a visszakuldési folyamat valamennyi
szakaszdban. Dont6é fontossagu lesz a Frontex 4ltal az azonositdshoz, a
visszakiildési miiveletekhez és a fenntarthatd visszailleszkedési tdmogatashoz
nyujtott tAmogatas megerdsitése €s teljes kort kihasznalasa.

v A Frontexen belili, a Frontex-tdmogatas tagallamok altali felhasznalasanak kozos
tervezésén alapul6 kiszamithato koordinacids rendszernek lehetévé kell tennie az
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eréforrasok jobb 0sszevonasat a visszakiildés valamennyi szakaszaban. Ennek a
rendszernek a célzott visszakildési intézkedésekkel kapcsolatos munkara kell
épllnie, és a visszakildési koordinator irdnyitdsa alatt a koherencia, a
koordinacio, a hatékonysagnovelés és a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti és
azokon beliili cseréjének megerdsitésére kell 6sszpontositania.

A figyelembe veendo fobb mérfoldkovek:

2024 végeig valamennyi tagallamnak aktivan igénybe kell vennie a Frontex unids
visszailleszkedési programjat.

2025 januarjaig a Frontex a Bizottsaggal ¢s a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve
atfogd tervezési rendszert hoz létre, amely a kulcsfontossagu kiemelt harmadik
orszagokra 6sszpontosit.

2025 janiusaig a visszakildéssel foglalkoz6 koordinator ,,célzott intézkedésként”
kidolgoz egy kézikonyvet, amely iranymutatast nyudjt a tagallamokon belul a
visszakiildésben részt vevd szereploknek, hogy azt egy hatékony munkafolyamat
révén kapcsoljak dssze.

2025-ben a Bizottsag mechanizmusokat fog Iétrehozni azon tagallamok tamogatéséara,
amelyek még nem adnak ki Kiutasitasi hatarozatot a negativ menekultugyi hatarozatok
mellett, az ehhez sziikséges kapacitasok fejlesztése érdekében.

2026 kozepére a Frontex hidnyelemzése alapjan a Frontex segitséget fog nyujtani a
tagllamoknak a visszakuldéssel kapcsolatos informatikai Ugyviteli rendszer
bevezetésében.
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6. EPITOELEM

Méltanyos és hatékony rendszer: az uj felelosségi szabalyok
miikodoképessé tétele

Az Union beliili hatékony ¢és stabil feleldsségmegosztds megteremtése és a
tovabbutazasok 0sztonzoinek csokkentése a paktum egyik kiemelt prioritasa, és alapvetd
eleme a tagallamok kozotti bizalomépitésnek.

Jelenleg a ,,.Dublin III” Rendelet?® hatarozza meg az annak eldontésére vonatkozo
kritériumokat és mechanizmusokat, hogy melyik tagallam felelés a nemzetko6zi védelem
iranti kérelmek vizsgalataért. Ha a nemzetkdzi vedelmet kérelmezok nem tartdzkodnak a
kérelmiik megvizsgalasaért felelds tagallamban, at kell dket adni az adott tagallamnak. A
dublini rendelet végrehajtasa jelent0s kihivasok elé keriilt, kiilondsen az atadasok
végrehajtasa tekintetében.

A menekultigy és a migraci0 kezelésérél szo6lo, twjonnan elfogadott rendelet
méltanyosabb és hatékonyabb felelosségi szabalyok bevezetésével megreformalja a
dublini rendszert. Az 0 szabalyok helyes alkalmazasa alapvetd fontossdgli az eurdpai
menekiiltiigyi rendszer hatékony mikodéséhez és a tagéllamok kozotti szolidaritas
biztositdsdhoz. A felelds tagallamba torténd szisztematikus és gyors atadds biztositasa
segiteni fog a ,,tobb menedékjog iranti kérelem benyujtasanak™ kezelésében, és ezaltal
visszaszoritja az irregularis érkezéseket és néhany olyan tényezét, amely arra 6sztonzi az
embereket, hogy engedély nelkill mozogjanak a tagallamok kozott.

Ebben a folyamatban kulcsfontossagu lesz a jelenlegi hidnyossagok gyors lekiizdése. A
felel6sségre vonatkozo 1) szabalyok jelentds elorelépést jelentenek a jelenlegi
rendszerhez képest. A menekiiltiigy és migracid kezelésérdl szolo rendelet példaul v,
diplomékon és képesitéseken alapulo feleldsségi kritériumot vezet be, €s stabilabba teszi
a felelésséget azaltal, hogy fOszabalyként meghosszabbitja a feleldsség atszallasara és
megsziintetésére vonatkozo hataridéket. Ugyanakkor megerdsiti a csaladi kritériumokat,
tobbek kozott a csaladi ligyek elényben részesitésére vonatkozd 1) kotelezettség
bevezetésével.

Az Uj rendelet hatekonyabba teszi az eljarasokat azaltal, hogy lerdviditi a hataridoket, és
a visszavételi eljarast értesitéssé alakitja at. Uj kotelezettségek is vonatkoznak a
kérelmezdkre, hogy csokkentsék a rendszerrel vald visszaéléseket (példaul az elsd
belépés helye szerinti tagallamban vald kérelmezés kotelezettsége), a tagéllamnak pedig
reagalnia kell a jogellenes tovabbutazasokra (példaul szokés esetén csak a kérelmezd
alapvetd sziikségleteinek kielégitésére vonatkoz6 kotelezettség) vagy arra, ha a
kérelmezd biztonsagi fenyegetést jelent. Ezek egyensulyban vannak a kérelmezdknek
nyuijtott Uj garanciakkal?’.

,»A dublini titemterv a gyakorlatban — A Dublin I11. rendelet hatéekonysaganak fokozésa: a
bevalt gyakorlatok azonositdsa a tagadllamokban” cimili bizottsdgi szolgélati
munkadokumentum?® azokat a gyakorlatokat azonositja, amelyek segithetik a

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért felels tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megéllapitasarol (tdolgozés).

27 Léasd a 9. épitéelemet.

28 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Az unids koltségvetés jovobeli
pénzbedramléasainak és -kidramlasainak a 2024 és 2028 kozotti idészakra vonatkozo hosszi tava
elérejelzésérél, COM/2023/390 final.
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tagallamokat a jelenlegi rendszer egyes meglévd kihivasainak kezelésében az 0j rendszer
fele valo atallas soran.

A Dublin III. rendszerrdl a menekiiltiigy €s a migracié kezelésérdl szolo rendelet jogi és
operativ eldirasaira vald sikeres attérés érdekében a kovetkezo intézkedéseket kell hozni:

Tagallamok

Jogszabalyok

v A tagallamoknak felul kell vizsgalniuk és sziikség esetén ki kell igazitaniuk

nemzeti szabalyozasi kereteiket a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szold
rendelet hatékony alkalmazéasanak biztositasa érdekében. A tagallamoknak tobbek
kozott kiilonos figyelmet kell forditaniuk a hatékony jogorvoslatokra?®, szokés
esetén a befogadasi feltételekre valé jogosultsdg megtagadédsara, valamint a
kiilonbozo eljarasok szerinti 4 hataridékhoz valo igazodasra.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk és szlikség esetén Ki kell igazitaniuk a

nemzeti dublini egységek felépitését és miikodését. Ez magadban foglalja a
dublini egységek munkamodszereinek felllvizsgalatat és az eljarasi standardok
aktualizaldsat az Uj eljarasok (nevezetesen a visszavételi értesitések, az
athelyezések és a feleldsséggel kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedés, valamint
a kérelmezo tavollétében a felelosség meghatarozasanak folytatasa) végrehajtasa
¢s az dsszes eljarasra vonatkoz6 rovidebb hataridok betartasa érdekében.

Az (j szabalyok hatékony alkalmazasédnak biztositasa érdekeében a
tagallamoknak koordinacids strukturakat és munkamddszereket kell
kialakitaniuk dublini egységeik és mas hatésagok kozott. Ez magaban foglalja
példaul az eldszliréssel és a biiniildozé hatosagokkal (pl. az eldszlirés soran
végzett biztonsagi ellendrzés eredményének lefedése érdekében, vagy a
biztonsagi vonatkozast informaciok atadast megeléz6 cseréje céljabol) és a
befogad6 hatosdgokkal (a szallashelyen vald jelenlét ellendrzése stb.) vald
egylittmiikddés konkrét modszereinek kidolgozasat.

E célbél a tagallamoknak fontolora kell venniiik meglévé informatikai
Ugyviteli rendszerik fejlesztését vagy aktualizalasat annak érdekében, hogy a
megreformalt dublini eljards integralhaté legyen a tobbi menekiltligyi és
befogadasi eljarasba. Az integralt Ugyviteli rendszer megkonnyiti az Uj
kotelezettségeknek valé  megfelelést, és noveli a meglévé eljarasok
hatékonysdgat. Biztositja tovabba az eljaras kiilonb6z0 szakaszainak jobb
attekintését, valamint az illetékes nemzeti hatdsdgok kozotti hatékonyabb
egylittmiikodést és kommunikaciot (pl. menekiiltiigy, befogadas, visszakuldés,
migracio és hatarigazgatas). A tagallamoknak merlegelniik kell az eljaras
bizonyos részeinek automatizalasat is, beleértve az alkalmazandé hataridok
automatikus kiszamitasat, a hataridok lejaratdnak kozeledésére vonatkozo
emlékeztetOket vagy az eljaras kovetkezo 1épéseire vonatkozo javaslatokat.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az oklevelekre és képesitésekre
vonatkozd 1Uj kritérium hatékony alkalmazasanak elésegitése érdekében allitsak
0ssze az oktatds egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszerének masodik
szintjébol szarmazo oklevelek és egyeb képesitések jegyzékét. Ez a jegyzek
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Lasd a 9. épitbelemet.
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tartalmazhatnd az ilyen oklevelek és képesitések kiallitdséra jogosult tagallami
oktatasi intézmények jegyzekét is.

A tagallamoknak az eljaras minden szakaszaban biztositaniuk kell a csaladdal
kapcsolatos Ugyek rangsoroldsat, példaul egyedi eljardsi standardok
kidolgozasaval. A tagallamoknak fontoléra kell vennilik a csaladfelkutatassal
megbizott szervezetekkel valo egyiittmikodési megallapodasokat.

Kapacitasok (humdn erdforrdsok, infrastruktira és felszerelések)

v

v

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes hatosagok rendelkezzenek a
menekiiltiigy €s a migracio kezelésérol szold rendelet szerinti feladataik
ellatasdhoz sziikséges emberi, anyagi és pénzigyi er6forrdsokkal, beleértve az
elegendd és megfelelden képzett személyzetet is. Ebben az Osszefiiggésben a
tagallamoknak felll kell vizsgalniuk és sziikség esetén novelnilk kell a nemzeti
dublini egységek kapacitasat, hogy valamennyi feladatukat az (j rdvidebb
hatarid6kon beliil el tudjak latni. A tagallamoknak tovabba elegendd kapacitast
kell biztositaniuk az atadasra vonatkozé hatarozatok hatékony végrehajtasanak
biztositasdhoz, példaul a szokés korlatozasaval®, a tagallamok Kkozotti
kommuniké&cid javitasaval, a felelds tagallam rugalmassaganak novelésével és az
atado tagallam tdmogatasaval®l. Ehhez emberi eréforrasokra és a sziikséges
logisztikara van szilkség, beleértve példaul a dublini atadasokhoz sziikséges
célzott Iétesitményeket.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a DubliNet nemzeti szinten frisstljon
annak érdekében, hogy a DubliNet mikodoképes maradjon, €s lehetévé tegye a
menekiiltiigy €s a migracio kezelésérdl szolo rendeletben eldirt valamennyi
informacio cseréjét.

Bizottsag

Jogi kotelezettség

v' A Bizottsag 2024 szeptemberéig 6sszehivja a menekultiigy és a migracié

kezelésérol szolo 1uj rendelet szabalyozo bizottsagat, hogy elfogadja a
rendeletben eldirt végrehajtasi jogi aktusokat.

A Bizottsag elfogadja a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szold rendelet
mitkodéséhez sziikséges vegrehajtési szabalyokat, amelyek az 1560/2003/EK
bizottsagi rendelet helyébe Iépnek (a tovabbiakban: dublini végrehajtési
szabalyok)®?.

Gyakorlati tamogatas

30
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Példaul azéltal, hogy tobb személyzet figyeli a befogadd &llomasokon tartdzkodast, valamint hogy
befogadd allomasokat hoznak létre a dublini rendszer szerinti atadasok céljara. Tovabbi példakért
lasd: SWD(2023) 390 final.

Példaul azaltal, hogy rugalmassagot tanudsitanak a naponta/havonta elfogadhaté atadasok szama, az
atadasok lehetséges érai tekintetében, tobb alternativ napot biztositva az atadasok végrehajtasara,
lehetévé téve a dublini rendszer szerinti atadasokat a kiilonbozo hataratkel6helyeken. Tovabbi
példakeért lasd: SWD(2023) 390 final.

A Bizottsadg 1560/2003/EK rendelete (2003. szeptember 2.) egy harmadik orszag allampolgara altal a
tagallamok egyikében benyUjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felels tagallam
meghatarozasara vonatkozd szempontok és eljarasi szabalyok megallapitasarol szol6 343/2003/EK
tanacsi rendelet részletes alkalmazéasi szabalyainak megallapitasarol.
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v

v

v

A Bizottsdg az EUAA-val egyiittmiikodve talalkozokat szervez a Dublin
szakértoi csoport (a tovabbiakban: a Dublin kapcsolattarté bizottsag)
szamara, hogy megkonnyitse az 0j rendelkezések helyes alkalmazésat (t6bbek
kozott egyes rendelkezesek jelentésenek pontositasa revén), meghatarozza azokat
a teriileteket, amelyekre az dtmeneti idészakban tovabbi figyelmet kell forditani,
és szukség esetén irdnymutatast dolgoz ki. Torekedni fog arra, hogy ezeket az
uléseket az EUAA dublini haldzataval parhuzamosan szervezze meg, amely
inkabb az operativ kihivasokra 6sszpontosit.

A Bizottsdg az eu-LISA-val és a tagallamokkal egyiittmiikodve a DubliNet
fokozatos korszeriisitését iranyozza eld annak érdekében, hogy az igazodjon az
Uj jogi kerethez és a nemzeti dublini egységek igényeihez.

A Bizottsag tdmogatni fogja az oklevelek, egyeb képesitések es oktatasi
intézmények jegyzékeinek kozos strukturdjat a meglévé unids adatbazisok
(példaul http://eter-project/com) alapjan, valamint az eurdpai képesitési
keretrendszer és az Europass® keretében a képesitések adatbazisainak
interoperabilitdsdval kapcsolatos, tovabba a nemzeti egyetemi elismerési
kdzpontok haldzataval (ENIC-NARIC hél6zat) folytatott tovabbi munkat.

Unids Ugynokségek

Jogi kotelezettség

v

2025 aprilisaig (tiz honappal az AMMR hatalybalépését kovetden) az EUAA
kidolgozza a csaladdi vonatkozasu Ugyekre vonatkozd sablont, valamint a
csaladtagok felkutatasara és azonositasara vonatkozo iranymutatasokat.

v' Az EUAA a tagallamok tdmogatasaval Kiigazitott és atfogé tajékoztato

flzeteket és anyagokat fog kidolgozni, valamint irdnymutatést fog nydjtani a
videokonferencia keretében folytatott személyes meghallgatasokhoz.

Gyakorlati tAmogatas

v

v

Az EUAA kiigazitja a dublini egységek halozatanak miikodését és hatokorét,
hogy az tukrozze az ) rendszert, és aktualizalja az 0 felelGsségi szabalyok
alkalmazésat tAmogato irdnymutatasokat.

Az eu-LISA felel a DubliNet miiszaki és iizemeltetési korszeriisitéséért. Az
elsé szakasz (prioritasok korszeriisitése) 2024 kozepe és 2026 kozepe kozott
indul, és biztositja a DubliNet formanyomtatvanyainak megfeleléségét. Emellett
kulcsfontossagu technoldgiai és biztonsagi fejlesztéseket is biztosit. A 2026-
2028-as masodik szakasz folytatni fogja a folyamatok automatizalasat és a
nemzeti rendszerekkel valo teljes kori integraciot.

A figyelembe veendd f6bb mérfoldkovek:

— A Bizottsagnak 2024 szeptemberéig 0ssze kell hivnia az AMMR szabalyozé
bizottsagot.

— A Bizottsadg 2025. junius 12-ig el kivanja fogadni a dublini végrehajtasi szabalyokat
felvalto végrehajtasi jogi aktusokat.

— A Bizottsdg 2025. junius 12-ig el fogja fogadni a menekultiigy és a migracio
kezelésérol szol6 rendelet 4ltal eldirt felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat.

33 https://europass.europa.eu/hu.
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http://eter-project/com

— A Bizottsag 2024 szeptembereig stratégiai feljegyzést ad ki a DubliNet fokozatos
korszertsitésérol.

— 2025 Aprilisdig az EUAA Kkidolgozza a csalddi vonatkozasu Ugyekre vonatkozd
sablont, valamint a csaladtagok felkutatasara és azonositasara vonatkozo
iranymutatasokat.

— 2026. marcius 12-ig a tagallamoknak értesitenitk kell a Bizottsagot a menekultiigy és
migracid kezelésérdl szolo rendelet szerinti kotelezettségek teljesitéséért felelds
illetékes hatosagokrol. Roviddel ezt kovetden a Bizottsag kozzéteszi e hatdsagok
Osszesitett jegyzeket.
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7. EPITOELEM

g’ A szolidaritas miikodoképessé tétele

A szolidaritds az EU egyik alapelve, amelyet az EUMSZ 80. cikke rogzit. Az Unid els6
alkalommal fog rendelkezni egy allandé, jogilag kotelez6, de rugalmas szolidaritasi
mechanizmussal annak biztositasa érdekében, hogy egyetlen tagéllam se maradjon
egyedll nyomas alatt. Ez a 2. és 6. épitGelemben ismertetett megerdsitett feleldsségi
szabalyok megfeleldje.

A menekiiltiigy és a migracio kezelésér6l szolo rendelet szolidaritasi mechanizmust
vezet be, amelynek minimalis kiszobérteke 30 000 athelyezés és 600 millio EUR
unios szinti pénziigyi tamogatas, amelyet a Bizottsdgnak az éves szlkségletek
kiszamitasakor tiszteletben kell tartania. Minden tagéallamnak részt kell vennie a
munkaban, de szolidaritasi intézkedéseik tekintetében véalaszthatnak az athelyezések, a
pénzligyi szolidaritds vagy az alternativ intézkedések (személyzeti vagy termeészetbeni
tdmogatas) koziil. A menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo rendelet eldiranyozza a
magas szintll unids szolidaritasi forum létrehozéasat, amelynek elndki tisztét a Tanacs
elndkségét betdltd tagallam tolti be, ahol a vallalastételre sor keriil, valamint a technikai
szintll unids szolidaritasi forum létrehozéasat, amelynek elndke a szolidaritasi koordinator,
és amelynek feladata lesz az éves tanacsi végrehajtasi jogi aktusban meghatarozott éves
szolidaritasi vallalasalap mikodoképessé tétele.

3. abra: Az éves migraciokezelési ciklus

A szolidaritasi vallalasalapot

létrehozo tanacsi végrehajtasi Az év Janius {A;agall?n?z')t ets & [fgmbtsegek .
jogi aktus elfogadasa vége o fnl ortrpzcm at szolgaltatnak az éves
elétt g jelentéshez
A Bizottsag dsszehivja a A Bizottsag 6sszehivja a migracios
magas szintii uniés felkésziiltségi és valsagkezelési
szolidaritasi forumot uniés mechanizmus taldlkozojat
az eurépai menekiiltiigyi és migraciés jelentést A tagall K . skséaek
agallamok és az tigynoksége
a migraciés nyomasnak kitett, migraciés nyomas Okt. 15- N 5 9

- . PR . . aktualizaljak az informacidkat
kockazatanak kitett vagy jelentés migraciés nyomassal ig

szembestlé tagdllamok meghatdrozasarél szolé
bizottsigi végrehajtdsi hatarozat ot

Y S e s
A migracios felkésziiltségi és
valsagkezelési uniés mechanizmus
tovabbi talalkozéja

Szept.
a szolidaritasi vallaldsalap létrehozasardl szold 30-ig
tanacsi végrehajtasi jogi aktusra iranyul6
javaslatot

Az éves szolidaritasi ciklus vegrehajtasahoz szilkséges szamos intézkedést unios szinten
kell megvalositani. A Bizottsag megteszi az elsd éves migraciokezelési ciklushoz
sziikséges megfeleld 1épéseket, és megtesz minden sziikséges jogi, adminisztrativ és
operativ intézkedést annak biztositasa érdekében, hogy az éves ciklus minden egyes
1épése zOkkenémentesen miikodjon, beleértve az elsé éves szolidaritasi vallalasalap
mitkod6képessé tételét, amelyet a Tandcsnak 2025 végen el kell fogadnia.

Nemzeti szintii intézkedésekre is sziikség van. Szamos korabbi épitdelemhez hasonléan
a Bizottsag és a tagallamok az ad hoc szolidaritasi mechanizmusok eddigi tapasztalataira
épitve kihasznalhatjak a meglévo gyakorlatokat. Az 6nkéntes szolidaritdsi mechanizmus
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2022 ota torténd végrehajtasa® inspiraciot jelent a Bizottsag és a tagallamok szamara a
szolidaritas elvének végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlatok, gyakorlati tapasztalatok és
levont tanulsdgok tekintetében, mind a nemzetkézi védelmet kérelmezdk athelyezése,
mind a pénzlgyi szolidaritas tekintetében. Ezeket a tapasztalatokat és beruhazasokat
figyelembe kell venni az ezen épitéelem szerinti kotelezettségek gyakorlati
megvaldsitasa soran.

Ebben az 6sszefiiggésben a kdvetkezd intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa érdekében:

Tagallamok
Jogszabalyok

v' A tagéallamoknak felll kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozasi kereteiket, és el
kell végezniiik a sziikséges kiigazitasokat a menekiiltiigy és migracid kezelésérol
sz616 rendelet hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v A tagallamoknak meg kell hatarozniuk az éves migracidkezelési ciklusban val6
részvetelhez sziikséges dontéshozatali eljarasokat és struktarakat, példaul nemzeti
koordinator  kinevezesével és nemzeti koordindciés mechanizmus
létrehozasaval. A tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk kiilondsen azt a belsd
folyamatot, amelynek segitségével megvalasztjdk, hogy miként kivannak
hozzajarulni a szolidaritashoz, és a magas szintii unios szolidaritasi forumon
idében vallaldsokat tesznek. A nemzeti szintli konzultacid beépiil a Bizottsag
azon konzultacidés folyamataba is, amely megel6zi a tandcsi végrehajtasi jogi
aktusra iranyuld bizottséagi javaslat elfogadasat.

v' A tagallamoknak arra is szilkséglk lesz, hogy osszegyiijtsék és tovabbitsak a
Bizottsagnak az eurdpai éves menekultligyi és migracids jelentés elkészitéséhez
szikséges informéaciokat és adatokat a rendeletben elGirt hataridén beliil (a
jelentést janius 1-jéig kell benyujtani, 2025-t61 pedig szeptember 1-jéig kell
frissiteni). E célbol a tagallamoknak ki kell dolgozniuk a sziikséges eljaréasi
standardokat és koordinacios struktdrakat.

v' Az athelyezést valasztd vagy annak elényeit élvezé tagallamoknak be kell
tartaniuk a rendeletben meghatarozott, az athelyezési folyamat befejezésére
vonatkoz6 1,5 honapos hataridét (amely a vonatkozd informacidknak az
athelyezési céltagallam részére torténd tovabbitasaval kezdddik). E célbol a
tagallamoknak létre kell hozniuk az eljarasi standardokat ¢és belsd
munkafolyamatokat. Ezeknek a munkafolyamatoknak ki kell terjednilik az
athelyezésre jogosult személyek azonositdsdra valamennyi relevans tényezd —
példaul az eérintett személy és az athelyezési céltagallam kozotti erdemi
kapcsolatok — vizsgalata, valamint az eljarasokra vonatkoz6 informéacidk, tovabba
a gyermek mindenek felett all0 érdekének és a kapcsolodo biztositékoknak a
vizsgalata révén. Ezeknek az eljarasoknak ki kell terjednilik a biztonsagi
ellendrzésekre és a biztonsaggal kapcsolatos informacidknak a kedvezményezett
tagallamok altali atadasara, valamint adott esetben az athelyezési céltagallam altal
végzett biztonsagi ellendrzésre is.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-
eu-solidarity-practice_en Az Eur6pai Uni6 Tanacsa 2022. évi francia elndkségének weboldala
(2022. janius 22.). Az eurdpai migracids és menekiltigyi paktum fokozatos végrehajtasdnak elsé
Iépése: az onkéntes szolidaritdsi mechanizmus miikodése.
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Kapacitasok (humdn erdforrdasok, infrastruktira és felszerelések)

v' A tagallamoknak és az uniés Ugynokségeknek biztositaniuk kell az ahhoz
sziikséges eroforrasokat, hogy minoségi és idészeri hozzajarulast nyujtsanak
az europai menekiltigyi és migracios jelentéshez — amely jelentés junius 1-jéig
esedékes, 2025-t61 pedig szeptember 1-jéig frissitend6é —, beleértve a migracios
felkészilltségi és valsagkezelési mechanizmus unids haldzatanak®® 2025-t51
kezd6do juliusi és szeptemberi iilésein valo részvételt is.

v' A tagallamoknak ki kell fejleszteniiik az ahhoz szlikséges kapacitast, hogy
azonositsak szolidaritési igényeiket és a pénzlgyi hozzajarulasokon vagy
természetbeni tdmogatason keresztul toérténé tamogatasra iranyuld konkrét
fellépéseket, benytjtsak azokat a technikai szintli unids szolidaritasi féorumnak, és
ezt kovetden biztositsdk az ilyen pénziigyi vagy természetbeni hozzéjaruldsok
hatékony felhasznalasét.

v Mind a kedvezményezett, mind a hozzajarulé tagallamoknak biztositaniuk
kell az athelyezések végrehajtasdhoz sziikséges kapacitast (lasd az el6z6
6. épitdelemet is), ha ezt az intézkedést valasztjak, vagy €lvezik annak eldnyeit.
Ez azt jelenti, hogy biztositani kell a sziikséges eréforrasokat és az elegendd
hozzaértd személyzetet, tobbek kozott a dublini egységekben és minden tovabbi
biztonsagi ellendrzéshez; ki kell épiteni a sziikséges infrastruktarat, és be kell
szerezni az athelyezések végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket az eldirt hataridon
belil. A tagallamoknak tigykezelési rendszeren, valamint szallitasi és befogadasi
kapacitason keresztiil kell biztositaniuk a lefedettséget, beleértve az athelyezési
kdzpontokat és a (tavoli) meghallgatasi létesitményeket is.

Bizottsag
Jogi kotelezettség

v' A Bizottsdg 2025. oktdber 15-ig elfogadja az elsé éves menekiiltiigyi és
migréaciés jelentést, amely a tagadllamok és az unids Ugynokségek altal
szolgaltatott mennyiségi €és mindségi adatokon és informécidokon alapul. Ez
helyzetképet fog alkotni a migracido és a menekiiltiigy teriiletérdl, és korai
elérejelzd és tudatossagnoveld eszkozként fog szolgélni.

v' A Bizottsdg 2025. oktober 15-ig elfogadja tovabba az elsé bizottsagi
végrehajtasi jogi aktust, amely meghatarozza, hogy mely tagallamok vannak
kitéve migrécios nyomésnak, melyek vannak kitéve a migréciés nyomas
kockazatanak, vagy szembesiilnek jelentds migraciés helyzettel, valamint az
éves szolidaritasi vallalasalap létrehozasarol szol6 tanacsi végrehajtasi jogi
aktusra iranyulo elso bizottsagi javaslatot.

v' A Bizottsdg kinevezi az elsé szolidaritasi koordinatort, aki létrehozza és
Osszehivja a technikai szintii unios szolidaritasi forumot. A meglévd
szolidaritasi platformrol sz6lo paktum 4t fog alakulni a technikai szint
szolidaritasi forumma.

v' A Bizottsag 0Osszehivia az AMMR szabalyozasi bizottsagat (lasd a
6. épitdelemet), és elfogadja a szolidaritas miikodésével kapcsolatos két
végrehajtasi jogi aktust. Az els6 az athelyezési célu — toébbek kozott a biztonsagi
ellenérzésekkel kapcsolatos — informaciok és dokumentumok elékészitésének és

(®) A Bizottsag (EU) 2020/1366 ajanlasa (2020. szeptember 23.) a migracidval kapcsolatos felkésziiltségi
és valsagkezelési uniés mechanizmusrdl (migracios felkésziltségi és valsagkezelési terv).
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benytjtasanak egységes feltételeirdl szol. A masodik a pénziigyi hozzajarulasok
mukodési szabalyairdl szol.

v Az EUAA-val egyiittmiikdésben a Bizottsag eszkozoket fog biztositani az
athelyezend6 személyek azonositasara és a hozzajaruld tagallammal valo
parositasara annak biztositasa érdekében, hogy a kedvezményezett tagallam
eleget tegyen azon kotelezettségenek, hogy figyelembe vegye az érintett személy
és az athelyezési céltagallam kozotti érdemi kapcsolatok fennéllasat, figyelembe
véve az adott tagallam altal kifejezett észszer(i preferenciakat is.

Gyakorlati tAmogatés

v' A Bizottsadg 2024-ben tesztelni fogja az eurdpai menekiltligyi és migracios
jelentést az adatok és informéaciok esetleges hianyossagainak és a folyamat
hianyossagainak eclérejelzése és kezelése érdekében. A sziikséges adatok és az
elemzések megosztasanak kritikus konszolidécidja érdekében a Bizottsag teljes
mértékben ki fogja hasznalni a migracios felkészultségi és valsagkezelési
mechanizmus unios halozatat.

v' A Bizottsdg az EUAA-val egyiittmiikddve talalkozokat szervez a bizottsagi
szakértoi csoport (a tovabbiakban: Dublin kapcsolattarté bizottsag) szdmara,
hogy megkonnyitse az 0j rendszer helyes alkalmazasat (tobbek kdzott egyes
rendelkezések jelentésének pontositasa révén), meghatarozza azokat a terileteket,
amelyekre az atmeneti iddszakban tovabbi figyelmet kell forditani, és
dsszehangolja a bevalt gyakorlatok azonositasat és terjesztését.

Unids Ugynokségek

Jogi kotelezettség

v' Az EUAA-nak, a Frontexnek, az Europolnak és a FRA-nak relevans adatokat és
informaciokat kell gylijtenie a tagallamoktdl, és a rendeletben eldirt hataridén
belll be kell nyujtania a Bizottsaghoz az eurdpai éves menekultligyi és migracios
jelentés elkészitéséhez sziikséges informéacidkat.

Gyakorlati tAmogatas

v' Az EUAA sablonokat és miikodési eljarasokat fog kidolgozni a szolidaritasi
vallalasokhoz és hozzajarulasokhoz.

A figyelembe veendd fobb mérfoldkovek:

A Bizottsag 2024. oktéber 30-ig lezarja az eurdpai éves menekiltugyi és migracios
jelentés elkészitését, és az eredményeket bemutatja a migracioval kapcsolatos
felkésziltségi és valsagkezelési uniés mechanizmusnak.

2025 elejéig a Bizottsag kinevezi a szolidaritasi koordinatort, és biztositja a feladatok
hatékony ellatasahoz sziikséges eréforrasokat.

A Bizottsag 2025. majus elejeig be fogja kérni a tagallamoktol és az unids
ligynokségektdl a sziikséges informaciokat ahhoz, hogy az elsé éves migraciokezelési
ciklus 2025. junius 1-jén megkezd6dhessen.

A Bizottsag torekedni fog arra, hogy 2025. junius 12-ig elfogadja a szolidaritassal
kapcsolatos két végrehajtasi jogi aktust (az athelyezés, illetve a penzigyi
hozzajarulasok tekintetében).
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8. EPITOELEM

Felkészlltség, vészhelyzeti tervezés és valsagreagalas

A jovobeli kihivasokra valo jobb reagalas érdekében az 0 jogszabalyi keret szamos 1j és
kiegészit6 intézkedést tartalmaz annak érdekében, hogy Unid-szerte biztositsa a
felkésziltséget, a vészhelyzeti tervezést és a valsagreagalast. Ennek hozza kell jarulnia a
migracios helyzetek alakuldsaval szembeni ellenallé képesség ndvelésehez, valamint a
valsaghelyzetek kockazatanak csokkentéséhez.

A felkésziltség szintje és a veszhelyzeti tervezeés fontos eleme annak, hogy egy tagallam
,JOl felkésziiltnek” mindsiiljon. Ezek szorosan kapcsolodnak a megfelelé befogadasi
rendszerek EU-szerte torténd fenntartasahoz (lasd a 3. épitéelemet), ¢és igy
elengedhetetlenck a felelosségi kotelezettségek megfeleld mukodéséhez (lasd a
6. épitdelemet). Egy tagallamot nem lehet jol felkésziltnek tekinteni, ha nem kerdl sor
vészhelyzeti tervezésre, ami viszont hatdssal lehet arra a lehetdségre, hogy a tagallam
szolidaritasi tamogatasban vagy szolidaritasi hozzajarulasokbol valé levonasban
részesuljon (7. épitéelem). Ebben az értelemben az éves migraciokezelési ciklus elsd
Iépéseként az eurdpai éves menekiltiigyi és migracids jelentésnek informéacidkat kell
tartalmaznia az Unid és a tagallamok felkésziiltségi szintjérdl. A felkésziiltség és a
veészhelyzeti tervezes szintén tamogatni fogja a gyors, hatékony és dsszehangolt reagalast
migracios valsag esetén, figyelembe véve a foldrajzi sajatossagokat, beleértve a hatar
menti régiokat is.

A felkésziiltség magaban foglalja a menekiiltiigyi és migracios rendszerek mitkodésének
biztositdsdhoz szlikséges emberi, anyagi és pénziigyi er6forrasok és infrastruktara
elosztasat, valamint az érintett hatosagok kozotti koordinaciot nemzeti és unids szinten.

A befogadasi feltételekrdl sz6lo iranyelvben eldirt vészhelyzeti tervezés a felkésziiltség
részét képezi. E vészhelyzeti tervezés célja, hogy Unio-szerte reziliensebb befogadasi
rendszereket épitsen ki és tartson fenn, amelyek képesek hatékonyan miikddni, tobbek
kozott valsaghelyzetekben is. Ezért alapvetd fontossagu, hogy ezek a vészhelyzeti tervek
a menekiltigyi eljarasokra is Kiterjedjenek (lasd a 4. épitéelemet). Ha nincsenek
rendkivili intézkedések a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasara, a befogadasi
rendszerekre helyez6dd fesziiltség csak rosszabbodik nyomas vagy valsaghelyzet esetén.
A menekultugyi eljardsoknak a befogadasi feltételekr6l szold atdolgozott iranyelvben
eldirt befogadasi vészhelyzeti tervekbe vald beépitése szintén eldsegiti a kiillonbozd
érintett szereplOk kozotti szinergidkat, €s biztositja a folyamatok egyszerlsitését €s a
szlikséges intézkedések meghozatalat. Ezeket a vészhelyzeti terveket rendszeresen
(legalabb haromeévente) értékelni kell és felul kell vizsgalni.

Ugyanakkor a menekiiltiigy €s a migracio kezelésérdl szolo rendelet alapjan elkészitendd
nemzeti stratégiaknak a hatarigazgatasra €s a visszakiildésre vonatkozd meglévé
kotelezettségekkel konzisztens ¢€s azokat kiegészit6 modon ki kell terjedniiik a
vészhelyzeti tervezésre vonatkozoan Ujonnan bevezetett kotelezettségekre (lasd a 2. és
5. épitdelemet).

Operativ szempontbdl a migracidval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unids
mechanizmus (a migracios felkesziltségi és valsagkezelési terv) két szakaszaban
(egyrészrdl nyomon kovetés és felkésziiltség, masrészrdl valsagkezelés) a migracids
felkésziltségi és valsagkezelési mechanizmus unios halozatan keresztil részvételi keretet
biztosit a migraciés aramlasok és a migraciés helyzetek nyomon kovetéséhez és
elorejelzéséhez, az ellenalld képesség kiépitéséhez, valamint a migracios valsagra vald
0sszehangolt reagalas megszervezéséhez. Az uni6s ugynokségek — megbizatasukkal
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0sszhangban — kulcsszerepet jatszanak a célzott tdmogatas nyujtasaban, valamint a
felkésziltség és a veszhelyzeti tervezes nyomon kovetésében is.

Az ezen épitéelem keretében végzett munka hozzajarul a felkészlltségre és a
valsagreagalasra vonatkozo agazatkozi, minden veszélyre kiterjedé és a tarsadalom
egészére Kiterjedé megkozelités Kidolgozasahoz is unios szinten, az Eurdpai Tanacs
2024. mérciusi kovetkeztetései alapjan.

Ebben az 6sszefliggésben a kovetkezo intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa erdekében:

Tagallamok
Jogszabalyok

v' A tagallamoknak felll kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozasi kereteiket, és
sziikség esetén ki kell igazitaniuk azokat. A tagallamoknak kuléndsen a
befogadasi feltételekr6l szolo iranyelv vészhelyzeti tervezéssel kapcsolatos
rendelkezéseit kell atiltetnitk.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' A tagallamoknak 2025 aprilisdig (a befogadasi feltételekr6l szold 0j iranyelv
hatalybalépésétol szamitott tiz honapon beliil) nemzeti vészhelyzeti terveket kell
kidolgozniuk a befogadasra (és a menekultiigyre) vonatkozban, az EUAA
ujonnan kidolgozott sablonjanak felhasznalasaval.

v' A tagallamoknak meg kell hozniuk a migraciéval és a menekiltiggyel
kapcsolatos atfogd vészhelyzeti tervek kidolgozasanak, elfogadasanak,
végrehajtasanak és rendszeres felllvizsgalatanak tamogatasahoz sziikséges
adminisztrativ intézkedéseket. Ez magéban foglalhatja olyan minisztériumkdozi
koordinacids struktirak létrehozédsat, amelyek Osszefogjdk a kiilonbozd
vészhelyzeti terveket lefedd, kiilonbozé jogalapon (hatarok, befogadas,
menekiltigy stb.) alapulé munkaagakat.

v' A tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérdl szolo rendeletben meghatdrozott hataridékon beliil dsszegyiijtsék és
adott esetben megosszak a felkészliltségre vonatkozé relevans informécidkat
az eurdpai éves menekiltugyi és migracios jelentés elkészitése céljabol (lasd a
7. épitdelemet).

Kapacitasok (human erdforrdsok, infrastruktira és felszerelések)

v' A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy végezzenek rendszerszintii
felUlvizsgalatokat az operativ felkészlltség és a vészhelyzeti tervezés
tdmogatasa érdekében, hogy sziikseg esetén kepesek legyenek a relevans
kapacitasszintek hatékony novelésére és csokkentésére. A tagallamoknak ezért
mérlegelniiik kell a sziikséges eréforrdsokat, példaul a képzett személyzet, az
informatikai és egyéb berendezések, valamint a befogadas, a logisztika és a
tagabb infrastrukturak tekintetében.

Bizottsag
Gyakorlati timogatas

v' A Bizottsag és az EUAA tamogatni fogja a tagallamokat a befogadasra és a
menekultigyre vonatkozd nemzeti vészhelyzeti terveik kidolgozasaban és
felulvizsgalataban, amennyiben ezt a tagallamok kérik, valamint el6 fogja
segiteni a bevalt gyakorlatok és ismeretek cseréjét a migracioval kapcsolatos
felkészliltségi és valsagkezelési unids mechanizmuson keresztiil.

Jogi kotelezettség

38



v' Az EUAA sablont dolgoz ki a befogadasra és a menekiiltiigyre vonatkozo,
jelenleg 2024 negyedik negyedévére tervezett nemzeti vészhelyzeti tervekhez,

és a tagéllamok kérésére tdmogatast nyujt a tagallamoknak vészhelyzeti terveik
kidolgozasahoz és felulvizsgalatahoz.

A figyelembe veendo fobb mérfoldkovek:

— Az EUAA 2024 végéig kidolgozza a vészhelyzeti tervek sablonjét.

— A tagallamok 2025. aprilis 12-ig elfogadjak nemzeti vészhelyzeti terveiket, és azokrol
értesitik az EUAA-t.
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9. EPITOELEM

A

%d] Uj biztositétkok a nemzetkozi védelmet kérelmezok és a
kiszolgaltatott személyek szamara, valamint az alapveté jogok
fokozott nyomon kovetése

A paktum fontos biztositékokat és garancidkat hataroz meg és pontosit a nemzetkozi
védelmet kérelmezok és a sajatos sziikségletekkel rendelkezé személyek, kiilondsen a
kiskoraak és a gyermekes csaladok, illetve az egyediilalld nék és anyak szamara.
Valamennyi 0 jogi aktus uj és megerdsitett jogokat iranyoz elé. Ezeket ebben a
horizontalis épitdelemben egyesitjiik.

E jogok, biztositékok és garancidk érvényesitése az emberi méltdsag vedelmét,
valamint a menedékjog valodi és hatékony joganak biztositasat szolgalja, tébbek
kozott a legkiszolgaltatottabbak szdmaéra, valamint a hatékony jogorvoslathoz valo
hozzaférést. Ezek a biztositékok és garanciak az alapvetd jogok védelmét szolgaljak az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval 6sszhangban. Ugyanakkor hozzajarulnak az eljarasok
integritdsanak védelméhez valamennyi épitéelemben.

Ezek a jogok, biztositekok és garancidk a kovetkezoképpen foglalhatok ossze:

— A nemzetkozi védelmet kérelmezok j és megerositett tajékoztatasi jogai az Uj
jogalkotasi aktusokban annak érdekében, hogy a kérelmezok kelld idoben megérthessék
jogaikat és kotelezettseégeiket, valamint a kotelezettségeik be nem tartasanak
kovetkezményeit. Az informdacioszolgaltatds sziikséges a kérelmezok altal elkdvetett
visszaélések elleni kiizdelemre vonatkoz6 szabalyok alkalmazédsahoz. A tajékoztatast a
kérelmez0d profilja sajatossagainak figyelembevételével kell megadni.

— A nemzetkozi védelmet kérelmezék ingyenes jogi tanacsadashoz valé aj joga az
eljaras kozigazgatasi szakaszaban. Ez valamennyi kozigazgatasi eljarasra vonatkozik,
beleértve a hataron folytatott eljarast és a nemzetkozi védelem iranti kérelemért vald
tagallami felelésség meghatarozasara iranyuld eljarast is. A fellebbezési szakaszban
valamennyi kérelmezd tovabbra is jogosult ligyvédi segitségre €s képviseletre.

— A Kiszolgéltatottsagok és a kulonleges eljardsi és befogadasi igények korabbi
azonositasa az els6é és egyéni értékelésekre vonatkozd egyértelmiibb hataridokkel,
valamint a kinzas és er0szak aldozatainak gyors nyomon kovetésével.

— Erosebb garanciadk annak biztositasara, hogy az oOrizetet végsd megoldasként
alkalmazzék, személyre szabott értékelést kovetden, biztositékokkal, amennyiben a testi
vagy mentalis egészség komoly veszélyben van (amennyiben a kildnleges befogadasi
igényekkel rendelkezd kérelmezOk Orizete stlyos veszélybe sodornd fizikai €s mentalis
egészségiiket, e kérelmezdket nem lehet rizetbe venni).

— Uj garanciak kiskortak szamara: A paktum végrehajtasa soran a tagallamoknak
mindig biztositaniuk kell a gyermekvédelem kdzponti szerepét, kiléndsen azt, hogy a
tagallamok szamara a gyermek mindenek felett allo érdekének kell az elsddleges
szempontnak lennie®.

Emellett a paktum eszkdzei 0j garanciakat irnak el6 a kiskoruak szamara, az alabbiak
szerint.

% Az integralt gyermekvédelmi rendszernek a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekében torténd

fejlesztésérol €s megerdsitésérdl szold bizottsagi ajanlassal (C(2024) 2680 végleges) 6sszhangban.
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Valamennyi kiséré nélkiili kiskorti esetében — megerdsitett képzési normak mellett —
gyorsan ki kell nevezni egy képvisel6t, hogy biztositsak a gyermek érdekeinek teljes kora
tiszteletben tartasat, beleértve jollétikket is (egy ideiglenes képviselé azonnal, mar az
ujjnyomatvétel idejére is*’, valamint egy allando képviseld a kérelem benyujtasatol
szamitott 15 napon beliil, 30 kisérd nélkiili kiskoru esetében 1 képviseldvel). Ha a kisérd
nélkuli kiskord nemzetkozi védelemben részesil, tovabbi biztositéekok vonatkoznak a
gyamokra (a gydmokra vonatkoz6 kdvetelmények, minden gydm ardnyos és korlatozott
szamu kiséro nélkiili kiskorut képvisel, a gyam elleni panasz benyujtasanak lehetdsége, a
gyam felugyelete és nyomon kovetése).

A paktum megerésitett garancidkat is tartalmaz a kiséré nélkiili kiskoruak szamara a
hataron folytatott eljarasokkal kapcsolatban. Ezek automatikusan ki vannak zarva,
kivéve, ha sulyos okokbdl veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre.
Ebben az esetben azonban a kisérd nélkiili kiskortak valamennyi eljaréasi és befogadési
jogat alkalmazni kell, beleértve a fellebbezés automatikus halasztd hatalyat is a
menedékjog irdnti kérelem elutasitasa esetén.

Minden kiskoru esetében: 0j rendelkezések a gyermekek eltiinésének megelézésére
(ujjlenyomat 6 éves kortol), valamint er6sebb garancidk az Orizet alternativainak
biztositdsdra (mivel a gyermekeket fOszabalyként nem szabad Orizetbe venni), a
gyermekek véleményének figyelembevétele és a gyermekbarat tajékoztatas biztositasa
érdekében.

Az életkor-meghatarozas multidiszciplinaris megkozelitéseére vonatkozd kotelezettség
bevezetésére keril sor a tolakodd orvosi vizsgalatok alkalmazasanak minimalizalasa
érdekében, amelyek csak akkor alkalmazhatok, ha az elsé multidiszciplinaris értékelés
nem meggy6zd. Minden gyermek szdmara a lehetdé leghamarabb, de legkésdbb a
menedékjog iranti kérelem benyujtasatol szamitott két honapon belil biztositani kell az
oktatashoz vald hozzaférést, mikozben az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférésnek
meg kell egyeznie az allampolgarsaggal rendelkezd kiskortiak szamara biztositottal.

Tovabba, amennyiben a gyermekes csalddok a hataron folytatott eljards hatalya ala
tartoznak, a kiskortak és csaladtagjaik kérelmeinek vizsgalatat elényben kell részesiteni,
és a kiskortuak és csaladtagjaik fogadasara szolgalo létesitményeknek igazodniuk kell
sziikségleteikhez, teljes mértékben tiszteletben tartva a befogadasi feltételekrél szolo
atdolgozott iranyelvet.

— A tertileten maradéshoz val6 jog és a hatékony jogorvoslathoz valé jog: Az érintett
személynek joga van ahhoz, hogy abban a tagallamban maradjon, ahol a kérelmet az
eljaras kozigazgatasi szakaszdban feldolgozzak. Az e jog aloli kivételek egyértelmiiek.
Elutasitd hatarozat esetén az érintett személynek joga van a hatékony jogorvoslathoz
(fellebbezgés), amely lehetéveé tenné mind a tények, mind a jogi szempontok teljes kort €s
ex nunc vizsgalatat, legalabb az elséfoku birosag eldtt. A fellebbezés automatikus
halaszto hatallyal jarhat, ami azt jelenti, hogy az érintett személy a fellebbezés idétartama
alatt — egyértelmiien meghatarozott kivételekkel — jogosult maradni. Az egyik ilyen
kivétel a hataron folytatott eljaras, amelyben a fellebbezésnek fOszabaly szerint nincs
automatikus halasztd hatélya, de az érintett személynek joga van kérni a birdsagtél, hogy
a fellebbezés iddtartama alatt maradjon.

87 Akisér nélkiili kiskorat biometrikus adatainak teljes id6tartama alatt egy képviseldnek vagy —

amennyiben nem jeloltek ki képviselét — olyan személynek kell kisérnie, akit a gyermek mindenek
felett all6 érdekének és altalanos jollétének megdvasara kiképeztek. Az emlitett képzettséggel
rendelkezé személy nem lehet azonos abiometrikus adatok felvételéért felelds tisztviseldvel,
fliggetlendl kell eljarnia, és nem fogadhat el utasitast sem a biometrikus adatok felvételéért felel6s
tisztvisel6tdl, sem az azért felelds szolgalattol.
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— Fiiggetlen mechanizmus az alapvet6 jogoknak az eldszlirési szakaszban és a hataron
folytatott menekiiltiigyi eljaras soran torténé nyomon kovetésére. Emellett a
tagallamoknak hatékony mechanizmust kell biztositaniuk az alapvetd jogok megsértésére
vonatkozé allitasok kivizsgalasara, lehetové téve az aldozatok szamara a polgari vagy
biintetd igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést.

A fiiggetlen nemzeti nyomonkdvetési mechanizmusnak az eldsziirés €és a hataron
folytatott menekultligyi eljaras sordn nyomon kell kdvetnie az unids és nemzetkozi
jognak vald megfeleléest a menekiltigyi eljarashoz vald hozzaférés, a visszakildés
tilalmanak elve, a gyermek mindenek felett allo érdeke, valamint az Orizetre vonatkozo
szabalyok tekintetében. Biztositania kell, hogy az alapvetd jogok megsértésére vonatkozo
megalapozott allitdsokat hatékonyan kezeljék, és hogy sziikség szerint Kivizsgaljak
ezeket az allitasokat.

A fliggetlen nyomonkovetési mechanizmusnak helyszini ellendrzések, valamint
szuroprobaszerli €s be nem jelentett ellendrzések alapjan kell ellatnia feladatait, és hozza
kell férnie valamennyi relevans helyszinhez, beleértve a befogadd létesitményeket és
idegenrendészeti fogdakat is. A nyomonkdvetési mechanizmusba bevonhatok az érintett
nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetek, vagy amennyiben ilyen szervezetek
nincsenek bevonva, a fiiggetlen nyomonkoévetési mechanizmusnak szoros kapcsolatokat
kell kialakitania és fenntartania veliikk. Az ellenérzé szervek hataskorrel rendelkeznek
arra, hogy éves ajanlasokat adjanak ki a tagallamoknak, és megallapitasaik relevansak
lehetnek a nemzeti és unids szintii eljarasok szempontjabol®,

Ebben az 6sszefiiggésben a kdvetkez6 intézkedéseket kell hozni ezen épitéelem hatékony
végrehajtasanak biztositasa érdekében:

Tagallamok
Jogszabalyok

v' A tagallamoknak fellil kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozasi kereteiket, és el
kell végeznilik a sziikséges kiigazitdsokat az Uj jogok és garancidak hatékony
alkalmazésanak biztositasa érdekében. A tagallamoknak mérlegelniik kell
nemzeti szabalyozasi keretiik felulvizsgalatat annak érdekében, hogy biztositsak a
kérelmezdk ingyenes jogi tanacsadashoz vald Uj joganak hatékony alkalmazasat
valamennyi eljaras soran (a menekiiltiigy €és a migracio kezelésérdl szolo rendelet
és a menekaltlgyi eljarasrél szA16 rendelet hatalya és feltételei szerint), beleértve
a hataron folytatott eljarast és a menedékjog iranti kérelem vizsgalataért felels
tagallam meghatarozasara iranyuld eljarast is. Ha a tagallam az adminisztrativ
szakaszban mar minden eljaras tekintetében ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet biztosit, nincs szlikség rendszere kiigazitasara.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti jogi keret rendelkezzen az
orizet alternativairol, a vonatkozé gyermekvédelmi biztositékokrél, beleértve
az uj, multidiszciplinaris életkor-meghatarozas hatékony alkalmazasat
biztositod rendelkezéseket, valamint a kiséré nélkiili kiskoruak képviseletére és
gyamsagara vonatkoz6 megerdsitett garanciakat.

v A tagéllamoknak jogi keretet kell biztositaniuk az elésziirésre és a hataron
folytatott eljaréasra vonatkozo, az elszlrésrdl szol6 rendeletben és a
menekiltlgyi eljarasrél sz6l6 rendeletben meghatarozott kovetelményeknek
megfeleld, az alapvetd jogokra vonatkozé fiiggetlen nyomonkovetési

38 Az el8sziirésrol szo16 rendelet 10. cikkének (2) bekezdése.
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mechanizmushoz. Amennyiben a tagallamok mar rendelkeznek az alapvetd
jogok nyomon kovetésére szolgal6 mechanizmussal, a jogi keretnek biztositania
kell annak fiiggetlenségét, valamint az eldsziirésr6l szo6ld rendeletben és a
menekultigyi eljarasrol sz6lo rendeletben meghatarozott hatalyat, feladatait és
hataskoreit. A tagallamoknak tovabba nemzeti jogukban megfeleld
rendelkezéseket kell elfogadniuk az eldsziiréssel kapcsolatos alapvetd jogok
megsértésere vonatkozd allitdsok Kkivizsgéalasa érdekében, és adott esetben
biztositaniuk kell, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartasdnak vagy
érvényesitésének elmulasztidsa esetén polgari vagy biintetd igazsagszolgaltatasi
eljaras inditasara kertljon sor.
Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' Atagallamoknak tajékoztat6 anyagokat kell kidolgozniuk, és biztositaniuk kell,
hogy a kérelmezok az eljarasok €s a befogadés soran kelld iddben megérthessék
jogaikat és kotelezettségeiket. Ebben az dsszefliggésben a tagallamoknak felil
kell vizsgélniuk vagy sziikség esetén ki kell dolgozniuk a megfeleld
informéacidszolgaltatds munkafolyamatait és eljarasait. A tajékoztatast hozza kell
igazitani a  kérelmezd  profiljanak  sajatossagaihoz,  példaul a
kiszolgaltatottsagokhoz, valamint az eljarasi és befogadasi igényekhez (példaul ha
a kérelmezd meghatarozott fogyatékossaggal rendelkezik, gyermek vagy
emberkereskedelem vagy erdszak aldozata), és kozérthetden kell elmagyarazni a
kérelmezOk jogait és kotelezettségeit. A munkafolyamatoknak tartalmazniuk kell
a kapott informéciok megerdsitését.

v' A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk a meglévé
gyakorlatokat és eljarasi standardokat, amennyiben azok szilkségesek a korai
azonositdshoz és a konkrét eljarasi vagy befogadasi igények nyomon
kovetéséhez az 0j hataridok betartasa érdekében (azaz a kiilonleges befogadasi
igenyek és a kilonleges eljarési igenyek értékelését a kerelem benyujtasatol
szamitott 30 napon belil le kell zarni).

Ebben az dsszefuiggésben a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol is, hogy
rendelkezésre alljanak a szikséges adminisztrativ eljarasok (pl. az illetékes
hatosagok kozotti megfeleld informécids munkafolyamatok) annak érdekében,
hogy a hataron folytatott eljaras ne legyen alkalmazando, vagy ne alkalmazzak azt
olyan kiilonleges eljarasi €s befogadasi igényekkel rendelkezd kérelmezdok
esetében, akik a hataron folytatott eljaras sordn nem kezelhetdk, beleértve azokat
az eseteket is, amikor azt egészséguigyi okok indokoljak.

A gyermekes csaladok esetében az adminisztrativ eljarasoknak ki kell terjednitik
a gyermekes csaladok prioritasi sorrendjenek megsziintetésére vonatkozo
kotelezettségre is a menekultligyi eljarasrol szold rendeletben meghatarozott
esetekben (kiveve, ha sulyos okokbdl ugy itélik meg, hogy veszélyt jelentenek
egy tagallam nemzetbiztonsagara és kdzrendjére).

v A tagallamoknak konkrét utasitasokat vagy protokollokat kell kidolgozniuk az
Orizet alternativainak értékelésére annak biztositasa érdekében, hogy az drizetet
ne alkalmazzak automatikusan, tobbek kozott az egyenre szabott értékelések
megfeleld elvégzése €s az drizet hatékony alternativdinak alkalmazdsa révén. A
tagallamoknak meg kell hozniuk a szlikséges jogi és szervezeti intézkedéseket
annak biztositasa érdekében, hogy az Orizeti hatarozatok birosagi feliilvizsgalatara
vonatkozé 1) hataridoket betartsak (legkésdbb az Orizet kezdetétdl szamitott 15
napon beliil, illetve kivételes esetekben legkésdbb 21 napon beliil).
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Ami a gyermekeket illeti, az altalanos szabaly az, hogy nem szabad 6ket Srizetbe
venni. Ezért az Orizetre vonatkozd konkrét utasitdsok vagy protokollok
kidolgozésa sordn a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy gyermekeket csak
kivételes korilmények kozott helyezzenek Orizetbe, amennyiben feltétlendl
sziikséges, csak végsd eszkozként, és alehetdé legrovidebb ideig, miutan
megallapitdst nyert, hogy mas, kevésbé kényszeritdé jellegli alternativ
intézkedések nem alkalmazhatok hatékonyan, és hogy az Orizet megfelel
a mindenek felett all6 érdekiiknek.

v' A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk a meglévd eljarasokat, vagy tjakat kell
kidolgozniuk az ingyenes jogi tanacsadashoz valé hozzaférés biztositasa
érdekében (ha a tagallam még nem biztosit ilyen ingyenes jogi tanacsadast),
6sszhangban a menekultlgyi eljarasrol szol6 rendeletben és a menekultligy és a
migracio kezelésérdl szold rendeletben foglalt hozzaférési feltételekkel. Ha a
tagallam az adminisztrativ szakaszban mar minden eljaras tekintetében ingyenes
jogi segitségnyujtast és képviseletet biztosit, nincs szilkség rendszere
kiigazitasara.

v A tagallamoknak felul kell vizsgalniuk vagy be Kkell vezetniik a
munkafolyamatokat, protokollokat és eljardsokat annak biztositasa
érdekében, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekét az eljaras valamennyi
szakaszaban egyedileg értékeljék és prioritasként kezeljék, figyelembe véve a
migrans gyermekek védelmét szolgald konkrét intézkedésekr6l szolo bizottsagi
ajanlast®®; kilonosen az integralt ligykezelési rendszer biztositasa érdekében, a
nemzeti gyermekvédelmi szolgélatokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel és a civil
tarsadalmi szervezetekkel szinergidban, kiléndsen az operativ tamogatasi és
nyomonkovetési folyamatok terén; valamint annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi vonatkozé eljarast és befogadasi rendszert Ggy alakitsak at, hogy az
prioritasként kezelje a gyermekek életkorat, sziikségleteit és sebezhetdségét.

v' A tagallamoknak felil kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk az életkor
meghatarozédsara vonatkozé eljarési standardokat az Uj multidiszciplinaris
életkor-meghatarozas alkalmazasa érdekében. Az EUAA életkor-meghatarozasra
vonatkoz6 gyakorlati Utmutatdja®® hasznos elemekkel szolgalhat az ilyen
eljarasok kidolgozasahoz.

v A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba a kiséré nélkiili kiskoriak hataron
folytatott eljarasbol valé Kizarasahoz szikséges adminisztrativ eljarasok
meglétét (kivéve, ha sulyos okokbol ugy itélik meg, hogy veszélyt jelentenek
valamely tagallam nemzetbiztonsagara és kozrendjére).

v A tagéallamoknak feliil kell vizsgalniuk a Kkiséré nélkiili Kkiskortak
képviseldinek kinevezésére szolgald rendszereiket, valamint a sziikségleteik
korai azonositasara és ertékelésére szolgaldé munkafolyamatokat és
eljarasokat, figyelembe véve a képviselokre vonatkozd 0j mindségi ¢és
ellendrzési kovetelményeket, valamint az 0 hataridoket. Feliil kell vizsgélniuk a
gyamok kijel6lésére szolgald rendszereiket is annak biztositasa érdekében, hogy
teljestiljenek a kvalifikacios rendelet szerinti 0] kovetelmények (szikséges
szakértelem, titoktartasi szabalyok, ellendrzott nyilvantartds), valamint az Uj
felugyeleti és nyomonkovetési kdvetelmények. Emellett létre kell hozniuk a

39 C(2024) 2680 final. )
40 Gyakorlati Gtmutatd az életkor-meghatarozasrél |Az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége

(europa.eu).
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szlikséges eljarasokat és kozigazgatasi struktirakat annak biztositasa érdekében,
hogy a kisérd nélkiili kiskortiak panaszt nytjthassanak be kijelolt gyamjukkal
szemben.

Kapacitasok (human erdforrasok, infrastruktura és felszerelések)

v

A tagéllamoknak elegendé kapacitast kell biztositaniuk a kérelmezok sajatos
igényeinek azonositdsahoz, valamint ahhoz, hogy az eljaras valamennyi
szakaszaban és a befogadas sordn képesek legyenek kielégiteni ezeket a sajatos
igényeket. Ami az infrastruktarat illeti, ez megkdveteli, hogy a tagallamok
elegendd, a kérelmezOk sajatos igényeihez igazitott szalldssal rendelkezzenek.
Ehhez elegend6 ¢és megfelelden képzett személyzetre, koztiik szocidlis
munkasokra, tolmacsokra, egészségiigyi személyzetre, gyermekvédelmi
tisztvisel6kre stb. is sziikség lesz.

Amennyiben a gyermekes csalddok (vagy kiséré nélkiili kiskoruak) a hataron
folytatott eljaras hatalya ala tartoznak, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
befogadod letesitmények — a gyermek mindenek felett all6 érdekének értékeléset
kovetden — megfeleljenek sziikségleteiknek, és hogy megfeleljenek a kiskoru
testi, szellemi, lelki, erkolcsi ¢€s tarsadalmi fejlodésének megfeleld
¢letszinvonalnak, teljes mértékben tiszteletben tartva a befogadasi feltételekrdl
sz016 atdolgozott iranyelv kdvetelményeit.

A tagéillamoknak elegendé kapacitassal kell rendelkezniiikk az 6rizet
alternativainak végrehajtasahoz és hatekonysaguk maximalizalasahoz.

A tagallamoknak ingyenes jogi tanacsadast kell biztositaniuk az eljarasok soran,
akar kozvetlenul, akar feljogositott harmadik felekkel kotott szolgéltatasi
megallapodasokon keresztiil. Ez lehetdséget kindl az ingyenes jogi
segitségnyujtas ¢és képviselet tekintetében a fellebbezési szakaszban meglévo
kapacitasbeli hianyossagok azonositasara és kezelésére is.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy elegend6 kapacitassal rendelkezzenek
a gyermekek, koztiik a kisér6é nélkiili kiskortak szdmara nyudjtott valamennyi
biztositék biztositdsahoz. Tekintettel a paktum valamennyi eszkézében foglalt
biztositékok jelentds novekedésére, a tagdllamoknak gondosan felil Kkell
vizsgalniuk a meglévd kapacitasokat, és komolyan mérlegelniiik kell nemzeti
gyermekvédelmi szolgdlataik megerdsitését. Elegendd és megfeleléen képzett
szemelyzetnek kell rendelkezésre allnia a gyermek mindenek felett 4116 érdekének
értékelése és a nyomon kovetés biztositdsa érdekében, biztositva a
gyermekvédelmi biztositékokat és a multidiszciplinaris tamogatast a folyamat
soran.

A tagallamoknak elegendé kapacitassal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy a
menedékjog iranti kérelem benyujtasatdl szamitott két hénapon belil minden
kérelmez6é gyermek szamara biztositsak az oktatashoz valé hozzaférést.
Eléfordulhat, hogy a befogadd Iétesitményeket és az infrastruktirdt ennek
megfelelden ki kell igazitani.

A tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy elegendé képzett szakember alljon
rendelkezésre az életkor-meghatarozas multidiszciplinaris jellegéhez
(beleértve a gyermekorvosokat, pszicholdgusokat, szocialis munkasokat stb.). Az
EUAA életkor-meghatarozasra vonatkozé gyakorlati Utmutatdja hasznos
elemekkel szolgélhat a személyzeti kdvetelmények azonositaséhoz.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiséré nélkiili kiskoriak szamara
elegendo és képesitett képviselot lehessen kinevezni az uj hataridékon beliil
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(a lehetd leghamarabb, de a kérelem benyujtasatol szamitott 15 napon beliil) és a
maximalis aranynak megfeleléen (30 kisérd nélkiili kiskorura egy képviselonek
kell jutnia®). A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy megfeleld szamu
hossz( tava gyam legyen a nemzetkozi védelemben részesiilo, kiséré nélkiili
kiskortiak szdmara, és hogy ezek a gyamok aranyos és korlatozott szamua kisér6
nélkali Kiskorat képviseljenek. A képviseletre és gyamsagra vonatkozd Uj
kotelezettségek teljesitése erdekében a tagdllamoknak alaposan értékelnitk kell
a jelenlegi kapacitast és hianyossagokat. A folyamatos tamogatas és
szolgaltatasok biztositasa, a befogadasi rendszerbdl valé atmenet eldkészitése és a
korai integracids intézkedések elOsegitése érdekében sziikség van a felndttkor
kiiszobén allo, kisérd nélkiili kiskoraaknak nyujtott szolgaltatasokra.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az alapveté jogok nyomon kovetésére
szolgald fuggetlen mechanizmus elegendd kapacitassal és megfelelé pénziigyi
eszkozzel rendelkezzen feladatai ellatasahoz, beleértve a megfeleld partnerségek,
az elegendd képzett személyzet, az igazgatasi megallapodasok és a mitkddési
koltségek tervezesét és biztositasat. E folyamatos folyamat soran szoros
kapcsolatot kell biztositaniuk a nemzetko6zi és civil tarsadalmi szervezetekkel is.

Bizottsag

v

A Bizottsag teljes korii tamogatast (tobbek kozott pénziigyi tdmogatast) fog
nyujtani ennek az épitdelemnek a megvaldsitasahoz, tobbek kozott azaltal, hogy
szakért6i iilései keretében biztositja a megfelel6 informaciocserét, és segiti a
bevalt gyakorlatok koordinaldsat és azonositasat az érintett haldzatokban,
beleértve a gyermekjogi uniés halozatot, az eurdpai gyermekgaranciaval
foglalkoz6 koordinatorok uléseit vagy a polgari és kereskedelmi (gyekben
illetékes Eurdpai Igazsaglgyi Halozatot.

A Bizottsag kulon lést fog szervezni a migrans gyermekekkel foglalkozo
szakértéi csoport szamara, amelyen részt vesznek a kiillonb6zé nemzeti
kozigazgatasi szervek képviseldi, hogy megvitassdk a paktum valamennyi
eszkdzében a gyermekekkel kapcsolatos rendelkezéseket.

Unids Ugynokségek

Jogi kotelezettség

v

v

Az EUAA irdnymutatast fog nyujtani az Orizet alternativairol, és sablont fog
kidolgozni az informécionyujtashoz.

Az Europai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) iranymutatast fog nydjtani az
alapvet6 jogok nyomon kovetéséhez. Ez a munka mar megkezd6dott, és 2024-ben
meg lesz osztva a tagallamokkal.

Gyakorlati tamogatas

v

Az EUAA felll fogja vizsgalni a kiszolgaltatottsagra — el6irasokra és mutatokra
vonatkozo irdnymutatasat, hogy az tlikrézze az (j jogszabalyokat, és aktualizalja a
kiszolgaltatottsaggal és a kiskortak védelmével kapcsolatos képzési modulokat.

Az EUAA a tagallamok kérésére operativ tamogatast nyujt a jogi tanacsadashoz.
A FRA aktualizélni fogja a kiskortakra/gondnoksagra vonatkozé iranymutatasat.

41 Az Eurépai Gyamiigyi Haldzat tevékenységeiben vald részvétel segithet a szakértelem megosztasaban
és a bevalt gyakorlatok azonositasaban.
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Legfontosabb lépések

— 2024 negyedik negyedévéig a FRA iranymutatast fogad el az alapvet6 jogok nyomon
kovetésérol.

— Az EUAA 2025 végéig informacioszolgaltatasi sablonokat és anyagokat fog
kidolgozni.
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10. EPITOELEM

32 i’
Attelepites, befogadas és integracio

A paktum ujolag megerdsiti az EU-nak a védelemre szoruldk biztonsagos és jogszerii
lehetdségeinek javitdsa irdnti elkotelezettségét. A szabdlytalan és veszélyes utazasok
életképes alternativajanak biztositasa, valamint a nagyszami menekultet befogadé nem
uniés orszagokkal valo partnerségek megerdsitése érdekében az EU tovéabbra is hozza
fog jarulni a novekvo globalis attelepitési igények kielégitéséhez, valamint az attelepitési
¢s humanitérius befogadasi folyamatok mindségének javitdsdhoz.

Emellett a sikeres migraciés és menekultugyi politika szempontjabol tovabbra is
elengedhetetlenek a migransok integracidjara és befogadasara iranyuld tagallami
gazdasagi jolétinkbe. Az integracios tAmogatds akkor a leghatékonyabb, ha mar korai
szakaszban megkezdddik. A szocidlis és gazdasagi partnerekkel vald egyiittmiikodés
gyakran dontd fontossagunak bizonyult a nemzetkozi védelemben részesiild személyek
allampolgarok  képesitései  elismerésenek  és  készségeik  tagallamok  Altali
érvényesitésének egyszerlsitése és felgyorsitasa — a Bizottsdg 2023 novemberében tett
ajanlasanak* megfeleléen — megkonnyitené integraciojukat.

Az unids attelepitési és humanitarius befogadasi keretrdl sz616 rendelet (a tovabbiakban:
az attelepitési rendelet) az uni6s tagallamok altal hat eseti unids finanszirozasu
attelepitési és humanitarius befogadasi rendszer végrehajtasa soran szerzett szakértelemre
épll. A javaslat allandébb alapokra helyezi az EU-nak a védelemhez valé biztonsagos €és
jogszerli lehetdségekre iranyuld munkdjat, teljes mértékben tiszteletben tartva
ugyanakkor a tagallamok erdfeszitéseinek onkéntes jellegét.

Az attelepitési rendelet harmonizalt megkozelitést ir el6 a védelemre szorulok
befogadasara vonatkozdan, beleértve a k6z0s jogosultsagi kritériumokat és az elutasitasi
okokat, és célja a védelmi jogallas kozelitésének eldmozditasa. Ezen tulmenden az j
unids attelepitési és humanitarius befogadasi terv két éven keresztiil részletesen ismerteti
a befogadandd, védelemre szorul6 személyek szamat és az ilyen befogadasok foldrajzi
prioritdsait, javitva ezzel a folyamat kiszamithat6sagat es megbizhatdsagat.

A kvalifikacios rendelet tovabb harmonizalja és egyértelmiivé teszi a nemzetkozi
védelemben részesiild személyek jogait, Uj lehetdségeket biztositva a tagallamok szamara
az integracio optimalizélasara és elémozditasara. Az e jogokhoz val6 hatékony és gyors
hozzaférés kiemelked6 fontossagli annak elkeriilése érdekében, hogy a kérelmezok
talterheljék a befogadasi rendszereket (l&sd a 3. épitéelemet). Fontos tovabba, hogy a
felel0sségi szabalyok miikdodjenek (lasd a 6. épitdelemet) a dublini eljarés szerinti
atadasok végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A kedvezményezettek korai 6nallosaga fontos tényezo abban, hogy a kedvezményezettek
és a kozosségeik szamara jobb altalanos integracids eredmények sziilessenek, csokkentve
a tagallamok pénziigyi terheit. A tagallamoknak lehet6ségként kell felhasznalniuk a
paktumot arra, hogy azonositsak és kezeljék integracids stratégiaik hianyossagait, és
biztositsdk a nemzetk6zi védelemben részesiild személyek jogainak hatékony
biztositasat, tobbek kozott a 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo, integraciorol és

4 A Bizottsag ajanlasa (2023. november 15.) a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek
elismerésérdl, C(2023) 7700 final.
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befogadasrol szold cselekvési tervben meghatarozott célkitlizések ¢és ajanlasok
végrehajtasa céljabol. A munkaerdpiaci integracid tdmogatasa mellett ennek alapvetd
eleme az oktatdshoz és képzéshez, a nyelvtanulashoz, az egészsegugyi ellatashoz és a
lakhatashoz valé hozzaféres biztositasa.

A kvalifikacidos rendelet ezenkiviil lehetéségeket kindl a nemzetkdzi védelemben
részesiilé személyek tagallamok kozotti jogellenes tovabbutazasainak kezelésére. Az 1j
szabalyok el6irjak, hogy amennyiben a kedvezményezett nem abban a tagéllamban
talalhato, amely a védelmet a tertileten maradashoz vagy tartézkodashoz valo jog nélkiil
biztositotta, Gjraindul a , huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallasra vald
jogosultsaghoz sziikséges Otéves tartozkodasi idészak szamitasa.

Ebben az 6sszefiiggésben a kdvetkezd intézkedéseket kell hozni ezen épitdelem hatékony
veégrehajtasanak biztositasa érdekében:

Az unios attelepitési és humanitarius befogadasi keretrdl szolé rendelet tekintetében:
Tagallamok
Jogalkotés

v' A tagallamoknak felll kell vizsgalniuk nemzeti szabalyozasi kereteiket, és el
kell végezniik a szlkséges kiigazitdsokat az Aattelepitési rendelet hatékony
alkalmazasanak biztositasa érdekében.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v' A tagallamoknak nemzeti kapcsolattarté pontot kell kijel6lniik az uniés
attelepitési és humanitarius befogadasi terv végrehajtasara.

v' A tagallamoknak feltl kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk a nemzeti
eljarasokat és gyakorlatokat, és ki kell igazitaniuk vagy be kell vezetniik
munkafolyamatokat a rendeletben meghatarozott kotelezettségek tiszteletben
tartdsa erdekében, kilondsen a befogadasi eljards, valamint a jogosultsagi
kritériumok és a befogadas elutasitasi okainak értékelése tekintetében.

Kapacitas (human erdforrasok, infrastruktira és felszerelések)

v" Minden tagillamnak elegend6 és tajékozott személyzetet kell biztositania a
rendeletben meghatarozott kotelezettségek, kuléndsen a befogadasi eljaras
végrehajtasahoz.

Bizottsag
Jogi kotelezettségek

v’ A Bizottsag osszehivja a Magas Szintii Attelepitési és Humanitarius
Befogadasi Bizottsagot, amely megyvitatja és tanacsokkal latja el a Bizottsagot az
attelepitési rendelet végrehajtasdval kapcsolatban. A magas szintli bizottsag
emellett stratégiai iranymutatdst fog nyujtani azon foldrajzi prioritdsok
meghatarozasdhoz, amelyekbdl a beutazasokra sor keriilhet.

v' A Bizottsag javaslatot fog tenni a kétéves unids attelepitési és humanitarius
befogadasi tervre a magas szintli bizottsag és az UNHCR elérejelzett globalis
attelepitési sziikségletekrdl folytatott megbeszéléseinek eredményei alapjan. A
terv tartalmazni fogja a rendelet szerinti 6nkéntes tagallami hozzajarulasokra
vonatkozO jelzéseket, valamint azokat a régidkat, ahonnan a beutazésra sor
kerulhet. Ezt az unios tervet a Tanacs végrehajtasi jogi aktusként fogadja el.

Gyakorlati timogatas
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v' A Bizottsag attelepitési szakért6i csoportja és az EUAA attelepitéssel ¢és
humanitarius befogadassal foglalkoz6 hal6zata lehetéséget biztosit a bevalt
gyakorlatok megosztasara, a kapacitasépités fokozasara, valamint a tagallamok és
mas érdekelt felek, koztlik a nemzetkozi szervezetek és a civil tarsadalom kozotti
operativ cserék elomozditasara.

Unids Ugynokségek

v' Az EUAA kulcsszerepet fog jatszani abban, hogy operativ tdamogatast nydjtson a
tagallamoknak az uniés attelepitési és humanitarius befogadasi keret
végrehajtasahoz.

A kvalifikacios rendelet tekintetében:
Tagallamok
Jogalkotés

v A tagéllamoknak felll kell vizsgalniuk és sziikség esetén ki kell igazitaniuk
szabéalyozasi kereteiket annak biztositdsa érdekében, hogy a kvalifikécios
rendelet Uj elemeit hatékonyan lehessen alkalmazni nemzeti szinten, killéndsen a
tartdzkodasi engedélyek és uti okmanyok, a nemzetkdzi védelemben részesiilo
személyek szabad mozgisa, a felndttek oktatdshoz vald hozzaférése®®, a

foglalkoztatasi feltételek tekintetében alkalmazott egyenld bandsmod, az
egyesiilési ¢és tarsulasi szabadsdg, valamint a felndttek foglalkoztatassal
kapcsolatos oktatasi lehetéségei, a készségek érvényesitése, az ,,alapellatasok”
vagy a szocidlis segitségnyujtds bizonyos formainak az integréacids
intézkedésekben vald tényleges részvételhez kapcsolddd esetleges feltételekhez
kotottsége tekintetében.

Szervezeti és adminisztrativ folyamatok

v A tagallamoknak nemzeti kapcsolattartd pontot kell kijel6Iniik a kvalifikéacios
rendelet végrehajtasara.

v A tagallamoknak sziikség szerint felil kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk a
nemzeti eljarasokat, kilondsen a tartdzkodasi engedélyek és Gti okmanyok Uj
hataridon beliili kiallitasdra vonatkozo kotelezettségnek valé megfelelés (a
tartdzkodasi engedélyeket a nemzetkdzi védelem megadasardl sz6l6 hatarozatrol
sz016 értesitéstdl szamitott 90 napon beliil kell kiallitani), valamint az egységes
unios formatumoknak és normaknak valo megfelelés érdekében*t. Az (ti
okmanyoknak tobb mint egy évig kell érvényesnek lennilik. A tagallamoknak
felul kell vizsgalniuk és szikség esetén ki kell igazitaniuk a tartdzkodasi
engedélyek kiallitdsanak dijat, mivel azoknak ingyenesnek kell lenniuk, vagy nem
haladhatjak meg az allampolgarok személyazonosité okmanyaihoz kapcsoldédd
dijakat. Meg kell hozniuk tovabba a sziikséges kozigazgatasi intézkedéseket
(,,ideiglenes intézkedések™) annak biztositasa érdekében, hogy a jogosultak
élhessenek jogaikkal, ha a tartozkodasi engedélyt a nemzetkdzi védelem
megadasarol sz6l6 hatarozat meghozatalatél szamitott 15 napon belil nem adjak
ki. A tartdzkodasi engedélyek kiadasakor meg kell tenniik a csaladi egyseg
fenntartasahoz sziikséges intézkedéseket is.

4 Ha a tagallamok ugy dontenek, hogy elutasitjdk a felndtteknek nyujtott, oktatdssal kapcsolatos

Osztondijakat és hiteleket, ezt bele kell foglalni a nemzeti jogba.
4 Az 1030/2002/EK rendelet a tartozkodasi engedélyek és a 2252/2004/EK rendelet az (ti okmanyok
tekintetében.
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v

v

A tagallamoknak feltil kell vizsgalniuk és sziikség esetén Ki kell igazitaniuk a
nemzetkozi védelemben részesiilo személyek jogellenes mozgasanak
felderitésére szolgalé eljarasokat, és biztositaniuk kell a ,,huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezd” jogallasra vald jogosultsaghoz sziikséges tartozkodasi
id6szak sziikséges Ujrainditasat.

A tagallamoknak felil kell vizsgalniuk/ki kell dolgozniuk azokat a
munkafolyamatokat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a nemzetkozi védelmet
kérelmez6k idében hozzaférjenek a Korai integracios intézkedésekhez és az
atmenethez nydjtott timogatashoz, miutan védelmet kaptak.

A tagallamoknak felll kell vizsgalniuk és szlikség esetén naprakésszé kell
tennilk vagy létre kell hozniuk a nemzetkdzi védelemben részesiilé
személyek kepesitései, valamint korabbi tanulasi eredmeényei és tapasztalatai
elismerésének (a készségek validalasa) biztositdsahoz szlikséges eljarasokat.
A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a
harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerésérdl szold bizottsagi
ajanlasban foglalt intézkedéseket®. Amennyiben a szocialis segitségnyujtas
bizonyos formaihoz valé hozzaférést az integracios intézkedésekben valo
tényleges részvételtdl teszik fliggdvé, a tagdllamoknak szintén meg kell tenniik a
szlikséges kozigazgatasi intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy ezek
az integracids intézkedések hozzaférhetok és ingyenesek legyenek (kivéve, ha a
kedvezményezettnek elegendd anyagi fedezete van).

A tagallamoknak meg kell adniuk a rendelet I. mellékletében szerepld
informaciokat.

Kapacitas (humdn erdforrdsok, infrastruktura és felszerelések)

v

v

A tagallamoknak biztositaniuk kell a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek szamara a jogaikra és kotelezettségeikre vonatkozo, Kiigazitott
kommunikaciés és tdjékoztatdé anyagok Kkidolgozasara és terjesztésére
vonatkozO kapacitast, a rendelet 1. mellékletével 6sszhangban, beleértve a
kotelezettségek be nem tartasanak kdvetkezményeire vonatkozo informaciokat is.

A tagéallamoknak elegendd személyzetet és felszerelést kell biztositaniuk ahhoz,
hogy a tartézkodasi engedélyeket és az uti okmanyokat az uj hataridékon
belll (tartdzkodasi engedélyek esetén a nemzetktzi védelem megadasardl szold
hatarozatrol szo6ld értesitéstdl szamitott 90 napon beliill) és eldirasoknak
megfelelden ki tudjak adni. A tagallamoknak elegendd kapacitast (személyzet,
felszerelés) is biztositaniuk kell az ideiglenes intézkedések (pl. ideiglenes
tartdzkodasi engedélyek) végrehajtasahoz, hogy biztositsak a jogokhoz vald
hozzaférést, amennyiben a nemzetkdzi védelem megadasarol szOl6 hatarozat
meghozatalatél szamitott 15 napon belll nem adnak ki tart6zkodasi engedélyeket.

A tagallamoknak szikseg szerint felll kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk
kapacitasaikat annak érdekében, hogy a kvalifikacidés rendeletben
meghatarozottak szerint tenyleges hozzaférést biztositsanak a nemzetkozi
védelemben részesiilo személyek jogaihoz. Ebben az értelemben a
tagallamoknak elegendd kapacitéassal kell rendelkeznitlik ahhoz, hogy a befogadasi
feltételekrdl szold atdolgozott irdanyelv végrehajtasa soran tett erdfeszitésekre
épitve tényleges hozzaférést biztositsanak a munkaerdpiachoz, egyenld

45

A Bizottsadg ajanlasa (2023. november 15.) a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek
elismerésérél, C(2023) 7700 final.
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bandsmaodot biztositsanak a foglalkoztatési feltételek tekintetében, az egyesilési
és tarsulasi szabadsdg, valamint a foglalkoztatassal kapcsolatos oktatési
lehetdségek biztositasa a felndttek szamara, a szocidlis biztonsdg és a szocidlis
segitségnyujtds (a minimalis ,.alapellatisok™®), az egészségigyi ellatds, az
integracios intézkedések, a gyermekek és a felndttek oktatdsa és képzése, a
képesitesek elismerése es a készségek érvényesitése, valamint a lakhatashoz vald
hozzéferés biztositasa érdekeben.

A Bizottsag arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy tobb érdekelt felet bevono
megkdzelitést alkalmazzanak, beleértve a szocialis és gazdasagi partnerekkel, a
nemzetk6zi eés civil tarsadalmi szervezetekkel, kulondsen a migransok altal
vezetett szervezetekkel, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal vald
egytittmikodést.

v' A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kvalifikaciés rendeletet alkalmaz6
hatésagok és szervezetek megkapjak a sziikséges képzést, és kotelezd legyen
rajuk nézve a feladataik ellatadsa soran tudomasukra jutott személyes informéaciok
bizalmas kezelésének elve (amelyet a nemzeti jogban kell meghatarozni).

Bizottsag/unids tigynoksegek

v' A Bizottsdg az EUAA-val egyiittmiikodve szamos bizottsagi szakért6i
csoportilést szervez az Uj rendelkezések helyes alkalmazasanak megkdnnyitése
érdekében (tobbek kozott az Uj rendelkezések jelentésének pontositasa révén). A
Bizottsag torekedni fog arra, hogy kozos szakértdi taldlkozokat szervezzen a
kvalifikacios és a befogadasi kapcsolattarté bizottsagok kozott a befogadési
feltételekrol szo6ld atdolgozott iranyelvben eldirdnyzott korai integracios
intézkedésekkel, valamint a kvalifikacids rendeletben foglalt integréacios
intézkedésekkel és jogokkal valo szinergidk elomozditasa érdekeében.

v' Az EUAA Kkiigazitott tjékoztato flizeteket és anyagokat, valamint az j szabalyok
alkalmazasat tamogatd irdnymutatdsokat fog kidolgozni.

A figyelembe veendd fobb mérfoldkovek:

— 2024 harmadik negyedévére a Bizottsag Magas Szintii Attelepitési és Humanitarius
Befogadasi Bizottsagot fog dsszehivni.

— A Bizottsdg 2025-ig javaslatot fogad el az elsé (a 2026-2027-es idészakra sz610)
unids attelepitési és humanitarius befogadasi tervre vonatkozdan.

— A tagéllamoknak 2026. junius 12-ig nemzeti kapcsolattartd pontot kell kijel6lnitk a
kvalifikacios rendelet végrehajtasara.

4% Jovedelemtamogatas, betegség/terhesség esetén nyujtott tamogatds, sziil6i/gyermekgondozasi

tdmogatas és lakhatasi tamogatasok, amennyiben azokat a nemzeti jog alapjan a tagallamok
allampolgarainak nyujtjak.

52




3 OPERATIV ES PENZUGYI TAMOGATAS A PAKTUM MEGVALOSITASAHOZ
3.1 Operativ thmogatas

A tagallamok nemzeti végrehajtasi tervilk kidolgozasdhoz és végrehajtasahoz
tdmaszkodhatnak a Bizottsag és az unios ligynokségek tdmogatésara.

Annak érdekében, hogy személyre szabott timogatast és segitseget nydjtson, a Bizottsag
kétoldalu egyiittmiikodést folytat minden egyes tagallammal. 2024 tavaszan a Bizottsag
szolgalatai minden tagallam és schengeni tarsult orszag szaméara multidiszciplinaris
orszagcsoportot hoztak létre, hogy tamogassak nemzeti igényfelméréseiket, és
kapcsolatba lépjenek az illetékes nemzeti hatosadgokkal. Az egyes csoportokat egy
bizottsagi fels6vezeté vezeti, akit egy technikai kapcsolattarté pont és az érintett
szakpolitikai teriiletek szakértéi tamogatnak. A csoportokban az érintett unios
ligynokségek képviseldi is részt vesznek. A Bizottsag mar kezdeményezte az egyes
tagallamok igényfelmérésének lefolytatasara iranyulé folyamatot. Ennek az
értékelésnek az a célja, hogy tdmogassa a nemzeti végrehajtasi tervek elkészitését.

Az unids Ugynokségek elsésorban horizontalis tamogatast — példaul képzest, eszkdzoket
és irdnymutatadst — nydQjtanak valamennyi tagallam szdméara, amelyet Kkiegészit a
tagallamoknak nyujtott kdzvetlen operativ timogatas az ideiglenes kapacitashianyok
megsziintetése és a hosszabb tdvli nemzeti kapacitasok Kkiépitésének tdmogatasa
érdekében.

Az EUAA jelenleg 12 tagallamnak nyuijt operativ tmogatast. Az Ugynokség tovabbi
emberi és pénziigyi er6forrdsokat is kapott, hogy felkésziljon a paktum alkalmazasanak
megkezdésére.

A Frontex segitséget nyujt az eldszliréssel kapcsolatos képzések terén, és
szakértOket/csapatokat bocsat a tagallamok rendelkezésére az eldsziirés elvégzéséhez. A
Frontex emellett jelentds tamogatast nyujt a hatarigazgatashoz, a visszakiildéshez, az
adatgytjtéshez és azok elemzéséhez.

Az eu-LISA () Eurodac-adatbazist fog létrehozni, és tdmogatni fogja a tagallamokat az
ahhoz val6 csatlakozéashoz sziikséges nemzeti 6sszetevOk kiépitéseében.

Ezen tulmenden, amennyiben a tagillamok nemzeti végrehajtasi terveik kidolgozasa
soran kozos beszerzési igényeket azonositanak, mérlegelni kell az egyiittmiikodésen
alapulé kozbeszerzési eljarasok lehetséges eldnyeit, példaul az EUAA-n vagy az eu-
LISA-n keresztiil, legyen sz6 akar az idézitésrol, akar a méretgazdasagossagrol.

3.2 Pénzigyi tervezés és tamogatas

A nemzeti szinti végrehajtasi koltségek kiszamitasa alapvetd fontossagu ahhoz, hogy
lehetdvé valjon a nemzeti végrehajtasi tervek megfeleld koltségvetés-tervezése, amely
maga is a sikeres végrehajtas elofeltétele.

A nemzeti koltségvetésbol szarmazo finanszirozas mellett a tagallamok a Menekulttgyi,
Migracios és Integracios Alapbol (MMIA)* és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozbél
(HAVE)®® szarmazo, meglévé és jonnan rendelkezésre allo forrasokat, valamint mds
rendelkezésre allo unios forrasokat, peldaul a kohézios politikai alapokat is igenybe
vehetik az azonositott koltségek fedezésére.

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. jalius 7.) a Menekdiltugyi,
Migrécios és Integréacids Alap létrehozaséardl (HL L 251., 2021.7.15., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként
torténd létrehozasardl (HL L 251., 2021.7.15., 48. 0.).
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Az MMIA- és a HAVE-rendelet szerinti nemzeti programok félidés feliilvizsgalata,
valamint a 2021-2027-¢s id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata
tovabbi forrdsokat biztosit a 2025-2027-es idGszakra.

A nemzeti programok félidos feliilvizsgalata alkalmat ad arra, hogy tobb mint
1 milliard EUR-t kulonitsenek el az MMIA, 600 milli6 EUR-t pedig a HAVE
szamara. Ez az alloké&cio a jogszabalyban meghatarozott felosztasi kulcson alapul.

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata
Osszesen 2 milliard EUR osszegii novekedést eredmeényezett a migracié és a
hatarigazgatas szamara. Ez 810 millio EUR-t jelent az MMIA, 1 milliard EUR-t a
HAVE és 190 millio EUR-t az EUAA szamara. Az MMIA és a HAVE e kiegészitd
forrdsai hozzdadddnak ezen alapok tematikus eszkdzéhez, és onnan a kiilonb6z6
tagallamok sziiksegletei alapjan kertilnek elosztasra.

A Bizottsag mar most is szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy
hatékony kapcsolatokat alakitson ki a kozelgd atprogramozas, valamint a kozos és
nemzeti végrehajtasi tervek elokészitési folyamata kozott annak érdekében, hogy kezelni
lehessen az azonositott hianyossagokat, valamint hogy a nemzeti programokon
keresztil meg lehessen kezdeni a relevans operativ lépéseket. Az elkovetkez6
években a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret lesz a legfontosabb momentum az unids
prioritdsokra szant unids finanszirozds koherens és hatékony felhasznalasanak
biztositasahoz, beleértve a tagallamoknak a menekiltligy és a hatarigazgatas terén
azonositott hidnyossagok és sziikségletek kezeléséhez nyuljtott tAmogatést is.

A programok félidds értékelésébdl és a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatabol
szarmazo kiegészitd forrasok nem fedezik az 6sszes varhat6 igényt. Ezért a rendelkezésre
allo nemzeti és unids finanszirozast priorizalni kell, és a legsiirgetébb és erdforras-
igényesebb sziikségletekre kell Osszpontositani, mint példaul a hataron folytatott
eljaras lefolytatasahoz sziikséges megfelelé kapacitas létrehozasara iranyulo
intézkedések, a jogi tanacsadas nyujtasa, valamint a tagallamok menekultlgyi és
befogadasi rendszereinek megerésitése®.

Emellett a tagallamok tdmogathatjak példaul a paktum végrehajtasat kohéziés politikai
alapokkal, amelyek mar elengedhetetlenek voltak az Ukrajna elleni orosz agresszios
habori el6l menekiilok atmeneti védelmének végrehajtasakor. Az Europai Tandcs a
2024. februari kovetkeztetéseiben emlékeztetett arra, hogy a kohézids politikai alapok
képesek timogatni a migracioval kapcsolatos sziikségleteket™.

Ezért szinergidkat kell teremteni az érkezési és befogadasi intézkedéseket tamogatd
Menekdltiigyi, Migracios és Integracios Alap és a kohézids politikai alapok, nevezetesen
az Europai Szocialis Alap (ESZA+) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) kozott, amelyek tdmogatjak a migrans hatteri személyek hossza tavi
integracidjat és befogadasat. Ezeket a komplementaritasokat részletesebben ismerteti az

crer

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekltiigy és a
migracio kezelésér6l (HL L 2024/1351, 2024.5.22.), (72) preambulumbekezdés és 21. cikk (8)
bekezdése; az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unidn
beluli nemzetkdzi védelem iranti kozOs eljards létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 2024/1348., 2024.5.22.), (11) preambulumbekezdés és 16. cikk
(4) bekezdés.

50 Az Eurdpai Tanacs 2024. februar 1-jei kovetkeztetései (EUCO 2/24).
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felhasznalasardl szo6lo, a 2021-2027-es programozasi idGészakra vonatkozd 2021. évi
eszkoztar®?,

A tagallamok a technikai tamogatasi eszkozbél is kaphatnak tamogatast, amelynek
keretében a Bizottsag kilon felhivast tesz kbzze, hogy tdmogassa a tagallamokat nemzeti
veégrehajtasi terveik kidolgozdsaban. Emellett a technikai tdmogatési eszk6z 2025-re
kiemelt kezdeményezésként azonositotta a tagallamoknak a paktum végrehajtasahoz
nyujtott tdmogatast. A technikai tdmogatési eszk6zbdl nyujtott tiamogatas lehet stratégiai
vagy technikai tanadcsadds, meghatarozott terlleteken a reformigényeket vagy -
lehetdségeket értékeld tanulmany, képzés vagy orszagon beliili szakértdi misszio. Ezt fel
lehetne hasznalni a nemzeti végrehajtasi tervek mikodoképessé tételének tdmogatasara,
beleértve a paktum keretében sziikséges reformokat is, és eld lehetne segiteni a
vonatkozo unios forrasok felhasznaléasat.

A Bizottsdg €és a tagallamok altal a nemzeti végrehajtasi terveik el6készitése céljabol
Iétrehozott multidiszciplinaris orszagcsoport kozotti kétoldali eszmecserék részeként a
tagallamok felkérést kapnak arra, hogy mérlegeljek a nemzeti és egyéb unios forrasok
kombinalasanak legjobb madjat a paktum végrehajtasi kdltségeinek kezelése érdekében.

4 A MIGRACIO KULSO DIMENZIOJA

A migracios és menekiltigyi paktum a migracidkezelés 6sszkorményzati és egész
utvonalra kiterjedd megkozelitését tiikrozi, amelynek célja az Unid és tagallamai altal
bels6 és kiilsd szinten hozott fellépések és intézkedések koherencidjanak és
hatékonysaganak biztositasa.

Az EU kettds megkozelitést alkalmazott, amely az uniés szinti jogalkotasi munkat a
tagallamokkal és a partnerekkel folytatott operativ tevékenységekkel 6tvozte. A migracio
kiilsé dimenzidjaval kapcsolatos intézkedések nem kapcsolodnak a kozos végrehajtasi
terv konkrét épitdelemeihez. Mindazonaltal a paktum fenntarthatdsaga szempontjabol
fontos lesz a szarmazasi €és tranzitorszagokkal folytatott szoros unids egytittmiikodés,
amelyek kdzil néhany nagy migrans- és menekiltkozosséget fogad be.

Az EU négy unit6s cselekvési tervet dolgozott ki, amelyek az EU-ba iranyuld f6
migracios Utvonalakra (Nyugat-Balkén, a Foldkozi-tenger k6zéps6 térsége, az Atlanti-
Ocean/a Foldkozi-tenger nyugati térsége és a Foldkozi-tenger keleti térsége) vonatkozo,
az utvonal egészére kiterjedd megkozelitést kovetnek. Ezek kijelolik a kozds operativ
intézkedések iranyat az utvonalak mentén fekvd partnerorszagokkal valo egyiittmiikdés
megerdsitése és az Gton 1évOk szdmara biztositott biztositékok ndvelése érdekében.

Mivel jol halad a munka, és jelentds eredményeket érnek el, a cselekvési tervek
kijelolhetik a paktum végrehajtasat kiegészitd unios és tagallami tevékenységek fokuszat,
novelve az uniods ¢€s tagallami er6forrasok hatasat, ¢s megcélozva a harmadik orszagokat
is. Ezek a cselekvési tervek a harmadik orszagokkal a migracidval kapcsolatos
egyiittmiikddés kiépitése érdekében mar alkalmazott eszkdztarra tdimaszkodnak.

41 A migraci6 mint a partnerorszagokkal Kkialakitott atfogd és stratégiai
megkozelités része

A Bizottsdg az ,Europa egyiitt” megkozelités keretében -egyiittmikodik a
tagallamokkal a kdlcsonds érdekeken alapuld atfogé partnerségek elmélyitése érdekében,
amely érdekek kozott gyakran a migracid is szerepel. Testre szabott partnerségek,
amelyek tiikrozik az olyan kdz0s celokat, mint a stabilitas eés a biztonsag, a gazdasagi

51 crer

2021-2027-es programozasi id6szak, Europai Bizottsag, 2021. november.
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fejlédés és a reformok, a beruhdzas, a kereskedelem és a foglalkoztatds, az energia, a
z6ld és digitalis atallas, valamint az emberek kozotti kapcsolatok, elmélyithetik a
bizalmat és kozos stratégiai jovoképet.

Ez a megkozelités lehetové tette a migracioval és a lakohelyelhagyassal kapcsolatos
egytttmiikodés teljes skalajara kiterjedé operativ munka fokozasat is a partnerekkel —
a kivalté okok kezelése, a menekiiltek és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok
védelme és a kapcsolodo kihivasok kezelése, a hatdrigazgatas megerdsitése, az irregularis
kiutazas megel6zése, valamint az emberkereskedelem vagy a migranscsempészés elleni
klizdelem, a visszakildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés fokozasa, tovabba a
legalis beutazasi lehetdségek 1étrehozésa terén. Ma egyértelmi torekvés mutatkozik arra,
hogy olyan mélyebb partnerségeket alakitsunk ki a kulcsfontossdg harmadik
orszagokkal, amelyekben az egyéb fontos kozos érdekek mellett a migracidval
kapcsolatos egyiittmiikdodés is megjelenik. Ezt a megkozelitést alkalmaztdk példaul a
Tunéziaval, a Mauritaniaval és az Egyiptommal kialakitott atfogd és stratégiai
partnerségek Kkeretében. Az EU valamennyi partnerségében kovetkezetesen
hangsulyozza az alapveté jogok és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsanak fontossagat®.

Az unidés szintii erdfeszitések Kiegészitése, valamint az ilyen stratégiai és atfogo
partnerségek fontos kiegészité dimenzidjanak biztositasa érdekében a Bizottsag arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy tervezzenek olyan intézkedéseket, amelyek —
tapasztalataikra és kivaltsdgos kapcsolataikra épitve — fokozhatjak az ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezés e kulcsfontossagl harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodését. Ezek az
intézkedések a migracioval kapcsolatos tevékenységek teljes korére dsszpontosithatnak,
beleértve a kapacitasépités és a felszerelések tamogatésat, valamint tdmogathatjak a
partnereket a menekiltek vedelmével, a menekiltiggyel és a visszakildéssel kapcsolatos
sajat munkajukban. Ezeknek az eréfeszitéseknek a migracioval kapcsolatos konkrét
»Europa egyiitt” kezdeményezésekben valo egyesitése jelentds kollektiv hatassal
jarhat. E torekvés keretében fontos folytatni a nemzeti intézkedések 6sszehangolasat az
unids iranyitasi strukturakon keresztil, tdbbek kdzott a Tanacsban is.

A paktum kiilsé dimenziojanak tdmogatasa érdekében a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (NDICI)®® jelenleg meghaladja a migréacioval és a
kényszer(i lakohelyelhagyassal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozo 10 %-0s indikativ
kiadasi célt a 2021 ¢és 2027 kozotti iddszakban. A migracioval kapcsolatos
egylttmiikodés tdmogatasa az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) keretében
végzett munka egyik {6 témaja is.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataval
Osszefliggésben annak érdekében, hogy az Unid a rendkivili geopolitikai feszlltségek
kdzepette biztosithassa a sziikséges tamogatast, a tobbeves pénziigyi keret 6. fejezetének
(,,Szomszédsag és a vilag”) prioritasait, példaul a migracidt és a kiilsé kihivasokat
7,6 milliard EUR-val erésitették meg. Ez a finanszirozas hozza fog jarulni a harmadik
orszagokkal folytatott hatékony migracios egyiittmiikodés fenntartasahoz, beleértve a
Torokorszagban (2 milliard EUR) es a tagabb régioban (1,6 milliard EUR) tartézkodo
sziriai menekiiltek tdmogatasat, valamint az Afrikanak nyujtott unids vagyonkezeldi alap
keretében kordbban végrehajtott intézkedesek folytatasat. Hozza fog jarulni tovabba a

52 COM(2024) 126 final, IV.1. Atfogé partnerségeken alapuld Gj paradigma.

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) l1étrehozasardl, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatdrozat moédositasardl és hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az
(EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).
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Nyugat-Balkan, a déli szomszédsag és Afrika tamogatasahoz, beleértve a migracios
utvonalakkal kapcsolatos partnerségeket es finanszirozast.

A téarsadalmi-gazdasagi fejlédést és az irregularis migracié kivaltdo okaira nehezedd
nyomas szarmazasi €s tranzitorszagokban valo csokkentését eredményezo, fenntarthato
munkalehet6ségek 1étrehozasat példaul a Global Gateway stratégia keretében
megvaldsuld projektek révén tamogatjak.

A paktum szolidaritasi mechanizmusa keretében harmadik orszagokban vagy azokkal
kapcsolatban finanszirozott intézkedéseket a Menekultligyi, Migracids és Integracios
Alapon keresztill kell végrehajtani a vonatkozé jogszabalyok hatélyan belil, és azoknak
0sszhangban kell lennitik az EU kilpolitikajaval.

4.2  Afellépés prioritasai

A harmadik orszagoknak nyujtott, migracidval kapcsolatos tdmogatas teljes spektruma
segitheti a paktum kiegészitését. Ugyanakkor harom terilet bir kulénos operativ
jelentéséggel: a migranscsempészés elleni kiizdelem, a hatékony visszakiildések és a
visszafogadas, valamint a legélis beutazasi lehetoségek.

A migranscsempeszés elleni kiizdelem.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak tovabbra is egylitt kell miikddniiik az irregularis
migracié megel6zését célzo innovativ és fenntarthato intézkedések terén. A Bizottsag
épiteni fog a migranscsempészés elleni globalis szovetségre és annak cselekvési
felhivéséra.

Szakért6i taldlkozokra, Uj projektekre vonatkozd palyazati felhivasokra és a
partnerorszagokkal® és nemzetkozi szervezetekkel, példaul az UNODC-vel vald
egyiittmiikddésre iranyuld intézkedésekre keriil sor, tobbek kozott a migranscsempészeés
digitalis dimenzidjanak kezelése terén. Koppenhagdban mar sor keriilt a migracios
partnerségekrdl sz6lo, 2024. majusi konferenciaval kapcsolatos politikai szintii nyomon
kovetésre. A globalis szovetségrdl szolo kovetkezd nemzetkozi konferenciara a tervek
szerint 2024 novemberében ker(l sor Briisszelben.

A migranscsempészéssel foglalkozo biindzdi csoportok felszamolasa kulcsfontossagu
eleme a partnerorszdgokban folytatott uniés fellépéseknek. Az EU jelentds tdmogatast
nyujtott és fog nydjtani a nyugat-balkani, torokorszagi és déli szomszédsagbeli
partnereinknek. A csempészet elleni, testre szabott operativ partnerségek®
mitkod6képessé tetele érdekében folytatni kell a partnerorszagokkal folytatott
egytittmiikddést.

Az irregularis migracidé megelézése a megerdsitett hatarigazgatasi intézkedésekkel,
valamint a partnerorszdgok képzési és felszerelési kapacitasainak megerdsitésével a
migranscsempészés  elleni  kizdelem  kulcsfontossagu  eleme, és része a
migranscsempészés elleni globalis szOvetség cselekvési felhivasanak. Ez magaban
foglalja az uniés finanszirozasu programokat, valamint a Frontexszel a
partnerorszagokban a jogallasrol sz6lé megallapodasok és munkamegallapodasok révén
folytatott megerdsitett egylittmiikodést.

Az EU migranscsempészés elleni kiizdelemre iranyul6 kapacitasanak javitasat célzo ilyen
operativ fellépést ki kell egésziteni a migranscsempészés elleni Gj irdnyelvre iranyul6

% A kozos operativ partnerségi projektekre vonatkozo, 12 milli6 EUR 6sszegli palyazati felhivas
jelenleg elérhet6 az unios finanszirozési és palyazati portalon (europa.eu).

55 A csempészet elleni operativ partnerségek 2022-ben indultak Marokkdval, Nigerrel (felfliggesztett) és
a Nyugat-Balkannal, 2023-ban pedig Tunéziaval.
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bizottsagi javaslatrol folytatott targyalasok gyors eldrehaladasaval, amely iranyelv
szigoritja az emberéleteket anyagi haszonszerzés céljabol veszélyeztetd személyekre
vonatkozd szankcidkat, valamint a rendérségi egyiittmiikodés fokozasarol szolo
rendeletjavaslattal, amely Ilchet6évé tenné az Europol szamara, hogy a
migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelem valodi kozpontjava valjon
a Migranscsempészes Elleni Eurdpai Kozponttal.

Visszakuldés, visszafogadas és fenntarthato visszailleszkedés

A paktum teljes hatdsanak eléréséhez elengedhetetlen a humanus és hatékony
visszakiildési és visszafogadasi politika. Egyértelmtvé kell tenni, hogy az EU-ban
maradasra nem jogosult személyeket biztonsagos, fenntarthatd és méltosagteljes modon
kildik vissza sz&rmazasi orszagukba.

Az (j jogszabalyi keret megsziinteti a menekultligyi és a kiutasitasi eljaras kozotti
joghézagokat. A harmadik orszagokkal folytatott hatékony egyiittmiikodés azonban a
sajat allampolgarok visszafogadasara vonatkoz6 nemzetktzi kotelezettség teljesitésének
biztositasahoz is kulcsfontossagu.

Az 0sszes vonatkozO unids szakpolitika, instrumentum és eszk6z — beleértve a
diploméciat, a fejlesztést, a kereskedelmet és a vizumuigyet —, valamint a legalis migracio
lehetdségeinek multiplikatorhatasa szerepet jatszhat a visszafogadas terén folytatott jo
egylttmiikddés stratégiai 0sztonzésében.

A vizumpolitika 0j eszkdzoket biztositott a Vizumkodex 25a. cikke révén. E jogszabaly
értelmében a Bizottsdg minden évben értékeli a harmadik orszadgok visszafogadassal
kapcsolatos egyiittmiikodésének szintjét. Az elmult négy évben ez a folyamat alapvetd
fontossagunak bizonyult a harmadik orszagokkal fennallé kihivasok azonositisaban és
kezelésében, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés javitasat célzo
parbeszéd megerdsitésében. Az elért eredményekre a Gambiaval, Irakkal és Bangladessel
folytatott egyiittmiikdés soran lehet példakat felmutatni. A Bizottsag nyar elétt kiadja az
6todik értékeld jelentést és a vizumintézkedésekre vonatkozo javaslatokat.

A paktum hataron folytatott eljarasanak sikere érdekében teljes mértékben ki kell aknazni
a mechanizmusban rejlé lehetdségeket az olyan harmadik orszagokkal folytatott
visszafogadasi egyiittmiikodés fokozasara, amelyeknél az allampolgaraik menedékjog
irdnti kérelmeinek elismerési aranya 20 % vagy annal alacsonyabb.

A Bizottsagnak, a Frontexnek és a tagallamoknak tovabbra is fokozniuk kell a
fenntarthatd visszailleszkedésre iranyuld egylittes erdfeszitéseiket, testre szabott
visszatérési tandcsadast és reintegracidos tamogatast kell nyQjtaniuk az 6nkéntes és a
kényszerti visszatérésre kotelezett személyeknek (unids vagy tagallami finanszirozas
révén, az ENSZ tligynokségeivel és a nem kormanyzati szervezetekkel egyiittmiikodve),
valamint segitséget kell nyujtaniuk a partnereknek a kapacitasépitésben és az
egylittmiikodésben annak érdekében, hogy a tdmogatds a visszatérék és a befogado
kdzOsségek javat egyarant szolgalja.

A Parlamentnek és a Tanadcsnak emellett gyorsan le kell zarnia a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmus folyamatban 1évé  feliilvizsgalatat, amelynek a
vizummentességet élvezé orszagok fokozott nyomon kdvetéséhez kell vezetnie, és
jobban kezelnie kell a vizummentes utazassal valo esetleges visszaéléseket azaltal, hogy
megkdnnyiti a mechanizmus aktivalasat és hatékonyabba teszi visszatarto erejét.

Legalis migrdacios lehetoségek
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A legélis migracié kulcsfontossagl és kiegészitd szerepet jatszik az EU munkaerdpiaci
igényeinek tamogatasaban®®, valamint a migraciokezelés javitasaban, a szarmazasi és
tranzitorszagokkal vald egylittmiikodés elémozditasaban és végsd soron az irregularis
migracid csokkentéséhez valé hozzajarulasban. A harmadik orszagbeli partnerekkel
folytatott munkaer6-migracios egyiittmiikodés fejlesztése, amelyet a legalis migréciora
vonatkozo ko6z6s unids szabalyok és a nemzetkézi vedelemre szoruldk alternativ
lehetdségei tamogatnak, kiegyenstulyozott megkozelitést biztosit a migracidval
kapcsolatban.

Az eldnydok nemcsak a migracid6 hatékony ¢és eredményes kezelése, hanem a
hazautalasok, valamint a készségek és ismeretek partnerorszagokba torténé atadasa révén
is jelentkeznek. A munkaerd-migracié lehetd legjobb kiaknazasara iranyulo aktiv politika
jelentds mértékben hozzajarul a munkaerdpiaci hianyok kezeléséhez. A munkaero-
migracid iranyitasanak, az oktatasi és szakképzési rendszereknek, valamint a képesitések
¢és készségek elismerésére vonatkoz6 kozos megkozelitéseknek a javitasa alapvetd elemei
a készségek mint a gazdasdgi novekedés motorjai elémozditasanak, ami az EU és
partnerei szdmara egyarant elényos.

Az EU a Global Gateway stratégia keretében egyiittmiikodik a partnerorszagokkal a
harmadik orszagbeli munkaerd készségeinek fejlesztésében, kiilondsen annak érdekében,
hogy eldmozditsa a partnerorszagok azon képességét, hogy részt vegyenek az EU-val
folytatott innovativ egyiittmiikodési teriileteken, példaul a zold atdllasban és a
digitalizacioban. A készségbazis megerdsitése mindenki szdmara elényds lehetdséget
kinal a gazdasagi integracio €s az erds ) nemzetkozi partnerségek kiépitésére.

A migrécié atfogd megkozelitésenek biztositdsa érdekében az EU-nak és a
tagallamoknak folytatniuk kell arra iranyulo eréfeszitéseiket, hogy tehetséggondozasi
partnerségeket alakitsanak ki a kulcsfontossdgu harmadik orszdgokkal a méltanyos
nemzetkdzi munkaeré-mobilitds megerdsitése érdekében, elkeriilve ugyanakkor az
Hagyelszivas” negativ hatdsait. A Bizottsdg eddig Marokkdval, Tunéziaval,
Egyiptommal, Pakisztannal és Bangladessel inditott tehetséggondozasi partnerségeket.
Az ezen orszagokkal az érdekelt tagallamok bevonésaval tartott kerekasztal-
megbeszélések azonositottak a kozos célkitiizéseket, valamint a kolesonos érdeklédésre
szamot tartd &gazatokat és szakmékat. A siker érdekében a tagallamoknak tovéabb kell
mozgositaniuk és koordindlniuk a legalis migracids lehetdségekre vonatkozé ajanlataikat,
és fokozniuk kell a tehetséggondozasi partnerségekben valo aktiv részvételiket, példaul a
tehetséggondozasi partnerség égisze ald tartozd kétoldald megallapodasok révén, ami
eldsegitené¢ az EU kollektiv befolydsanak megerdsitését. A Bizottsag a tagallamokkal
egyltt meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy a tehetséggondozasi partnerségek
hatokdrét tovabbi partnerorszagokra is kiterjesszék.

Az unids tehetségbéazis hozza fog jarulni a méltanyos munkaer6-migraciohoz is, mivel
ez az elsé olyan unids szinti platform, amely beépitett biztositékokkal segiti el6 a
nemzetk6zi munkaerd-felvételt a kizsdkmanyolo és tisztességtelen gyakorlatok elkertlése
érdekében, valamint tajékoztatja a harmadik orszagbeli allaskereséket az EU-n belili
hianyszakmakban valé munkavallalas lehetdségeirdl minden készségszinten. Az eszkoz
gyors miikddoképessé tétele a jogi keret Eurdpai Parlament ¢és Tanacs altali gyors
elfogadasan alapul.

A Bizottsdg emellett a készségek és tehetségek mobilitasara vonatkozo, 2023.
novemberi csomagban meghatarozott intézkedéseket is végrehajtja annak érdekében,
hogy tamogassa az EU-n kivll szerzett keszsegek érvényesitését és elismerését, ami

% Lasd: Cselekvési terv az unidés munkaerd- és szakemberhiany kezelésére, COM(2024) 131.
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tovabbra is akaddlya a migransok toborzdsdnak és a munkaerdpiaci integracionak. A
Bizottsag a munkaeré-migracids platformon keresztiil tovabbra is egyiitt fog miitkddni
a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel, ami megkonnyiti a gyakorlati kérdésekrol
folytatott 4gazatkdzi megbeszéléseket.

A Bizottsdg emellett tovabbra is elé fogja mozditani a védelemhez vald biztonsagos és
jogszeri lehetoségeket, ¢s szorosan egyiitt fog mikodni a tagéllamokkal az onkéntes
attelepitési és humanitarius befogadési eréfeszitéseik tamogatasa érdekében. A 2024—
2025-0s id6szakra szolo unids attelepitési és humanitarius befogadasi ad hoc program
keretében a tagallamok 0Osszesen tobb mint 60 000 véllalast tettek, ami folyamatos
elkotelezettséget mutat a globalis attelepitési sziikségletek kielégitése irant. A Bizottsag
az irregularis migracié alternativajaként tovabbra is el6 fogja mozditani az innovativ,
kiegészito lehetoségeket a védelemre szorulok szamara.

5 IRANYITAS ES NYOMON KOVETES

A paktum sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen kozos erdfeszitéseknek tiikrozodnilik
kell a paktum irdnyitdsdban. Ez eldsegiti a végrehajtds kovetkezetességét, ugyanakkor
megbrzi a tagallamok szamara szlikséges rugalmassagot. Biztositani kell, hogy a paktum
végrehajtasahoz szikséges valamennyi jogi, adminisztrativ és operativ intézkedést
idében, koherens és hatékony moddon hajtsak végre. Figyelembe kell venni a kiilonallo
munkafolyamatok 6sszekapcsolt jellegét, lehetévé téve a paktum unids és nemzeti szintii
végrehajtasaért felelés kiillonbozd szereplok és intézmények kozotti  hatékony
koordin&ciot is.

5.1 Iranyitas és nyomon kovetés az atmeneti idoszak alatt

A Bizottsag nyomon fogja kovetni a kozos végrehajtasi tervet és a nemzeti végrehajtasi
terveket. E célbol a Bizottsadg rendszeres kapcsolatot tart fenn az egyes tagallamokkal,
tobbek kozott rendszeres kétoldalu talalkozok, valamint meglévd csoportok és haldzatok
latogatésai révén, elkertilve ugyanakkor a szlikségtelen adminisztrativ terheket.

A Bizottsag tovabba teljeskoriien 6sszehangolja munkajat a Tanacs struktiraival, és
teljeskoriien tajékoztatja mind az Eurépai Parlamentet, mind a Tanacsot. Ezzel
Osszefliggesben a tagallamok kozotti hatékony és atlathatdé informéacidémegosztas
biztositasa érdekében a Bizottsag rendszeresen tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet
és a Tanacsot a kdzos vegrehajtasi terv és a nemzeti végrehajtasi tervek végrehajtasanak
allasarol. Bar a Bizottsag ezt hathavonta koteles megtenni, az Eurdpai Parlament és a
Tandacs kérésének megfelelden gyakrabban is nytjthat tajékoztatast.

A végrehajtasi munka koherencijanak és 0sszehangolasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag fenntartja a paktum (horizontalis jellegii) koordinacios platformjat, amelyet
szlikség esetén rendszeresen 6sszehivnak, és amely teljes mértékben kiegésziti a Tanacs
uléseit. A paktum koordinacios platformja a Bizottsag szolgalatait, a paktum nemzeti
szintlii végrehajtasaval foglalkozé tagallami koordinatorokat és az unios
tgynokségeket fogja 6ssze annak érdekében, hogy biztositsa a munka kiilonb6z6 szintjei
és agai végrehajtasanak szlkséges es rendszeres attekintését és szambavételét. A paktum
koordinacios platformja attekinti az 6sszes tevékenységet, beleértve az tlések Utemtervét
és a megbeszélések lezarasat, eés virtudlis portalt biztosit a relevans dokumentumok
szamara. A Bizottsag adott esetben bevonja az Eurdpai Parlamentet és mas érdekelt
feleket is.

A paktum végrehajtasaval kapcsolatos munka legnagyobb részét a meglévé csoportokban
és halozatokban fogjak végezni. A Bizottsag egyszerisiti az 6sszes meglévd csoport és
halézat munkajat, és biztositja, hogy a talalkozokat a sziikségletek alapjan szervezzék
meg, elkerilve az atfedéseket.
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A paktum idében torténd és kovetkezetes végrehajtasanak biztositasaban fontos szerepet
jatszé harom szint mar most is létezik:

A szabdlyozasi szint, amely magaban foglalja az érintett szabalyozo bizottsagokat,
amelyeknek segitenitik kell a Bizottsagot végrehajtasi hataskoreinek a vonatkozo
rendeletekkel 6sszhangban torténd gyakorlasaban. A tagallamok képvisel6ibdl allnak.
A menekiiltiigy és a migracio kezelésér6l szold rendelet, az Eurodac-rendelet és az
elOsziirésr6l  szoldo rendelet alapjan  harom  bizottsagot hoznak 1étre a
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében mindkét jogi aktusban megjel6lt valamennyi
végrehajtasi jogi aktus elfogadasa céljabol®’. A Bizottsag altal elfogadandd
végrehajtasi  jogi  aktusok  jegyzéke a  kisér0  bizottsagi  szolgalati
munkadokumentumban talalhato.

A technikai szakértéi szint, amely magéaban foglalja a C(2016) 3301 bizottsagi
hatarozattal®® 6sszhangban létrehozott, Bizottsag 4ltal vezetett valamennyi meglévd
szakért6i csoportot. A Bizottsag teljes mértékben ki fogja hasznalni ezeket a meglévé
szakértdi csoportokat a kozds értelmezés megerdsitése és a paktum szabalyai
kovetkezetes alkalmazasanak eldmozditasa érdekében. E csoportok munkaja
kézikdnyvek vagy irdnymutatasokat tartalmazd dokumentumok készitésében, illetve
a meglévok aktualizalasdban fejezodhetne ki. A kiilonb6z6 szakértéi csoportok
kozotti szinergidk megteremtése és a tagallamokra nehezed6 tobbletterhek elkeriilése
érdekében a Bizottsag adott esetben liléseket szervez a kozds szakértdi csoportok
szaméara. Ezen tllmenden a Bizottsag at fogja vezetni a jelenlegi szolidaritasi
platformrol sz6l6 paktumot a technikai szintii szolidaritasi forumra, amelynek
biztositania kell az éves szolidaritasi vallalasalap miikodéképessé tételét. Az atmeneti
szakaszban ez a csoport tanacsot adhat a szolidaritassal kapcsolatos végrehajtasi
szabalyok eldkészitéséhez.

Az operativ_szint, amely magaban foglalja az ligyndkségek operativ szempontokra
Osszpontositd haldzatait, beleértve az iranymutatasokat tartalmazd dokumentumok és
sablonok kidolgozasat. A Bizottsdg egyeztetni fog az unids ugynokségekkel annak
biztositasa érdekében, hogy teljes mértékben kiegészitsék a bizottsagok és a szakértdi
csoportok munkajat. A befogadasi haldzat példaul kiegésziti a befogadasi szakértoi
csoport munkajat. A Frontex visszakiildéssel foglalkozd6 magas szinti
kerekasztaldnak munkdja kiegésziti a visszakiildéssel foglalkozo szakértdi csoport
munkajat.

A Bizottsag torekedni fog arra, hogy az Uj intézkedések jogi értelmezése és operativ
alkalmazasa (pl. a dublini kapcsolattarté bizottsag, majd a dublini halézat) kozotti
kiegészitd jelleg maximalizaldsa és az adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében a
bizottsagi szakértdi csoportok és az iligyndkségek operativ haldzatai kozott egymast
kovetd talalkozokat szervezzen.
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Egyes végrehajtasi jogi aktusok esetében a rendeletek eldirjak, hogy a Bizottsdgot nem a bizottsag
segiti. Ez a helyzet példaul az egyes tagallamok megfeleld kapacitasat meghatarozé végrehajtasi jogi
aktus esetében.

Ezek kozé tartozik a dublini kapcsolattartd bizottsdg, a képesitésekkel foglalkozo kapcsolattartd
bizottsag, az Eurodac kapcsolattarto bizottsag, a befogadasi kapcsolattartd bizottsag, a menekiltigyi
csoport, a visszafogadassal foglalkoz6 szakértéi csoport, a kiilsé hatarok igazgatasaval foglalkozo
szakértOi csoport, az attelepitési szakértdi csoport és az eurdpai integracios haldzat, valamint az unids
felkésziiltségi és valsdgkezelési mechanizmus. E szakért6i csoportok feladatmeghatarozasat esetleg
felul kell vizsgalni és ki kell igazitani annak biztositasa érdekében, hogy most mar a paktum
eszkozeire hivatkozzanak (a régi eszkdzok helyett).
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5.2 Nyomon kovetés a paktum alkalmazasanak megkezdését kovetoen

Amint a paktum alkalmazandéva valik, megkezdédnek a vonatkoz6 mechanizmusok —
példaul az EUAA A&ltal végzett nyomonkdvetési mechanizmus vagy a schengeni
értékelési és nyomonkovetési mechanizmus — keretében el6iranyzott nyomonkdvetési
tevékenységek a paktumban foglalt kotelezettségekkel kapcsolatban. Ezek a
nyomonkovetési tevékenységek lehetové teszik a jogi és miikddési keret helytelen vagy
részleges alkalmazésanak felderitését a sziikséges korrekcios intézkedések idében torténd
veégrehajtasanak biztositdsa érdekeben. A Bizottsag készen all arra is, hogy sziikség
esetén ¢és indokolt esetben meginditsa a megfeleld eljarasokat, beleértve a
kotelezettségszegési eljarasokat is annak érdekében, hogy teljes mértékben eljarjon a
Szerzddések oreként ra ruhdzott szerepben.

Az EUAA 2026 kozepén kezdi meg az eurOpai menekultligyi rendszer operativ és
technikai alkalmazisanak nyomon kovetésére iranyuld programjat. Az EUAA-
rendelettel 6sszhangban minden tagallamnal 6tévente legalabb egyszer nyomonkovetési
vizsgalatot kell végezni. Az Ugynokség meghatarozott szempontok tekintetében
tematikus nyomon kovetést is indithat. Amennyiben komoly aggalyok merilnek fel
valamely tagdllam menekiiltigyi vagy befogadasi rendszerének mikddésével
kapcsolatban, az EUAA sajat kezdeményezésére vagy a Bizottsag kérésére eseti nyomon
kovetést kezdeményez.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus annyiban relevans, amennyiben
kiterjed az eldsziirésrdl szold rendeletre és a hataron folytatott visszakiildési eljarasrol
sz0l6 rendeletre, mivel a paktum e jogi eszkdzei a schengeni vivmanyok részét képezik.
Minden tagallam értékelésére hétévente kertl sor. A mechanizmus keretében tematikus
értékelésekre €és elére be nem jelentett latogatasokra is sor keriilhet. A schengeni
értékelési és monitoringmechanizmusrol sz616 rendelet révidebb hataridokkel rendelkezd
kiilon eljarast iranyoz el6 azokra az esetekre, amikor sulyos hianyossadgokat tarnak fel.

KOVETKEZTETES

A KkozOs végrehajtasi terv az az operativ terv, amelynek alapjan a Bizottsag a
tagallamokkal és az érintett unios Ugynokségekkel egyutt a migracids és menekultiigyi
paktum végrehajtasanak eldmozditasat javasolja. Ez fogja vezérelni azon kdzos
célkitlizésiinket, hogy az atmeneti iddszak végére, 2026 kozepéig 1étrej6jjon egy jol
kidolgozott rendszer. A kovetkezd fontos I€pés az lesz, hogy a tagéallamok
2024. december 12-ig elkészitsek nemzeti végrehajtasi terveiket.

Kdz0s és dsszehangolt elkotelezettségiinknek koszonhetéen a migracids és menekiiltiigyi
paktum val6sagga valik. A tagallamok az eljards minden szakaszaban szamithatnak a
Bizottsagra és az unios Ulgynokségekre, ideertve az operativ, technikai és pénzigyi
tdmogatas nyujtasat is.
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