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WPROWADZENIE

Reforma polityki migracyjnej iazylowej przewidziana w pakcie o migracji iazylut
stanowi historyczny przelom. Celem tej reformy jest zapewnienie UE ram prawnych
I narzedzi majacych na celu dalsze wzmocnienie skutecznego zarzagdzania jej granicami
zewngtrznymi, ustanowienie szybkich i skutecznych procedur azylowych i powrotowych,
przy jednoczesnym zapewnieniu silnych zabezpieczen. Jej celem jest rowniez
wprowadzenie sprawiedliwego i skutecznego systemu solidarnosci i odpowiedzialnosci
za wspOlne zarzagdzanie migracja, W ktdrym to systemie zadne panstwo czionkowskie
znajdujace si¢ pod presja nie bedzie pozostawione samo sobie.

Pomyslne przyjecie tej reformy odzwierciedla rowniez wspolne zobowigzanie UE i jej
panstw cztonkowskich do wypracowania rozwigzan pozwalajacych sprosta¢ wspdlnym
wyzwaniom, przy wzmochionym wzajemnym zaufaniu. Jest to nowy rozdzial we
wdrazaniu dwutorowego podejscia polegajacego na dazeniu do zréwnowazonych reform
strukturalnych, ktérym towarzysza ukierunkowane dziatania operacyjne, W tym
wszechstronne partnerstwa z krajami partnerskimi. Dzigki temu podejsciu UE byla
w stanie zamkna¢ W ciggu ostatnich czterech lat temat przeszlych podzialow
i skonsolidowaé¢ wspdlne podejscie do migracji i zarzadzania granicami?.

Nalezy wykorzysta¢ ten pozytywny impuls, aby akty prawne przewidziane w ramach
paktu przetozy¢ na rzeczywisto$§¢ operacyjng. Instrumenty prawne stanowigce pakt
0 migracji i azylu, ktore weszty w zycie 11 czerwca 2024 r., zaczng obowigzywac za dwa
lata, tj. od potowy 2026 r.2 Niniejszy wspolny plan wdrazania pomoze Unii i jej
panstwom cztonkowskim w skutecznym przygotowaniu si¢ do wprowadzenia W zycie
tych instrumentéw. Niniejszy plan umozliwi takze skuteczne wykorzystanie dwuletniego
okresu przejsciowego, zapewniajac podjecie niezbednych dziatan administracyjnych,
operacyjnych i prawnych przez wszystkie zainteresowane strony.

Zgodnie  zrozporzadzeniem W Sprawie zarzadzania azylem imigracja oraz
rozporzadzeniem W Sprawie procedury azylowej Komisja jest zobowigzana do
przedstawienia wspdlnego planu wdrazania®. Ze wzgledu na znaczenie wdrozenia,
atakze jego zlozony charakter, Komisja postanowila przyspieszy¢é przyjecie planu
Z wrze$nia na czerwiec 2024 r., tak aby panstwa cztonkowskie miaty jak najwiecej czasu
na przygotowanie swoich krajowych planéw wdrazania do 12 grudnia 2024 r.

Przedmiot i cel wspdlnego planu wdrazania

We wspolnym planie wdrazania przyjeto pragmatyczne podejscie i Skoncentrowano si¢
na podstawowych aspektach, ktére panstwa czionkowskie musza uwzgledni¢ przy
opracowywaniu krajowych planéw wdrazania iktdre nalezy wdrozy¢ na szczeblu
unijnym i krajowym, aby pakt o migracji i azylu zaczat obowigzywaé do potowy 2026 .
Plan zapewnia ramy wspdlnego programu prac na najblizsze dwa lata, w tym wyniKki

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-

files-nutshell_pl.

Komunikat Komisji ,,Rownowaga W dziedzinie migracji: podej$cie, ktore jest jednocze$nie

sprawiedliwe i stanowcze”, COM(2024) 126 final.

8 Z wyjatkiem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja
2024 r. ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1147; rozporzadzenie to weszto W zycie 11 czerwca 2024 r.

4 Art. 84 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 .
w sprawie zarzadzania azylem i migracja, Dz.U. L 2024/1351 z 22.5.2024; art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspoélnej procedury ubiegania si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa w Unii, Dz.U. L, 2024/1348,
22.5.2024.
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prawne i operacyjne, struktury do prowadzenia dyskusji oraz odpowiednie wsparcie
operacyjne i finansowe.

Uzasadnieniem wspolnego planu wdrazania jest to, ze jest on wspolny: wspélny dla
wszystkich panstw cztonkowskich, wspolny w odniesieniu do wszystkich instrumentéw
ustawodawczych paktu o migracji iazylu, ktore nalezy wdrozyé, oraz ma stuzy¢
osiggnigciu wspolnego celu, jakim jest ustanowienie do konca okresu przejsciowego
dobrze przygotowanego systemu.

Po pierwsze, wspolny plan wdrazania jest wspolny, poniewaz dotyczy wszystkich
panstw czlonkowskich, przy uznaniu faktu, ze w Unii skladajacej si¢ z 27 panstw
cztonkowskich migracja jest wspdlnym wyzwaniem europejskim, ktore wymaga
wspolnego europejskiego rozwigzania. Powodzenie systemu bedzie nieuchronnie
zalezato od gotowosci wszystkich panstw cztonkowskich — dziatania jednego z panstw
beda miaty wplyw na wszystkie pozostate. Celem wspolnego planu wdrazania jest zatem
zapewnienie, aby wszystkie panstwa mogty zarzadza¢ wdrazaniem paktu oraz aby mogty
to robi¢ wspolnie.

Plan jest wynikiem Scistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi
agencjami UE, w szczegolnosci w ramach konferencji ministerialnej w sprawie
uruchomienia paktu zorganizowanej przez prezydencj¢ belgijska w dniach 29-30
kwietnia 2024 r. w Gandawie, a takze réznych posiedzen Strategicznego Komitetu ds.
Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) przy Radzie. Komisja przeprowadzila réwniez
konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim, wtym z grupa ekspertow Komisji ds.
pogladow migrantow w dziedzinie migracji, azylu i integracji, a takze z Biurem UNHCR.

Po drugie, wspolny plan wdrazania jest wspolny, poniewaz obejmuje wszystkie
instrumenty ustawodawcze tworzace pakt o0 migracji iazylu, ktore sa ze soba
powigzane | nie mogg skutecznie funkcjonowa¢ oddzielnie. Instrumenty paktu tworza
razem zintegrowany system odzwierciedlajacy kompleksowe iwywazone europejskie
podejécie do migracji, zapewniajgcy zarowno solidarno$é, jak i odpowiedzialno$¢,
ochrong praw i przestrzeganie obowiazkow. To kompleksowe podejscie stanowi
integralng cze$¢ rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem i migracja®. W zwiagzku
z tym Komisja powinna uwzgledni¢ kluczowe elementy tego kompleksowego podejscia
we wspolnym planie wdrazania.

Po trzecie, wspélny plan wdrazania ma wspélny cel polegajacy na ustanowieniu do
konca okresu przejSciowego dobrze przygotowanego systemu, CO ma zasadnicze
znaczenie dla budowania wzajemnego zaufania wymaganego W nowym,
zrownowazonym podejSciu do pracy. Dobre przygotowanie jest najwazniejsza
koncepcja lezaca u podstaw kluczowych zobowigzan wynikajacych z paktu, poniewaz
stanowi ono punkt odniesienia dla panstw cztonkowskich uznawanych za znajdujace si¢
pod presja migracyjnag lub stojace W obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej lub kryzysu.
Jest to koncepcja, ktora umozliwia panstwom cztonkowskim korzystanie z solidarnego
wsparcia lub zwolnienia z zobowigzan w zakresie wkladoéw solidarno$ciowych. Jest to
koncepcja, ktora gwarantuje, ze pakt dziata jako spdjna catos¢.

»Wspblne” nie oznacza jednak ,tego samego” dla wszystkich. Wspolny plan wdrazania
zapewnia panstwom cztonkowskim elastyczno§¢ w dostosowywaniu zobowigzan
wynikajacych z paktu do swoich systeméw krajowych. Poszczegolne panstwa
czlonkowskie mierza si¢ zroznymi wyzwaniami iznajduja si¢ na innym etapie

5> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024.



przygotowan, ale zadne z nich nie zaczyna od zera. Wiele innowacji przewidzianych
w pakcie opiera si¢ na istniejagcych praktykach lub zwieksza zakres istniejgcych
wymogow. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania swojej wiedzy
i doswiadczenia oraz do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami.

Ponadto nalezy rozwazy¢ trzy elementy w celu ustalenia odpowiedniego poziomu
ambicji w okresie przejSciowym.

Po pierwsze, chociaz na przygotowanie si¢ do rozpoczecia stosowania nowych ram
prawnych przewidziano co do zasady dwa lata, nalezy podkresli¢, ze niektore elementy
nalezy wprowadzi¢ wczesniej niz W potowie 2026 r. Na przyktad pierwszy roczny cykl
zarzadzania migracja rozpocznie si¢ W czerwcu 2025 r., aw pazdzierniku 2025 r.
Komisja bedzie musiata zaproponowaé pierwsze decyzje Komisji, w ktorych okresli
panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng, narazone na ryzyko
takiej presji lub stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej.

Po drugie, podjecie dziatan w celu wprowadzenia wszystkich istotnych elementow
nowego systemu do konca okresu przejsciowego jest zadaniem do niezwlocznego
wykonania, ale pelne wdrozenie wszystkich mozliwosci oferowanych przez pakt
0 migracji iazylu obejmuje réwniez dziatania $rednio- i dlugoterminowe. Wdrazanie
paktu nie jest procesem jednorazowym, lecz dynamicznym. Konieczne begda dalsze
dziatania $rednio- i dtugoterminowe w celu zwigkszenia skuteczno$ci krajowych
systemOw migracyjnych i azylowych oraz ich dalszej integracji w ramach europejskiej
polityki migracyjnej i azylowe;j.

Do konca 2025 r. opublikowana zostanie pierwsza piecioletnia europejska strategia
zarzadzania azylem i migracja przedstawiajgca strategiczng, dtugoterminowa wizje,
przy czym podstawe tej strategii beda stanowi¢ kompleksowe krajowe strategie
zarzadzania azylem i migracja, ktore panstwa czlonkowskie majg przekaza¢ Komisji
do czerwca 2025 r.

Po trzecie, kluczowe znaczenie maja dalsze prace nad zewngtrznym wymiarem migracji.
Chociaz dziatania wtej dziedzinie nie sa powigzane ze zobowigzaniami prawnymi,
konieczne bedzie dalsze intensyfikowanie przez Uni¢ wspotpracy z krajami partnerskimi,
zwlaszcza W nastgpujacych trzech kluczowych obszarach: walka z przemytem
migrantéw, skuteczne powroty, readmisja i reintegracja, a takze legalne drogi migracji.



Rysunek 1: Harmonogram kluczowych etapdw w dwuletnim okresie wdrazania
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Wspolny plan wdrazania

Pakt o migracji iazylu obejmuje zestaw 10 kompleksowych aktow ustawodawczych.
Aby utatwi¢ zrozumienie | wdrozenie tych ztozonych tekstow, we wspdlnym planie
wdrazania pogrupowano rdézne obowigzki wynikajace z roznych aktéw prawnych oraz
dziatania niezb¢dne do ich wprowadzenia w zycie w ramach 10 elementow sktadowych.
To pragmatyczne podejScie umozliwia skoncentrowanie zasobow na podstawach
niezbednych do funkcjonowania nowego systemu.

Nie bedzie swobody wyboru. Nalezy wdrozy¢ wszystkie elementy sktadowe, ktore sg od
siebie wspoélzalezne. Na przyklad dobry system przyjmowania (element skladowy 3)
ulegnie przecigzeniu, jezeli procedury nie bedg prowadzone szybko (element sktadowy
4); lub jezeli osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej pozostajg zbyt dhugo
w miejscu zakwaterowania przeznaczonym dla 0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrong
migdzynarodowg (element skladowy 10). Solidarnos¢ (element sktadowy 7)
i odpowiedzialno$¢ (element sktadowy 6) lub nowy system zarzadzania przeptywami
migracyjnymi na granicach zewnetrznych UE (element skltadowy 2) nie zostang
uruchomione, jezeli Eurodac (element skladowy 1) nie zostanie uruchomiony
w odpowiednim czasie. Stosowanie zabezpieczen | poszanowanie praw (element
sktadowy 9) dotyczy przekrojowego odniesienia si¢ do wszystkich aktow
ustawodawczych oraz stanowi aspekt, ktory nalezy wdrozy¢ w kazdym z elementéw
sktadowych. Chociaz mozliwe byloby ustalenie priorytetowych dziatan w ramach
elementow sktadowych, kazdy element nalezy wdraza¢ réwnolegle.

Rysunek 2: 10 elementow sktadowych realizacji podstawowych zobowiqzan
wynikajgcych z paktu o migracji i azylu.
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Kazdy element sktadowy obejmuje zobowigzania prawne i skutki ich wypetnienia
dotyczace opracowania ram regulacyjnych, proceséw administracyjnych, organizacji,
a takze zdolnosci w zakresie zasobow ludzkich i infrastruktury, ktore to zobowigzania
panstwa cztonkowskie, Komisja i agencje UE muszg wdrozy¢.

We wspolnym planie wdrazania okre$lono rowniez, w jaki sposob prace na szczeblu UE
pomogg we wdrazaniu na szczeblu krajowym dzieki sprzyjaniu wymianie informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi i partnerstwom (w tym dzigki okre$leniu dobrych
praktyk iobszarow, w ktorych panstwa czlonkowskie mogg wspiera¢ si¢ wzajemnie)
oraz dzieki opracowaniu praktycznych modeli, wytycznych i wspolnych list kontrolnych
w celu zapewnienia wspdlnego i zharmonizowanego wdrazania. Szczegdlty dotyczace
kazdego z elementow sktadowych przedstawiono w liscie kontrolnej w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Krajowe plany wdrazania

Jak przewidziano w rozporzadzeniu W Sprawie zarzgdzania azylem i migracja oraz
rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej, na podstawie niniejszego wspdlnego
planu wdrazania do dnia 12 grudnia 2024 r. kazde z panstw cztonkowskich, przy
wsparciu Komisji i odpowiednich organdw i jednostek organizacyjnych Unii, ustanawia
krajowy plan wdrazania okreslajacy dziatania i harmonogram ich realizacji.

Kazde panstwo cztonkowskie stoi przed réznymi wyzwaniami i znajduje si¢ W r6znych
sytuacjach wyjsciowych. W zwigzku ztym w krajowym planie wdrazania kazdego
z panstw cztonkowskich nalezy najpierw okresli¢ obecng sytuacje, W tym kontekst
krajowy, obecne ramy prawne i praktyki administracyjne, struktur¢ organizacyjng
I istniejace  struktury,  istniejace  zdolnosci, atakze wyzwania  zwigzane
z uwarunkowaniami geograficznymi.

Aby zapewni¢ wdrozenie przez panstwa cztonkowskie podstawowych komponentow
przedstawionych dla poszczegdlnych elementow skitadowych, ktére sa niezbedne do
przyjecia  wspdlnego i porownywalnego podejscia we wszystkich pafstwach
cztonkowskich, Komisja opracowala szablon na potrzeby krajowych planéw wdrazania
odzwierciedlajacy struktur¢ elementow sktadowych, zatgczony do niniejszego
komunikatu.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, aby prace zwigzane z opracowywaniem
i wdrazaniem ich krajowych planow wdrazania odbywaly si¢ w ramach
miedzyresortowej | miedzysektorowej grupy zadaniowej na szczeblu krajowym.
Skuteczna koordynacja bedzie kluczowym warunkiem wstepnym wdrozenia wszystkich
aspektow paktu o migracji i azylu do potowy 2026 .

Aby opracowa¢ solidny krajowy plan wdrazania, Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie do podjecia nastepujacych krokéw w odniesieniu do poszczegolnych
elementow skladowych:

e przeglad krajowych ram prawnych iniezbedne dostosowania przepisow
regulacyjnych i administracyjnych. Krajowy plan wdrazania powinien zawiera¢
harmonogram zglaszania i przyjmowania takich srodkow na szczeblu krajowym;

e przeglad idostosowanie, wrazie  potrzeby, obecnych  struktur
organizacyjnych, wtym  struktur  koordynacyjnych ~ wramach  shuzb
| departamentéw ministerialnych oraz na szczeblu migdzyresortowym, aby
zapewni¢ ich adekwatno$¢ do zakladanych celow. W razie potrzeby panstwa
czlonkowskie beda musiaty okresli¢ i zaplanowaé utworzenie nowych struktur lub
reorganizacj¢ stuzb, lub rozwazy¢ zintegrowane systemy zarzadzania sprawami.
Krajowy plan wdrazania powinien zawiera¢ opis obecnych struktur i organizacji
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(na szczeblu krajowym, ale takze zadan powierzonych wladzom regionalnym lub
lokalnym), niezbednych zmian oraz harmonogramu ich wdrozenia;

e przeglad idostosowanie, w razie potrzeby, procedur administracyjnych,
standardowych procedur operacyjnych iprotokelow. Proces ten nalezy
wykorzysta¢ do okre$lenia dostepnych obecnie narz¢dzi informacyjnych oraz
potrzeby opracowania nowych. Krajowy plan wdrazania powinien okresla¢ gtéwne
rezultaty, jakie nalezy osiggna¢ w tym obszarze, oraz harmonogram ich realizacji;

e przeglad istniejacych zdolnosci w zakresie zasobow ludzkich i okreslenie
potrzeb, w tym w obszarze rekrutacji i szkolen. W krajowym planie wdrazania
nalezy okres$li¢ obecng liczb¢ pracownikow 1 wszelkie potrzeby w zakresie jej
zwigkszenia wymaganego W przypadku réznych profili oraz przedstawi¢ jasny plan
realizacji poszczegolnych etapow w celu przeprowadzenia rekrutacji nowego
personelu. W planie nalezy rowniez uwzgledni¢ potrzeby szkoleniowe, W tym
planowanie takich szkolen oraz harmonogram ich realizacji;

e okreslenie, jakie dzialania zostana podjete przez zainteresowane strony lub
odpowiednie organizacje (np. stowarzyszenia prawnikéw, organizacje
pozarzadowe, podmioty prywatne) oraz potrzeby W zakresie zdolno$ci, ktore
zostatyby zaspokojone przez takie dziatania. W planie nalezy rowniez uwzglgdnié
planowanie takiego outsourcingu oraz mechanizmy zapewniajgce monitorowanie
I kontrolg jako$ci dziatan prowadzonych przez te zainteresowane strony lub
organizacje;

e przeglad istniejacych zdolnoSci i okreslenie potrzeb w zakresie infrastruktury
| wyposazenia oraz ewentualnych wymogéw logistycznych. Obejmuje to
zdolnos$ci w zakresie infrastruktury fizycznej stuzacej do przyjmowania i detencji
na danym terytorium i na granicach, a takze infrastrukture informatycznag, tgcznos¢
internetowa i srodowisko bezpieczenstwa. W krajowym planie wdrozenia nalezy
okresli¢ obecne poziomy zdolnosci zwigzane z tymi elementami oraz konieczne
zwigkszenie zdolnosci, a takze uwzgledni¢ doktadny plan poszczegdlnych etapow
w celu zrealizowania postgpowan 0 udzielenie zamowienia na sprzet oraz budowe
lub remont.

W odniesieniu do wszystkich elementow sktadowych panstwa cztonkowskie beda
musialy oceni¢ koszty wcelu dopasowania potrzeb do zasobow, przy pelnym
uwzglednieniu krajowych cykli prac nad budzetem i dostepnosci funduszy UE.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do zaangazowania — polegajacego na regularnej
wymianie informacji ikonsultacjach — partneré6w spotecznych, wiadz lokalnych
i regionalnych oraz innych zainteresowanych stron, w szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Pomoze to zidentyfikowaé¢ wyzwania,
udoskonali¢ rozwigzania polityczne izapewni¢ wigksza odpowiedzialno§¢ podczas
przygotowywania krajowych plandw wdrazania, a nastepnie podczas ich wdrazania, gdy
te same podmioty czgsto odgrywaja kluczowa rolg.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich 0 przekazanie projektow plandéw do
pazdziernika 2024 r., aby zapewni¢ dialog na temat dostepnych potrzeb i zasobow
w celu terminowego sfinalizowania do 12 grudnia 2024 r.

Kluczowe orientacyjne cele posrednie, ktore panstwa czlonkowskie powinny
uwzglednié w swoich planach:

— Do 1 lipca 2024 r. panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe struktury
koordynacji i wyznaczy¢ koordynatora krajowego (jezeli jeszcze tego nie zrobity).

— Do pazdziernika 2024 r. panstwa czlonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji projekty
krajowych planow wdrazania.




— Do 12 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji swoje krajowe
plany wdrazania.

— Do pierwszej potowy 2025r. Komisja przyjmie decyzje 0 przydziale srodkow
w ramach programow krajowych w kontekscie przegladu srodokresowego FAMI i

IZGW, wykorzystujac przy tym zaktualizowane statystyki odzwierciedlajgce klucz
alokacji w latach 2021-2023.

— Do pierwszej potowy 2025 r. Komisja przydzieli panstwom cztonkowskim czgsé
srodkow  z przegladu $roédokresowego WRF za posrednictwem instrumentu
tematycznego.

— Do pierwszej potowy 2025 r. panstwa czlonkowskie powinny rozpocza¢ udzielanie
zamOwien na zakup sprzetu i dziatania w zakresie budownictwa.

— Do pierwszej potowy 2025r. panstwa cztonkowskie powinny rozpoczaé proces
rekrutacji.

— Do potowy 2026 r. panstwa cztonkowskie majg by¢ gotowe do stosowania paktu
0 migracji i azylu.
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Wspdlny system informacji o migracji i azylu: Eurodac

Eurodac jest wielkoskalowym systemem informatycznym, ktorego celem bedzie m.in.
wspieranie funkcjonowania paktu w praktyce, w szCzego6lnoSci poprzez okreslenie
odpowiedzialno$ci i monitorowanie wtdrnego przemieszczania sig.

W Eurodac bgda przechowywane i przetwarzane dane biometryczne, dane dotyczace
tozsamosci i inne informacje 0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrong miedzynarodowa, 0sob
sprowadzonych na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych, atakze osob
zatrzymanych w zwiagzku z nielegalnym przekroczeniem granicy zewnetrznej lub osob,
ktore nielegalnie przebywaja na terytorium panstwa czlonkowskiego. W ten sposob
system pomaga Ww poréwnywaniu nowych wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej z wnioskami juz zarejestrowanymi W bazie danych w celu stosowania
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci na podstawie rozporzadzenia W sprawie
zarzadzania azylem i migracja, a takze w monitorowaniu wtérnego przemieszczania sig
I sygnalizowaniu 0 osobach, ktoére moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Nowy system Eurodac jest jednym z fundamentow operacyjnych wspierajacych nowe
ramy prawne. Terminowe opracowanie iuruchomienie zreformowanego systemu
Eurodac jest kluczowym warunkiem wstepnym wdrozenia wszystkich pozostatych
elementéw paktu. Umozliwi to panstwom cztonkowskim wprowadzenie w zycie nowych
przepisow w zakresie solidarnosci, niezaleznie od tego, czy chodzi o relokacje, czy
kompensowanie solidarnosciowe. Bedzie to rowniez miato zasadnicze znaczenie dla
stosowania nowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci, W szczegdlnosci nowych
termindéw przeniesienia i wygasniecia odpowiedzialnosci lub nowej podstawy ustania
statusu w przypadku decyzji azylowych podejmowanych w ramach procedury
granicznej.



Dzigki paktowi 0 migracji iazylu Eurodac stanie si¢ cze$cig interoperacyjnego
| zZintegrowanego systemu zarzadzania migracja igranicami. Wymogi nowego
systemu znacznie wykraczaja poza proste przeksztalcenie obecnego systemu Eurodac.
Biorac pod uwage znacznie szerszy zakres bazy danych i znacznie rozwiniete funkcje,
nowy system nalezy zbudowa¢ catkowicie od podstaw. Dotyczy to zarowno samej bazy
danych, ktorg stworzy eu-LISA, jak ikazdego z elementéw krajowych, ktore muszg
stworzy¢ panstwa czlonkowskie i ktore bedzie trzeba potaczy¢ z baza danych. Jezeli
chodzi osposob, w jaki wlasciwe organy stosujg rozporzadzenie Eurodac, dane
biometryczne musza by¢ pobierane z pelnym poszanowaniem godnosci I integralnosci
cielesnej danej osoby. Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoim przegladzie
I planowaniu potencjalny wplyw na obciazenie praca organdw ochrony danych.

W tym konteks$cie wszystkie podmioty powinny podja¢ nastepujace dziatania, aby
zapewni¢ dostgpnos¢ kluczowych funkcji Eurodac i gotowos¢é systemOw panstw
cztonkowskich do ich wykorzystania przed zakonczeniem okresu przej§ciowego:

Panstwo czlonkowskie
Przepisy

v’ Pafistwa cztonkowskie beda musiaty przeprowadzi¢ przeglad swoich krajowych
ram regulacyjnych iw razie potrzeby dostosowa¢ je w celu zapewnienia
prawnego i operacyjnego dostgpu do systemu wszystkim wlasciwym organom,
takim jak organy azylowe lub straz graniczna, zgodnie z unijnymi przepisami
0 ochronie danych.

Organizacja i procedury administracyjne

v’ Panstwa czlonkowskie bedg musialy powiadomi¢ Komisje 0 wyznaczonych
i weryfikujacych organach na potrzeby Eurodac w ciagu trzech miesiecy od
wejscia W zycie rozporzadzenia.

v" Nowy Eurodac oferuje wiele nowych funkcji, ale nie wszystkie z nich mozna
uzna¢ za kluczowy warunek wstepny wdrozenia innych elementéw paktu do
potowy 2026r. (np. nowa Kkategoria beneficjentow tymczasowej ochrony).
W zwigzku z tym, biorgc pod uwage trudny do dotrzymania termin, panstwa
cztonkowskie, eu-LISA i Komisja powinny osiaggnaé porozumienie na temat tego,
ktore funkcje Eurodac powinny by¢ traktowane priorytetowo przy wdrazaniu
paktu. Podobnie konieczne jest wspdlne porozumienie co do wzglednej wagi
roznych rozwigzan technicznych, ktéore maja zosta¢ wdrozone (rozwigzania
scentralizowane i systemy krajowe, zob. ponizej).

v’ Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich wewnetrznych
procedur istandardowych procedur operacyjnych, aby zapewni¢ sprawng
wymiang informacji mi¢dzy organami, atakze wilasciwa rejestracje informacji
w Eurodac, ze szczegélnym uwzglednieniem wymogow UE w zakresie ochrony
danych.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura 1 Sprzet)

v' Panstwa czlonkowskie beda musialy wdrozy¢ i przetestowaé gotowosé
kluczowych funkcji Eurodac na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ wiasciwe
gromadzenie irozpowszechnianie informacji za posrednictwem krajowych
punktéw dostgpu. Biorac pod uwage trudne do dotrzymania terminy, panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ wszystkie opcje, ktore moglyby ograniczy¢
I upro$ci¢ opracowanie iwdrazanie na szczeblu krajowym, np. obejmujace
wykorzystanie gotowych produktow. Na wczesnym etapie panstwo powinno



réwniez rozwazy¢, czy decyduje si¢ na opracowanie bardziej centralnego systemu
przez eu-LISA, czy raczej na opracowanie systemu krajowego. Oprdcz znacznego
uproszczenia prac nad systemem Eurodac mogloby to przyspieszyé jego
wdrozenie | zapewni¢ elastyczno$¢ W razie potrzeby wprowadzenia dostosowan
w ostatniej chwili.

v' Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajaca liczbe odpowiednio
przeszkolonych  pracownikow do przeprowadzania kontroli  Eurodac,
uwzgledniajgc rekrutacje i szkolenia w ich harmonogramach planowania.

v' Panstwa czlonkowskie powinny rowniez odpowiednio wyposazy¢é swoich
pracownikdéw do gromadzenia i terminowego zamieszczania w systemie Eurodac
wymaganych informacji (np. urzadzenia Eurodac, sprzet umozliwiajacy
utrwalanie wizerunku twarzy itp.). Mogltoby to wymagac rozpoczgcia postgpowan
0 udzielenie zamowienia w celu zakupu niezbednego sprzgtu do gromadzenia
danych Eurodac i spelienia wymogow dotyczacych tacznosci. Nalezy okresli¢
Z gory i uwzgledni¢ harmonogramy udzielania zamowien.

Komisja
Zobowiqgzanie prawne

v' Do wrze$nia 2024 r. Komisja zwota posiedzenie Komitetu regulacyjnego ds.
Eurodac®, aby mogla przyja¢ akt wykonawczy przewidziany W rozporzadzeniu
Eurodac.

v' Komisja zaktualizuje dziewi¢¢ aktéow delegowanych iwykonawczych na
podstawie rozporzadzen W sprawie interoperacyjnosci, rozporzadzenia W sprawie
europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)
oraz rozporzadzenia W sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS), aby
umozliwi¢ korzystanie z danych Eurodac. Przyjmie réwniez akt wykonawczy
W sprawie statystyk miedzysystemowych.

Wsparcie praktyczne

v' Komisja bedzie $cisle wspélpracowaé z eu-LISA, aby ulatwi¢ podejmowanie
kluczowych decyzji przez panstwa cztonkowskie.

v' Komisja wniesie wklad w prace techniczne prowadzone przez eu-LISA,
zapewniajac niezbedne wsparcie za posrednictwem istniejacej grupy ekspertow
ds. Eurodac (,,komitet kontaktowy ds. Eurodac”)8 w celu ulatwienia

Rozporzadzenie Eurodac stanowi, ze W wykonywaniu swoich uprawnien wykonawczych Komisje
wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, gdy Komisja musi przyjac¢ akt
wykonawczy zgodnie z tym rozporzadzeniem. Zob. sekcja dotyczaca zarzadzania.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/817 irozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow
informacyjnych UE, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 ustanawiajace
europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS), rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 767/2008 w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego
(VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych,
wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych.

Komitet kontaktowy ds. Eurodac jest aktywna nieformalna grupa ekspertow Komisji ustanowiong
zgodnie z decyzja Komisji C(2016) 3301. Zgodnie z t3 decyzja grupa ekspertow zapewnia doradztwo
i wiedze fachowa w zakresie wdrazania przepisow Unii, atakze koordynacji iwspotpracy
z panstwami  cztonkowskimi i zainteresowanymi  stronami  wtym  zakresie, w zakresie
przygotowywania wnioskéw ustawodawczych i inicjatyw politycznych oraz aktéw delegowanych,
a w razie potrzeby moze réwniez udziela¢ porad i przekazywa¢ wiedze fachowa na temat wczesnego
przygotowywania aktow wykonawczych przed ich przedlozeniem komitetowi regulacyjnemu.
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prawidlowego stosowania rozporzadzenia (w tym poprzez wyjasnienie znaczenia
niektérych przepisow) oraz okre$lenia obszarow, ktore wymagalyby dalszej
uwagi w okresie przejsciowym.

eu-LISA

Zobowigzanie prawne

v' Do konca 2024r. eu-LISA bedzie musiata przyja¢ zmieniony dokument
kontroli interfejsu Eurodac na szczeblu centralnym, zuwzglednieniem
nowych funkcji. W tym celu na wczesnym etapic nalezy wypracowaé wspolne
porozumienie miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, Komisjg i eu-LISA
W sprawie rozwigzania technicznego stuzacego wdrozeniu dokumentu kontroli
interfejsu Eurodac i jego funkcji, w ktérym okre$lone zostang istotne parametry
wdrazania na szczeblu krajowym. W tym kontekscie Komisja wraz z eu-LISA
przygotuje dokument koncepcyjny do dyskusji z panstwami cztonkowskimi
zarbwno na temat rozwigzan technicznych dotyczacych bazy danych, jak
i kluczowych funkcji, ktére nalezy wprowadzi¢ do 12 czerwca 2026 r.

Wsparcie praktyczne

v eu-LISA zaktualizuje instrukcje¢ obslugi i przeszkoli uzytkownikéw Eurodac
w zakresie technicznego uzytkowania Eurodac.

v eu-LISA okresli i uwzgledni wymogi interoperacyjnosci, ktére umozliwityby
wiaczenie Eurodac do ram interoperacyjnosci.

v' eu-LISA bedzie wspiera¢ opracowywanie rozwigzan technologicznych, aby
umozliwi¢ odpowiednie wsparcie ze strony zespolow Fronteksu i zespotow
wsparcia EUAA w dziedzinie azylu, oktére mogg sie zwrdci¢ panstwa
cztonkowskie.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleiy wzigé pod uwage:

Do konca czerwca 2024 r. panstwa cztonkowskie, Komisja i eu-LISA powinny
osiggna¢ wspolne porozumienie w sprawie kluczowych funkcji Eurodac, aby
zapewni¢ ich wdrozenie do 12 czerwca 2026 r.

Do konca czerwca 2024 r. panstwa czlonkowskie, Komisja i eu-LISA powinny
0siggna¢ wspdlne porozumienie co do rodzaju rozwigzania technicznego, ktére ma
zosta¢ wdrozone (scentralizowanego lub nie).

Do wrzesnia 2024 r. Komisja powinna zwota¢ posiedzenie komitetu regulacyjnego ds.
Eurodac.

Do 12 grudnia 2024 r. panstwa czlonkowskie powinny osiggna¢ porozumienie
w sprawie dokumentu kontroli interfejsu Eurodac.

Do 12 grudnia 2024 r. Komisja powinna zapewni¢ porozumienie W sprawie stabilnych
tekstow aktow wykonawczych idelegowanych niezbgdnych do zapewnienia
kluczowych funkcji Eurodac.

Do 12 czerwca 2026 r. uruchomiony zostanie zmodernizowany system Eurodac.
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ELEMENT SKEADOWY 2

-"'

&
é Nowy system zarzadzania przeplywami migracyjnymi na granicach
zewnetrznych UE

Dzigki wdrozeniu paktu powstanie spdjne podejscie, ktore jeszcze bardziej wzmocni
skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Pakt oferuje narzedzia
niezbedne do zarzadzania naptywem obywateli panstw trzecich oraz do ustanowienia
szybkich i skutecznych procedur azylowych i procedur powrotu z silnymi gwarancjami
dla poszczegdlnych o0séb. W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej,
rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej oraz rozporzadzeniu W sprawie
powrotowej procedury granicznej przewidziano zharmonizowane podejscie.

Wszyscy migranci o nieuregulowanym statusie bedg rejestrowani i poddawani kontroli
tozsamosci, bezpieczenstwa i zdrowia oraz badaniu identyfikujagcemu osoby wymagajace
szczegblnego traktowania. Obejmuje to osoby zatrzymane na danym terytorium, ktére
nie zostaly jeszcze poddane kontroli przesiewowej ani odprawie granicznej. To samo
dotyczy wszystkich osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg na przej$ciu
granicznym. Na drugim etapie przeprowadzana bedzie obowigzkowa procedura
graniczna, ktora bedzie miata zastosowanie do osob, ktéore prawdopodobnie nie
potrzebuja ochrony miedzynarodowej, stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
wprowadzajag organy W btad. Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej
I rozporzadzenie W sprawie procedury azylowej zawierajg rowniez nowe przepisy majace
na celu poprawe identyfikacji bezpanstwowcow.

Aby nowe obowiazki mogly by¢ wykonywane skutecznie, konieczna jest
bezproblemowa wspotpraca w ramach kontroli przesiewowej i procedur granicznych
w zakresie azylu i (w stosownych przypadkach) powrotdw, co zapewnia rygorystyczny
proces podejmowania decyzji, przy pelnym poszanowaniu wszystkich gwarancji i praw
0sob.

Kazde panstwo czlonkowskie musi mie¢ odpowiednie zdolno$ci umozliwiajace
przeprowadzanie  kontroli  przesiewowej  wszystkich  przybywajacych  0sob
0 nieuregulowanym statusie oraz przyjecie okreslonej liczby o0sob ubiegajacych sig
0 ochron¢ migdzynarodowa (i 0s6b powracajacych) na czas trwania odno$nych procedur
granicznych, przy zapewnieniu odpowiednich warunkéw. ,,Odpowiednia zdoInosé¢™® do
rozpatrywania wnioskOw o udzielenie azylu i przeprowadzenia procedur powrotowych
na granicy ustalono na poziomie 30 000 na szczeblu Unii, przy czym indywidualny
udziatl panstw cztonkowskich w tej odpowiedniej zdolnosci jest obliczany co trzy lata

Koncepcja ,,odpowiedniej zdolnosci” wymaga, by panstwa cztonkowskie dysponowaty zdolnoscig
przyjmowania i zasobami ludzkimi, w tym wykwalifikowanym i dobrze wyszkolonym personelem,
ktéry jest w stanie rozpatrywaé w dowolnym momencie okreslong liczbe wnioskéw i wykonywaé
decyzje nakazujace powrdt. Po osiggnieciu odpowiedniej zdolnosci dane panstwo cztonkowskie nie
jest juz zobowiazane do objecia procedurg graniczng dodatkowych osob; zamiast tego moze objac
osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa procedura przyspieszong na swoim terytorium.
Podobnie, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie osiagneto roczny putap wnioskéw okreslony
w przepisach (odpowiednia zdolno$¢ pomnozona przez dwa w 2026r., trzy w2027 r. icztery
w 2028 r.), panstwo cztonkowskie nie jest juz zobowigzane do stosowania procedury granicznej
i moze obja¢ osoby ubiegajace sie 0 ochrone migdzynarodows procedurg przyspieszong na danym
terytorium, nawet jezeli ma zdolno$¢ do przeprowadzenia procedury granicznej. Osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ miedzynarodows, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego
i porzadku publicznego, muszg jednak zawsze podlega¢ procedurze granicznej.
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przez Komisje, zgodnie ze wzorem okreslonym W rozporzadzeniu w sprawie procedury
azylowej.

Procedura przyspieszona moze by¢ stosowana bez uszczerbku dla jakosci procesu
decyzyjnego lub praw osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodows. Podczas
kontroli przesiewowej i procedury granicznej osoby nie sg uprawnione do wjazdu na
terytorium UE, lecz przystuguje im prawo do pozostania. Panstwa cztonkowskie musza
przeprowadzac te procedury zgodnie z zabezpieczeniami i gwarancjami przewidzianymi
w instrumentach ustawodawczych paktu oraz zpelnym poszanowaniem praw
podstawowych okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym
poszanowaniem zasady non-refoulement i prawa do skutecznego $rodka odwotawczego
W zWigzku z decyzjami podjetymi w ramach procedury graniczne;j®.

Nowy system graniczny opiera si¢ na istniejgcych strukturach i aktualnej wiedzy. Wiele
panstw cztonkowskich wdraza juz protokoty kontroli, ktore w duzej mierze
uksztaltowaly nowe zobowigzania prawne. Ponadto co najmniej 14 panstw
cztonkowskich stosuje juz azylowa procedurg graniczng lub wykorzystuje pewne dobre
praktyki na granicy.

W tym kontekscie nalezy podja¢ nastgpujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v' Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich krajowych
ram regulacyjnych idostosowaé je do nowych przepisow oraz zapewnic
bezproblemowa organizacje kontroli granicznych, kontroli przesiewowej oraz
azylowych i powrotowych procedur granicznych w celu zachowania zgodnosci
z nowymi rygorystycznymi terminami (7 dni w przypadku kontroli przesiewowej,
12 tygodni w przypadku azylowej procedury granicznej i 12 tygodni w przypadku
powrotowej procedury granicznej).

Organizacja i procedury administracyjne

v’ Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich procedur
administracyjnych, poczawszy od procesow dzialan istandardowych
procedur operacyjnych, atakze narz¢dzi w celu zapewnienia odpowiedniego
przeptywu informacji na kazdym etapie i migdzy zaangazowanymi organami oraz
przestrzegania nowych rygorystycznych terminow I obowigzkow
sprawozdawczych. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
ustanowienie zintegrowanych systeméw zarzadzania sprawami, tak aby
odpowiednie informacje byly gromadzone i udostgpniane réznym stuzbom,
stosownie do przypadku.

v' Panstwa cztonkowskie bedg musialy podjaé odpowiednie dziatania w celu
zapewnienia, aby migranci pozostawali do dyspozycji organdéw podczas kontroli
przesiewowej i procedur granicznych (oraz by nie mogli bez zezwolenia wjechac
iani przemieszczaé si¢ W sposob niedozwolony!). Dziatania te mogtyby

10
11

Zob. element sktadowy 9.

Wszelkie $rodki wprowadzone przez panstwa czitonkowskie W celu zapobiezenia nielegalnemu
wjazdowi muszg by¢ zgodne z przeksztatcong dyrektywag w sprawie warunkow przyjmowania (zob.
element sktadowy 3).
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obejmowac protokoty obejmujace oceng srodkoéw majacych na celu ograniczenie
ryzyka ucieczki, wtym alternatywy dla detencji (ktore nalezy okresli¢
przepisami), zwlaszcza w przypadku rodzin zdzie¢mi, oraz ewentualne
zastosowanie detenciji.

Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ kontrole przesiewowa W swoich
krajowych strategiach zintegrowanego zarzadzania granicami.

Panstwa cztonkowskie beda musialy wilaczy¢ kontrole tozsamosci,
bezpieczenstwa | zdrowia oraz badanie identyfikujgce osoby wymagajace
szczegOlnego traktowania, wymagane do celéw kontroli przesiewowej na danym
terytorium, do  juz  istniejacych  krajowych  praktyk  w zakresie
zatrzymywania/powrotow.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v’ Pafistwa czlonkowskie beda musiaty okresli¢ miejsca przeprowadzania kontroli

przesiewowej iprocedur granicznych. W razie potrzeby beda musialy
rozbudowaé¢ lub stworzy¢ niezbedng infrastrukture. Infrastruktura powinna
obejmowaé urzagdzenia do kontroli przesiewowej migrantow 0 nieuregulowanym
statusie i 0s6b ubiegajacych si¢ 0 ochrone miedzynarodows, ktére to urzadzenia
muszg spelnia¢ normy dyrektywy powrotowej (w przypadku migrantow
o0 nieuregulowanym statusie) i przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania (w przypadku osob ubiegajacych si¢ 0 ochrong mi¢dzynarodows).
Infrastruktura powinna rowniez obejmowaé o$rodki recepcyjne dla o0sob
ubiegajacych si¢ 0 ochrong mi¢dzynarodowa (zapewniajace odpowiednig liczbe
miejsc) w celu spelnienia wymogoéw panstwa czlonkowskiego dotyczacych
,odpowiedniej  zdolno$ci” iktore muszag spelnia¢ normy  okreslone
W przeksztatlconej  dyrektywie  wsprawie  warunkdéw  przyjmowania'?,
z uwzglednieniem réwniez szczegdlnych wymogéw dotyczacych rodzin
z dzieémi'®. Wymaga to doglebnej oceny istniejacej zdolnoséci oraz planowania
budowy lub modernizacji infrastruktury niezwtocznie po ustaleniu przez Komisjg
odpowiedniej zdolnosci, ktorg kazde panstwo cztonkowskie musi zapewnic.

Panstwa czlonkowskie bgda musialy zapewni¢ wystarczajaca liczbe
kompetentnych pracownikéw* do przeprowadzania kontroli przesiewowych oraz
azylowych/powrotowych  procedur  granicznych  w krotkich  terminach
przewidzianych w przepisach, z nalezytym poszanowaniem wszystkich gwarancji
praw podstawowych. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez zapewnié
wystarczajacg zdolnos$¢ systemu sagdownictwa, tak aby wszelkie odwotania mozna
byto rozpatrywac w terminach procedur granicznych.

W razie potrzeby panstwa czlonkowskie bedg musiaty naby¢ sprzet niezbedny do
przeprowadzania kontroli przesiewowej i procedur granicznych (np. urzadzenia
Eurodac, sprzet do identyfikacji falszywych dokumentow) oraz zapewnié
odpowiednig taczno$¢ internetowa, aby uzyska¢ dostep do réznych baz danych.

12
13
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Zob. element sktadowy 3.

Zob. element sktadowy 9.

Np. funkcjonariusze strazy granicznej, pracownicy stuzb azylowych, pracownicy zajmujacy sie¢
powrotami, thumacze ustni, specjaliSci ds. kontroli shuzacej identyfikacji os6b wymagajacych
szczegblnego traktowania, personel medyczny do spraw kontroli stanu zdrowia, personel
specjalizujacy si¢ W ocenie wieku, doradcy prawni, urzednicy ds. ochrony dzieci itp.
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v

Panstwa cztonkowskie beda réwniez musiaty zapewni¢, aby odpowiednio
upowazniony personel organow ds. kontroli przesiewowej miat dostep do baz
danych UE i Interpolu oraz do danych Europolu.

v' Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zbudowaé niezbedna zdolno$¢ w zakresie
gromadzenia danych w celu wypetnienia obowiazkow sprawozdawczych po
osiggnieciu ,,odpowiedniej zdolnosci” lub maksymalnej rocznej liczby wnioskow.

Komisja
Zobowiqzanie prawne
v Do sierpnia 2024 r. (dwa miesiace po wejéciu W zycie rozporzadzenia w sprawie

procedury azylowej) Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy odpowiednig
zdolnos¢, ktora kazde panstwo czlonkowskie bedzie musiato zapewni¢ przez trzy
lata.

Wsparcie praktyczne

v

v

Komisja, wraz z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) i Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), opracuje modele
procedury granicznej (w tym gwarancje praw podstawowych). W razie potrzeby
Komisja przeprowadzi rowniez przeglad Praktycznego podrgcznika dla strazy
granicznej. Aby zapewni¢ wspoOlne porozumienie miedzy funkcjonariuszami
strazy granicznej, pracownikami stuzb azylowych i pracownikami zajmujacymi
si¢ powrotami, Komisja zorganizuje specjalne rozmowy z udziatlem tych trzech
grup pracownikow.

Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania, wtym dziatania nastepcze
w zwigzku  z procedura  przewidziang wart. 25a  kodeksu  wizowego
przedstawiong W sekcji 5, atakze ,ukierunkowane dziatania w zakresie
powrotow” W kontekscie prac unijnego koordynatora ds. powrotow (zob. element
sktadowy 5), aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie powrotowej procedury
granicznej, z uwzglednieniem narodowosci objetych obowigzkowa procedurg
graniczna.

Komisja wilaczy kontrole przesiewowa do cyklu polityki europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami.

Agencje UE

Zobowigzanie prawne

v
v

EUAA opracuje wytyczne dotyczace skutecznych alternatyw dla detencji.

Przyszite regularne ,sprawozdania 0 konwergencji” EUAA powinny pomoc
panstwom cztonkowskim W procesie okreslania tych narodowosci, ktoére co do
zasady wchodzityby w zakres procedury granicznej, oraz okresla¢ przypadki,
w ktorych wskaznik przyznawania azylu na poziomie 20 % w pierwszej instancji
nie jest reprezentatywny ze wzgledu na znaczne roznice mig¢dzy decyzjami
wydanymi w pierwszej instancji a ostatecznymi decyzjami.

EUAA bedzie musiata zwroci¢ szczegdlng uwage na stosowanie procedury
granicznej przez panstwa cztonkowskie. W przypadku gdy monitorowanie EUAA
wykaze, ze nie zapewniono warunkow do przyjmowania dzieci, Komisja ma
obowigzek wyda¢ publiczne zalecenie W Sprawie zawieszenia procedur
granicznych dla rodzin z dzie¢mi.

Wsparcie praktyczne
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v EUAA Zzaktualizuje moduly szkoleniowe i wytyczne. Przyklady potrzebnych
aktualizacji obejmujg procedury operacyjne na potrzeby kontroli przesiewowe;j,
zestaw narzgdzi do kontroli przesiewowej/kontroli stuzacej identyfikacji osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania lub praktyczne narzedzie dla
urzednikow pierwszego kontaktu.

v' Frontex zapewni panstwom czlonkowskim wsparcie operacyjne w zakresie
kontroli przesiewowej, W szCzegdlnosci szkolenia organéw ds. kontroli
przesiewowe;j.

v’ Zarzad Fronteksu powinien wiaczy¢ kontrole przesiewowa jako nowe
narzedzie zarzadzania granicami zewnetrznymi strefy Schengen do
zalgcznika do strategii technicznej i operacyjnej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzgdzania granicami (TO-EIBM).

Najwazniejsze etapy, ktore nalezy wziaé pod uwage:

— Do 12 sierpnia 2024 r. Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy odpowiednig
zdolno$¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

— Do 12 grudnia 2024 r. EUAA powinna przyja¢ wytyczne dotyczace wymogéw dla
personelu w procedurze granicznej oraz wytyczne EUAA dotyczace réznych praktyk
w zakresie alternatyw dla detencji w kontekscie procedury graniczne;.

— Do 11 kwietnia 2026 r. (tj. dwa miesigce przed datag rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej) panstwa cztonkowskie powiadamiajg
Komisje 0 miejscach przeprowadzania procedur granicznych.

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa czlonkowskie zobowigzane sg zakonczy¢ tworzenie
swoich odpowiednich zdolnosci.
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ELEMENT SKEADOWY 3

@ Nowe podejscie do przyjmowania

Zdolno$¢ przyjmowania obejmuje mozliwos¢ zapewnienia osobom ubiegajacym si¢
o ochrone mig¢dzynarodowg $wiadczen materialnych wramach przyjmowania
(zakwaterowania, wyzywienia, odziezy, srodkéw higieny osobistej oraz §wiadczenia na
codzienne wydatki, ktéore zawsze powinno obejmowaé $wiadczenie pieni¢zne),
z uwzglednieniem pici tych osob, ich wieku i wszelkich szczegolnych potrzeb w zakresie
przyjmowania. Obejmuje to rowniez zdolnos¢ do zapewnienia opieki w zakresie zdrowia
fizycznego i psychicznego, edukacji dla matoletnich, $rodkéw na rzecz wczesnej
integracji i informacji w tym zakresie, a takze ochrony praw matoletnich®.

Konwergencja w kierunku odpowiednich standardow przyjmowania osob ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, ktore to standardy zapewniaja porownywalne warunki
zycia we wszystkich panstwach cztonkowskich, ma zasadnicze znaczenie dla wtasciwego
funkcjonowania europejskiego systemu migracji iazylu, wtym w odniesieniu do
przekazywania 0s6b na podstawie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci. Istnienie
odpowiednich warunkéw przyjmowania jest kluczowym elementem przy podejmowaniu
decyzji, czy dane panstwo czlonkowskie jest dobrze przygotowane. Zapewnienie
$wiadczen materialnych w ramach przyjmowania zgodnie ze standardami okreslonymi
W przeksztatconej dyrektywie W Sprawie warunkéw przyjmowania jest roOwniez
kluczowym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji, czy zdolno$¢ graniczng mozna
uznaé za ,,odpowiednig”*e.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich stoi wobliczu licznych wyzwan zwigzanych
z przyjmowaniem. Przeksztatlcona dyrektywa w sprawie warunkOw przyjmowania nie
tylko rozszerza zakres obecnego systemu, ale rowniez daje mozliwo$¢ zastosowania
nowego podejscia do sposobu organizacji systemOw przyjmowania na szczeblu
krajowym. Przewidziano w niej nowe wazne narzedzia zarzadzania przyjmowaniem,
ktore zapewniaja wigksza elastycznos¢, skuteczno$¢ i zapobieganie wtornemu
przemieszczaniu si¢. Na przyktad w przeksztatconej dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania przewidziano mozliwos¢ przydzielenia osob ubiegajacych si¢ 0 ochrong
mi¢dzynarodowa do zakwaterowania i0bszarow geograficznych, uzalezniajac
zapewnienie $wiadczen materialnych wramach przyjmowania od faktycznego
zamieszkiwania w miejscu zakwaterowania, do ktorego osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong
miedzynarodowg zostaly przydzielone, lub na okreSlonym obszarze. Panstwa
cztonkowskie powinny W pelni wykorzysta¢é te mozliwosci. Ponadto panstwa
cztonkowskie bedg musiaty zaspokoi¢ jedynie podstawowe potrzeby w przypadku, gdy
osoby ubiegajace si¢ 0 o0Chrong migdzynarodowa nie znajduja si¢ W panstwie
cztonkowskim, w ktOrym powinny si¢ znajdowac.

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkdw przyjmowania dodatkowo harmonizuje

robwniez normy iwzmacnia gwarancje dla o0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrong
migdzynarodowa, W tym weczesniejszy dostgp do rynku pracy (6 miesigcy zamiast 9

15 Szczegdlowe obowigzki zwigzane z nowymi wymogami dotyczacymi oséb ubiegajacych sig

0 ochron¢ miedzynarodowa wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym dzieci, zob. element
sktadowy 9.

16 Zob. element skladowy 2.
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miesigcy), opieke zdrowotng w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz wicksza
ochrong rodzin, dzieci i wnioskodawcow wymagajacych szczegolnego traktowania®’.

Bioragc pod uwage liczne podmioty zaangazowane W zarzadzanie przyjmowaniem osob
ubiegajacych si¢ o0azyl, wniektorych panstwach cztonkowskich kluczowe dla
wlasciwego zarzadzania systemami przyjmowania wielokrotnie okazywaly si¢
wielostronne partnerstwa z odpowiednimi podmiotami. Partnerstwa te obejmujg
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i gospodarczych,
organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych lub organizacji kierowanych
przez migrantow.

W tym konteks$cie nalezy podjaé¢ nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie

Przepisy

v' Panstwa czlonkowskiec bedg musialy przeprowadzi¢ przeglad swoich
krajowych ram regulacyjnych iprzyja¢ wszelkie niezbgdne $rodki
ustawodawcze w celu transpozycji przeksztalconej dyrektywy W sprawie
warunkow przyjmowania do 12 czerwca 2026 r. iprzekaza¢ je Komisji. Aby
panstwa cztonkowskie mogly stosowaé elastyczne rozwigzania przewidziane
w przeksztatconej dyrektywie, na przyktad w odniesieniu do pobytu o0séb
ubiegajacych si¢ 0 ochrong miedzynarodowsg na okreslonych obszarach iich
przydzielania do takich obszaréw, mozliwosci te musza zosta¢ transponowane do
przepisow krajowych. W przepisach nalezy rowniez przewidzie¢ alternatywy dla
detencji.

Organizacja i procedury administracyjne

v' Panstwa czlonkowskie bedg musialy powiadomi¢ Komisje 0 organach
odpowiedzialnych za wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przeksztatconej
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.

v Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ przeprowadzenie przegladu
organizacji krajowych systeméw przyjmowania w celu optymalizacji
sposobu, w jaki s zorganizowane. Na przyktad panstwa cztonkowskie moglyby
taczy¢ osrodki recepcyjne z lokalami mieszkaniowymi, ustugami wsparcia
i pomoca pieni¢zng, W zalezno$ci od profilu osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowa, tj. pici, wieku, skladu rodziny, wymogdéw szczego6lnego
traktowania i potrzeb.

v" Nowe technologie dostarczaja zautomatyzowanych narzedzi, ktérych obecnie
brakuje w wielu panstwach cztonkowskich, w celu skuteczniejszego zarzadzania
zdolno$ciami ~ w zakresie przyjmowania. Zacheca si¢ zatem panstwa
cztlonkowskie do rozwazenia ustanowienia zintegrowanego systemu
zarzadzania sprawami wcelu skutecznego gromadzenia i wymiany
odpowiednich danych ilosciowych 1 jakosciowych oraz informacji na temat
poziomow zdolno$ci przyjmowania. Zintegrowany system mogtby zatem utatwic
wszystkim zainteresowanym podmiotom dostep do ustug, atakze pomodc
w wykrywaniu ucieczek.

17 Zob. element sktadowy 9.
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v Pafistwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ niezbedne S$rodki administracyjne

i opracowa¢ procedury odzwierciedlajgce nowe $rodki zawarte W przeksztatconej
dyrektywie w celu ograniczenia wtornego przemieszczania si¢ i naduzy¢ (po ich
transpozycji do prawa krajowego), takie jak obowigzek pokrycia jedynie
podstawowych potrzeb, gdy osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong mi¢dzynarodowa nie
przebywajg W panstwie cztonkowskim, w ktorym musza przebywaé, lub
mozliwo$¢ przydzielenia osdb ubiegajacych si¢ 0 ochrong migdzynarodowa do
okreSlonych miejsc zakwaterowania i 0bszarow geograficznych, uzalezniajgc
zapewnienie $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania od faktycznego
zamieszkiwania w obiektach zakwaterowania lub obszarach, do ktérych osoby
ubiegajace si¢ 0 ochrone migdzynarodowg zostaty przydzielone®®,

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v' Panstwa czlonkowskie bedg musialy zapewni¢ wystarczajaca zdolno$é

przyjmowania, wtym pod wzgledem infrastruktury, zakwaterowania, pomocy
pienigznej itp. (rowniez W odniesieniu do 0s6b o szczegblnych potrzebach
w zakresie przyjmowania'®), aby zaspokoi¢ przewidywane potrzeby i zapewnié
odpowiedni poziom zycia. Zdolno$¢ ta powinna obejmowaé przewidywang
relokacj¢ (jezeli panstwo czlonkowskie wybierze ten $rodek solidarnos$ciowy),
zdolno$¢ w zakresie gotowoécizo, atakze zdolnos¢ do wdrozenia skutecznych
rozwigzan alternatywnych wobec detencji. Wymaga to doglebnej oceny
istniejacej zdolnosci i zaplanowania niezbednych zmian.

Panstwa czlonkowskie begda musialy wykaza¢ zdolno$¢ do zapewnienia
wystarczajacego i dostosowanego dostepu do opieki zdrowotnej w zakresie
zdrowia fizycznego i psychicznego oraz szybszego i skutecznego dostepu do
srodkéw na rzecz wezesnej integracji (np. edukacji, kursow jezykowych, dostepu
do rynku pracy w ciagu szeSciu miesiecy od rejestracji wniosku, wsparcia
zatrudnienia). Panstwa cztonkowskie beda musialy zapewni¢ wystarczajaca liczbe
odpowiednio przeszkolonych pracownikdw w zakresie przyjmowania i dostepu
do ustug (takich jak tlumacze ustni, pisemni, pracownicy socjalni, personel
medyczny, wtym zajmujacy si¢ zdrowiem psychicznym, oraz urzednicy ds.
ochrony dzieci). Wymaga to doglebnej oceny istniejacej zdolnosSci i planowania
niezbe¢dnych dziatan w zakresie rekrutacji iszkolen personelu. Szkolenie musi
obegjmowa¢ podstawowe czesci europejskiego programu szkolen dla
pracownikow stuzb azylowych zwigzane z warunkami przyjmowania, a takze
narzedzie do identyfikacji osob ubiegajacych si¢ 0 ochrone migdzynarodowa
0 szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania opracowane przez EUAA.
Jezeli wiladze lokalne i regionalne, spoteczenstwo obywatelskie lub organizacje
miedzynarodowe uczestniczg we wdrazaniu przeksztatconej dyrektywy w sprawie
warunkOéw przyjmowania, panstwa cztonkowskie beda musiaty przydzieli¢ im
niezbedne zasoby.
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Zob. element sktadowy 9.
Zob. element sktadowy 8.
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Komisja

Wsparcie praktyczne

v

Komisja zapewni niezbgdne wsparcie techniczne za posrednictwem grupy
ekspertow ds. przyjmowania (,,komitet kontaktowy ds. przyjmowania”)** w celu
utatwienia prawidtowego stosowania przeksztatconej dyrektywy, w tym poprzez
wyjasnienie znaczenia niektorych przepisow, oraz okreslenia obszarow, ktore
wymagalyby dalszej uwagi W OKresie przejsSciowym, Wtym w zwigzku
Z transpozycja przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkOw przyjmowania.

Agencje UE

Zobowiqzanie prawne

v

EUAA opracuje standardowy szablon na potrzeby przekazywania informacji oraz
wytyczne dotyczace alternatyw dla detencji.

Wsparcie praktyczne

v' EUAA zapewni wsparcie za po$rednictwem swojej sieci przyjmowania

I zaktualizuje istniejgce wytyczne, narzedzia | materialy szkoleniowe oraz
przeprowadzi przeglad swoich norm i wskaznikow dotyczacych przyjmowania
I podatno$ci na zagrozenia. Obejmuje to W SzCzego6lnosci wytyczne dotyczace
przyjmowania z 2024 r. — normy i wskazniki.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleiy wzigé pod uwage:

— Do konca 2025 r. EUAA zapewni standardowy szablon na potrzeby przekazywania
informacji.

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa cztonkowskie dokonaja transpozycji wymogow
przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania do prawa krajowego.

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa czlonkowskie powiadomig Komisje 0 organach
odpowiedzialnych za wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania. W miar¢ mozliwosci zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
wczesniejszego powiadomienia, przed uptywem przewidzianego W przepisach
terminu, aby ulatwi¢ kontakty z Komisja do celow wdrazania.

2L Jest to istniejgca nieformalna grupa ekspertéw Komisji ustanowiona zgodnie z decyzjs Komisji

C(2016) 3301.
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ELEMENT SKEADOWY 4

‘ Sprawiedliwe, skuteczne i spdjne procedury azylowe

Usprawnione i bardziej zharmonizowane procedury maja kluczowe znaczenie dla
utrzymania integralnosci catego systemu azylowego, a takze dla ograniczenia wtérnego
przemieszczania si¢ i zapobiegania naduzyciom. Rozporzadzenie w sprawie procedury
azylowej irozporzadzenie 0 kwalifikowaniu przyczyniaja si¢ do usprawnienia
I wspierania konwergencji w procesie oceny i podejmowania decyzji w odniesieniu do
poszczegblnych wnioskéw o udzielenie azylu w catej Europie oraz wzmacniaja
zabezpieczenia, prawa i gwarancje dla osob ubiegajgcych sie 0 ochron¢ miedzynarodowa
i 0s0b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej. Rozporzadzenie w sprawie procedury
azylowej zawiera réwniez przepisy, ktore powinny ulatwi¢ identyfikacje
bezpanstwowosci.

W rozporzadzeniu tym przewidziano usprawniony dostep do procedury azylowej
I zharmonizowano terminy, zapewniajac tym samym szybsze i skuteczniejsze procedury.
Na przyktad wrozporzadzeniu okre§lono jasne terminy trzech etapow procedury
azylowej, tj. wyrazenia przez osob¢ ubiegajacg si¢ 0 ochrong¢ migdzynarodowa checi
otrzymania ochrony migdzynarodowe;j (,,wystgpienie z wnioskiem”), nastgpnie przyjecia
przez organy panstwa czlonkowskiego i zarejestrowania wniosku (,,zarejestrowanie
whniosku”) oraz zlozenia wniosku przez osobg ubiegajaca si¢ ochrong migdzynarodowa
(,,ztozenie wniosku™). W rozporzadzeniu wyjasniono, co oznacza kazdy z trzech etapow,
jakie obowigzki spoczywaja na osobie ubiegajacej si¢ 0 oChron¢ miedzynarodowa
i organach oraz jakie sg terminy dla kazdego etapu (5 dni na rejestracje, 21 dni na
ztozenie wniosku). W rozporzadzeniu okre§lono rowniez terminy rozpatrzenia wniosku
(6 miesigcy na decyzj¢ W ramach procedury zwyktej, 3 miesigce W ramach procedury
przyspieszonej oraz od 10 dni do 2 miesigcy W przypadku kontroli niedopuszczalnosci).

Panstwa cztonkowskie beda rowniez musiaty stosowaé nowe przepisy, ktore stajg si¢
obowigzkowe, takie jak przepisy dotyczace obowigzkowych procedur przyspieszonych
(do tej pory opcjonalne), a takze surowszy obowigzkowy system majacy zastosowanie do
kolejnych wnioskéw (w tym obowigzek uznawania wnioskow zlozonych po odrzuceniu
w innym panstwie cztonkowskim za kolejne wnioski). Panstwa czlonkowskie beda
réwniez musialy dokonaé niezbednych dostosowan, aby uzna¢ wniosek za wycofany
W sposob dorozumiany, jezeli osoba ubiegajaca si¢ 0 O0Chrong mig¢dzynarodowg nie
wywigzuje si¢ z okreslonych obowigzkow, takich jak wymog dostarczenia danych
biometrycznych, lub aby zastosowaé nowe pojecie ,,skutecznej ochrony” w celu
okreslenia bezpiecznych panstw trzecich i stosowania koncepcji kraju pierwszego azylu.
Ponadto w przypadku wigkszosci wnioskow stanowigcych naduzycie i kolejnych
wnioskéw odwolanie nie wywotuje automatycznie skutku zawieszajacego, co oznacza,
ze jezeli wniosek zostat odrzucony, a sad nie zezwolil danej osobie na pozostanie, organy
moga wyegzekwowac decyzje nakazujaca powro6t.

Panstwa czltonkowskie beda réwniez musialy stosowa¢ nowe wymogi przewidziane
w rozporzadzeniu 0 kwalifikowaniu, takie jak obowigzek oceny alternatywy ochrony
wewnetrznej oraz obowiazek wycofania statusu ochrony miedzynarodowej w przypadku
popetnienia okre$lonych przestepstw lub gdy dana osoba winny sposob stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Zmiany wprowadzone W rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej oraz
proceduralne aspekty rozporzadzenia o0 kwalifikowaniu daja panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ sprostania obecnym wyzwaniom zwigzanym Z dtugotrwalymi procedurami
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azylowymi i istniejacymi zalegloSciami. Poszanowanie praw podstawowych o0séb
ubiegajacych sie 0 ochrong¢ migdzynarodowg 10S0b korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej zgodnie z Karta oraz szczegélnych praw przewidzianych w obu
rozporzadzeniach ma zasadnicze znaczenie dla prawidtlowego wdrozenia tego elementu
sktadowego (zob. element sktadowy 9).

W tym konteks$cie nalezy podjaé¢ nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v' Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich krajowych
ram regulacyjnych i dokona¢ niezbednych dostosowan, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie dwoch rozporzadzen. W tym sensie niektore elementy, ktore beda
wymagaly szczegolnej uwagi, to sposob organizacji dostepu do procedury (tj.
etapy, terminy, zaangazowane organy), nieautomatyczny skutek zawieszajacy
w odniesieniu do okreslonego rodzaju decyzji oraz sposob definiowania
ostatecznej decyzji. W tym ostatnim przypadku kluczowe znaczenie ma
zapewnienie, aby definicja ta umozliwiala sprawne stosowanie przepisow
dotyczacych kolejnych wnioskow bez tworzenia réwnoleglych postepowan
miedzy pierwszym wnioskiem W postgpowaniu odwolawczym a drugim na etapie
administracyjnym.

Organizacja i procedury administracyjne

v' Panstwa czlonkowskie beda musialy przydzieli¢ obowigzki dostosowane do
nowych ram iwyraznie zrdéznicowanych etapéw procedury azylowej, tj.
wystepowania z wnioskami/otrzymania wnioskéw, rejestrowania wnioskow
i sktadania wnioskow.

v’ Pafistwa czlonkowskie powinny opracowa¢ skuteczne wewnetrzne procedury
wymiany informacji miedzy roznymi stluzbami (np. wcelu wypehienia
obowigzku informacyjnego, gdy organ otrzymujacy wniosek jest inny niz organ
rejestrujgcy) oraz z innymi panstwami cztonkowskimi (np. gdy wniosek zostat juz
odrzucony w innym panstwie cztonkowskim).

v Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzié¢ przeglad i dostosowaé metody
pracy Ww niezbednym zakresie oraz, W razie potrzeby, opracowa¢
standardowe procedury operacyjne dla poszczeg6lnych etapéw procedury
azylowej, przy pelnym poszanowaniu nowych termindéw (dotyczacych procedur
zwyktych i przyspieszonych oraz kontroli niedopuszczalnosci) iobowigzkow,
w tym w odniesieniu do odwotan, przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkich
wymaganych zabezpieczen i gwarancji??.

v’ Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad obecnej organizacji
swoich urzedow azylowych, bioragc pod uwage istniejgce wyzwania zwigzane
z zaleglosciami i srednim czasem trwania procedury azylowej.

v' Panstwa cztonkowskie be¢da musialy zapewnié, aby decyzje azylowe byly
wydawane i zglaszane zgodnie z nowymi wymogami. Panstwa cztonkowskie
beda réwniez musiaty wilaczy¢ do swoich procedur administracyjnych,
w stosownych przypadkach, elementy niezbedne do stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego ikraju pierwszego azylu, aw szczegdlnoSci

22 Zob. element sktadowy 9.
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pojecie ,skutecznej ochrony”. Beda one musialy rowniez uwzglednié
obowigzek uznania wniosku za wycofany w sposob dorozumiany w przypadkach
przewidzianych w rozporzadzeniu (decyzja jest natychmiastowa, bez okresu
zawieszenia, chyba ze panstwo cztonkowskie postanowi inaczej). Panstwa
czlonkowskie beda rowniez musiaty wiaczy¢ do swoich procedur decyzyjnych
obowigzek oceny alternatywy ochrony wewnetrznej oraz obowiazek
wycofania statusu ochrony miedzynarodowej W przypadku popelnienia
okreslonych przestepstw lub gdy dana osoba w inny sposob stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa.

v' Panstwa cztonkowskie powinny podnosi¢ §wiadomo$¢ na temat informacji
o krajach pochodzenia EUAA iwytycznych EUAA dla poszczegdlnych
krajow ibeda musialy zapewni¢, aby produkty te byly uwzgledniane przez
pracownikow zajmujacych si¢ sprawami azylowymi, wtym w celu wsparcia
obowigzkowej solidnej oceny alternatyw ochrony wewnetrznej. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez informowaé sedziow o0 krajach pochodzenia
EUAA i o wytycznych EUAA dla poszczegdlnych krajow.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v' Panstwa czlonkowskie beda musialy zapewni¢ wystarczajgcg  liczbe
kompetentnych pracownikow (pracownikow zajmujacych si¢ sprawami
azylowymi, ttumaczy ustnych itp.), biorac pod uwage obecne niedociagnigcia,
zalegtosci i $sredni czas trwania procedury azylowej, atakze nowe obowigzki.
Beda one musialy dopilnowaé, aby prowadzone szkolenia obejmowaty
podstawowe elementy europejskiego programu szkolen dla pracownikéw stuzb
azylowych.

v Pafistwa czlonkowskie beda musiaty zadbaé o to, aby urzedy azylowe byty
odpowiednio wyposazone (urzadzenia Eurodac itp.) imoglty skutecznie
wykonywa¢ swoje zadania wnowych terminach izgodnie z nowymi
obowigzkami.

Komisja
Zobowigzanie prawne

v" Do 12 czerwca 2025 r. Komisja przeprowadzi przeglad koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego i w stosownych przypadkach zaproponuje ukierunkowane zmiany.

Wsparcie praktyczne

v' Komisja zorganizuje spotkania grup ekspertow ds. proceséw udzielania azylu
I kwalifikowania (,,komitet kontaktowy ds. proces6w udzielania azylu” i , komitet
kontaktowy ds. kwalifikowania”)®, aby ulatwi¢ prawidlowe stosowanie ram
prawnych, wtym poprzez wyjasnienie znaczenia niektorych przepiséw, oraz
okresli¢ obszary, ktore wymagalyby dalszej uwagi. Komisja bedzie dazy¢ do
tego, by wspdlne komitety kontaktowe zajmowatly si¢ wszystkimi aspektami
proceduralnymi wynikajacymi zaréwno z rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej, jak iz rozporzadzenia o kwalifikowaniu. Komisja zapewni réwniez
wsparcie w koordynacji okreslania i rozpowszechniania dobrych praktyk.

Agencje UE

23 S to istniejace wspolne nieformalne grupy ekspertéw ustanowione zgodnie z decyzja Komisji

C(2016) 3301.
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Wsparcie praktyczne

v' EUAA ustanowi sie¢ jednostek odpowiedzialnych organéw Kkrajowych
| zaktualizuje wszystkie materialy informacyjne iszkoleniowe, atakze
wytyczne i, w razie potrzeby, wskazniki, ktore nalezy uwzgledni¢ podczas catego
procesu decyzyjnego (w tym dla sagdow i trybunatow).

v" EUAA bedzie nadal dostarcza¢ informacje o krajach pochodzenia i wytyczne
krajowe wszystkim krajowym organom administracyjnym isadowym oraz
dostosowywa¢ do nowych ram istniejgce bazy danych, takie jak system
wczesnego ostrzegania i gotowosci.

v' EUAA przekaze Komisji na jej wniosek informacje ianalize dotyczace
konkretnych panstw trzecich, ktdrych uznanie za bezpieczne kraje trzecie mozna
rozwazy¢ na szczeblu Unii.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleiy wziaé pod uwage:

— Do 12 czerwca 2025 r. Komisja przeprowadzi przeglad koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego i w stosownych przypadkach zaproponuje ukierunkowane zmiany.

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa czlonkowskie powiadomig Komisje 0 organach
odpowiedzialnych za przyjmowanie, rejestrowanie i sktadanie wnioskéw na
podstawie rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej.

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa cztonkowskie wyznaczg krajowy punkt kontaktowy
do celow rozporzadzenia o kwalifikowaniu i przekaza jego adres Komisji. Komisja
przekazuje te informacje pozostatym panstwom cztonkowskim.
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ELEMENT SKEADOWY 5

@‘ Skuteczne i sprawiedliwe procedury powrotu

Unijne przepisy migracyjne moga by¢ zréwnowazone tylko wtedy, gdy osoby, ktore nie
maja prawa do pobytu w UE, beda skutecznie zawracane. W tym elemencie sktadowym
wymieniono dalsze kroki w kierunku wspdlnego unijnego systemu powrotow, w ramach
ktorego osoby powracajace s3 zachgcane do wspotpracy, do pozostania do dyspozycji
w trakcie catego procesu i do powrotu, W miar¢ mozliwosci dobrowolnie. Srodki majace
na celu zachecanie do dobrowolnych powrotow powinny uzupetnia¢ wiarygodne i dobrze
funkcjonujagce powroty przymusowe. Panstwa czlonkowskie powinny roéwniez
dysponowa¢ narzedziami iprocedurami umozliwiajgcymi skuteczne zarzadzanie
wewnetrzne oraz wzmocniong wspoOtpracg | wymiane informacji z innymi panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszenia skuteczno$ci procesu powrotu.

Aby zlikwidowa¢ luki migdzy procedura azylowa a procedura powrotu, rozporzadzenie
w sprawie procedury azylowej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby
kazda osoba ubiegajaca si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, ktorej wydano odmowng
decyzje azylowa, otrzymywala réwniez decyzje nakazujaca powrot w tym samym
czasie lub wkrotce po tej dacie. Obie decyzje beda podlegaty wspolnemu zaskarzeniu
do tego samego sadu lub trybunalu wtym samym postepowaniu sagdowym i w tych
samych terminach, jezeli decyzja nakazujgca powrdt jest podejmowana W ramach
powigzanej odmownej decyzji azylowej. Jezeli decyzj¢ nakazujaca powrdt wydaje si¢
oddzielnie, mozna sie od niej odwotaé oddzielnie, ale wtych samych terminach?.
Wzmocnione przepisy beda mialy zastosowanie do oséb usilujagcych opo6znié
procedury w drodze odwolania lub skladania kolejnych wnioskéw 0 udzielenie
azylu wylacznie w celu utrudnienia powrotu z Unii.

Niektore  panstwa  czlonkowskie  scentralizowaly  zarzadzanie  podmiotami
zaangazowanymi W proces powrotu wramach jednego organu, za§ inne panstwa
czlonkowskie przyjety ustalenia robocze migdzy ré6znymi podmiotami i organami w celu
poprawy skutecznosci i trwalosci procesu powrotu.

W 19 panstwach cztonkowskich wydaje si¢ juz odmowne decyzje azylowe wraz
z decyzjami nakazujacymi powrét, przy czym W niektorych przypadkach stanowia one
cze$¢ tego samego aktu, a W innych — dwa odrebne akty, ale nadal wydawane sg w tym
samym czasie. Pig¢ panstw czlonkowskich wprowadzilo juz cyfrowe systemy
zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow, a 11 panstw cztonkowskich jest w trakcie
opracowywania jednego systemu z wykorzystaniem modelu zarzgdzania sprawami
dotyczacymi powrotow (RECAMAS) opracowanego przez Frontex. Finansowane przez
UE systemy zarzadzania sprawami dotyczacymi readmisji, z ktorymi to systemami
polaczona jest wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, ulatwiajg przeprowadzanie procedur
readmisji z niektérymi panstwami trzecimi.

Ponadto wiele podmiotow na szczeblu krajowym jest zaangazowanych W proces
powrotu, a wspotpraca ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci procesu. W ramach
trwajgcej tematycznej oceny Schengen w dziedzinie powrotow pod katem skutecznego

2 W przypadku gdy decyzja nakazujaca powrot jest wydawana W odrebnym akcie, mozna sie od niej

odwota¢ w odrebnym postepowaniu sgdowym, a termin na zlozenie odwotania musi wynosi¢ od 5
do 10 dni w przypadku procedury granicznej, procedury przyspieszonej, kontroli niedopuszczalnosci
i dorozumianego wycofania wniosku. Termin wniesienia odwotania we wszystkich pozostatych
przypadkach musi wynosi¢ od 2 tygodni do jednego miesiaca.
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unijnego systemu powrotéw bada si¢ W szCzego6lnosci, W jaki sposob wypetni¢ luki
mi¢dzy podmiotami w procesie powrotu. Wyniki oceny (w tym najlepsze praktyki)
nalezy uzna¢ za istotne przy wdrazaniu elementéw paktu dotyczacych skuteczniejszych
i sprawiedliwszych procedur powrotu w catej Europie®.

Gdy powr6t przymusowy jest prawdopodobny, powro6t dobrowolny wraz z reintegracja
stanowi  bardziej = zrOwnowazony,  optacalny  ihumanitarny/godny  sposéb
przeprowadzania powrotow i powinien by¢ nadal preferowany. Wazne jest wzmocnienie
zach¢t do dobrowolnych powrotow i zapewnienie spOjnego wsparcia na rzecz
reintegracji, wtym z wykorzystaniem unijnego programu reintegracji prowadzonego
przez Frontex. Obecnie 25 z 31 panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen uczestniczy w unijnym programie reintegracji Fronteksu i z niego
korzysta.

W tym konteks$cie nalezy podjaé nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v Pafistwa cztonkowskie powinny w razie potrzeby przeprowadzi¢ przeglad
krajowych ram regulacyjnych i dostosowac¢ je.

v Panstwa cztonkowskie bedg musialy zapewnié, aby decyzja nakazujaca powrot
byla wydawana w ramach odmownej decyzji azylowej lub, jezeli decyzja
nakazujaca powrdt jest wydawana jako odrebny akt, aby zostala wydana
w tym samym czasie co decyzja azylowa lub wkrétce po tej decyzji.

v' Panstwa czlonkowskie bedg rowniez musialy zapewnié, aby odwolania od
odmownych decyzji azylowych idecyzji nakazujacej powrét byly
rozpatrywane wspdlnie lub w terminach przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie procedury azylowej. Na przyklad panstwa czlonkowskie moglyby
ustanowi¢ w przepisach wspolne terminy dla obu tych procedur.

Organizacja i procedury administracyjne

v' Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich procedur
wewnetrznych w celu ustanowienia jasnego procesu isposobu dzialania
w zakresie zarzadzania sprawami, aby zapewni¢ sprawny proces migdzy
wydaniem odmownej decyzji azylowej a decyzja nakazujaca powrdt, poczawszy
od momentu, w ktérym dana osoba nie ma juz prawa pobytu w UE, az po decyzje
nakazujaca powrdt, po wniosek 0 readmisje do panstwa trzeciego, a nastgpnie
dobrowolny/przymusowy powro0t i zapewnienie wsparcia w zakresie reintegracji.
Panstwa czlonkowskie powinny rowniez ustanowi¢ struktury, Kktore
zapewniaja, aby odwolania od odmownych decyzji azylowych i decyzji
nakazujacej powrot byly rozpatrywane wspolnie lub w terminach
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowe;.

v’ Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do podjecia aktywnych krokéw w celu
ustanowienia nowoczesnego i funkcjonujacego informatycznego systemu
zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow, ktory umozliwia przetwarzanie
informacji i kontrole wynikajace ze zmian legislacyjnych iadministracyjnych
oraz wymogow dotyczacych procesow dziatan. Nalezy rowniez zachgca¢ do

% Komisja przyjmie sprawozdanie i wniosek dotyczacy zalecen Rady w pierwszym kwartale 2025 r.
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korzystania z istniejacego systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow
oraz narzedzi pomocy W reintegracji i zwigksza¢ zakres ich wykorzystania.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v

Panstwa cztonkowskie powinny dokonaé¢ przegladu zaréwno wymogow
infrastrukturalnych, jak izdolnosci pod wzgledem liczby personelu, aby
zadba¢ 0 skuteczne $rodki zapewniajgce dostepno$¢ osoby powracajacej W trakcie
calej procedury i zapobiec ryzyku ucieczki, w tym, w stosownych przypadkach,
poprzez zastosowanie rozwigzan alternatywnych dla detencji.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zdolno$¢ do wzmocnienia doradztwa
w zakresie powrotow, aby umozliwi¢ szybkg pomoc osobom, ktore muszg zostac¢
odestane, w trakcie catego procesu.

Panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ zachety do dobrowolnych
powrotow i zwiekszy¢ wsparcie na rzecz reintegracji, W Scistej wspotpracy
z Fronteksem.

Komisja

Wsparcie praktyczne

v

v

Koordynator ds. powrotdw bedzie odgrywat kluczowa role w podejmowaniu
dziatan nastepczych w odpowiedzi na konkretnie stwierdzone wyzwania
W obszarze powrotOw oraz wspieraniu przyrostu wydajnosci, poprawy
wewnetrznej  spojnosci i wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi.
Koordynator ds. powrotéw bedzie wypelnial swoja funkcje wtym zakresie
poprzez ukierunkowane dzialania w zakresie powrotow, opierajac si¢ na juz
rozpoczgtych pracach majacych na celu poprawe wspdlnego planowania lotow
i misji identyfikacyjnych, wtym w celu optymalizacji wykorzystania wsparcia
Fronteksu, wymiany praktyk i doswiadczen w zakresie wspoOlnego wydawania
odmownych decyzji azylowych i decyzji nakazujacych powrodt oraz wspolpracy
w zakresiec powrotdw o0sOb powracajacych stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa. Dziatania te beda réwniez prowadzone przy wsparciu sieci
wysokiego szczebla ds. powrotdw i wsparciu Fronteksu.

Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu usprawnienia
praktycznego wdrazania podejscia ,,Druzyna Europy” i wzmocnienia skutecznej
wspoélpracy panstw trzecich w zakresie readmisji, wykorzystujac wszystkie
dostepne im $rodki nacisku i zachety, takie jak dziatania nastepcze W zwigzku
z mechanizmem przewidzianym w art. 25a kodeksu wizowego, ktory laczy
wspotprace w zakresie wiz ireadmisji, opisanym w sekcji 5 ponizej, atakze
polityke handlowa, wizowa, rozwoju i inne.

Komisja opracuje ogolne kierunki cyfryzacji unijnego systemu powrotow,
przyjmujac cato$ciowe podej$cie do wszystkich elementdw wdrazania paktu.

Agencje UE

Wsparcie praktyczne

v Frontex, w $cistej wspotpracy z Komisjg i koordynatorem ds. powrotéw, odegra

kluczowa rol¢ we wdrazaniu tego elementu sktadowego, wspierajac panstwa
cztonkowskie na wszystkich etapach procesu powrotu. Kluczowe znaczenie
bedzie miato wzmocnienie | petne wykorzystanie wsparcia Fronteksu w zakresie
identyfikacji, operacji powrotowych i wsparcia trwalej reintegracji.
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v Przewidywalny system koordynacji w ramach Fronteksu, oparty na wspélnym
planowaniu wykorzystania przez panstwa czlonkowskie wsparcia Fronteksu,
powinien umozliwi¢ lepsze laczenie zasoboéw na wszystkich etapach powrotu.
System ten powinien opiera¢ si¢ na pracach nad ukierunkowanymi dziataniami
w zakresie powrotow, koncentrujac si¢ na wzmocnieniu spojnosci, koordynacji,
przyrosciec wydajnosci | wymianie najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi i w ich obrebie, pod kierownictwem koordynatora ds. powrotow.

NajwazZniejsze etapy, ktore naleiy wzigé pod uwage:

Do konca 2024 r. wszystkie panstwa cztonkowskie powinny aktywnie korzystaé
Z opracowanego przez Frontex unijnego programu reintegracji.

Do stycznia 2025r. Frontex, S$ciSle wspolpracujagc z Komisjg i panstwami
cztonkowskimi, ustanowi kompleksowy system planowania koncentrujacy si¢ na
priorytetowych panstwach trzecich o kluczowym znaczeniu.

Do czerwca 2025r. koordynator ds. powrotdw opracuje — wramach
,ukierunkowanego  dziatania” — podrecznik, ktéory pomoze podmiotom
zaangazowanym W Ozialania w dziedzinie powrotdw w panstwach cztonkowskich
potaczy¢ swoje dziatania za pomoca skutecznych procesow przepltywu pracy.

W 2025 r. Komisja ustanowi mechanizmy wspierajace te panstwa cztonkowskie, ktore
nie wydajg jeszcze decyzji nakazujacych powrot wraz z odmownymi decyzjami
azylowymi, w celu rozwijania zdolnosci w tym zakresie.

Do potowy 2026r. Frontex zapewni panstwom cztonkowskim wsparcie we
wprowadzeniu informatycznego systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi
powrotdéw, wykorzystujac W tym celu sporzadzong przez Frontex analize luk.
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ELEMENT SKEADOWY 6

Sprawiedliwy i skuteczny system — wprowadzenie nowych przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci

Ustanowienie skutecznego i stabilnego podziatlu odpowiedzialno$ci w calej Unii oraz
ograniczenie zachet do wtérnego przemieszczania si¢ jest jednym z priorytetow paktu
I podstawowym elementem budowania zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.

Obecnie rozporzadzenie Dublin I11?° ustanawia kryteria i mechanizmy ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej. Jezeli osoby ubiegajgce si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowg nie
przebywaja W panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrzenie ich wniosku,
muszg zosta¢ przekazane do tego panstwa cztonkowskiego. Istniejg powazne wyzwania
zwigzane Zz wdrazaniem rozporzadzenia dublinskiego, zwlaszcza w odniesieniu do
przekazywania 0sob.

Nowo przyjete rozporzadzenie W Sprawie zarzadzania azylem I migracja reformuje
system dublinski poprzez wprowadzenie sprawiedliwszych i skuteczniejszych przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci. Prawidtowe stosowanie nowych przepisbw ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania europejskiego systemu azylowego
oraz dla zapewnienia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Zapewnienie
systematycznego i szybkiego przekazywania o0sob do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego pomoze rozwigza¢ problem ,turystyki azylowej”, atym samym
zniechgci do nielegalnego przyjazdu i ograniczy niektore czynniki, ktore zachgcajg ludzi
do przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w spos6b niedozwolony.

W tym procesie kluczowe znaczenie bedzie miato szybkie przezwyciezenie obecnych
niedociggnig¢. Nowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci stanowig istotng zmiang
w stosunku do obecnego systemu. Na przyktad rozporzadzenie W sprawie zarzadzania
azylem i migracja wprowadza nowe kryterium ustalania odpowiedzialnoéci oparte na
dyplomach lub dokumentach pos$wiadczajacych kwalifikacje oraz zwigksza stabilno$¢
odpowiedzialno$ci poprzez przedluzenie co do zasady termindw przeniesienia
I wygasnigcia odpowiedzialno$ci. Jednocze$nie wzmacnia kryteria dotyczace rodziny,
wtym poprzez wprowadzenie nowego obowigzku polegajacego na priorytetowym
traktowaniu spraw rodzinnych.

Nowe rozporzadzenie zwigksza skuteczno$¢ procedur dzigki skroceniu termindw
| przeksztatceniu procedury wtérnego przejecia W powiadomienie. Osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ miedzynarodowa majg réwniez nowe obowigzki w zakresie ograniczenia
naduzy¢ w systemie (takie jak obowigzek zlozenia wniosku w panstwie cztonkowskim
pierwszego wjazdu), apanstwa czlonkowskie maja nowe obowigzki W zakresie
reagowania w przypadku wtérnego przemieszczania si¢ (Np. obowiazek pokrycie jedynie
podstawowych potrzeb osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrone migedzynarodowa w przypadku
ucieczki) lub w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong migdzynarodowa stanowi

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie  ustanowienia  kryteribw i mechanizméw  ustalania  panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(przeksztatcenie).
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zagrozenie dla bezpieczenstwa. Obowiazki te sg zrdwnowazone nowymi gwarancjami
dla 0séb ubiegajacych sie 0 ochrone migdzynarodowa?’.

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Dublinski plan dziatania w praktyce — zwigkszenie
skutecznosci rozporzadzenia Dublin III: okreSlenie dobrych praktyk w panstwach
cztonkowskich™® okres§la praktyki, ktore moga pomodc panstwom czlonkowskim
w radzeniu sobie z niektorymi istniejagcymi wyzwaniami obecnego systemu, W Mmiarg
przechodzenia na nowy.

Aby pomyslnie przejs¢ z systemu Dublin 11l na standardy prawne i operacyjne
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracja, nalezy podja¢ nastepujace
dzialania:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v Pafistwa czlonkowskie powinny dokona¢ przegladu swoich krajowych ram
regulacyjnych iw razie potrzeby je dostosowaé, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracjg. Panstwa
cztonkowskie bedg musialy zwroci¢ szczegdlng uwage m.in. na skuteczne $rodki
odwotawcze®®, brak prawa do korzystania zwarunkdéw przyjmowania
w przypadku ucieczki oraz dostosowanie do nowych termindw w ramach réznych

procedur.
Organizacja i procedury administracyjne

v' Pafistwa  czlonkowskie = powinny  dokonaé¢  przegladu  struktury
i funkcjonowania krajowych jednostek dublinskich 1w razie potrzeby
wprowadzi¢ odpowiednie dostosowania. Obejmuje to przeglad metod pracy
jednostek dublinskich i aktualizacj¢ standardowych procedur operacyjnych w celu
wdrozenia nowych procedur (a mianowicie powiadomien 0 wtOrnym przejeciu,
relokacji i kompensacji odpowiedzialnoéci, atakze dalszego ustalania
odpowiedzialno$ci w przypadku nieobecnosci osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrone
miedzynarodowg) oraz W celu przestrzegania krétszych terminow wszystkich
procedur.

v’ Pafistwa czlonkowskie powinny opracowaé struktury koordynacji i metody
pracy miedzy swoimi jednostkami dublinskimi ainnymi organami w celu
zapewnienia skutecznego stosowania nowych przepisow. Obejmuje to na
przyktad opracowanie konkretnych metod wspotpracy z organami ds. kontroli
przesiewowej i organami $cigania (np. W celu uwzglednienia wynikow kontroli
bezpieczenstwa podczas kontroli przesiewowej lub wymiany informacji istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa przed dokonaniem przekazania o0soby)
I Organami przyjmujacymi (monitorowanie obecno$ci W miejscu zakwaterowania

itp.).

W tym celu panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ opracowanie lub
aktualizacj¢ swojego istniejacego informatycznego systemu zarzadzania
sprawami, aby umozliwi¢ integracje zreformowanej procedury dublinskiej
zinnymi procesami zwigzanymi zazylem iprzyjmowaniem. Zintegrowany

27 Zob. element sktadowy 9.

28 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Prognoza dlugoterminowa przysztych
wplywow do budzetu UE i wyptywow z tego budzetu (2024-2028), COM(2023) 390 final.

2 Zob. rowniez element sktadowy 9.
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system zarzadzania sprawami ulatwi przestrzeganie nowych obowigzkéw
I zZwigkszy skuteczno$¢ istniejgcych procedur. Zapewni rowniez lepszy przeglad
poszczegblnych etapow procedury, atakze skuteczniejsza wspOlprace
i komunikacje miedzy wilasciwymi organami krajowymi (np. do spraw azylu,
przyjmowania, powrotu, migracji izarzadzania granicami). Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ automatyzacje niektorych czesci
procedury, wtym automatyczne obliczanie obowigzujacych terminow,
przypomnienia o zblizajagcym si¢ uptywie terminow lub sugestie dotyczace
kolejnych etapow procedury.

Zacheca sie panstwa czlonkowskie do opracowania wykazu dyplomow
i innych dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje, poczawszy od poziomu
drugiego Miegdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatlcenia w celu
utatwienia skutecznego stosowania nowego kryterium dotyczacego dyploméw
i dokumentéow poswiadczajacych kwalifikacje. Wykaz ten moglby roéwniez
zawiera¢ liste placowek edukacyjnych w panstwach cztonkowskich, ktore to
placowki sg uprawnione do wydawania takich dyplomoéw i dokumentéw
poswiadczajacych kwalifikacje.

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢ priorytetowe traktowanie spraw
dotyczacych rodzin na kazdym etapie procedury, na przyktad poprzez
opracowanie specjalnych standardowych procedur operacyjnych. Panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ uzgodnienia dotyczace  wspoOtpracy
z organizacjami, ktorych zadaniem jest poszukiwanie rodzin.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v Pafistwa czlonkowskie beda musialy zapewni¢, aby wilasciwe organy

dysponowaty niezbg¢dnymi zasobami ludzkimi, materialnymi i finansowymi do
wykonywania ich zadan na mocy rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem
I migracja, Wwtym wystarczajaca liczbg odpowiednio  przeszkolonych
pracownikéw. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny dokonac
przegladu iwrazie potrzeby zwigkszy¢é zdolnos¢ krajowych jednostek
dublinskich do wykonywania wszystkich ich zadan w nowych krétszych
terminach. Panstwa cztonkowskie beda rowniez musiaty zapewni¢ wystarczajaca
zdolnos$¢ do zapewnienia skutecznego wykonywania decyzji 0 przekazaniu 0sob,
na przyktad poprzez ograniczenie ucieczek®, poprawe komunikacji miedzy
panstwami cztonkowskimi, zwigkszenie elastycznosci w odpowiedzialnym
panstwie  czlonkowskim  oraz  wspieranie = przekazujacego  panstwa
cztonkowskiego®!. Wymaga to zasob6w ludzkich i niezbednej logistyki, w tym na
przyktad specjalnie przeznaczonych do tego celu obiektow na potrzeby
przekazywania 0s6b w ramach systemu dublinskiego.

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ aktualizacje¢ systemu DubliNet na
szczeblu krajowym, tak aby umozliwi¢ jego funkcjonowanie iwymiang
wszystkich informacji wymaganych na mocy rozporzadzenia W sprawie
zarzgdzania azylem i migracja.
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Na przyktad poprzez zwigkszenie liczby personelu monitorujacego obecno$é w osrodkach dla
cudzoziemcodw, tworzenie o$rodkow dla cudzoziemcow do celéw przekazywania oséb w ramach
systemu dublinskiego. Wiecej przyktadow, zob. SWD(2023) 390 final.

Na przyktad poprzez wykazanie sie elastyczno$cig W odniesieniu do liczby przekazan, ktére moga
przyja¢ dziennie/miesi¢cznie, godzin, w ktérych mozna dokonaé¢ przekazania, oferujac wigcej
alternatywnych dni na przeprowadzanie przekazan, umozliwiajgc przekazywanie W ramach systemu
dublinskiego na roznych przej$ciach granicznych. Wigcej przyktaddéw, zob. SWD(2023) 390 final.
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Komisja

Zobowiqzanie prawne

v' Do wrze$nia 2024 r. Komisja zwola posiedzenie komitetu regulacyjnego ds.

nowego rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem i migracja w celu
przyjecia aktow wykonawczych wymaganych na mocy tego rozporzadzenia.

Komisja przyjmie przepisy wykonawcze niezbedne do funkcjonowania
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem imigracja, zast¢pujace
rozporzadzenie Komisji nr 1560/2003 (,,przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
dublinskiego)*2.

Wsparcie praktyczne

v' Komisja, we wspotpracy z EUAA, zorganizuje spotkania grupy ekspertow ds.

rozporzadzenia dublinskiego (,,komitetu kontaktowego ds. rozporzadzenia
dublinskiego”) w celu utatwienia prawidtowego stosowania nowych przepisow
(w tym poprzez wyjasnienie znaczenia niektérych przepisow), okreslenia
obszarow, ktore wymagalyby dalszej uwagi W OKresie przejsciowym, oraz W razie
potrzeby opracowania wytycznych. Komisja bedzie dazy¢ do organizowania tych
spotkan réwnolegle ze spotkaniami sieci jednostek dublinskich EUAA, ktora
koncentruje si¢ W wigkszym stopniu na wyzwaniach operacyjnych.

Komisja, we wspotpracy z eu-LISA i panstwami cztonkowskimi, przewiduje
stopniowa modernizacje¢ systemu DubliNet w celu dostosowania go do nowych
ram prawnych i potrzeb krajowych jednostek dublinskich.

Komisja bedzie wspiera¢ wspolng struktur¢ wykazow dyplomow i innych
dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje oraz placdwek edukacyjnych
W oparciu o istniejace bazy danych UE (np. https://eter-project.com) oraz dalsze
prace w kontekscie europejskich ram kwalifikacji i Europass®® w zakresie
interoperacyjnosci baz danych dotyczacych kwalifikacji, atakze w zwigzku
z siecig krajowych osrodkow ds. uznawalnos$ci akademickiej (sie¢ ENIC-
NARIC).

Agencje UE

Zobowigzanie prawne

v' Do kwietnia 2025r. (dziesie¢ miesigcy po wejsciu W zycie rozporzadzenia

W sprawie zarzadzania azylem i migracja) EUAA opracuje szablon na potrzeby
spraw zwiazanych zrodzing oraz wytyczne dotyczace poszukiwania
i identyfikacji cztonkoéw rodziny.

EUAA, przy wsparciu panstw cztonkowskich, opracuje rowniez dostosowane
I kompleksowe ulotki i materialy informacyjne oraz zapewni wytyczne
dotyczace przeprowadzania przestuchan za posrednictwem
wideokonferencji.
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Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 1560/2003 z dnia 2 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace szczegbétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy
okreslania Panstwa Czlonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku 0 azyl, ztozonego
w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.

https://europass.europa.eu/pl.

32


https://eter-project.com/

Wsparcie praktyczne

v" EUAA dostosuje funkcjonowanie i zakres swojej sieci jednostek dublinskich,
aby odzwierciedli¢c nowy system, izaktualizuje wytyczne wspierajgce
stosowanie nowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnos$ci.

v' Agencja eu-LISA bedzie odpowiedzialna za techniczna ioperacyjna
modernizacje systemu DubliNet. Pierwszy etap (modernizacja priorytetowa)
zostanie przeprowadzony w okresie od potowy 2024 r. do polowy 2026T.
I zapewni adekwatno$¢ formularzy DubliNet. Zapewni rowniez kluczowe
ulepszenia technologiczne 1w zakresie bezpieczenstwa. W drugim etapie,
w latach 2026-2028, kontynuowana bedzie automatyzacja procesow i petna
integracja z systemami krajowymi.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleiy wziaé pod uwage:

Do wrzesnia 2024 r. Komisja zwota komitet regulacyjny ds. rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem I migracja.

Komisja bedzie dazy¢, by do 12 czerwca 2025r. przyja¢ akty wykonawcze
zastgpujace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia dublinskiego.

Komisja bedzie dazy¢, by do 12 czerwca 2025 r. przyja¢ akty delegowane wymagane
na mocy rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem | migracja.

Do wrze$nia 2024 r. Komisja wyda dokument koncepcyjny dotyczacy stopniowej
modernizacji systemu DubliNet.

Do kwietnia 2025 r. EUAA opracuje szablon na potrzeby spraw zwigzanych z rodzing
oraz wytyczne dotyczace poszukiwania i identyfikacji cztonkoéw rodziny.

Do 12 marca 2026r. panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje
0 wlasciwych organach odpowiedzialnych za wypelnianie obowigzkoéw wynikajacych
z rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracja. Wkrotce potem Komisja
opublikuje skonsolidowany wykaz tych organéw.
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ELEMENT SKEADOWY 7

g Urzeczywistnienie solidarnosci

Solidarnos¢ jest podstawowsg zasadg UE zapisang w art. 80 TFUE. Po raz pierwszy Unia
bedzie dysponowac stalym, prawnie wigzacym, ale elastycznym mechanizmem
solidarnosci, ktory zapewni, aby zadne panstwo cztonkowskie nie zostato pozostawione
samo sobie, gdy znajdzie si¢ pod presja. Jest to odpowiednik zasad zwiekszonej
odpowiedzialnosci opisanych w elementach sktadowych 2 i 6.

W rozporzadzeniu W sprawie zarzadzania azylem i migracja wprowadzono mechanizm
solidarnosci przewidujacy minimalne progi wwymiarze 30000 relokacji
i 600 mIn EUR wsparcia finansowego na poziomie Unii, ktorych Komisja musi
przestrzega¢ przy obliczaniu potrzeb na dany rok. Wszystkie panstwa cztonkowskie bgda
musiaty uczestniczy¢ W mechanizmie, ale beda mogly wybra¢ $rodki solidarno$ciowe
sposrod relokacji, solidarnos$ci finansowej lub $rodkow alternatywnych (wsparcie
w postaci personelu lub wsparcie rzeczowe). W rozporzadzeniu W sprawie zarzgdzania
azylem i migracja przewidziano ustanowienie unijnego forum wysokiego szczebla ds.
solidarno$ci pod przewodnictwem panstwa cztonkowskiego sprawujacego prezydencje
w Radzie, gdzie bgdzie odbywac si¢ sktadanie zobowigzan, oraz unijnego forum szczebla
technicznego ds. solidarnosci, ktéremu przewodniczy koordynator ds. solidarno$ci i ktore
bedzie odpowiedzialne za uruchomienie rocznej puli solidarnosciowej okreslonej
w corocznym akcie wykonawczym Rady.

Rysunek 3: Roczny cykl zarzgdzania migracjg

Przyjecie aktu wykonawczego n L ’
Parnistwa cztonkowskie i agencje

Rady ustanawiajacego pule Przed - .
solidarnoéciowa Eareen Dol przekazujg mformaqe na potrzeby
roku czerwca sprawozdania rocznego

Komisja zwotuje posiedzenie
unijnego mechanizmu na
potrzeby zapewnienia gotowosci
i zarzadzania kryzysami

Rada zwotuje
unijne forum wysokiego
szczebla ds. solidarnosci

Komisja przyjmuje: Zwigzanymi z migracja
Eur‘l)p?jﬂ“ie sgfawnzdanie RS Panstwa cztonkowskie i agencje
azylu i migracji Do 15 ( :
decyzje wykonawcza Komisji okreslajaca, czy pazdzier Do 1 [Jrzekazuqu zaktualizowane
dane panstwo cztonkowskie znajduje sie pod e o informacje
presjg migracyjna, jest narazone na ryzyko takiej wrzesnia ) . -
presji lub stoi w obliczu znaczacej sytuacji Do ?O DOdatkO\.NG posiedzenie unijnego o
migracyjnej wrzeénia mechanizmu na potrzeby zapewnienia

- wniosek dotyczacy aktu wykonawczego Rady gotowosci i zarzadzania kryzysami
ustanawiajgcego pule solidamosciows zwiazanymi z migracja

Wiele dziatan niezbednych do wdrozenia rocznego cyklu zarzadzania migracja nalezy
wdrozy¢ na szczeblu Unii. Komisja podejmie odpowiednie kroki, ktore sg niezbedne na
potrzeby pierwszego rocznego cyklu zarzadzania migracja, oraz wprowadzi wszelkie
niezb¢dne $rodki prawne, administracyjne ioOperacyjne, aby zapewnié sprawne
funkcjonowanie kazdego etapu cyklu rocznego, w tym uruchomienie pierwszej rocznej
puli solidarnosciowej, ktéra Rada musi przyjaé z koncem 2025 r.

Potrzebne sg rowniez dziatania na szczeblu krajowym. Podobnie jak w przypadku wielu
poprzednich elementow sktadowych Komisja i panstwa cztonkowskie moga wykorzystac¢
istniejagce praktyki, opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie
mechanizméw solidarnosciowych ad hoc. W szczegdlnosci wdrozenie dobrowolnego
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mechanizmu  solidarnoéciowego od 2022 r.3* stanowi zrédito inspiracji dla Komisji
| panstw cztonkowskich w zakresie praktyk, praktycznych doswiadczen i wycCiggnigtych
wnioskow dotyczacych sposobow wdrazania zasady solidarnosci — zarGwno
w odniesieniu do relokacji 0s6b ubiegajgcych si¢ 0 ochrone migdzynarodows, jak
I solidarnosci finansowej. Te do§wiadczenia i inwestycje nalezy wzigé pod uwage przy
wdrazaniu obowigzkéw wynikajacych z tego elementu sktadowego.

W tym konteks$cie nalezy podja¢ nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v’ Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich krajowych
ram regulacyjnych i w razie potrzeby dostosowac je, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Organizacja i procedury administracyjne

v’ Pafistwa czlonkowskie beda musiaty ustanowi¢ niezbedne procedury decyzyjne
i struktury uczestnictwa w rocznym cyklu zarzadzania migracja, na przyktad
poprzez wyznaczenie koordynatora krajowego i ustanowienie Kkrajowego
mechanizmu koordynacji. W szczegélnosci panstwa cztonkowskie bedg musiaty
okresli¢ wewngtrzny proces wyboru sposobu, W jaki chcg wnies¢ wklad
w solidarno$¢, i terminowej deklaracji zobowigzan na unijnym forum wysokiego
szczebla ds. solidarno$ci. Konsultacje na szczeblu krajowym zostang réwniez
uwzglednione W procesie konsultacji Komisji poprzedzajacym przyjecie wniosku
Komisji dotyczacego aktu wykonawczego Rady.

v' Panstwa czlonkowskie beda rowniez potrzebowaly procesdéw gromadzenia
I przekazywania Komisji wymaganych informacji idanych na potrzeby
przygotowania europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu
I migracji w terminach przewidzianych w rozporzadzeniu (sprawozdania nalezy
sktada¢ do 1 czerwca, aaktualizacje do 1 wrzesnia, poczawszy od 2025r.).
W tym celu panstwa cztonkowskie powinny opracowac niezbedne standardowe
procedury operacyjne i stworzy¢ struktury koordynacyjne.

v Panstwa cztonkowskie, ktore zdecydujg sie na relokacje lub bedgce beneficjentem
relokacji, bedg musialy dotrzymaé pottoramiesiecznego terminu na zakonczenie
procesu relokacji (ktory rozpoczyna si¢ od przekazania odpowiednich informacji
panstwu cztonkowskiemu relokacji) okreslonego W rozporzadzeniu. W tym celu
panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ standardowe procedury operacyjne
I wewngetrzne procesy dzialan. Te procesy dzialan bgda musialy obejmowac
identyfikacje os6b kwalifikujacych si¢ do relokacji poprzez zbadanie wszystkich
istotnych czynnikow, takich jak istnienie istotnych powigzan mi¢dzy dang osoba
a panstwem cztonkowskim relokacji, oraz informacje na temat procedur, a takze
zapewnienie najlepszego interesu dziecka izwigzane ztym zabezpieczenia.
Procedury te beda rowniez musialy obejmowac kontrole bezpieczenstwa
I przekazywanie informacji zwigzanych z bezpieczenstwem przez panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami oraz, W stosownych przypadkach,

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-
eu-solidarity-practice_en; Francuska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w 2022 r. (22 czerwca
2022 r.). Pierwszy krok w stopniowym wdrazaniu Europejskiego paktu o migracji iazylu: sposob
dzialania dobrowolnego mechanizmu solidarnosciowego.
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weryfikacje bezpieczenstwa przeprowadzang przez panstwo czlonkowskie
relokacji.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v' Panstwa cztonkowskie i agencje UE bedg musiaty zapewni¢ niezbedne zasoby,
aby dostarcza¢ wysokiej jako$ci terminowe dane wejsciowe na potrzeby
europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu i migracji —sktadanego
do 1 czerwca i aktualizowanego do 1 wrzesnia, poczawszy od 2025r. — w tym
udziat w Kluczowych posiedzeniach sieci ds. planu gotowos$ci i zarzadzania
kryzysowego® w lipcu i wrzesniu, poczawszy od 2025 r.

v' Panstwa czionkowskie bedg musialy rozwinaé zdolno$¢ niezbedna do
okreslania swoich potrzeb w zakresie solidarnos$ci i konkretnych dzialan na
rzecz wsparcia w formie wktadow finansowych lub wsparcia rzeczowego, aby
przedlozy¢ je unijnemu forum szczebla technicznego ds. solidarnosci, a nastepnie
zapewni¢ skuteczng absorpcje wszelkich takich wkladéow finansowych lub
rzeczowych.

v Zar6wno panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami, jak i wnoszgce wklad
beda musialy zapewni¢ niezbedng zdolnos¢ do przeprowadzania relokacji
(zob. réwniez poprzedni element sktadowy 6), jezeli zdecyduja si¢ na ten srodek
lub beda jego beneficjentem. Oznacza to zapewnienie niezbgdnych zasobow
i wystarczajacej liczby kompetentnego personelu, wtym w jednostkach
dublinskich, oraz na potrzeby wszelkich dodatkowych kontroli bezpieczenstwa;
budowe niezbg¢dnej infrastruktury izakup sprzetu niezbednego do
przeprowadzenia relokacji wwymaganym terminie. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ obstuge za pomocg systemu zarzadzania sprawami, a takze
zdolnosci w zakresie transportu i przyjmowania, w tym osrodki relokacji i osrodki
(zdalnych) przestuchan.

Komisja
Zobowigzanie prawne

v" Komisja przyjmie pierwsze europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu
i migracji do 15 pazdziernika 2025 r. w oparciu o dane ilosciowe i jakosciowe
oraz informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie i agencje Unii. Pozwoli
to na stworzenie obrazu sytuacji w obszarze migracji i azylu oraz postuzy jako
narze¢dzie wezesnego ostrzegania i podnoszenia $wiadomosci.

v' Do 15 pazdziernika 2025r. Komisja przyjmie rowniez pierwszy akt
wykonawczy Komisji okreslajacy, ktore panstwa czlonkowskie znajduja sie
pod presja migracyjna, sa narazone na ryzyko presji migracyjnej lub stoja
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, atakze pierwszy wniosek Komisji
dotyczacy aktu wykonawczego Rady ustanawiajacego roczna pule
solidarnosciow3q.

v' Komisja wyznaczy pierwszego koordynatora ds. solidarnosci, ktéry ustanowi
unijne forum szczebla technicznego ds. solidarnosci i zwota jego posiedzenie.
Istniejgca platforma solidarnosci — pakt przeksztatci sie w forum szczebla
technicznego ds. solidarnosci.

(®) Zalecenie Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na
potrzeby zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego).
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v' Komisja zwola komitet regulacyjny ds. rozporzadzenia w sprawie

zarzadzania azylem i migracja (zob. element sktadowy 6) i przyjmie dwa akty
wykonawcze dotyczace funkcjonowania solidarnosci. Pierwszy dotyczy
jednolitych warunkOéw przygotowywania i przekazywania informacji oraz
dokumentow do celéw relokacji, wtym zwigzanych z kontrolami
bezpieczenstwa. Drugi dotyczy zasad funkcjonowania wkiadow finansowych.

We wspotpracy z EUAA Komisja zapewni rdwniez narzedzia stuzace
identyfikacji osob, ktore maja zosta¢ relokowane, i kierowaniu ich do
odpowiedniego panstwa cztonkowskiego wnoszacego wklad, aby zapewnié
przestrzeganie przez panstwo cztonkowskie begdace beneficjentem obowigzku
uwzglednienia istnienia istotnych powigzan migdzy dang osobg a panstwem
cztonkowskim relokacji, rowniez W $swietle uzasadnionych preferencji
wyrazonych przez to panstwo cztonkowskie.

Wsparcie praktyczne

v" Komisja przeprowadzi w 2024 r. test (projekt probny) europejskiego rocznego

sprawozdania dotyczacego azylu imigracji, aby okresli¢ iwyeliminowaé
wszelkie ewentualne luki w danych i informacjach oraz niedociagnigcia W tym
procesie. Aby zapewni¢ niezbedng konsolidacje wymaganych danych i wymiang
wynikow analiz, Komisja w petni wykorzysta sie¢ ds. planu gotowosci
i zarzadzania kryzysowego.

Komisja, we wspolpracy z EUAA, zorganizuje seri¢ spotkan ekspertéw
Komisji (poszerzony ,.komitet kontaktowy ds. rozporzadzenia dublinskiego”),
aby ufatwi¢ prawidtowe stosowanie (w tym poprzez wyjasnienie znaczenia
niektorych przepisOw) nowego systemu, okresli¢ obszary, ktéore wymagatyby
dalszej uwagi w okresie przejSciowym, oraz skoordynowac identyfikacje
i rozpowszechnianie dobrych praktyk.

Agencje UE

Zobowigzanie prawne

v' EUAA, Frontex, Europol i FRA beda musialy gromadzi¢ odpowiednie dane

i informacje od panstw cztonkowskich oraz przekazywaé swoje dane Komisji na
potrzeby przygotowania europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu
i migracji w terminach przewidzianych w rozporzadzeniu.

Wsparcie praktyczne

v' EUAA przygotuje szablony i procedury operacyjne dotyczace deklarowanych

zobowigzan | wktadow solidarno$ciowych.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleiy wziaé pod uwage:

Do 30 pazdziernika 2024 r. Komisja zrealizuje projekt probny europejskiego rocznego
sprawozdania dotyczacego azylu | migracji oraz przedstawi wyniki unijnej sieci ds.
gotowosci | zarzadzania na wypadek kryzysu migracyjnego.

Do poczatku 2025 r. Komisja wyznaczy koordynatora ds. solidarnosci i zapewni
zasoby niezbedne do skutecznego wykonywania powierzonych mu zadan.

Do poczatku maja 2025 r. Komisja zwroéci si¢ do panstw cztonkowskich i agencji UE
0 niezbe¢dne informacje z myslg 0 rozpoczeciu pierwszego rocznego cyklu zarzadzania
migracjag W dniu 1 czerwca 2025 r.

Komisja bedzie dgzyé, by do 12 czerwca 2025 r. przyja¢ dwa akty wykonawcze
przewidziane w odniesieniu do solidarnosci (dotyczace odpowiednio kwestii relokacji
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i wktadow finansowych).
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ELEMENT SKEADOWY 8

Gotowos¢, planowanie kryzysowe i reagowanie kryzysowe

Aby lepiej reagowaé na przyszte wyzwania, nowe ramy prawne obejmuja szereg nowych
I uzupetniajacych $rodkéw majacych zapewni¢ gotowos$é, planowanie kryzysowe
i reagowanie kryzysowe w catej UE. Powinno to pomoOc w budowaniu wigkszej
odporno$ci na zmiany sytuacji migracyjnych, atakze zmniejszy¢ ryzyko wystapienia
sytuacji kryzysowych.

Poziom gotowosci i planowania kryzysowego sg waznymi elementami pozwalajgcymi
uzna¢ panstwo cztonkowskie za ,,dobrze przygotowane”. Sa one S$cisle powigzane
z utrzymaniem odpowiednich systemow przyjmowania w calej UE (zob. element
sktadowy 3) itym samym majg zasadnicze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
obowigzkow W zakresie odpowiedzialnosci (zob. element sktadowy 6). Panstwa
cztonkowskiego nie mozna uznaé¢ za dobrze przygotowane, jezeli nie istnieje planowanie
kryzysowe, co z kolei moze mie¢ wplyw na mozliwo$¢ korzystania przez to panstwo
cztonkowskie ze $rodkow solidarno$ciowych lub zwolnienia z wnoszenia wkladow
solidarnosciowych (element sktadowy 7). W zwigzku ztym europejskie roczne
sprawozdanie dotyczace azylu i migracji, jako pierwszy etap rocznego cyklu zarzgdzania
migracja, bedzie musiatlo zawiera¢ informacje na temat poziomu gotowosci w Unii
I w panstwach cztonkowskich. Gotowo$¢ i planowanie kryzysowe beda rowniez wspierac¢
szybka, skuteczng iskoordynowang reakcje W przypadku Kkryzysu migracyjnego,
z uwzglednieniem specyfiki geograficznej, w tym regiondw przygranicznych.

Gotowos¢ obejmuje przydziat niezbgdnych zasobow ludzkich, materialnych
i finansowych oraz infrastruktury w celu zagwarantowania funkcjonowania systeméw
azylowych i migracyjnych, atakze koordynacj¢ migdzy wlasciwymi organami na
szczeblu krajowym i unijnym.

Planowanie kryzysowe zgodnie z dyrektywa w sprawie warunkdéw przyjmowania jest
czes$cig gotowosci. To planowanie Kryzysowe ma na celu stworzenie i utrzymywanie
w catej UE bardziej odpornych systemow przyjmowania, ktore sa w Stanie skutecznie
funkcjonowac, wtym w sytuacjach kryzysowych. Ztego wzgledu istotne jest, aby te
plany kryzysowe obejmowaty réwniez procedury azylowe (zob. element sktadowy 4).
Brak $rodkow awaryjnych w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu tylko
pogorszy obcigzenie systemOw przyjmowania W Sytuacjach presji migracyjnej lub
kryzysu migracyjnego. Wlaczenie procedur azylowych do planéw kryzysowych
dotyczacych przyjmowania wymaganych na mocy przeksztalconej dyrektywy w sprawie
warunkOw przyjmowania ulatwi rowniez synergi¢ miedzy rdéznymi zaangazowanymi
podmiotami oraz zapewni usprawnienie procesow i wprowadzenie niezbednych srodkow.
Plany kryzysowe muszg by¢ regularnie oceniane i poddawane przegladowi (co najmniej
raz na trzy lata).

Jednoczesnie strategie krajowe, ktoére maja zostaé przygotowane na podstawie
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracja — cho¢ majg szerszy zakres —
powinny obejmowaé nowo wprowadzone obowigzki w zakresie planowania
kryzysowego w sposob spojny i komplementarny z istniejagcymi obowigzkami w zakresie
zarzadzania granicami i pOwWrotow (zob. elementy sktadowe 2 i 5).

Pod wzglgdem operacyjnym unijny mechanizm gotowos$ci i zarzadzania kryzysami
zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do reagowania W Obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego) na dwoch etapach (monitorowanie i gotowos¢, z jednej
strony, oraz zarzadzanie kryzysowe, z drugiej strony) zapewnia, za posrednictwem sieci
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ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego, partycypacyjne ramy monitorowania
| przewidywania przeptywow migracyjnych isytuacji migracyjnych, budowania
odpornosci, atakze organizowania skoordynowanej reakcji na kryzys migracyjny.
Agencje UE rowniez odgrywaja kluczowa rol¢ w oferowaniu ukierunkowanego
wsparcia, a takze w monitorowaniu gotowosci 1 planowania kryzysowego, zgodnie z ich
odpowiednimi mandatami.

Prace w ramach tego elementu skladowego przyczyniaja si¢ rowniez do opracowania
miedzysektorowego, obejmujacego wszystkie zagrozenia i cale spoleczenstwo
podejscia do gotowosci i reagowania kryzysowego na szczeblu UE, w oparciu
0 konkluzje Rady Europejskiej z marca 2024 r.

W tym konteks$cie nalezy podjaé¢ nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy
v' Panstwa cztonkowskie powinny dokonaé przegladu swoich krajowych ram

regulacyjnych idostosowa¢ je wrazie potrzeby. W szczegolnoséci panstwa
cztonkowskie beda musialy dokonaé transpozycji odpowiednich przepisow
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania zwigzanych z planowaniem
kryzysowym.

Organizacja i procedury administracyjne

v Panstwa cztonkowskie bedg musialy opracowa¢ do kwietnia 2025 r. (w terminie
dziesi¢ciu miesiecy od wejscia W zycie nowej dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania) krajowe plany kryzysowe dotyczace przyjmowania (i azylu),
korzystajac z nowo opracowanego szablonu EUAA.

v’ Pafistwa cztonkowskie powinny dokona¢ niezbednych ustalen administracyjnych
w celu wsparcia opracowywania, przyjmowania, wdrazania i regularnego
przegladu wszechstronnych planéw kryzysowych dotyczacych migracji
i azylu. Mogloby to obejmowaé utworzenie migdzyresortowych struktur
koordynacyjnych, ktore tacza obszary prac obejmujgce rézne plany kryzysowe
W ramach réznych podstaw prawnych (granice, przyjmowanie, azyl itp.).

v' Pafistwa czlonkowskie bedg rdéwniez musialy zapewni¢ gromadzenie
i udostepnianie odpowiednich informacji na temat gotowosci w stosownych
przypadkach w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem i migracja do celow przygotowania europejskiego rocznego sprawozdania
dotyczacego azylu i migracji (zob. element sktadowy 7).

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v’ Zacheca sie panstwa czlonkowskie do przeprowadzania przegladow
systemowych wcelu wsparcia gotowosci operacyjnej i planowania
kryzysowego, aby wrazie potrzeby moc skutecznie zwigksza¢ i obnizac
odpowiednie poziomy zdolno$ci. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wzigé¢
pod uwagg potrzebne zasoby, na przyktad w zakresie wyszkolonego personelu, IT
I innego sprzetu, a takze przyjmowania, logistyki i szerszej infrastruktury.

Komisja
Wsparcie praktyczne

v' Komisja i EUAA bedg wspieraé panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
I przegladzie ich krajowych planéw kryzysowych dotyczacych przyjmowania
i azylu, na wniosek panstw cztonkowskich, oraz ulatwiag wymiang najlepszych
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praktyk 1wiedzy za posrednictwem unijnego mechanizmu na potrzeby
zapewnienia gotowosci I zarzadzania kryzysami zwigzanymi Z migracja.
Zobowiqzanie prawne
v EUAA opracuje szablon Kkrajowych planéw kryzysowych dotyczacych
przyjmowania i azylu, obecnie przewidziany na czwarty kwartat 2024 r., oraz
zapewni panstwom cztonkowskim na ich wniosek wsparcie W opracowywaniu
i przegladzie ich planéw kryzysowych.

Najwazniejsze etapy, ktore naleiy wzigé pod uwage:
— Do konca 2024 r. EUAA opracuje szablon planéw kryzysowych.

— Do 12 kwietnia 2025 r. panstwa cztonkowskie przyjma krajowe plany kryzysowe
i powiadomig 0 nich EUAA.
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ELEMENT SKEADOWY 9

A

Q\jdj Nowe zabezpieczenia dla oséb ubiegajacych si¢ 0 ochrone
miedzynarodowg i0sOb wymagajacych szczegélnego traktowania
oraz $cislejsze monitorowanie praw podstawowych

W pakcie okreslono idoprecyzowano wazne zabezpieczenia i gwarancje dla osob
ubiegajacych sie¢ 0ochrone miedzynarodowa i0sdb o0 szczegdlnych potrzebach,
W szczegdlnosci maloletnich irodzin z dzie¢mi lub samotnych kobiet imatek. We
wszystkich nowych aktach prawnych przewidziano nowe i wzmocnione prawa. Zostaty
one zebrane w tym przekrojowym elemencie sktadowym.

Wdrozenie tych praw, zabezpieczen i gwarancji stuzy ochronie godnosci ludzkiej
i zapewnieniu rzeczywistego iskutecznego prawa do azylu, wtym dla 0s6b
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, atakze dostepu do skutecznych $rodkow
odwotawczych. Te zabezpieczenia igwarancje stuzg ochronie praw podstawowych
zgodnie z Karta Unii Europejskiej. Jednoczesnie pomagaja one rowniez chronié
integralno$¢ procedur w ramach wszystkich elementéw sktadowych.

Te prawa, zabezpieczenia i gwarancje mozna podsumowac nast¢pujaco:

— Nowe i wzmocnione prawa do informacji dla osob ubiegajacych si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa w nowych aktach ustawodawczych, tak aby osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ miedzynarodowg mogly zrozumie¢ swoje prawa |0bowigzki oraz
konsekwencje  nieprzestrzegania tych  obowigzkéw  w odpowiednim  czasie.
Przekazywanie informacji jest niezbedne do stosowania przepisOw majacych na celu
zwalczanie naduzy¢ ze strony osOb ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodows.
Informacje musza by¢ przekazywane 2z uwzglednieniem specyfiki profilu osoby
ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowa.

— Nowe prawo do bezplatnego doradztwa prawnego dla osob ubiegajacych si¢
0 ochron¢ miedzynarodowg na etapie administracyjnym procedury. Dotyczy to
wszystkich procedur administracyjnych, wtym procedury granicznej i procedury
ustalania odpowiedzialnos$ci panstwa czlonkowskiego za wniosek 0 udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej. Wszystkie osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa beda
nadal mialy prawo do korzystania zpomocy adwokata ibycia przez niego
reprezentowanym na etapie postgpowania odwotawczego.

— Woczesniejsze okreslenie podatnosci na zagrozenia oraz szczegOlnych potrzeb
proceduralnych i potrzeb w zakresie przyjmowania, wraz z jasniejszymi terminami
przeprowadzania pierwszych iindywidualnych ocen, atakze szybkimi dzialaniami
nastepczymi W odniesieniu do ofiar tortur i przemocy.

— Silniejsze gwarancje w celu zapewnienia, aby detencja byla stosowana jako Srodek
ostateczny, na podstawie indywidualnej oceny, z zabezpieczeniami w przypadku
powaznego zagrozenia zdrowia fizycznego lub psychicznego (gdyby detencja o0sob
ubiegajacych si¢ 0 ochrone miedzynarodowa 0 szczegolnych potrzebach w zakresie
przyjmowania zagrazata ich zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, osoby te nie moga
zosta¢ umieszczone W detencji).
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— Nowe gwarancje dla maloletnich: Wdrazajac pakt, panstwa cztonkowskie zawsze
muszg dopilnowa¢, aby ochrona dziecka stanowila centralny element dziatan,
W szczegdlnosci, by dobro dziecka byto kwestig nadrzedng dla panstw cztonkowskich®®.

Ponadto w instrumentach paktu ustanowiono nowe gwarancje dla matoletnich, jak
okreslono ponizej.

Nalezy szybko wyznaczaé przedstawiciela dla wszystkich matoletnich bez opieki — przy
zastosowaniu wzmocnionych standardow szkoleniowych — aby zapewni¢ pelne
poszanowanie interesow dziecka, w tym jego dobrostanu (tymczasowego przedstawiciela
natychmiast, wtym na potrzeby pobierania odciskdw palcow?’, oraz stalego
przedstawiciela w ciggu 15 dni od ztozenia wniosku, w proporcji 1 przedstawiciel na 30
matoletnich bez opieki). Jezeli matoletni bez opieki staje si¢ osoba korzystajaca
z ochrony migdzynarodowej, zastosowanie majg dalsze zabezpieczenia W odniesieniu do
opiekunéw (wymogi dotyczace opiekunow, kazdy opiekun reprezentuje proporcjonalng
i ograniczong liczbe matoletnich bez opieki, mozliwos$¢ sktadania skarg przeciwko
opiekunowi, nadzér i monitorowanie opiekunow).

Pakt obejmuje rowniez wzmocnione gwarancje dla matoletnich bez opieki w odniesieniu
do procedury granicznej. Sg oni z niej automatycznie wykluczani, chyba ze z powaznych
wzgledow stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego. W takim przypadku zastosowanie muszg mie¢ jednak wszystkie prawa
procesowe i prawa do przyjmowania odnoszace si¢ do maloletnich bez opieki, w tym
automatyczny skutek zawieszajagcy odwotania w przypadku odrzucenia wniosku
0 udzielenie azylu.

W przypadku wszystkich matoletnich: nowe przepisy majace na celu zapobieganie
zaginigciom dzieci (pobieranie odciskow palcow od szdstego roku zycia) oraz silniejsze
gwarancje zapewniajace alternatywy dla detencji (poniewaz dzieci z zasady nie powinny
by¢ umieszczane W detencji), uwzglednianie opinii dzieci i dostarczanie informacji
przyjaznych dziecku.

Wprowadzono obowigzek wielodyscyplinarnego podejscia do oceny wieku w celu
ograniczenia do minimum stosowania inwazyjnych badan lekarskich, ktore majg by¢
stosowane jedynie w przypadku, gdy pierwsza wielodyscyplinarna ocena jest
niejednoznaczna. Dostep do edukacji nalezy zapewni¢ jak najszybciej wszystkim
dzieciom, a najpozniej W ciagu dwoch miesiecy od ztozenia wniosku 0 udzielenie azylu,
natomiast dostep do opieki zdrowotnej musi odpowiada¢ dostgpowi matoletnich
bedacych obywatelami danego panstwa.

Ponadto, w przypadku gdy procedurze granicznej podlegajg rodziny z dzieé¢mi,
rozpatrywanie wnioskow matoletnich i cztonkéw ich rodzin musi by¢ traktowane
priorytetowo, a osrodki recepcyjne dla matoletnich i cztonkdw ich rodzin musza by¢
dostosowane do ich potrzeb, z pelnym poszanowaniem przeksztatconej dyrektywy
w sprawie warunkow przyjmowania.

3% Zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systeméw ochrony
dziecka w najlepszym interesie dziecka, C(2024) 2680 final.

Podczas pobierania danych biometrycznych matoletniemu bez opieki powinien towarzyszyc
przedstawiciel lub, jezeli nie wyznaczono przedstawiciela, osoba wyszkolona w zakresie ochrony
najlepszego interesu dziecka i jego ogdlnego dobrostanu. Taka wyszkolona osoba nie powinna by¢
funkcjonariuszem odpowiedzialnym za pobieranie danych biometrycznych, powinna dziatac¢
niezaleznie inie powinna otrzymywaé polecen ani od funkcjonariusza odpowiedzialnego za
pobieranie danych biometrycznych, ani od stuzby za to odpowiedzialne;j.
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— Prawo do pozostania i prawo do skutecznego $srodka zaskarzenia: Osoba ma prawo
pozostawania w panstwach cztonkowskich, w ktorych wniosek jest rozpatrywany na
etapie administracyjnym postepowania. Wyjatki od tego prawa s3a jasno okreslone.
W przypadku decyzji odmownej dana osoba ma prawo do skutecznego $rodka
zaskarzenia (odwotania), ktéry umozliwi pelne rozpatrzenie ex nunc zar6wno
okolicznosci faktycznych, jak ikwestii prawnych przynajmniej przed sadem lub
trybunalem pierwszej instancji. Odwolanie moze mie¢ automatyczny skutek
zawieszajacy, co oznacza, z¢ dana osoba ma prawo do pozostania przez czas trwania
odwotania, z jasno okreslonymi wyjatkami. Jednym z takich wyjatkow jest procedura
graniczna, w ktorej co do zasady $rodki odwotawcze nie majg automatycznego skutku
zawieszajacego, ale dana osoba ma prawo zwrdcic¢ si¢ do sadu lub trybunatu o prawo do
pozostania na czas trwania odwotania.

— Niezalezny mechanizm monitorowania praw podstawowych na etapie kontroli
przesiewowej i azylowej procedury granicznej. Ponadto panstwa czionkowskie muszg
zapewni¢ skuteczny mechanizm badania zarzutéw dotyczacych nieprzestrzegania praw
podstawowych, aby umozliwi¢ ofiarom dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych lub karnych.

Krajowy niezalezny mechanizm monitorowania bedzie musial monitorowa¢ zgodno$¢
z prawem unijnym i migdzynarodowym w odniesieniu do dostgpu do procedury
azylowej, zasady non-refoulement, najlepszego interesu dziecka oraz odpowiednich
przepiséw dotyczacych detencji podczas kontroli przesiewowej i granicznej procedury
azylowej. Musi on zapewni¢ skuteczne rozpatrywanie uzasadnionych zarzutow
dotyczacych nieprzestrzegania praw podstawowych oraz, w razie potrzeby, prowadzenie
dochodzen w sprawie tych zarzutow.

Niezalezny mechanizm monitorowania musi realizowa¢ swoje zadania W oparciu
o0 kontrole na miejscu oraz wyrywkowe i niezapowiedziane kontrole oraz mie¢ dostep do
wszystkich odpowiednich miejsc, wtym os$rodkéw recepcyjnych i detencyjnych.
Mechanizm monitorowania moze obejmowac¢ odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe
I pozarzadowe lub, w przypadku gdy takie organizacje nie sg zaangazowane, niezalezny
mechanizm monitorowania musi ustanowi¢ i Utrzymywaé z nimi bliskie powiazania.
Organy monitorujagce sa uprawnione do wydawania rocznych zalecen dla panstw
cztonkowskich, a ich ustalenia moga by¢ istotne z punktu widzenia procedur na szczeblu
krajowym i unijnym?3é,

W tym konteks$cie nalezy podjac¢ nastepujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu skltadowego:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v’ Pafistwa cztonkowskie powinny dokonaé¢ przegladu swoich krajowych ram
regulacyjnych iw razie potrzeby dostosowaé je, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie nowych praw igwarancji. Przeglad krajowych ram regulacyjnych
przez panstwa czionkowskie be¢dzie musial uwzgledniaé dostosowania w celu
zapewnienia skutecznego stosowania nowego prawa do bezplatnego doradztwa
prawnego dla osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowsg w ramach
wszystkich procedur (w zakresie i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania azylem imigracja 1 W rozporzadzeniu W sprawie
procedury azylowej), w tym procedury granicznej i procedury ustalania panstwa

38 Art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;.
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czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku 0 azyl. Jezeli panstwo
cztonkowskie zapewnia juz bezplatng pomoc prawng i reprezentacj¢ prawng
rOwniez na etapie administracyjnym W odniesieniu do wszystkich procedur,
dostosowanie systemow nie jest konieczne.

Panstwa czlonkowskie beda musialy zapewnié, aby krajowe ramy prawne
przewidywaly alternatywy dla detencji, odpowiednie gwarancje ochrony
dzieci, wtym przepisy zapewniajace sSkuteczne stosowanie nowej
wielodyscyplinarnej oceny wieku, atakze wzmocnione gwarancje dotyczace
reprezentacji i opieki dla maloletnich bez opieki.

v' Panstwa czlonkowskie beda musiaty zapewni¢ ramy prawne dla niezaleznego
mechanizmu monitorowania praw podstawowych w odniesieniu do kontroli
przesiewowej i procedury granicznej zgodne zwymogami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej i rozporzadzeniu W sprawie
procedury azylowej. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie posiadaja juz
mechanizm monitorowania praw podstawowych, ramy prawne muszg zapewniac¢
jego niezalezno$¢ oraz zakres, zadania i uprawnienia okreslone W rozporzadzeniu
w sprawie kontroli przesiewowej i rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowe;j.
Ponadto panstwa czltonkowskie musza przyja¢ odpowiednie przepisy na mocy
prawa krajowego w celu badania zarzutow dotyczacych nieprzestrzegania praw
podstawowych w odniesieniu do kontroli przesiewowej oraz zapewnienia,
w stosownych przypadkach, kierowania spraw w celu wszczgcia postgpowania
cywilnego lub karnego w przypadku nieprzestrzegania lub nieegzekwowania
praw podstawowych.

Organizacja i procedury administracyjne

v' Panstwa czlonkowskie bedg musialy opracowaé materialy informacyjne
i zapewni¢, aby osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong miedzynarodowa mogty
w odpowiednim czasie zrozumie¢ swoje prawa I obowigzki w ramach procedur
i w trakcie przyjmowania. W tym konteksécie panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ przegladu procesow dziatan iprocedur prawidtowego przekazywania
informacji lub, w razie potrzeby, je opracowac. Przekazywane informacje musza
by¢ dostosowane do specyfiki profilu osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong
mi¢dzynarodowa, na przyklad podatnosci na zagrozenia, atakze do potrzeb
proceduralnych i potrzeb w zakresie przyjmowania (np. jezeli osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochrong migdzynarodowa ma okreslong niepetnosprawnosc, jest dzieckiem
lub ofiarg handlu ludzmi lub przemocy) i musza wyjasnia¢ prostym jezykiem
prawa i obowigzki osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa. Procesy
dzialan powinny obejmowac potwierdzenie otrzymanych informacji.

v' Panstwa cztonkowskie bedg musialy przeprowadzi¢ przeglad istniejacych
praktyk istandardowych procedur operacyjnych oraz dostosowaé je
odpowiednio pod katem wczesnej identyfikacji idzialan nastepczych
w zwiazku ze szczegolnymi potrzebami proceduralnymi lub potrzebami
w zakresie przyjmowania, aby zapewni¢ zgodnos¢ z nowymi terminami (tj.
ocena szczegolnych potrzeb w zakresie przyjmowania i szczegélnych potrzeb
proceduralnych musi zosta¢ zakonczona Ww ciggu 30 dni od wystgpienia
z wnioskiem).

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie beda rowniez musialy zapewnié
niezbedne procedury administracyjne (np. odpowiednie przeptywy informacji
miedzy wlasciwymi organami) w celu niestosowania lub zaprzestania stosowania
procedury granicznej wobec 0sob ubiegajgcych si¢ 0 ochrone miedzynarodowa

45



0 szczegblnych potrzebach proceduralnych i potrzebach  w zakresie
przyjmowania, ktorych nie mozna zaspokoi¢ w ramach procedury granicznej,
w tym w przypadkach uzasadnionych wzglgdami zdrowotnymi.

W przypadku rodzin z dzieémi do proceséw administracyjnych nalezy rowniez
wlaczy¢ obowigzek znoszenia priorytetow W odniesieniu do rodzin z dzie¢mi
w przypadkach przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej
(chyba ze z waznych powoddéw uznaje si¢, ze stanowig one zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego panstwa cztonkowskiego).

Panstwa czlonkowskie powinny opracowac szczegdtowe instrukcje lub protokoty
w celu oceny rozwigzan alternatywnych wobec detencji, aby zagwarantowac,
ze detencja nie bedzie stosowana automatycznie, réwniez poprzez nalezyte
przeprowadzanie zindywidualizowanych ocen i stosowanie skutecznych $rodkoéw
alternatywnych wobec detencji. Panstwa czlonkowskie beda musiaty wprowadzié¢
niezbedne $rodki prawne i organizacyjne, aby zapewnié przestrzeganie nowych
terminéw kontroli sadowej decyzji 0 detencji (nie pézniej niz 15 dni lub,
w wyjatkowych sytuacjach, nie pdzniej niz 21 dni od rozpoczecia detencji).

Jezeli chodzi 0 dzieci, 0ogdlng zasadg jest, ze nie nalezy stosowa¢ wobec nich
detencji. W zwigzku z tym, opracowujac szczegdtowe instrukcje lub protokoty
dotyczace detencji, panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby dzieci byty
poddawane detencji tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy jest to absolutnie
niezbedne, jako Srodek ostateczny i przez jak najkrotszy okres, po ustaleniu, ze
nie mozna skutecznie zastosowa¢ innych tagodniejszych  $rodkéw
alternatywnych, oraz po ocenie, ze detencja jest w najlepszym interesie dzieci.

Panstwa cztonkowskie beda musialy przeprowadzi¢ przeglad istniejacych
procedur lub opracowaé nowe procedury w celu zapewnienia dostgpu do
bezplatnego doradztwa prawnego (jezeli takie bezptatne doradztwo prawne nie
jest jeszcze zapewniane przez panstwo czlonkowskie) zgodnie z warunkami
dostepu  okreslonymi W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej
I rozporzadzeniu W Sprawie zarzadzania azylem imigracjg. Jezeli panstwo
cztonkowskie zapewnia juz bezptatng pomoc prawng i reprezentacje prawng na
etapie administracyjnym w odniesieniu do wszystkich procedur, dostosowanie
systemOw nie jest konieczne.

Panstwa  czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad procedur,
protokolow i procesow w celu zapewnienia, aby najlepszy interes dziecka byt
oceniany indywidualnie i traktowany priorytetowo na wszystkich etapach
procedury, z uwzglednieniem zalecenia Komisji w sprawie konkretnych §rodkoéw
ochrony migrujacych dzieci®®, lub wprowadzi¢ wspomniane procedury,
protokoly i procesy; zwlaszcza w celu zapewnienia zintegrowanego systemu
zarzadzania sprawami W synergii z krajowymi stuzbami odpowiedzialnymi za
ochrong dzieci, organizacjami migdzynarodowymi i Organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci w ramach procesOw wsparcia operacyjnego
I monitorowania; w celu zapewnienia, aby wszystkie odpowiednie procedury
I systemy przyjmowania zostaly dostosowane w taki sposob, by w pierwszej
kolejnosci uwzgledniaty wiek, potrzeby i podatnos$¢ dzieci na zagrozenia.

Panstwa cztonkowskie beda musialy przeprowadzi¢ przeglad i dostosowanie
standardowych procedur operacyjnych dotyczacych oceny wieku w celu
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zastosowania nowej wielodyscyplinarnej oceny wieku. Praktyczny przewodnik
EUAA dotyczacy oceny wieku®® moze dostarczy¢ przydatnych informacji do
opracowania takich procedur.

Panstwa cztonkowskie beda rowniez musialy zapewni¢ niezbedne procedury
administracyjne w celu wykluczenia maloletnich bez opieki z procedury
granicznej (chyba ze z powaznych powodow uznaje si¢, ze stanowig oni
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego panstwa
cztonkowskiego).

Panstwa czlonkowskie bgda musialy dokonaé przegladu swoich systemow
wyznaczania przedstawicieli maloletnich bez opieki oraz procesow dzialan
I procedur w zakresie wczesnej identyfikacji i oceny ich potrzeb, biorac pod
uwage nowe wymogi dotyczace jakosci i monitorowania dla przedstawicieli oraz
nowe terminy. Powinny one rdwniez przeprowadzi¢ przeglad swoich systemow
wyznaczania opiekunow, aby zapewni¢ spelnienie nowych wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia o kwalifikowaniu (konieczna wiedza fachowa,
zasady poufnosci, weryfikacja rejestru karnego) oraz nowych wymogow
w zakresie nadzoru imonitorowania. Beda rowniez musialy ustanowi¢ (jesli
jeszcze tego nie zrobity) niezbedne procedury i struktury administracyjne w celu
zapewnienia matoletnim bez opieki mozliwosci sktadania skarg w odniesieniu do
wyznaczonego opiekuna.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v' Panstwa czlonkowskie beda musialy zapewnié¢ wystarczajaca zdolno$¢ do

okreslenia szczegélnych potrzeb osob ubiegajacych si¢ 0 ochrone
miedzynarodowa i by¢ w stanie zaspokoi¢ te szczegdlne potrzeby na wszystkich
etapach procedury ipodczas przyjmowania. W odniesieniu do infrastruktury
wymaga to od panstw czlonkowskich posiadania wystarczajacych mozliwos$ci
zakwaterowania dostosowanego do szczeg6lnych potrzeb osob ubiegajacych si¢
0 ochrong migdzynarodows. Bedzie to rowniez wymagato wystarczajacej liczby
odpowiednio przeszkolonych pracownikéw, wtym pracownikow socjalnych,
ttumaczy ustnych, personelu medycznego, inspektorow ochrony dzieci itp.

W przypadku gdy rodziny z dzieémi (lub maloletni bez opieki) podlegaja
procedurze granicznej, panstwa czitonkowskie beda musialy zapewnié, aby
osrodki recepcyjne odpowiadaty ich potrzebom, po dokonaniu oceny najlepszego
interesu dziecka, oraz aby oferowaty one poziom Zycia odpowiedni do rozwoju
fizycznego, psychicznego, duchowego, moralnego i spotecznego matoletniego,
przy pelnym poszanowaniu wymogoéw przeksztatlconej dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania.

Panstwa czlonkowskie powinny dysponowa¢ wystarczajacymi zdolno$ciami, aby
wdrozy¢ rozwigzania alternatywne wobec detencji izmaksymalizowa¢ ich
skuteczno$c.

Panstwa cztonkowskie beda musiaty ustanowi¢ zdolnos¢ do zapewnienia
bezplatnego doradztwa prawnego W roznych procedurach, zaréwno
bezposrednio, jak i w drodze umow o swiadczenie ustug z wykwalifikowanymi
stronami trzecimi. Jest to rowniez okazja do zidentyfikowania i wyeliminowania
wszelkich istniejacych luk w zakresie zdolno$ci do zapewnienia bezplatnej
pomocy prawnej i reprezentacji prawnej na etapie odwotania.
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v' Panstwa czlonkowskie bedg musialy zapewni¢ wystarczajace zdolnosci do
zapewnienia wszystkich zabezpieczen dla dzieci, w tym maloletnich bez opieki.
Bioragc pod uwage znaczny wzrost zabezpieczen zawartych we wszystkich
instrumentach paktu, panstwa czionkowskie powinny starannie przeanalizowac
istniejace zdolnosci | powaznie rozwazy¢é wzmocnienie swoich krajowych stuzb
odpowiedzialnych za ochron¢ dzieci. Nalezy zapewni¢ wystarczajacg liczbe
odpowiednio przeszkolonych pracownikow, ktoérzy beda mogli przeprowadzaé
oceny najlepszego interesu dziecka ipodejmowaé dziatania nastepcze,
zapewniajac ochrong dziecka 1 multidyscyplinarne wsparcie przez caly czas
trwania procesu.

v Pafistwa czlonkowskie beda musialy dysponowaé  wystarczajacymi
zdolno$ciami, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom ubiegajacym si¢ 0 ochrone
miedzynarodowsg dostep do edukacji w ciggu dwoch miesigcy od ztozenia
wniosku 0 udzielenie azylu. Konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie
osrodkow recepcyjnych i infrastruktury.

v Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢ dostepnos¢ wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych  specjalistbw  na  potrzeby  przeprowadzania
wielodyscyplinarnej oceny wieku (w tym pediatrow, psychologdw,
pracownikow socjalnych itp.). Praktyczny przewodnik EUAA dotyczacy oceny
wieku, o ktérym mowa powyzej, moze dostarczy¢ przydatnych informacji do
okreslenia wymogow dotyczacych personelu.

v' Panstwa czlonkowskie bedg musialy zapewni¢ mozliwo§¢ wyznaczenia
wystarczajacej liczby wykwalifikowanych przedstawicieli maloletnich bez
opieki zgodnie z nowymi terminami (jak najszybciej iw ciagu 15 dni od
wystgpienia z wnioskiem) oraz zgodnie z maksymalnym wspotczynnikiem (jeden
przedstawiciel na 30 maloletnich bez opieki)*. Pafistwa czlonkowskie beda
rowniez musialy zapewni¢ odpowiednig liczb¢ dlugoterminowych opiekundéw
maloletnich bez opieki, ktorzy stali si¢ beneficjentami ochrony
miedzynarodowej, oraz aby ci opiekunowie reprezentowali proporcjonalng
i ograniczong liczbe maloletnich bez opieki. Aby spetni¢ nowe obowigzki
dotyczace reprezentacji i opieki, panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzié
doglebng ocene obecnych zdolnosci i niedociagnieé. Nalezy zapewni¢ ushugi
dla matoletnich bez opieki w okresie wchodzenia w dorostos¢, aby
zagwarantowaC stale wsparcie iustugi, przygotowac przejscie z Systemu
przyjmowania i poméc w korzystaniu ze srodkow na rzecz wczesnej integracji.

v’ Pafistwa czlonkowskie beda musialy zapewni¢, aby niezalezny mechanizm
monitorowania  praw  podstawowych  dysponowal  wystarczajgcymi
zdolno$ciami i odpowiednimi $rodkami finansowymi do wykonywania swoich
zadan, w tym planowania i zapewniania odpowiednich partnerstw, wystarczajacej
liczby wykwalifikowanego personelu, ustalen administracyjnych oraz planowania
kosztow biezgcych | zapewniania ich pokrycia. Bedg rowniez musialy zapewnié
bliskie powigzania Zz Organizacjami mi¢dzynarodowymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach tego cigglego procesu.

41 Udziat w dziataniach europejskiej sieci opieki moze ulatwi¢ wymiane do$wiadczen i okreslenie

dobrych praktyk.
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Komisja

v" Komisja zapewni pelne wsparcie (w tym wsparcie finansowe) we wdrazaniu tego

elementu sktadowego, wtym poprzez zapewnienie odpowiedniej wymiany
w ramach spotkan ekspertow oraz pomoc w koordynowaniu i wskazywaniu
najlepszych praktyk w odpowiednich sieciach, w tym w ramach unijnej sieci
praw dziecka, spotkan koordynatorow europejskich gwarancji dla dzieci lub
Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i handlowych.

Komisja zorganizuje specjalne posiedzenie grupy ekspertéw ds. migrujacych
dzieci, w ktérym wezmg udziat przedstawiciele roznych administracji krajowych
w celu omoéwienia przepisdw dotyczacych dzieci we wszystkich instrumentach
paktu.

Agencje UE

Zobowiqgzanie prawne

v

v

EUAA zapewni wytyczne dotyczace alternatyw dla detencji oraz szablon na
potrzeby przekazywania informacji.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przedstawi wytyczne
dotyczace monitorowania praw podstawowych. Prace te juz si¢ rozpoczely sie
i zostang udostepnione panstwom cztonkowskim w 2024 r.

Wsparcie praktyczne

v

v

v

EUAA dokona przegladu swoich wytycznych dotyczacych podatnosci na
zagrozenia W odniesieniu do norm iwskaznikow, aby odzwierciedli¢ nowe
przepisy i zaktualizowa¢ moduly szkoleniowe dotyczace podatnosci na
zagrozenia i oChrony matoletnich.

EUAA zapewni wsparcie operacyjne w zakresie doradztwa prawnego na wniosek
panstw cztonkowskich.

FRA zaktualizuje swoje wytyczne dotyczace matoletnich/opieki.

NajwaZniejsze etapy

— Do czwartego kwartatu 2024 r. FRA przyjmie wytyczne dotyczace monitorowania
praw podstawowych.

— Do konca 2025 r. EUAA opracuje szablony i materiaty dotyczace przekazywania
informacji.
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ELEMENT SKEADOWY 10

(2
Przesiedlenia, wlaczenie spoleczne i integracja

W pakcie potwierdzono zaangazowanie UE na rzecz poprawy bezpiecznych i legalnych
drog migracji dla oséb potrzebujacych ochrony. Aby zapewnié realng alternatywe dla
nielegalnych i niebezpiecznych podrézy oraz wzmocnié partnerstwa z panstwami spoza
UE przyjmujacymi duza liczb¢ uchodzcow, UE bedzie nadal pomagaé w zaspokajaniu
rosngcych globalnych potrzeb w zakresie przesiedlen oraz podnosi¢ jako$¢ procesow
przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych.

Ponadto wysitki panstw cztonkowskich na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego
migrantéw s3 nadal niezbedne do zapewnienia skutecznej polityki migracyjnej
i azylowej. Sa one rowniez inwestycja W dtugoterminowa spdjnos¢ naszych spoteczenstw
I nasz dobrobyt gospodarczy. Wsparcie integracji jest najskuteczniejsze, gdy rozpoczyna
si¢ na wczesnym etapie. WspoOlpraca z partnerami spotecznymi i gospodarczymi czesto
okazywata si¢ kluczowa dla przyspieszenia integracji osob korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej na rynku pracy. Uproszczenie i przyspieszenie uznawania kwalifikacji
| potwierdzania umiej¢tnosci obywateli panstw trzecich przez panstwa cztonkowskie,
zgodnie z zaleceniem Komisji z listopada 2023 r.%2, utatwitoby ich integracje.

Rozporzadzenie w sprawie unijnych ram przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow
humanitarnych (,,rozporzadzenie W Sprawie przesiedlen”) opiera si¢ na wiedzy fachowe;j,
ktora panstwa czlonkowskie UE zdobyly podczas wdrazania szeSciu doraznych
programow przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych finansowanych
przez UE. Nadaje ono unijnym pracom na rzecz bezpiecznych i legalnych s$ciezek
uzyskania ochrony bardziej trwaty charakter, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu
dobrowolnego charakteru wysitkow panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie W sprawie przesiedlen przewiduje zharmonizowane podejscie do
przyjmowania osob potrzebujacych ochrony, w tym wspolne kryteria kwalifikowalnosci
i podstawy odmowy, ajego celem jest wspieranie konwergencji w zakresie statusu
ochrony. Ponadto nowy unijny plan przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow
humanitarnych bedzie zawieral szczegétowe informacje na temat liczby o0séb
potrzebujacych ochrony, ktore majg zosta¢ przyjete, oraz priorytetow geograficznych dla
takich przyje¢, na przestrzeni dwoch lat, co zwigkszy przewidywalnos¢ i niezawodno$é
procesul.

Rozporzadzenie 0 kwalifikowaniu dodatkowo harmonizuje i doprecyzowuje prawa osob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, zapewniajac panstwom cztonkowskim
nowe mozliwosci optymalizacji i promowania integracji. Skuteczny i szybki dostep do
tych praw ma ogromne znaczenie dla uniknigcia przecigzenia systemow przyjmowania
0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrong migdzynarodowa (zob. element sktadowy 3). Wazne jest
roOwniez, aby przepisy dotyczace odpowiedzialnosci byly skuteczne (zob. element
sktadowy 6) wcelu zapewnienia mozliwosci wdrozenia przekazywania osob na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

Wezesna samodzielno$¢ beneficjentow jest waznym czynnikiem wplywajacym na lepsze
ogolne wyniki w zakresie integracji w odniesieniu do beneficjentdw i spotecznosci,
w ktdrych zyja, zmniejszajac obcigzenie finansowe panstw czlonkowskich. Panstwa

42 Zalecenie Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli pafistw
trzecich, C(2023) 7700 final.
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cztonkowskie powinny wykorzysta¢ pakt jako okazje do zidentyfikowania
i wyeliminowania wszelkich luk w swoich strategiach integracji oraz zagwarantowania
skutecznego przyznawania praw osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowe;j,
rébwniez z myslg o realizacji celow i zalecen okreslonych w planie dziatania na rzecz
integracji i wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027. Oprocz wspierania integracji na
rynku pracy zasadniczg czes$cig tego procesu jest zapewnienie dost¢gpu do ksztatcenia
I szkolenia, nauki jezykow obcych, opieki zdrowotnej | mieszkalnictwa.

Rozporzadzenie 0 kwalifikowaniu oferuje rowniez mozliwosci przeciwdziatania
niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ 0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej
miedzy panstwami cztonkowskimi. Nowe przepisy przewiduja, ze jezeli osoba
korzystajaca z ochrony migdzynarodowej przebywa W innym panstwie cztonkowskim niz
to, ktore udzielito jej ochrony miedzynarodowej, i nie posiada prawa do pozostawania
ani prawa pobytu w tym innym panstwie czlonkowskim, naliczanie 5-letniego okresu
pobytu wymaganego do uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego rozpocznie si¢
od nowa.

W tym kontekscie nalezy podja¢ nastgpujace dziatania w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego elementu sktadowego:

W odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie unijnych ram przesiedlen
| przyjmowania ze wzgledow humanitarnych:

Panstwa czlonkowskie
Przepisy

v' Pafstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich krajowych
ram regulacyjnych i w razie potrzeby dostosowac je, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie rozporzadzenia W Sprawie przesiedlen.

Organizacja i procedury administracyjne

v' Pafstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia Krajowego punktu
kontaktowego do celow realizacji unijnego planu przesiedlen i przyjmowania ze
wzgledéw humanitarnych.

v' Pafstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad i dostosowanie
krajowych procedur i praktyk oraz dostosowac lub wprowadzi¢ procesy majace
zapewni¢  przestrzeganie = obowigzkow  okreslonych ~ w rozporzadzeniu,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do procedury przyjmowania oraz oceny Kryteriow
kwalifikowalnosci i podstaw odmowy przyjecia.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura 1 Sprzet)

v' Kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢ wystarczajaca liczbe
pracownikow majacych odpowiednia wiedz¢ do wykonywania obowigzkow
okreslonych W rozporzadzeniu, w SzCzegdlnosci procedury przyjmowania.

Komisja
Zobowiqzania prawne
v" Komisja zwola Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen i Przyjmowania
ze Wzgledow Humanitarnych, ktéry zajmie si¢ omowieniem kwestii
dotyczacych wdrazania rozporzadzenia w sprawie przesiedlen ibedzie shuzyt
Komisji rada. Komitet wysokiego szczebla opracuje rowniez strategiczne

wytyczne w celu okreslenia priorytetowych obszaréw geograficznych, z ktérych
powinny nastgpowac przyjecia.
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v' Wykorzystujac wyniki dyskusji prowadzonych na forum komitetu wysokiego

szczebla idokument UNHCR pt. ,,Prognoza globalnych potrzeb w zakresie
przesiedlen”, Komisja zaproponuje dwuletni unijny plan przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych. Plan bedzie zawieral wskazania
dotyczace dobrowolnych wkladéw panstw czlonkowskich  zgodnie
z rozporzadzeniem oraz wskazania dotyczace regionéw, z ktdrych powinno
nastgpowaé przyjecie. Ten unijny plan zostanie przyjety przez Rade jako akt
wykonawczy.

Wsparcie praktyczne

v' Grupa ekspertow Komisji ds. przesiedlen oraz sie¢c EUAA ds. przesiedlenia

I przyjecia ze wzgledow humanitarnych zapewnia mozliwosci wymiany
najlepszych praktyk, wzmocnienia budowania zdolno$ci i wspierania wymiany
operacyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi iinnymi odpowiednimi
zainteresowanymi  stronami, wtym organizacjami  mig¢dzynarodowymi
I spoteczenstwem obywatelskim.

Agencje UE

v' EUAA bedzie odgrywaé kluczowg role W zapewnianiu panstwom czlonkowskim

wsparcia operacyjnego we wdrazaniu unijnych ram przesiedlen i przyjmowania
ze wzgledow humanitarnych.

W odniesieniu do rozporzadzenia o kwalifikowaniu:

Panstwa czlonkowskie

Przepisy

v Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad swoich ram

regulacyjnych iw razie potrzeby je dostosowaé, aby umozliwi¢ skuteczne
stosowanie nowych elementow rozporzadzenia 0 kwalifikowaniu na szczeblu
krajowym, w szczegolno$ci w odniesieniu  do dokumentow pobytowych
i dokumentéw podrozy, swobody przemieszczania si¢ 0sob korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej, dostepu do edukacji dla dorostych®?, réwnego
traktowania w zakresie warunkow zatrudnienia, wolnosci zrzeszania si¢
I przynaleznos$ci oraz mozliwosci edukacyjnych zwigzanych z zatrudnieniem dla
dorostych, walidacji umiejetnosci, ,,$wiadczen podstawowych” lub ewentualnego
uzaleznienia niektorych form pomocy spotecznej od skutecznego uczestnictwa
w srodkach integracyjnych.

Organizacja i procedury administracyjne

v

v

Panstwa cztonkowskie bgda zobowigzane do wyznaczenia krajowego punktu
kontaktowego do celow wdrozenia rozporzadzenia 0 kwalifikowaniu.

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad procedur krajowych
I W razie potrzeby je dostosowaé, w szczegolnosci w celu spetnienia obowigzku
wydawania dokumentéw pobytowych idokumentéw podrdézy w nowych
terminach (dokumenty pobytowe nalezy wydawaé wciaggu 90 dni od
powiadomienia o0 decyzji o0 udzieleniu ochrony migdzynarodowej) oraz

43

Jezeli panstwa cztonkowskie wybiorg opcje nieprzyznawania osobom dorostym stypendiéw

i kredytow zwigzanych z edukacja, nalezy to uwzgledni¢ w prawie krajowym.
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v

stosowania jednolitych formatow i standardéw UE*. Dokumenty podrozy musz
by¢ wazne przez okres dluzszy niz rok. Panstwa czlonkowskie powinny
przeprowadzi¢ przeglad oplat za wydanie dokumentéw pobytowych iw razie
potrzeby je dostosowac, poniewaz usluga ta musi by¢ bezptatna albo optaty nie
moga by¢ wyzsze od oplat wymaganych za wydanie dokumentow tozsamosci dla
obywateli danego panstwa. Panstwa cztlonkowskie beda roéwniez musiaty wdrozy¢
srodki administracyjne (,,Srodki tymczasowe”) wymagane W celu zapewnienia
beneficjentom dostepu do przystugujacych im praw, jezeli dokument pobytowy
nie zostanie wydany w ciggu 15 dni od wydania decyzji o udzieleniu ochrony
migdzynarodowej. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wdrozy¢ S$rodki
konieczne do utrzymania jedno$ci rodziny przy wydawaniu dokumentéw

pobytowych.

Panstwa  czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad procedur
wykrywania przypadkow niedozwolonego przemieszczania si¢ 0s0b
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej i w razie potrzeby dostosowac te
procedury oraz muszg zapewnic¢, aby w takich przypadkach bieg okresu pobytu
wymaganego do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego rozpoczynat si¢
od nowa.

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad proceséow dzialania
lub opracowaé takie procesy w celu zapewnienia terminowego dostepu do
srodkow na rzecz wczesnej integracji i1wsparcia przejsciowego dla osob
ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa po przyznaniu im ochrony.

Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad procedur
wymaganych do zapewnienia uznawania kwalifikacji oraz wcze$niejszych
wynikéw  edukacyjnych i zdobytego  doswiadczenia  (,,walidacja
umiejetnosci”) oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, a w razie
potrzeby zaktualizowac¢ lub ustanowié¢ takie procedury. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do pelnego wykorzystania dziatan przewidzianych w zaleceniu
Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich®. Jezeli
dostep do niektorych form pomocy spotecznej jest uzalezniony od skutecznego
uczestnictwa w $rodkach integracyjnych, panstwa cztonkowskie bedg musiaty
réwniez wdrozy¢ niezbedne $rodki administracyjne, aby zapewnié, by te Srodki
integracyjne byly dostepne bezptatnie (chyba ze osoba korzystajaca z ochrony
mie¢dzynarodowej dysponuje wystarczajacymi srodkami).

Panstwa czlonkowskie beda musiaty dostarczy¢ informacje okre$lone
w zalaczniku I do rozporzadzenia.

Zdolnosci (zasoby ludzkie, infrastruktura i Sprzet)

v

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zdolnos¢ do opracowywania
i rozpowszechniania dostosowanych materialéw informacyjnych iform
komunikacji wsréd oséb Kkorzystajacych z ochrony miedzynarodowej na
temat ich praw iobowiazkow, zgodnie z zalacznikiem 1 do rozporzadzenia,
w tym informacji na temat konsekwencji niewypelnienia obowigzkow.

44

45

Rozporzadzenie (WE) nr 1030/2002 ustanawiajace jednolity wzor dokumentow pobytowych dla
obywateli panstw trzecich irozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
Panstwa Cztonkowskie.

Zalecenie Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich, C(2023) 7700 final.
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v Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ personelu i sprzetu
do wydawania dokumentéw pobytowych oraz dokumentow podrozy
w nowych terminach (dokumenty pobytowe w ciaggu 90 dni od powiadomienia
0 decyzji 0 udzieleniu ochrony miedzynarodowej) i zgodnie z normami. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ wystarczajaca zdolno$¢ (personel,
sprzet) do stosowania srodkéw tymczasowych (np. zezwolen na pobyt czasowy)
w celu zagwarantowania dost¢pu do praw, jezeli zezwolenia na pobyt nie zostang
wydane w ciggu 15 dni od decyzji 0 udzieleniu ochrony mi¢dzynarodowe;j.

v’ Pafistwa czlonkowskie bedg musialy przeprowadzi¢ przeglad zdolnosci w celu
zapewnienia skutecznego dostepu do praw osobom korzystajacym z ochrony
miedzynarodowej oraz w razie potrzeby dostosowaé te zdolnosci, jak
okreSlono W rozporzadzeniu 0 kwalifikowaniu. W zwigzku ztym panstwa
cztonkowskie beda musialty dysponowaé wystarczajaca zdolnoscig do
zapewnienia skutecznego dostgpu do rynku pracy, rownego traktowania
w zakresie warunkow zatrudnienia, wolno$ci zrzeszania si¢ 1 przynaleznosci oraz
mozliwosci  edukacyjnych zwigzanych z zatrudnieniem dla dorostych,
zabezpieczenia spolecznego ipomocy sSpotecznej (minimalne ,,$wiadczenia
podstawowe™*®), opieki zdrowotnej, $rodkow integracyjnych, ksztalcenia
i szkolenia zaréwno dla dzieci, jak i dorostych, uznawania kwalifikacji i walidacji
umiejetnosci, atakze dostgpu do zakwaterowania, wykorzystujac rezultaty
dziatan podjetych przy wdrazaniu przeksztalconej dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania podejscia opartego na
porozumieniu zainteresowanych stron, obejmujacego wspotprace z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, organizacjami mi¢gdzynarodowymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, W szczegoélnos$ci organizacjami kierowanymi
przez migrantow, oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi.

v Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnié¢, aby organy i organizacje stosujgce
rozporzadzenie 0 kwalifikowaniu przeszly niezbedne szkolenie i byty zwigzane
zasada poufnosci w odniesieniu do danych osobowych, ktore uzyskaty w ramach
wykonywania swoich obowigzkow (co nalezy okres§la¢ w przepisach krajowych).

Komisja/agencje UE

v' Komisja, we wspolpracy z EUAA, zorganizuje szereg spotkah grup ekspertow
Komisji w celu utatwienia prawidlowego stosowania nowych przepisow (w tym
poprzez wyjasnienie znaczenia nowych przepisow). Komisja bedzie dazy¢ do
organizowania  wspolnych  spotkan ekspertéw  z udzialem komitetow
kontaktowych ds. kwalifikowania i przyjmowania w celu wspierania synergii ze
srodkami na rzecz wczesnej integracji przewidzianymi W przeksztalconej
dyrektywie w sprawie warunkOw przyjmowania oraz ze srodkami integracyjnymi
I prawami zawartymi w rozporzadzeniu 0 kwalifikowaniu.

v" EUAA opracuje dostosowane ulotki i materiaty informacyjne, a takze wytyczne
wspierajace stosowanie nowych przepisow.

NajwaZniejsze etapy, ktore naleZy wziaé pod uwage:

— Do trzeciego kwartatu 2024 r. Komisja zwola Komitet Wysokiego Szczebla ds.

4% Wsparcie dochodu, wsparcie na wypadek choroby/wsparcie dla kobiet w cigzy, $wiadczenia dla
rodzicow/na opieke nad dzieckiem oraz dodatki mieszkaniowe, jezeli sa udzielane obywatelom
panstw cztonkowskich na mocy prawa krajowego.
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Przesiedlen i Przyjmowania ze Wzgledéw Humanitarnych.

— Do 2025r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy pierwszego unijnego planu
przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych (na lata 2026-2027).

— Do 12 czerwca 2026 r. panstwa cztonkowskie wyznaczg krajowy punkt kontaktowy
do celéw wdrozenia rozporzadzenia 0 kwalifikowaniu.
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3 WSPARCIE OPERACYJNE | FINANSOWE NA RZECZ REALIZACJI PAKTU
3.1 Wsparcie operacyjne

Przy opracowywaniu i wdrazaniu krajowych planéw wdrazania panstwa cztonkowskie
moga korzystac¢ ze wsparcia Komisji i agencji UE.

Aby zapewni¢ zindywidualizowane wsparcie | pomoc, Komisja nawigzata wspolprace
dwustronng z kazdym panstwem cztonkowskim. Wiosng 2024 r. stuzby Komisji
powotaly multidyscyplinarny zespol krajowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego
I panstwa stowarzyszonego w ramach Schengen, aby wspiera¢ ich krajowe oceny potrzeb
| wspotpracowaé z wlasciwymi organami krajowymi. Na czele kazdego zespotu stoi
cztonek wyzszej kadry kierowniczej Komisji wspomagany przez techniczny punkt
kontaktowy i ekspertdw w kazdej z odpowiednich dziedzin polityki. W sktad zespotow
wchodza réwniez przedstawiciele odpowiednich agencji UE. Komisja rozpoczela juz
proces przeprowadzania oceny potrzeb w odniesieniu do kazdego panstwa
czlonkowskiego. Ocena ta ma pomoc w przygotowaniu krajowych planéw wdrazania.

Agencje UE zapewnig przede wszystkim wsparcie horyzontalne, takie jak szkolenia,
narzedzia 1wytyczne dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich, uzupetnione
bezposrednim wsparciem operacyjnym dla panstw cztonkowskich, ktére ma wypehié
tymczasowe luki w zdolnosciach | wspomagaé tworzenie dlugoterminowych zdolnosci
krajowych.

EUAA zapewnia obecnie wsparcie operacyjne dla 12 panstw czlonkowskich. Agencja
otrzymata réwniez dodatkowe zasoby ludzkie ifinansowe, ktore umozliwiajg jej
przygotowanie si¢ do rozpoczgcia stosowania paktu.

Frontex bedzie pomagat w szkoleniach zwigzanych z kontrolami przesiewowymi
I udostepni panstwom cztonkowskim ekspertow/zespoty do przeprowadzania kontroli
przesiewowej. Frontex zapewnia rowniez istotne wsparcie W zaKresie zarzadzania
granicami, powrotow, gromadzenia danych i ich analizy.

eu-LISA stworzy nowa baze danych Eurodac i bgdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w tworzeniu krajowych komponentéw niezbednych do potaczenia z tg baza.

Ponadto, jezeli przy opracowywaniu krajowych plandw wdrazania panstwa czlonkowskie
zidentyfikuja wspolne potrzeby w zakresie zamoéwien, nalezy wzigé pod uwage
potencjalne korzysci wynikajace ze wspoOlnych procedur udzielania zamowien, na
przyktad za posrednictwem EUAA lub eu-LISA, pod wzglegdem harmonogramu lub
korzysci skali.

3.2 Planowanie i wsparcie finansowe

Obliczanie kosztow wdrozenia na szczeblu krajowym ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, aby budzetowanie krajowych planéw wdrazania bylo wtasciwe, co samo
W sobie stanowi warunek wstepny pomyslnej realizacji.

Oprocz finansowania z budzetow krajowych panstwa cztonkowskie beda mogty
korzysta¢ z istniejacych inowo dostepnych zasoboéw z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMD* oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1147 zdnia 7 lipca 2021r.
ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1.
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(1IZGW)*, atakze zinnych dostepnych zasobéw UE, takich jak fundusze polityki
spojnosci, jako mozliwych zrodet finansowania na pokrycie zidentyfikowanych kosztow.

W wyniku srédokresowego przegladu programoéw krajowych przeprowadzonego na
podstawie rozporzadzen w sprawie FAMI i IZGW oraz rewizji wieloletnich ram
finansowych na lata 20212027 zapewnione zostang dodatkowe zasoby na lata 2025-
2027.

Srédokresowy przeglad programéw krajowych bedzie okazja do przeznaczenia ponad
1 mld EUR na FAMI oraz 600 min EUR na I1ZGW. Przydziatl bedzie dokonywany
wedlug klucza podziatu okreslonego W przepisach.

W wyniku rewizji WRF na lata 2021-2027 o2 mld EUR wzrosty gczne $rodki na
migracj¢ | zarzadzanie granicami. Podzial srodkow przedstawia si¢ nastepujgco: 810 min
EUR na FAMI, 1 mld EUR na 1ZGW i 190 min EUR na EUAA. Te dodatkowe
zasoby na FAMI oraz IZGW zostang dodane do instrumentu tematycznego tych
funduszy, a naste¢pnie zostang z niego przydzielone na podstawie potrzeb poszczegolnych
panstw cztonkowskich.

Komisja pracuje juz w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi nad stworzeniem
skutecznych powigzan miedzy zblizajacym si¢ przeprogramowaniem a procesem
przygotowywania wspolnych ikrajowych planow wdrazania, tak aby umozliwié
wyeliminowanie zidentyfikowanych luk i podjaé odpowiednie kroki operacyjne za
posrednictwem programow Kkrajowych. W nadchodzacych latach kolejne WRF
odegraja kluczowg role w zapewnieniu spdjnego i skutecznego wykorzystania funduszy
UE na realizacj¢ priorytetéow UE, wtym na wsparcie panstw czionkowskich
w eliminowaniu zidentyfikowanych luk i zaspokojenie potrzeb w obszarze azylu
| zarzadzania granicami.

Dodatkowe zasoby zapewnione w wyniku przegladu s$rodokresowego programéw
i rewizji WRF nie pokryja wszystkich oczekiwanych potrzeb. W zwiazku ztym
konieczne bedzie nadanie priorytetu dostepnym s$rodkom krajowym i finansowaniu
unijnemu oraz skoncentrowanie ich na najpilniejszych i najbardziej zasobochlonnych
potrzebach, takich jak dzialania majace na celu stworzenie odpowiedniej zdolnosci do
przeprowadzania procedury granicznej, zapewnienie doradztwa prawnego,
wzmocnienie systeméw azylowych isysteméw przyjmowania w panstwach
czlonkowskich®.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogg na przyktad wspiera¢ wdrazanie paktu za pomoca
funduszy polityki spojnosci, ktore juz odegraly zasadniczg role W zapewnianiu
tymczasowej ochrony osobom uciekajagcym przed rosyjska wojng napastnicza
w Ukrainie. W konkluzjach Rady Europejskiej zlutego 2024 r. przypomniano
o0 potencjale funduszy polityki spdjnosci W zakresie sprostania potrzebom zwigzanym
z migracja®.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1148 zdnia 7 lipca 2021r.
ustanawiajace, W ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48.

49 Motyw 72 i art. 21 ust. 8 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14
maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024; motyw 11
iart. 16 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie 0 ochron¢ miedzynarodowg w Unii
i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024.

%0 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 1 lutego 2024 r., EUCO 2/24.
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W zwiagzku z tym nalezy stworzy¢ synergi¢ migdzy FAMI, w ramach ktorego wspiera si¢
srodki na rzecz obstugi przyjazdu i przyjmowania migrantéw, afunduszami polityki
spojnosci, @ mianowicie Europejskim Funduszem Spolecznym (EFS+) i Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), wramach ktorych wspiera si¢
dlugoterminowa integracj¢ i wlaczenie spoteczne osob ze s$rodowisk migracyjnych.
Komplementarno$¢ t¢ opisano bardziej szczegdétowo W zestawie narzedzi z 2021r.
dotyczacym wykorzystania funduszy UE do celéw integracji osob ze S$rodowisk
migracyjnych na okres programowania 2021-2027°*.,

Panstwa czlonkowskie moga roéwniez otrzymaé wsparcie z Instrumentu Wsparcia
Technicznego, w ramach ktorego Komisja oglosi specjalne zaproszenie do sktadania
wnioskow w celu wsparcia panstw cztonkowskich w opracowywaniu ich krajowych
planéw wdrazania. Ponadto wsparcie udzielane panstwom czlonkowskim w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na rzecz wdrozenia paktu uznano za inicjatywe
przewodnig na 2025 r. Wsparcie to moze mie¢ forme¢ doradztwa strategicznego lub
technicznego, badan oceniajagcych potrzeby lub warianty reform w okreslonych
obszarach, szkolen lub wizyt ekspertéw w poszczeg6lnych krajach. Mozna je
wykorzysta¢ do wspierania operacjonalizacji krajowych planow wdrazania, w tym
reform niezbednych w ramach paktu, oraz do utatwienia korzystania z odpowiednich
funduszy UE.

W ramach dwustronnej wymiany informacji mig¢dzy multidyscyplinarnym zespotem
krajowym ustanowionym przez Komisj¢ apanstwami czlonkowskimi W ramach
przygotowywania krajowych planéw wdrazania panstwa czlonkowskie zostang
poproszone o0 zastanowienie si¢ nad najlepszym sposobem potaczenia zasobow
krajowych i innych zasobow unijnych w celu pokrycia kosztéw wdrazania paktu.

4 ZEWNETRZNY WYMIAR MIGRACJI

Celem paktu o migracji iazylu, w ktérym odzwierciedlono podejscie do zarzadzania
migracjami obejmujace cata administracje rzadowa iuwzgledniajace cate szlaki
migracyjne, jest dgzenie do zapewnienia spojno$ci i Skutecznos$ci dziatan i srodkow
wdrazanych przez Uni¢ ijej panstwa czlonkowskie W wymiarze wewngtrznym
| zewnetrznym.

UE stosuje podejscie dwutorowe, w ramach ktérego pracom legislacyjnym na szczeblu
UE towarzysza dziatania operacyjne z udzialem panstw cztonkowskich i partnerow.
Dziatania w zakresie zewnetrznego wymiaru migracji nie sa powigzane z konkretnymi
elementami sktadowymi wspolnego planu wdrazania. Aby zapewni¢ trwalo$¢ paktu,
kluczowa bedzie jednak $cista wspotpraca UE z partnerami z panstw trzecich w krajach
pochodzenia i tranzytu, z ktorych czgs¢ przyjmuje duze spotecznosci migrantow
I uchodzcow.

UE opracowata cztery plany dzialania UE, wktorych przyjeto podejscie
uwzgledniajace cale gléwne szlaki migracyjne do UE (szlak zachodniobatkanski,
srodkowosrodziemnomorski, atlantycki/zachodnio$rodziemnomorski
I wschodnio$rodziemnomorski). Plany te wyznaczaja kierunek wspdlnych dziatan
operacyjnych majacych na celu zacieSnienie wspotpracy z krajami partnerskimi wzdhuz
szlakow i zwigkszenie zabezpieczen dla 0sob przemieszczajacych sie.

Dzigki temu, Ze prace sa juz na zaawansowanym etapie I 0Siggni¢to dobre wyniki,
w ramach planow dzialania mozna skoncentrowa¢ si¢ na dziataniach UE i panstw

51 Zestaw narzedzi dotyczacy wykorzystania funduszy UE do celéw integracji osob ze $rodowisk

migracyjnych na okres programowania 2021-2027, Komisja Europejska, listopad 2021.

58



cztonkowskich uzupehiajacych wdrazanie paktu, zwigkszajac wpltyw zasobdéw UE
| panstw czlonkowskich oraz ukierunkowujac dziatania informacyjne skierowane do
panstw trzecich. Na potrzeby realizacji tych planow dziatania wykorzystano istniejacy
juz zestaw narzedzi stluzacych budowaniu wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie
migracji.

4.1 Migracja wramach kompleksowego i strategicznego podejscia z Krajami
partnerskimi

Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w ramach podejscia ,,Druzyna
Europy” wcelu poglebienia kompleksowych partnerstw opartych na wspdlnych
interesach, do ktorych czesto nalezy migracja. Partnerstwa dostosowane do
indywidualnych potrzeb, odzwierciedlajace wspdlne cele, takie jak stabilno$c¢
| bezpieczenstwo, rozwoj gospodarczy ireformy gospodarcze, inwestycje, handel
I zatrudnienie, energia, dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa oraz kontakty
miedzyludzkie, moga przyczyni¢ si¢ poglebienia zaufania i stworzenia wspdlnej wizji
strategicznej.

Podejscie to umozliwito rowniez intensyfikacje wspolpracy operacyjnej z partnerami
obejmujacej peten zakres wspotpracy zwigzanej z migracjg i przesiedleniami — zajecie si¢
pierwotnymi  przyczynami, ochrona uchodzcow i migrantow  wymagajacych
szczegblnego traktowania oraz zwigzane zZ tym wyzwania, wzmocnienie zarzgdzania
granicami, zapobieganie nielegalnym wyjazdom izwalczanie handlu ludzmi lub
przemytu migrantow, zwigkszenie liczby powrotow, readmisja i reintegracja oraz
tworzenie legalnych drog migracji. Obecnie wyraznie dazy si¢ do ustanowienia
poglebionych partnerstw  z kluczowymi panstwami trzecimi, ktore umiejscowia
wspotprace w dziedzinie migracji na rowni z innymi waznymi wspolnymi interesami.
Podejscie to przyjeto na przyktad w przypadku Tunezji, Mauretanii i Egiptu w ramach
wszechstronnych i strategicznych partnerstw. We wszystkich swoich partnerstwach
UE konsekwentnie podkresla znaczenie poszanowania praw podstawowych i prawa
migdzynarodowego®.

Aby uzupeki¢ wysilki na szczeblu UE i zapewni¢ istotny dodatkowy wymiar takich
strategicznych i wszechstronnych partnerstw, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
planowania dziatan, ktére moga zwigkszyé wspotprace Druzyny Europy z kluczowymi
panstwami trzecimi, Zz uwzglednieniem ich do$wiadczen i uprzywilejowanych
stosunkow. Wspomniane wyzej dziatania moga skoncentrowa¢ si¢ na dziataniach
zwigzanych z migracja w petnym ich zakresie, w tym na wsparciu w zakresie budowania
zdolnosci i zapewniania sprzgtu, atakze wspiera¢ partnerow w ich wiasnych pracach
dotyczacych ochrony uchodzcow, azylu i powrotow. Polaczenie tych staran w ramach
konkretnych inicjatyw Druzyny Europy w dziedzinie migracji moze przetozy¢ si¢ na
potezne wspollne oddzialywanie. Wazne jest przy tym, aby kontynuowa¢ koordynacje
srodkow krajowych za posrednictwem unijnych struktur zarzgdzania, w tym w ramach
Rady.

Aby wspiera¢ zewngtrzny wymiar paktu, Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)® przekracza obecnie orientacyjny cel

52 COM(2024) 126 final, IV.1 Nowy paradygmat oparty na wszechstronnych partnerstwach.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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w zakresie  wydatkow wynoszacy 10% na dzialania zwigzane z migracja
I przymusowymi przesiedleniami w latach 2021-2027. Wspieranie wspolpracy zwigzane;j
Z migracja jest réwniez glownym tematem prac wramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA).

Aby umozliwi¢ Unii zapewnienie niezbg¢dnego wsparcia W obliczu nadzwyczajnych
napi¢¢ geopolitycznych, w kontekscie srodokresowego przegladu WRF na lata 2021-
2027, 0 7,6 mld EUR zwickszono $rodki na realizacje priorytetow dziatu 6 ,,Sasiedztwo
i swiat” WREF, takich jak migracja | wyzwania zewnetrzne. Finansowanie to pomoze
utrzyma¢ skuteczng wspotprace W dziedzinie migracji z panstwami trzecimi, w tym
wsparcie dla syryjskich uchodzcow w Turcji (2 mld EUR) i regionie (1,6 mid EUR),
a takze kontynuowa¢ dziatania podj¢te wczesniej w ramach funduszu powierniczego UE
dla Afryki. Pomoze réwniez wspiera¢ Batkany Zachodnie, potudniowe sgsiedztwo
i Afryke, w tym partnerstwa i finansowanie szlakéw migracyjnych.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy i tworzenie trwatych miejsc pracy, co przektada si¢ na
zmniejszanie presji na pierwotne przyczyny migracji nieuregulowanej w krajach
pochodzenia i tranzytu, wspiera si¢ na przyklad za pomocg projektow realizowanych
w ramach strategii Global Gateway.

Dziatania W panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich finansowane w ramach
mechanizmu solidarnosciowego przewidzianego w pakcie muszg by¢ realizowane za
posrednictwem FAMI zgodnie z odpowiednimi przepisami iby¢ spdjne z polityka
zewngetrzng UE.

4.2  Priorytety dzialania

Uzupetnieniem paktu moze by¢ cale spektrum wsparcia zwigzanego z migracja dla
panstw trzecich. Szczegodlne znaczenie operacyjne maja jednak nastepujace trzy obszary:
walka z przemytem migrantéw, skuteczne powroty i readmisja, atakze legalne drogi
migracji.

Walka z przemytem migrantow.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny kontynuowaé wspolprace nad innowacyjnymi
I trwalymi $rodkami zapobiegania migracji nieuregulowanej. W tym celu Komisja
wykorzysta §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania przemytowi migrantéw i jego
wezwanie do dziatania.

Obecnie odbywaja si¢ spotkania ekspertow, publikowane sa zaproszenia do sktadania
wnioskow dotyczacych nowych projektow i podejmowane sg dzialania majgce na celu
wspotprace z krajami partnerskimi®* i organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak
UNODC, wtym w zakresie zwalczania cyfrowego wymiaru przemytu migrantow.
W maju 2024 r. w Kopenhadze odbyta si¢ konferencja na temat partnerstw w dziedzinie
migracji, ktora stanowita kontynuacje dziatanh na szczeblu politycznym. Kolejng
migdzynarodowg konferencje na temat §wiatowego sojuszu zaplanowano na listopad
2024 r. w Brukseli.

Rozbicie grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantow jest kluczowym
elementem dzialan UE w krajach partnerskich. UE udzielita ibedzie nadal udziela¢
znacznego wsparcia partnerom UE z Batkandw Zachodnich, Turcji i potudniowego
sgsiedztwa. Konieczna jest dalsza wspélpraca z krajami partnerskimi  w celu

5 Zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych projektow wspdlnego partnerstwa operacyjnego na

kwote 12 mln EUR jest obecnie otwarte na unijnym portalu EU Funding & Tenders Portal

(europa.eu).
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uruchomienia dostosowanych do potrzeb partnerstw operacyjnych na rzecz

przeciwdzialania przemytowi®®.

Zapobieganie migracji nieuregulowanej poprzez wzmocnione dziatania w zakresie
zarzadzania granicami oraz zwickszenie zdolnosci w zakresie szkolen isprzetu dla
krajow partnerskich to kluczowe elementy walki z przemytem migrantow wpisujace si¢
w wezwanie do dziatania wramach $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania
przemytowi migrantow. Takie dzialania obejmuja programy finansowane przez UE,
a takze wzmocniong wspotprace z Fronteksem w krajach partnerskich w ramach umow
0 statusie i porozumien roboczych.

Takim dziataniom operacyjnym majacym na celu poprawe zdolnosci UE do
przeciwdziatania przemytowi migrantdw powinny towarzyszy¢ szybkie postepy
W negocjacjach odno$nie do wniosku Komisji dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania przemytowi, w ktérej przewidziano zaostrzenie sankcji wobec 0sdb,
ktore narazaja zycie innych oso6b w celu uzyskania korzysci finansowych, oraz
proponowanego rozporzadzenia W sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej,
dzigki ktoremu Europol stanie si¢ prawdziwym osrodkiem walki z przemytem migrantow
i handlem ludZmi z Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow.

Powroty, readmisja i trwafa reintegracja

Aby pakt mogt w pelni wywrze¢ swoj wpltyw, niezbedna jest humanitarna i skuteczna
polityka w zakresie powrotdw i readmisji. Musi by¢ jasne, ze osoby bez prawa pobytu w
UE zostang odestane do swojego kraju pochodzenia w sposéb bezpieczny,
zrownowazony i godny.

Nowe ramy prawne pozwolg wyeliminowac¢ niektore luki miedzy procedura azylowa
a procedura powrotu. Skuteczna wspoOlpraca z panstwami trzecimi ma jednak rowniez
kluczowe znaczenie dla zapewnienia przestrzegania zobowigzan mig¢dzynarodowych
w zakresie readmisji swoich obywateli.

Stosowanie wszystkich odpowiednich polityk, instrumentéw i narzedzi UE, w tym
w zakresie dyplomacji, rozwoju, handlu i wiz, a takze mozliwosci legalnej migracji moga
odegrac role W strategicznym zachecaniu do dobrej wspotpracy w zakresie readmisji.

Polityka wizowa zapewnita nowe narzgdzia na mocy art.25a kodeksu wizowego.
Zgodnie z tymi przepisami Komisja co roku ocenia poziom wspotpracy panstw trzecich
w zakresie readmisji. W ciggu ostatnich czterech lat proces ten okazal si¢ kluczowy
w okreslaniu i rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych wspolpracy z panstwami trzecimi
oraz w zaciesnianiu dialogu W celu poprawy wspolpracy w zakresie readmisji. Przyktady
osiggnigtych usprawnien s3 widoczne we wspotpracy z Gambig, Irakiem
I Bangladeszem. Przed okresem letnim Komisja wyda pigte sprawozdanie oceniajace
i odpowiednie wnioski dotyczgce srodkow wizowych.

Aby procedura graniczna w ramach paktu byta realizowana z powodzeniem, nalezy
wykorzystaé pelen potencjal tego mechanizmu W celu zacie$nienia wspotpracy
w zakresie readmisji z panstwami trzecimi, w ktorych wskaznik uznania wnioskow
0 udzielenie azylu ztozonych przez ich obywateli wynosi 20 % lub mniej.

Komisja, Frontex i panstwa cztonkowskie powinny rowniez nadal intensyfikowa¢ swoje
potaczone dzialania na rzecz trwalej reintegracji, oferujac dostosowane do potrzeb
doradztwo w zakresie powrotOw iwsparcie W reintegracji osobom powracajacym

55 W 2022 r. zainicjowano partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdzialania przemytowi z Marokiem,

Nigrem (zawieszone) i Batkanami Zachodnimi, a w 2023 r. z Tunezja.
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dobrowolnie iprzymusowo (poprzez finansowanie unijne lub finansowanie przez
panstwa czlonkowskie, wspotprace z agencjami ONZ i organizacjami pozarzadowymi),
atakze pomagajac partnerom W budowaniu zdolnosci 1 wspotpracy w celu
ukierunkowania wsparcia wtaki sposob, aby zarowno osoby powracajace, jak
I spotecznosci przyjmujace odnosily korzysci.

Parlament i Rada powinny réwniez szybko zakonczy¢ trwajacy przeglad mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, co powinno doprowadzi¢ do
wzmozonego monitorowania panstw zwolnionych 2z obowigzku wizowego i lepigj
przeciwdziata¢ ewentualnym naduzyciom zwigzanym z ruchem bezwizowym poprzez
ulatwienie uruchamiania mechanizmu i zwi¢kszenie jego skuteczno$ci W wywotywaniu
efektu odstraszajacego.

Legalne drogi migracji

Legalna migracja odgrywa kluczowa i uzupetniajacg rolg we wspieraniu potrzeb UE na
rynku pracy®®, atakze w usprawnianiu zarzadzania migracja, zacie$nianiu wspotpracy
z krajami pochodzenia i tranzytu, aw ostatecznym rozrachunku przyczynia si¢ do
ograniczenia migracji nieuregulowanej. Rozwijanie wspotpracy w zakresie migracji
pracownikow z partnerami z panstw trzecich, zgodnie ze wspolnymi unijnymi przepisami
dotyczacymi legalnej migracji iz uwzglednieniem alternatywnych drog dla osob
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, zapewnia zrownowazone podejscie do
migracji.

Korzysci wynikaja nie tylko znalezytego zarzadzania migracjg, ale roéwniez
z przeptywow pieni¢znych oraz transferu umiejetnosci i wiedzy do krajow partnerskich.
Aktywna polityka majaca na celu jak najlepsze wykorzystanie migracji pracownikow
w panstwach czlonkowskich przyczynia si¢ W znacznym stopniu do rozwigzania
problemu niedoboréw na rynku pracy. Poprawa zarzadzania migracja pracownikow,
systemow edukacji oraz ksztalcenia i SzKolenia zawodowego oraz wspolne podejscie do
uznawania kwalifikacji iumiejetnosci sa zasadniczymi elementami promowania
umiejetnosci jako sity napedowej wzrostu gospodarczego, ktdéra moze przyniesé
obopdlne korzysci Unii i jej partnerom.

W ramach strategii Global Gateway UE wspotpracuje z krajami partnerskimi na rzecz
rozwijania umiejetnosci sity roboczej w panstwach trzecich, w szczegdlnosci w celu
promowania zdolnosci krajow partnerskich do angazowania si¢ W innowacyjne obszary
wspotpracy z UE, takie jak transformacja ekologiczna i cyfryzacja. Wzmocnienie bazy
umiejetnosci stanowi korzystng dla wszystkich szans¢ na zbudowanie integracji
gospodarczej i silnych nowych partnerstw migdzynarodowych.

Aby zapewni¢ kompleksowe podejscie do migracji, UE i panstwa cztonkowskie powinny
kontynuowa¢ starania na rzecz tworzenia partnerstw w zakresie talentéw
z kluczowymi panstwami trzecimi W celu wzmocnienia migdzynarodowej sprawiedliwe;j
mobilnosci pracownikow, unikajac jednoczesnie negatywnych skutkow drenazu
moézgoéw. Komisja zainicjowata dotychczas partnerstwa w zakresie talentow z Marokiem,
Tunezja, Egiptem, Pakistanem i Bangladeszem. Obrady okraglego stolu zorganizowane
z przedstawicielami kazdego ztych krajow z udzialem zainteresowanych panstw
cztonkowskich pozwolity na okreslenie wspolnych celow, jak réwniez docelowych
sektorow i zawodow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Aby odnies¢
sukces, panstwa cztonkowskie powinny W dalszym ciggu mobilizowa¢ i koordynowac
swoja ofert¢ mozliwosci legalnej migracji oraz zwigkszy¢ swoj aktywny udzial

% Zob. Plan dzialania w sprawie niedoboréw pracownikow i umiejetnosci w UE, COM(2024) 131.
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w partnerstwach w zakresie talentdéw, na przyktad przez wprowadzenie umow
dwustronnych w ramach partnerstwa w zakresie talentow, co pomogloby wzmocnié
zbiorowe oddzialywanie UE. Wraz z panstwami czlonkowskimi Komisja zbada
mozliwo$¢ rozszerzenia zasiegu partnerstw W zakresie talentow na dodatkowe kraje
partnerskie.

Unijna pula talentow przyczyni si¢ roéwniez do sprawiedliwej migracji pracownikow —
jako pierwsza ogolnounijna platforma ulatwiajaca miedzynarodowa rekrutacje
z wbudowanymi zabezpieczeniami w celu unikniecia wyzysku i nieuczciwych praktyk
oraz informujaca osoby poszukujace pracy W panstwach trzecich o mozliwosciach pracy
w zawodach deficytowych w UE na wszystkich poziomach umiejgtnosci. Szybkie
uruchomienie tego narz¢dzia zalezy od szybkiego przyjecia ram prawnych przez
Parlament Europejski i Radg.

Komisja wdraza réwniez srodki okreslone w pakiecie na rzecz mobilno$ci umiejetnosci
i talentow z listopada 2023 r., aby wspiera¢ walidacj¢ umiejetnosci i uznawanie
kwalifikacji nabytych poza UE, co pozostaje przeszkoda w rekrutacji migrantow
i integracji na rynku pracy. Komisja be¢dzie nadal wspotpracowaé z panstwami
czlonkowskimi | partnerami spotecznymi za posrednictwem platformy migracji
pracownikow, ktora ufatwia omawianie kwestii praktycznych na poziomie
miedzysektorowym.

Komisja bedzie rowniez nadal promowaé bezpieczne i legalne sposoby zapewniania
ochrony i $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu wsparcia ich
dobrowolnych dziatan w zakresie przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow
humanitarnych. W ramach doraznego unijnego programu przesiedlen i przyjmowania
ze wzgleddw humanitarnych na lata 2024-2025 panstwa cztonkowskie przedstawily
Iacznie ponad 60 000 zobowigzan, co swiadczy 0 trwatym zaangazowaniu we wspieranie
ogolnoswiatowych potrzeb w zakresie przesiedlen. Komisja bedzie nadal promowac
innowacyjne uzupelniajace drogi migracji dla oséb potrzebujacych ochrony jako
alternatywe dla migracji nieuregulowane;.

5 ZARZADZANIE | MONITOROWANIE

Wspolne wysitki niezbedne do skutecznego wdrozenia paktu musza znalezé
odzwierciedlenie w zarzadzaniu paktem. Pomoze ono W spOjnym wdrazaniu, przy
jednoczesnym zachowaniu niezbgdnej elastycznosci, ktérej potrzebuja panstwa
cztonkowskie. Takie zarzadzanie powinno zapewni¢, aby wszystkie §rodki prawne,
administracyjne ioperacyjne niezb¢dne do wdrozenia paktu byly wprowadzane
w terminie oraz w spojny i skuteczny sposob. Na potrzeby tego zarzadzania nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze poszczegodlne obszary pracy sg wzajemnie powigzane, umozliwiajac
rowniez skuteczng koordynacje migdzy réoznymi podmiotami i instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie paktu na szczeblu unijnym i krajowym.

5.1  Zarzadzanie i monitorowanie w okresie przejsciowym

Komisja bedzie monitorowaé wspolny plan wdrazania i krajowe plany wdrazania.
Wtym celu Komisja bedzie utrzymywac regularne kontakty z poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, w tym poprzez wizyty, regularne spotkania dwustronne oraz
istniejace grupy i sieci, unikajac przy tym zbednych obciagzen administracyjnych.

Ponadto Komisja bedzie dziala¢ w pelnej koordynacji ze strukturami Rady i bedzie
w pelni informowaé zaréwno Parlament Europejski, jak i Rade. W tym kontekscie,
aby zapewni¢ skuteczng | przejrzystag wymiane informacji miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, Komisja bedzie regularnie przekazywa¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie aktualne informacje na temat stanu realizacji wspdlnego planu wdrazania
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I krajowych planéw wdrazania. Chociaz Komisja jest do tego zobowigzana co sze$é
miesiecy, aktualizacje mogg by¢ przekazywane cze$ciej, zgodnie z wymogami
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ i koordynacj¢ prac wdrozeniowych, Komisja bedzie utrzymywac
platforme¢ koordynacyjng paktu (o charakterze przekrojowym), ktoéra bedzie
zwolywana okresowo W razie potrzeby i w pelnej komplementarnosci z posiedzeniami
Rady. Platforma koordynacyjna paktu bedzie skupia¢ stuzby Komisji, koordynatorow
panstw czlonkowskich ds. wdrazania paktu na szczeblu krajowym oraz agencje UE,
aby zapewni¢ wymagany I regularny przeglad ipodsumowanie wdrazania roéznych
poziomow i obszarow prac. W ramach platformy koordynacyjnej paktu prowadzony
bedzie przeglad wszystkich dziatan, wtym kalendarz posiedzen iwykaz wnioskow
z dyskusji, atakze zapewniony zostanie wirtualny portal zawierajagcy odpowiednie
dokumenty. Komisja wlaczy rowniez, w stosownych przypadkach, Parlament Europejski
i inne zainteresowane strony.

Gloéwne prace zwigzane z wdrazaniem paktu bedg prowadzone w istniejacych grupach
I sieciach. Komisja usprawni prace wszystkich istniejacych grup i sieci oraz zapewni, aby
spotkania byly organizowane W zaleznosci od potrzeb i aby nie powielano realizowanych
dziatan.

Istniejg juz trzy poziomy, ktore odegraja wazng role W zapewnieniu terminowego
| spdjnego wdrazania paktu:

e Poziom regulacyjny, obejmujacy odpowiednie komitety regulacyjne, ktore powinny
wspiera¢  Komisje W wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych zgodnie
z odpowiednimi rozporzadzeniami. W sktad komitetow wchodzg przedstawiciele
panstw cztonkowskich. Na mocy rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania azylem
i migracja, rozporzadzenia Eurodac irozporzadzenia w sprawie  kontroli
przesiewowej ustanowiono trzy komitety wcelu przyjecia wszystkich aktow
wykonawczych  wskazanych wtych trzech aktach wramach procedury
sprawdzajacej®’. Wykaz aktow wykonawczych, ktore Komisja musi przyja¢, znajduje
si¢ W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

e Poziom ekspertéw technicznych, ktory obejmuje wszystkie istniejace grupy
ekspertow kierowane przez Komisje®®, okreslone zgodnie z decyzja Komisji C(2016)
3301. Komisja w petni wykorzysta te istniejgce grupy ekspertow w celu wzmocnienia
wspdlnego porozumienia i wspierania spdjnego stosowania zasad paktu. Prace tych
grup moglyby zosta¢ ujete W podrecznikach lub wytycznych (lub w aktualizacjach
istniejacych podrecznikow i wytycznych). Aby stworzy¢ synergie migdzy réznymi
grupami ekspertow i uniknag¢ dodatkowych obcigzen dla panstw czlonkowskich,
w stosownych przypadkach Komisja zorganizuje, w miar¢ mozliwo$ci, wspdlne
posiedzenia grup ekspertow. Ponadto Komisja przeksztalci obecng platforme

5 W przypadku niektorych aktow wykonawczych w rozporzadzeniach przewidziano, ze Komisja nie
bedzie wspomagana przez komitet. Dotyczy to na przyktad aktu wykonawczego okreslajacego
odpowiednia zdolnos¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Naleza do nich: komitet kontaktowy ds. rozporzadzenia dublinskiego, komitet kontaktowy ds.
kwalifikowania, komitet kontaktowy ds. Eurodac, komitet kontaktowy ds. przyjmowania, komitet
kontaktowy ds. procedur azylowych, grupa kontaktowa ds. dyrektywy powrotowej, grupa ekspertéw
ds. readmisji, grupa ekspertéw ds. zarzadzania granicami zewnetrznymi, grupa ekspertéw ds.
przesiedlen oraz europejska sie¢ integracji, unijny mechanizm na potrzeby zapewnienia gotowosci
i zarzadzania kryzysem zwigzanym z migracja. Zakres zadan tych grup ekspertéow moze wymagaé
przegladu i dostosowania, aby zagwarantowac, ze teraz bedg si¢ one odnosi¢ do instrumentéw paktu
(zamiast do poprzednich instrumentéw).

58

64



solidarnos$ci — pakt w forum szczebla technicznego ds. solidarnosci, ktore powinno
zapewni¢  operacjonalizacje rocznej puli solidarnosciowej. W okresie
przejsciowym grupa ta moze udziela¢ porad w zakresie opracowania przepisow
wykonawczych dotyczacych solidarnosci.

e Poziom operacyjny, ktory obejmuje sieci agencji koncentrujace si¢ na aspektach
operacyjnych, wtym opracowaniu wytycznych iszablonéow. Komisja bedzie
koordynowa¢ dziatania z agencjami UE, aby zapewni¢ pelng komplementarnos¢
z pracami komitetow igrup ekspertoéw. Na przyklad sie¢ przyjmowania bedzie
uzupetlieniem prac grupy ekspertoéw ds. przyjmowania. Prace okraglego stotu
wysokiego szczebla Fronteksu na temat powrotow uzupetnig prace grupy ekspertow
ds. powrotow.

Komisja postara si¢ zorganizowa¢ réwnolegle posiedzenia grup ekspertow Komisji
i sieci operacyjnych agencji, aby zmaksymalizowa¢ komplementarno$¢ migdzy
interpretacja prawng a operacyjnym stosowaniem nowych $rodkow (np. komitet
kontaktowy ds. rozporzadzenia dublinskiego, a nastgpnie sie¢ dublinska) oraz
unikng¢ obcigzen administracyjnych.

52 Monitorowanie po rozpoczeciu stosowania paktu

Po rozpoczgciu stosowania paktu W odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z paktu
rozpoczete zostang dziatania monitorujagce przewidziane wramach odpowiednich
mechanizmdw, takich jak mechanizm monitorowania prowadzony przez EUAA lub
mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen. Takie dziatania
monitorujgce umozliwig wykrywanie niewlasciwego lub jedynie czgSciowego stosowania
ram prawnych ioperacyjnych w celu zapewnienia terminowego wdrozenia wszelkich
niezbgdnych dzialan naprawczych. Komisja jest rowniez gotowa wszcza¢ odpowiednie
procedury, w stosownych i uzasadnionych przypadkach, w tym postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby W pelni angazowac si¢ jako
organ stojacy na strazy Traktatow.

EUAA rozpocznie swoj program monitorowania operacyjnego itechnicznego
stosowania europejskiego  systemu azylowego w polowie 2026r. Zgodnie
Z rozporzadzeniem W sprawie EUAA kazde panstwo czlonkowskie powinno podlegac
monitorowaniu co najmniej raz na pie¢ lat. Agencja moze rdéwniez rozpoczadl
monitorowanie tematyczne w odniesieniu do konkretnych aspektow. W przypadku
powaznych obaw dotyczacych funkcjonowania systemu azylowego lub systemu
przyjmowania panstwa cztonkowskiego EUAA inicjuje monitorowanie ad hoc z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek Komisji.

Mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen jest istotny
w zakresie, w jakim obejmie rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej oraz
rozporzadzenie W Sprawie powrotowej procedury granicznej, poniewaz te instrumenty
prawne paktu stanowig cze$¢ dorobku Schengen. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie
oceniane co siedem lat. W ramach mechanizmu mozna réwniez przeprowadza¢ oceny
tematyczne iniezapowiedziane wizyty. W przypadku stwierdzenia powaznych
niedociggnig¢ W rozporzadzeniu w sprawie mechanizmu oceny i monitorowania
stosowania dorobku Schengen przewidziano specjalng procedure z krotszymi terminami.

PODSUMOWANIE

Wspolny plan wdrazania jest planem operacyjnym, na podstawie ktérego, zgodnie
z propozycja Komisji, nalezy skutecznie realizowa¢ wdrazanie paktu 0 migracji i azylu
we wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi agencjami UE. Plan ten
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wytyczy kierunek prac, aby osiggnaé wspolny cel, jakim jest ustanowienie do konca
okresu przejsciowego (tj. do poltowy 2026r.) dobrze przygotowanego systemu.
Kolejnym waznym krokiem bedzie przygotowanie przez panstwa czlonkowskie
krajowych planéw wdrazania do 12 grudnia 2024 r.

Dzigki wspolnemu i skoordynowanemu zaangazowaniu pakt 0 migracji i azylu stanie si¢
rzeczywisto$cig. Na kazdym etapie panstwa czlonkowskie moga liczy¢ na Komisje
I agencje UE, w tym w zakresie wsparcia operacyjnego, technicznego i finansowego.
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