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1. JOHDANTO

Tehokkaat oikeuslaitokset ovat olennaisen tarkeitd EU:n lainsdddannon soveltamisessa ja
taytantoonpanossa seké oikeusvaltioperiaatteen ja muiden Euroopan unionin perustana olevien ja
jasenvaltioille yhteisten arvojen yll&pitdmisessd. Kansalliset tuomioistuimet toimivat EU:n
tuomioistuimina soveltaessaan EU:n lainsaadantéa, ja EU:n lainsdddanndssa saddettyjen
oikeuksien ja velvollisuuksien tehokkaan taytdntéonpanon varmistaminen on ennen kaikkea
kansallisten tuomioistuinten tehtdva (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 19 artikla).

Tehokkaat oikeuslaitokset ovat olennaisen tarkeita myos keskinaisen luottamuksen, investointi-
ilmapiirin parantamisen ja pitkdn aikavalin kasvun kannalta. Taman vuoksi kansallisten
oikeuslaitosten toiminnan tehokkuuden, laadun ja riippumattomuuden parantaminen kuuluu
eurooppalaisen ohjausjakson eli EU:n talouspolitiikan vuosittaisen ohjausjakson painopisteisiin.
Vuotuisessa selvityksessa kestivasta kasvusta 20241 esitetdan EU:n talous- ja ty6llisyyspolitiikan
painopisteet ja  vahvistetaan, ettd tehokkaat oikeuslaitokset ja  jasenvaltioiden
liiketoimintaymparistd seka ihmisten hyviksi toimiva talous ovat yhteydessa toisiinsa.? Hyvin
toimivat ja taysin riippumattomat oikeuslaitokset voivat vaikuttaa myonteisesti investointeihin, ja
ne ovat keskeinen tekija investointien suojelemisessa. Siten ne voivat edistdd tuottavuutta ja
Kilpailukykya. Niilla on myds tarked rooli sopimusten, hallinnollisten péaatosten ja
rildanratkaisujen tehokkaan rajat ylittdvan taytantonpanon varmistamisessa, miké on olennaista
sisamarkkinoiden toiminnan kannalta.®

EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetddn vuotuinen yleiskatsaus indikaattoreihin, joilla
tarkastellaan tehokkaasti toimivan oikeuslaitoksen keskeisida ominaisuuksia. Nama ominaisuudet
ovat:

- tehokkuus
- laatu
- riippumattomuus.

Vuoden 2024 tulostaulussa laajennetaan néitd kolmea ominaisuutta koskevia indikaattoreita,
mukaan lukien jarjestelyt, joilla tuetaan vammaisten henkilGiden osallistumista oikeusalan
ammattihenkil6ing, sekd oikeudenkayton digitalisointi, jolla on ollut ratkaiseva merkitys
tuomioistuinten toiminnan yll&pitdmisessd covid-19-pandemian aikana ja niiden toipumisen
tukemisessa pandemian jalkeen seka yleisemmin oikeuslaitosten tehokkuuden ja saavutettavuuden
edistamisessa.* Tamanvuotisessa tulostaulussa vahvistetaan kaikkien kolmen ominaisuuden
“litketoiminnallista” ulottuvuutta esittdmalld jdlleen tietoja korruptiontorjunnan tehokkuudesta.
Vuoden 2024 tulostaulussa esitetddn my6s, miten oikeuslaitosten palautuminen covid-19-
pandemian vaikutuksista on edennyt.

1 COM(2023) 901 final.

2 Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja erityisesti riippumattomat, laadukkaat ja tehokkaat oikeuslaitokset,
oikeusvarmuus sekd yhdenvertaisuus lain edessd ovat myds investointeja ja innovointia edistdvén
liiketoimintaympdriston keskeisié osatekijoitd. COM(2023) 901 final, s. 6.

3 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle sisémarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020) 93) ja siihen liittyvé asiakirja
SWD(2020) 54.

4 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Oikeudenkaytdn digitalisointi Euroopan unionissa: Vélineet mahdollisuuksien hyddyntamiseen
(COM(2020) 710) ja siihen liittyva asiakirja SWD(2020) 540.
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— Oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuosittainen tarkastelukierros —

Kuten puheenjohtaja Ursula von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa ilmoitettiin, komissio on
ottanut k&yttéon kattavan oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuosittaisen tarkastelukierroksen
seuratakseen  entistd  tarkemmin  oikeusvaltiokehitystda  jasenvaltioissa. Se  toimii
ennaltaehkéisevana valineend, jonka avulla edistetddn vuoropuhelua ja yhteistd ymmarrysta
oikeusvaltiokysymyksista. Tarkastelukierroksen keskiossa on vuotuinen oikeusvaltiokertomus,
jossa esitetddn yhteenveto merkittavista — sekd myonteisisté etté kielteisistd — kehityssuuntauksista
kaikissa jasenvaltioissa ja koko unionissa. Oikeusvaltiokertomukset, myos 5. heindkuuta 2023
julkaistu vuoden 2023 painos, perustuvat useisiin eri lahteisiin, muun muassa EU:n oikeusalan
tulostauluun.® Lisaksi oikeusalan tulostaulua 2024 on kehitetty edelleen niin, etta siind otetaan
huomioon  vuoden 2023  oikeusvaltiokertomuksen  valmistelun  yhteydessd  havaittu
vertailukelpoisten lisdtietojen tarve tulevien oikeusvaltiokertomusten laatimisen tukemiseksi,
my®6s korruptiontorjunnan osalta.

Mika on EU:n oikeusalan tulostaulu?

EU:n oikeusalan tulostaulu on vertaileva tietovéline, joka laaditaan vuosittain. Sen tarkoituksena on tukea
EU:ta ja jasenvaltioita kansallisten oikeuslaitosten toiminnan tehostamisessa. Tulostaulu tarjoaa
objektiivisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja useista indikaattoreista, joiden avulla voidaan arvioida
kaikkien jasenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan i) tehokkuutta, ii) laatua ja iii) riippumattomuutta.
Oikeuslaitoksia ei aseteta paremmuusjarjestykseen, vaan tulostaulussa esitetdan yleiskatsaus kaikkien
jasenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnasta sellaisten indikaattoreiden pohjalta, jotka ovat tarkeitd ja
merkityksellisia kaikille jasenvaltioille.

Tulostaulussa ei pyritd edistdmaan mitdan tietyntyyppistd tuomioistuinjarjestelmad, vaan kaikkia
jasenvaltioita kohdellaan tasavertaisesti.

Tehokkaan oikeuslaitoksen keskeisid tunnusmerkkeja ovat toiminnan tehokkuus, laatu ja riippumattomuus
— kansallisen tuomioistuinjarjestelman mallista tai sen perustana olevasta oikeusperinteesta riippumatta.
Naitd ominaisuuksia koskevia kaavioita olisi tarkasteltava yhdessd, silld kaikki kolme liittyvét usein
toisiinsa (yhden ominaisuuden parantamiseen tahtadvat aloitteet voivat vaikuttaa muihin ominaisuuksiin).

Tulostaulun p&&aiheita ovat siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudelliset asiat sek& — sikali kuin tietoja on ollut
saatavilla — tietyt rikosoikeudelliset asiat (ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimissa kasitellyt
rahanpesua koskevat asiat), joita tarkastelemalla pyritddn auttamaan jasenvaltioita kehittdmaén
tehokkaampi, investointien kannalta parempi sekd yritysten ja kansalaisten kannalta suotuisampi
toimintaympaéristd. Tulostaulu on vertaileva viline, jota kehitetddn kdymalla vuoropuhelua jasenvaltioiden
ja Euroopan parlamentin kanssa.® Sen tavoitteena on madrittad tehokkaan oikeuslaitoksen keskeiset
osatekijat seké tarjota niihin liittyvaa tietoa vuosittain.

Miten EU:n oikeusalan tulostaulu laaditaan?

Tulostaulu perustuu moniin tietoldhteisiin. Suuri osa numerotiedoista on peréisin oikeuslaitoksen
toimivuutta tarkastelevalta Euroopan neuvoston pysyvéltad komitealta (CEPEJ), jonka kanssa komissio on
tehnyt sopimuksen vuotuisesta tutkimuksesta. Tiedot ovat ajanjaksolta 20122022, ja jasenvaltiot ovat
toimittaneet ne CEPEJ:n kdyttdmien menetelmien mukaisesti. CEPEJ:n tutkimukseen siséltyy myos

https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_fi
& Esimerkiksi Euroopan parlamentin 29. toukokuuta 2018 antama paatdslauselma EU:n oikeusalan tulostaulusta
2017 (P8_TA (2018) 0216).



https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_fi

yksityiskohtaisia kommentteja ja maakohtaisia tietosivuja, joissa annetaan enemmaén taustatietoja. Niitéd
olisi tarkasteltava yhdessa kaavioissa olevien tietojen kanssa.’

CEPEJ:n keradmista oikeudenkéynnin kestoa koskevista tiedoista ilmenee késittelyaika eli vireilla olevien
asioiden maaran ja ratkaistujen asioiden maéran suhteen perusteella laskettu tuomioistuinmenettelyn kesto.
Tiedoista, jotka koskevat tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten toiminnan tehokkuutta joillakin EU:n
lainsdadannon  yksittdisilla  aloilla, ilmenee menettelyjen  keskiméardinen kesto laskettuna
tuomioistuinkasittelyjen todellisen keston perusteella. On syyt4d huomata, ettd tuomioistuinmenettelyn
keston alueellinen vaihtelu voi olla suurta jasenvaltion sisalla, erityisesti kaupunkikeskuksissa, joissa
kaupallinen toiminta voi kasvattaa asiamaaréa.

Muita vuodet 2012-2023 kattavien tietojen lahteitd ovat kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien
yhteyshenkildiden ryhmé®, Euroopan tuomarineuvostojen verkosto (ENCJ)°, Euroopan unionin
korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto (NPSJC)!, Euroopan unionin korkeimpien hallinto-
oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten yhdistys (ACA-Europe)!, Euroopan unionin
asianajajaliittojen neuvosto (CCBE)*?, Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto (ECN)*3, viestintakomitea
(COCOM)*, teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus?®, kuluttajansuoja-
asioiden yhteistydverkosto (CPC)®, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen asiantuntijaryhma

7 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_fi

8 Helpottaakseen oikeusalan tulostaulun laatimista ja edistaakseen oikeuslaitosten tehokkuutta koskevien parhaiden
kéytanteiden vaihtoa komissio pyysi jasenvaltioita nimeamaan kaksi yhteyshenkildd, joista toinen edustaa
oikeuslaitosta ja toinen oikeusministeriotd. Tdma epavirallinen ryhma kokoontuu sdénnollisesti.

% Euroopan tuomarineuvostojen verkostoon kuuluu jasenvaltioiden toimeenpano- ja lainsaadantovallasta
riippumattomia kansallisia toimielimid, jotka tukevat oikeuslaitoksia riippumattomassa oikeudenkaytdssa:
https://www.encj.eu/

10 Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto on foorumi, joka tarjoaa eurooppalaisille
toimielimille mahdollisuuden pyyt&a korkeimpien oikeuksien lausuntoja ja tiivistdd yhteistoimintaa edistaméalla
keskustelua ja ajatustenvaihtoa: http://network-presidents.eu/

11 Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistykseen kuuluvat Euroopan unionin tuomioistuin seka
EU:n kaikkien jasenvaltioiden ylimmaét hallintotuomioistuimet: https://www.aca-europe.eu/index.php/en/

2 Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto edustaa eurooppalaisia asianajajaliittoja ja ajaa niiden yhteisii etuja
eurooppalaisissa ja muissa kansainvalisissa elimissa. Se toimii saannollisesti yhteyselimena jasentensa ja EU:n
toimielinten, kansainvalisten jarjestdjen ja muiden oikeusalan jarjestojen valilla eri puolilla maailmaa:
https://www.ccbe.eu/

13 Euroopan kilpailuviranomaisten  verkosto toimii  Euroopan  kilpailuviranomaisten  keskustelu- ja
yhteistydfoorumina tapauksissa, joissa sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101
ja 102 artiklaa. Verkosto muodostaa puitteet neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukaisille tiiviin yhteistydn
mekanismeille. Komissio ja EU:n kaikkien jasenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset tekevat yhteisty6ta
Euroopan  Kilpailuviranomaisten  verkoston kautta: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-
cartels/european-competition-network_en?preflLang=fi

14 Viestintdkomitea koostuu EU:n jasenvaltioiden edustajista. Komitean padtehtavana on antaa lausuntoja
digitaalisiin ~ markkinoihin liittyvistd  toimenpide-ehdotuksista, jotka komissio aikoo hyvéksya:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C15401/consult?lang=fi

15 Teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus on asiantuntijoiden ja
asiantuntijasidosryhmien verkosto, johon kuuluu julkisen ja yksityisen sektorin edustajia. Verkoston jésenet
tekevét aktiivista yhteisty6téd tyéryhmissa: https://euipo.europa.eu/ohimportal/fi/web/observatory/home

16 Kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkosto koostuu kansallisista viranomaisista, jotka vastaavat EU:n
kuluttajansuojalainsaadannon taytdntéénpanosta EU:n jasenvaltioissa ja Euroopan talousalueeseen kuuluvissa
valtioissa: https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-
consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_en?prefLang=fi
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(EGMLTF)Y, Eurostat®® ja Euroopan juridinen koulutusverkosto (EJTN)*®, korruptiontorjunnan kansalliset
yhteyspisteet?® seka Euroopan unionin jasenvaltioiden korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttajien ja
vastaavien viranomaisten verkosto (Nadal-verkosto)?..

Vuosien mittaan tulostaulun menetelmid on kehitetty ja tarkennettu tiiviissa yhteistydssa kansallisten
oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkildiden ryhmén kanssa, erityisesti (vuosittain paivitettavén)
kyselylomakkeen avulla ja kerddmaélla tietoja tietyista oikeuslaitosten toimintaan liittyvisté seikoista.

Tietoja erityisesti oikeuslaitosten toiminnan tehokkuutta koskevista indikaattoreista on entista paremmin
saatavilla, silld monet jasenvaltiot ovat panostaneet valmiuteen tuottaa parempia oikeudellisia tilastoja.
Jéljelld olevat tietojen kerd&misen tai toimittamisen ongelmat johtuvat riittdméattomasta tilastoinnista tai
siité, ettd jasenvaltioiden tiedonkeruussa kayttdmat luokitukset eivét taysin vastaa tulostaulussa kaytettyjé
luokituksia. Vain hyvin harvoissa tapauksissa tietojen puuttuminen johtuu siitd, etteivat kansalliset
viranomaiset ole toimittaneet tietoja. Komissio kannustaa edelleen jésenvaltioita hankkimaan puuttuvia
tietoja.

Miten EU:n oikeusalan tulostaulu tukee talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa ja miten se liittyy elpymis- ja
palautumistukivélineeseen?

Tulostaulu tarjoaa tietoa kansallisten oikeuslaitosten toiminnan tehokkuuden, laadun ja riippumattomuuden
arviointia varten. Talld tavoin silld pyritddn auttamaan jasenvaltioita parantamaan kansallisten
oikeuslaitosten toimivuutta. Jasenvaltioiden oikeuslaitoksia koskevien tietojen vertaileminen tulostaulun
avulla helpottaa yhtaaltd parhaiden kdytanteiden ja toisaalta puutteiden kartoittamista sek& haasteiden ja
edistymisen seuraamista. EU-ohjausjakson puitteissa toteutetaan maakohtaisia arviointeja kahdenvalisend
vuoropuheluna kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Jos havaituilla puutteilla on
makrotaloudellista merkitystd, komissio voi EU-ohjausjaksoon liittyvan analyysin pohjalta ehdottaa
neuvostolle maakohtaisten suositusten antamista yksittdisten jasenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan
parantamiseksi.?? Elpymis- ja palautumistukivalineesta on myonnetty yli 648 miljardia euroa lainoina ja
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja kunkin jasenvaltion olisi osoitettava téstd tuesta vahintaéan
20 prosenttia digitalisaatioon ja vahintdén 37 prosenttia ilmastotavoitteita edistéviin toimenpiteisiin. Tahan
mennessa jasenvaltioiden ehdottamat uudistukset ja investoinnit ovat vylittdneet ndma tavoitteet:
digitaalialaan liittyviin menoihin on osoitettu arviolta 26 prosenttia ja ilmastomenoihin noin 40 prosenttia.
Elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa mahdollisuuden antaa kansallisiin oikeuslaitoksiin liittyvi
maakohtaisia suosituksia ja nopeuttaa kansallisia toimia oikeuslaitosten digitalisaation saattamiseksi
paatdkseen. Tulosperusteisesta elpymis- ja palautumistukivalineestd jasenvaltioille suoritettavien maksujen
ehtona on vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen. Tahdn mennessd on ehdotettu 7 100:aa
vdlitavoitetta ja tavoitetta, joista noin kaksi kolmasosaa koskee investointeja ja yksi kolmasosa uudistuksia.

17 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen asiantuntijaryhma kokoontuu sainnollisesti vaihtamaan
nakemyksia ja auttaa komissiota laatimaan politiikkoja ja uutta lainsd&ddant6d rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjumiseksi: https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=fi&do=groupDetail.groupDetail &grouplD=2914

18 Eurostat on EU:n tilastotoimisto: https://ec.europa.eu/eurostat

19 Euroopan juridisen koulutusverkoston tavoitteena on edistdd Euroopan oikeusalan ammattilaisten koulutusta ja
tietojenvaihtoa: https://www.ejtn.eu/en/

2 Komissio pitad ylla epavirallista korruptiontorjunnan yhteyshenkiliden ryhméaa. Ks. myos https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption/how-eu-helps-member-states-fight-corruption_en

2L https://attorneygeneral.mt/activities/nadal-network-conference/

22 EU-ohjausjakson yhteydessd neuvosto antoi komission ehdotuksen perusteella oikeuslaitosta koskevia
maakohtaisia suosituksia vuonna 2019 seitsemalle jasenvaltiolle (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Portugali
ja Slovakia) ja vuonna 2020 kahdeksalle jasenvaltiolle (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Puola, Portugali ja
Slovakia). Vuonna 2021 ei annettu maakohtaisia suosituksia meneillddn olevien elpymis- ja
palautumistukivélineen menettelyjen vuoksi. Vuonna 2022 oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia
maakohtaisia suosituksia annettiin kahdelle jasenvaltiolle (Puola ja Unkari).
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Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaan komission on ennen valitavoitteiden ja
tavoitteiden hyvéksymista arvioitava, voidaanko jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmilla
vastata tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa tai muissa EU-ohjausjakson
yhteydessé annetuissa komission asiakirjoissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittavaan osaan niista.? Kun
otetaan huomioon ennakkomaksut seka jasenvaltioiden maksupyynnét, joita ne ovat esittdneet komission
annettua myonteisen arvion siitd, etta vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti#, jasenvaltioille
on viime vuosina maksettu yhteensa 224,32 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivalineen mukaisina
avustuksina ja lainoina. Komissiolla on kuitenkin edelleen 83 prosenttia valitavoitteista ja tavoitteista
arvioimatta.

Miten tehokkaat oikeuslaitokset tukevat investoinneille suotuisaa liiketoimintaympéristoa?

Oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavilla tehokkailla oikeuslaitoksilla on myénteisia vaikutuksia talouteen, ja
tama on erityisen merkittdvéaé talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja elpymis- ja palautumistukivalineen
yhteydessd. Kun oikeuslaitos takaa oikeuksien téytdntéonpanon, luotonantajat ovat halukkaampia
antamaan lainaa, liiketoimintakustannukset vahenevit ja yritykset tekevat todennakdisemmin investointeja,
yritysten luottamus lisdéntyy eikéd niiden tarvitse toimia opportunistisesti. Tehokas oikeuslaitos onkin
erittain tarked tekijé kestavan talouskasvun kannalta. Sen avulla voidaan parantaa liiketoimintaympéristoé,
edistdd innovointia, houkutella suoria ulkomaisia investointeja, turvata verotulot ja tukea talouskasvua.
Hyvin toimivien kansallisten oikeuslaitosten hyotyja talouden kannalta on Kkasitelty lukuisissa
tutkimuksissa ja akateemisessa kirjallisuudessa?®, joita ovat julkaisseet muun muassa Kansainvalinen
valuuttarahasto (IMF)?®, Euroopan keskuspankki (EKP)?’, Euroopan tuomarineuvostojen verkosto®,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD)?, Maailman talousfoorumi® ja Maailmanpankki®!.

23 Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta 12 paivana helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohta ja 24 artiklan 3 ja 5 kohta (EUVL L 57,
18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

2 EU:n oikeusalan tulostaulu on yksi EU-ohjausjakson tietolahteistd. Nama tiedot eivat kuitenkaan vaikuta
komission arvioihin siitd, onko elpymis- ja palautumistukivélineen vélitavoitteet saavutettu.

%5 »Justice and finance: Does judicial efficiency contribute to financial system efficiency?” Muhammad Atif Khan a,
Muhammad  Asif Khan, Mohammed Arshad Khan, Shahid Hussain, Veronika Fenyves:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845023001709

% IMF, Regional Economic Outlook, marraskuu 2017, Europe: Europe Hitting its Stride, s. xviii, s. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

27 EKP, »Structural policies in the euro area”, ECB Occasional Paper Series No 210, kesdkuu 2018:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 7565624651

2 Euroopan tuomarineuvostojen verkosto ja Utrechtin yliopiston oikeusvaltiota ja oikeudenkayttod kasitteleva
Montaigne-keskus, ”Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and
duration of large commercial cases”, kesdkuu 2021:  https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-
%20pilot%20study.pdf

2 Ks. esimerkiksi "What makes civil justice effective?”, OECD Economics Department Policy Notes, No. 18,
kesékuu 2013, ja ”The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 1060, elokuu 2013.

30 Maailman talousfoorumi, ”The Global Competitiveness Report 20197, lokakuu 2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

31 Maailmanpankki, ”World Development Report 2017: Governance and the Law”, luku 3: ”The role of law”, s. 83,
140: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
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Eradssa askettain tehdyssa tutkimuksessa havaittiin, ettd tuomioistuinmenettelyjen keston (kasittelyaikana®
mitattuna) lyheneminen ja yritysten lukumaaran kasvu korreloivat vahvasti keskenaan.® Lisaksi todettiin,
ettd oikeuslaitosta riippumattomana pitavien yritysten osuuden kasvu yhdelld prosentilla korreloi
liikevaihdon ja tuottavuuden kasvun kanssa.3*

Useissa kyselytutkimuksissa on tullut esiin my6s kansallisen oikeuslaitoksen tehokkuuden merkitys
yrityksille. Esimerkiksi erddssa kyselyssd 93 prosenttia suurista yrityksista vastasi arvioivansa
jarjestelméllisesti ja jatkuvasti oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid olosuhteita ja oikeuslaitoksen
riippumattomuutta maissa, joihin ne investoivat.®® Erdassa toisessa kyselyssa yli puolet pienista ja
keskisuurista yrityksistd (pk-yrityksistd) vastasi, ettd oikeudenkdyntikulut ja oikeudenkayntien
pitkittyminen olivat tarkeimpié syitd, joiden vuoksi ne eivét aloittaneet tuomioistuinmenettelya teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkauksissa.®® Myo6s komission tiedonannossa sisamarkkinoiden esteiden
tunnistamisesta ja poistamisesta®’ ja sisamarkkinasaantdjen taytantoénpanon valvontaa koskevassa
suunnitelmassa® annetaan tietoa tehokkaiden oikeuslaitosten merkityksesta sisamarkkinoiden toiminnalle
ja erityisesti yrityksille.

Miten komissio tukee hyvien oikeuslaitosuudistusten taytantédnpanoa teknisen tuen avulla?

Jasenvaltiot voivat hyddyntad komission rakenneuudistusten tuen padosaston (PO REFORM) antamaa
teknistd tukea, jota annetaan teknisen tuen vélineesta®. Sen kokonaisbudijetti on 864,4 miljoonaa euroa
kaudella 2021-2027. Vuodesta 2021 lahtien teknisen tuen vélineelld on tuettu hankkeita, jotka liittyvat
suoraan oikeuslaitosten tehokkuuteen, esimerkiksi oikeudenkéyton digitalisointia, tuomioistuinverkostojen
uudistamista ja oikeussuojan saatavuuden parantamista. \Vuoden 2024 teknisen tuen valineen
ehdotuspyyntdon sisaltyy demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen lujittamista koskeva lippulaivahanke,
jonka tavoitteena on vahvistaa kansallisten viranomaisten valmiuksia, mika parantaa oikeusjarjestelmia ja
oikeuslaitosten laatua ja tehokkuutta. Teknisen tuen valine tdydentdd muita valineitd, koska sen avulla

%2 Kasittelyaikaa koskeva indikaattori on saatu jakamalla vuoden lopussa ratkaisematta olevien asioiden méaira
ratkaistujen asioiden maaralla ja kertomalla saatu osamaédra 365 paivalla. Se on oikeuslaitoksen toiminnan
toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvén komitean (CEPEJ) maérittdmé vakioindikaattori:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

3 Vincenzo Bove ja Leandro Elia, “The judicial system and economic development across EU Member States”,
Yhteisen tutkimuskeskuksen tekninen raportti, EUR 28440 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial system and

economic_development across_eu_member_states.pdf

3 Ks. edellinen alaviite.

%5 The Economist Intelligence Unit, ”Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law™, 2015, s. 22:
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf

3%  Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO), “Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-
summary_en.pdf

37 COM(2020) 93 ja SWD(2020) 54.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle sisdmarkkinasaantojen taytdntdonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkan aikavélin
toimintasuunnitelmasta (COM(2020) 94), ks. etenkin toimet 4, 6 ja 18.

39 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/tsi
Teknisen tuen vélinettd koskeva asetus hyvéksyttiin maaliskuussa 2021. Asetuksen 5 artiklan mukaan vélineen
tavoitteena on tukea seuraavia: ”...instituutioiden uudistaminen sekéd tehokas ja palvelukeskeinen julkishallinto ja
séhkdinen hallinto, s&é&ntéjen ja menettelyjen yksinkertaistaminen, tarkastukset, unionin varojen
kayttévalmiuksien parantaminen, hallinnollisen yhteistyon edistdminen, oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen,
oikeusjarjestelmien uudistaminen, kilpailuviranomaisten valmiuksien kehittdminen, finanssivalvonnan
vahvistaminen sekéd petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan lujittaminen” (korostus lisétty).
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voidaan tukea jasenvaltioita esimerkiksi niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéénpanossa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy toimia, jotka liittyvat oikeuslaitosten toiminnan
tehostamiseen. Téllaisia toimia ovat oikeudenkaytdn digitalisointi, asiaruuhkien vahentaminen sek&
tuomioistuinten toiminnan ja asianhallinnan parantaminen.

Miten oikeusalan ohjelma tukee oikeuslaitosten tehokkuutta?

Oikeusalan ohjelmalla, jonka kokonaisbudijetti vuosina 2021-2027 on noin 305 miljoonaa euroa, tuetaan
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan Euroopan oikeusalueen, muun muassa oikeuslaitosten toiminnan
riippumattomuuden, laadun ja tehokkuuden, kehittdmistd vastavuoroisen tunnustamisen, keskindisen
luottamuksen ja oikeudellisen yhteistydn pohjalta. Vuonna 2023 ohjelman kolmeen erityistavoitteeseen
kuuluville hankkeille ja muille toimille myonnettiin noin 41,1 miljoonaa euroa:

o yksityis- ja rikosoikeuden alan oikeudellisen yhteistyon edistdmiseen, EU:n lainsdddannon tehokkaan
ja johdonmukaisen soveltamisen ja taytantdonpanon parantamiseen seka jasenvaltioiden tukemiseen
niiden liittdmiseksi ECRIS-TCN-jérjestelmaan myonnettiin 11,1 miljoonaa euroa

e oikeusalan ammattilaisten kouluttamiseen EU:n yksityis- ja rikosoikeuden sekd perusoikeuksien,
jasenvaltioiden oikeuslaitosten ja oikeusvaltioperiaatteen alalla mydnnettiin 16 miljoonaa euroa

e oikeussuojan saatavuuden (Euroopan oikeusportaali mukaan luettuna), uhrien oikeuksien ja rikoksesta
epéiltyjen tai syytettyjen henkildiden oikeuksien edistamiseen, digitaalisten valineiden kehittdmisen ja
kayton tukemiseen sek& Euroopan oikeusportaalin yllapitdmiseen ja laajentamiseen (Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa taydentden) myonnettiin 14 miljoonaa euroa.

Miksi komissio seuraa kansallisten oikeuslaitosten digitalisointia?

Oikeudenkayton digitalisointi on keskeinen tekija oikeuslaitosten tehokkuuden lisddmisessa ja erittdin
tehokas keino helpottaa oikeussuojan saatavuutta sekd parantaa oikeuslaitoksen laatua. Covid-19-pandemia
on tuonut korostetusti esiin jasenvaltioiden tarpeen nopeuttaa nykyaikaistamisuudistuksia talla osa-alueella.

Vuonna 2013 kayttéon otettu EU:n oikeusalan tulostaulu on alusta alkaen sisaltényt tiettyja vertailevia
tietoja oikeudenkaytén digitalisoinnista eri jasenvaltioissa. Esimerkkeind voidaan mainita tuomioiden
saatavuus verkossa tai kanteiden nostaminen sahkagisesti ja jatkotoimet.

Joulukuussa 2020 annettu komission tiedonanto Oikeudenkayton digitalisointi Euroopan unionissa —
Vélineet mahdollisuuksien hyodyntamiseen*® on strategia, jonka tavoitteena on parantaa oikeussuojan
saatavuutta ja oikeuslaitosten tehokkuutta tekniikkaa hyddyntamalla. Kuten tiedonannossa todetaan, EU:n
oikeusalan tulostauluun on sisallytetty vuodesta 2021 alkaen useita lisdindikaattoreita. Tarkoituksena on
varmistaa jasenvaltioiden oikeuslaitostensa digitalisoimiseksi toteuttamien toimien edistymisen ja
haasteiden kattava, oikea-aikainen ja yksityiskohtainen seuranta. Oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista
ja oikeussuojasta rajat ylittavissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen
(EU) 2023/2844** mukaan luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t voivat rajat ylittavissda menettelyissé
viestia séhkoisesti toimivaltaisten oikeusviranomaisten kanssa sekd maksaa oikeudenkdyntimaksut
séhkaisesti. Oikeusalan tulostaulussa seurataan télta osin jasenvaltioiden edistymistd kyseisen asetuksen
taytantdonpanossa.

40 COM(2020) 710 final.

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2844, annettu 13 paivana joulukuuta 2023, oikeudellisen
yhteistydn digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajat ylittavissé siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa ja
tiettyjen séaddsten muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon alalla (PE/50/2023/REV/1), EUVL L, 2023/2844,
27.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2844/0j.
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2. TAUSTA: OIKEUSLAITOSUUDISTUSTEN KEHITYS VUONNA 2023

Vuonna 2023 useat jasenvaltiot jatkoivat toimia oikeuslaitostensa tehostamiseksi. Kaaviossa 1
esitetadn péaivitetty katsaus hyvaksytyista ja suunnitelluista toimista oikeuslaitoksiaan uudistavien
jasenvaltioiden oikeuslaitosten eri osa-alueilla.

Kaavio 1: Oikeuslaitoksia koskevat lainsaadanto- ja saantelytoimet vuonna 2023 (hyvaksytyt
toimet / neuvoteltavina olevat aloitteet kussakin jasenvaltiossa) (lahde: Euroopan komissio®*?)
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m Hyvaksytty Kasiteltdavana

Vuonna 2023 prosessioikeus oli edelleen erityisen huomion kohteena monissa jasenvaltioissa, ja
sitd koskevia lainsédadantétoimia oli joko meneilldén tai suunnitteilla runsaasti. Myos oikeusalan
ammattilaisia koskeviin s&antdihin ja tuomareiden asemaan liittyvid uudistuksia toteutettiin
runsaasti. Tieto- ja viestintatekniikan kayttod koskevaa lainsaadantda annettiin edellisvuosien
tapaan myo6s vuonna 2023. Viisi jasenvaltiota suunnittelee tekodlyn kéyttoad oikeuslaitoksissaan,
mutta vuonna 2023 téall4 alalla ei tiettdvésti kuitenkaan annettu lainsdadantéa. Yleiskatsaus
vahvistaa havainnon siitd, ettd oikeuslaitoksen uudistaminen vie aikaa: sen jalkeen kun
uudistuksista on tiedotettu ensimmadisen kerran, saattaa kestdd useita vuosia ennen Kkuin
lainsdadanto- ja sddntelytoimet hyvaksytaan ja toteutetaan kaytannossa.

42 Nama tiedot on keratty yhteistyossd kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa
26 jasenvaltiosta. Saksa ilmoitti, ettd meneillddn oli useita oikeuslaitosta koskevia uudistuksia, mutta
uudistusprosessin kohteet ja laajuus voivat vaihdella maan 16 osavaltiossa.
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3. EU:N OIKEUSALAN VUODEN 2024 TULOSTAULUN TARKEIMMAT HAVAINNOT

Tehokkuus, laatu ja riippumattomuus ovat hyvin toimivan oikeuslaitoksen tarkeimmat osatekijat,
ja tulostaulussa esitetdan niita kaikkia koskevia indikaattoreita.

3.1. Oikeuslaitosten tehokkuus

Tulostaulussa esitetddn oikeudenkayntimenettelyjen tehokkuutta koskevia indikaattoreita laajoilla
siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten asioiden aloilla sek& tietyilla erityisaloilla, joilla
hallintoviranomaiset ja tuomioistuimet soveltavat EU:n lainsaadantoa.*®

Vuonna 2022 tehokkuuteen liittyvat indikaattorit, erityisesti ké&siteltavaksi tulleiden asioiden
maard, selvitysaste ja késittelyaika, osoittivat ensimmaisida merkkeja toipumisesta covid-19-
pandemian vaikutuksista, jotka vaihtelivat eri jasenvaltioissa (esimerkiksi ajoituksen tai
vakavuuden suhteen).**

3.1.1. Asioiden maaran kehitys

Edellisvuoteen verrattuna kansallisten oikeuslaitosten asiamaara véheni merkittavasti kolmessa
jasenvaltiossa ja pysyi ennallaan 23 jasenvaltiossa. Kaiken kaikkiaan asiamé&aréssa on edelleen
huomattavaa vaihtelua jasenvaltioiden valilla (kaavio 2).

Kaavio 2: Kasiteltavaksi tulleiden siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten sek& muiden
asioiden_maara vuosina 2012 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa sataa asukasta
kohti) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus®)
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* CEPEJ:n maaritelmdn mukaan tdh&n ryhmé&an sisaltyvat kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat, hallinto-
oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat.

4 Myos tuomioistuinten ratkaisujen tdytant6npano on tarkead oikeuslaitoksen tehokkuuden kannalta.
Vertailukelpoisia tietoja ei kuitenkaan ole laajalti saatavilla.

4 Tarkempia tietoja yksittaisten jasenvaltioiden tilanteesta esitetdan maaprofiileissa, jotka siséltyvat CEPEJ:n
sihteeriston vuonna 2022 komission pyynndstd tekemddn tutkimukseen oikeuslaitosten toiminnasta EU:n
jasenvaltioissa: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi

4 CEPEJ:n sihteeriston vuonna 2022 komission pyynnostd tekemd tutkimus oikeuslaitosten toiminnasta EU:n
jasenvaltioissa: https://commission.europa.eu/strateqgy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi#documents
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Kaavio 3: Kasiteltavaksi tulleiden siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden maara
vuosina 2012 ja 2020-2022* (ensimmaisessd oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (lahde:
CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n madritelmén mukaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa késitelladn esimerkiksi asianosaisten
valisia sopimusriitoja. Riidattomissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa on kyse esimerkiksi riitauttamattomista
maksuméaarayksistd. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Alankomaiden tietoihin sisaltyvat
riidattomat asiat.

Kaavio 4: Kasiteltdvaksi tulleiden hallinto-oikeudellisten asioiden maara vuosina 2012 ja
2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n maéritelman mukaan hallinto-oikeudelliset asiat ovat yksityishenkildiden ja paikallisten, alueellisten tai
kansallisten viranomaisten vélisia riita-asioita. Tanska ja Irlanti eivéat kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen.
Romaniassa jotkin hallinto-oikeudelliset menettelyt siirrettiin oikeudellisten menettelyjen ulkopuolelle vuonna 2018.
Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa, Slovakiassa ja Ruotsissa. Ruotsissa maahanmuuttoasiat on sisallytetty
hallinto-oikeudellisiin asioihin (sovellettu takautuvasti vuoden 2017 osalta).
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3.1.2. Tehokkuutta koskevat yleiset tiedot

Oikeudenkdyntimenettelyjen tehokkuutta koskevat indikaattorit siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisten asioiden aloilla laajasti tulkittuna ovat i) oikeudenkdyntien arvioitu kesto
(kasittelyaika), ii) selvitysaste ja iii) vireill& olevien asioiden mé&ara.

— Oikeudenkaynnin arvioitu kesto —

Oikeudenkaynnin kestolla tarkoitetaan asian tuomioistuinkésittelyyn kuluvaa arvioitua aikaa
(pdivind) eli aikaa, jonka tuomioistuin ké&yttdd padtoksen tekemiseen ensimmaisessa
oikeusasteessa. Kasittelyaikaa koskeva indikaattori on saatu jakamalla vuoden lopussa
ratkaisematta olleiden asioiden maard ratkaistujen asioiden méaéaralla ja kertomalla saatu osamaaré
365 paivalld.*® Laskettu maara osoittaa arvioidun vahimmaisajan, jonka tuomioistuin tarvitsee
ratkaistakseen asian nykyisissa tydolosuhteissa. Mitd suurempi arvo on, sitd todennakdisempaa on,
ettd tuomioistuimen paatoksen tekeminen kestdd kauemmin. Useimmat kaaviot koskevat
oikeudenk&ynteja ensimmaisessé oikeusasteessa, ja niissa verrataan vuosien 2012, 2020, 2021 ja
2022 tietoja, jos ne ovat saatavilla.*” Kaaviossa 7 ja 9 esitetdan siviili- ja kauppaoikeudellisten
riita-asioiden ja hallinto-oikeudellisten asioiden késittelyaika kaikissa oikeusasteissa
vuonna 2022.

Kaavio 5: Arvio siviili- ja kauppaoikeudellisten, hallinto-oikeudellisten ja muiden asioiden
ratkaisemiseen vuosina 2012 ja 2020-2022 tarvitusta ajasta* (ensimmaisessa oikeusasteessa
paivind) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n maaritelmdn mukaan tdhan ryhméan sisaltyvat kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat, hallinto-
oikeudelliset asiat sek& muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa. Vireilla olevissa
asioissa ovat mukana kaikki oikeusasteet T§ekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Latvia: Jyrkka lasku johtuu
tuomioistuinjarjestelmén uudistamisesta sekd tuomioistuimen tietojarjestelmén virhetarkistuksista ja tietojen
puhdistamisesta. Portugali: Uusi siviiliprosessilaki tuli voimaan 1. syyskuuta 2013, ja silla otettiin kaytt6on uusi

4 Qikeudenkadynnin kesto, selvitysaste ja vireilld olevien asioiden maird ovat CEPEJ:n maarittamia
vakioindikaattoreita: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

47 Vuosia valittaessa haluttiin sailyttaa kahdeksan vuoden perspektiivi, jossa lahtdtasona on vuosi 2012, ja valttaa
samalla kaavioiden ahtaminen liian tdyteen. Vuosien 2010, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ja 2019 tiedot
ovat saatavilla CEPEJ:n raportissa.
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taytantdonpanotoimia koskeva jarjestelmé. Se perustuu uuteen ajattelutapaan, jonka mukaan tuomioistuinkésittelyjen
on erotuttava selvésti tuomioistuimen ulkopuolisista menettelyistd. Mekanismin taytantéonpanoa koskeva tyd on
edelleen kesken. Toistaiseksi tiedonkeruuta ei kuitenkaan ole ollut mahdollista mukauttaa, joten tat& kaaviota varten
tarvittavia tietoja ei ole voitu toimittaa.

Kaavio 6: Arvio siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseen ensimmaisessa
oikeusasteessa vuosina 2012 ja 2020-2022 tarvitusta ajasta* (ensimmaisessa oikeusasteessa
paivind) (lIahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n madritelmén mukaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa késitelladn esimerkiksi asianosaisten
vélisi& sopimusriitoja. Riidattomissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa on kyse esimerkiksi riitauttamattomista
maksumaarayksista. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireill& olevissa asioissa ovat mukana
kaikki oikeusasteet TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Italia: Covid-19-pandemian torjuntaan liittyneiden
tiukkojen rajoitustoimenpiteiden aiheuttama oikeudenk&yton tilapdinen hidastuminen vaikutti kasittelyaikaan.
Alankomaiden tietoihin sisaltyvat riidattomat asiat.

Kaavio 7: Arvio riita-asioiden ratkaisemiseen siviili- ja_kauppaoikeudellisissa _asioissa
kaikissa__oikeusasteissa__vuonna 2022 tarvitusta _ajasta* (ensimmaisessa, toisessa ja
kolmannessa oikeusasteessa paivind) (lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Jarjestys maaraytyy sen oikeusasteen mukaan, jossa oikeudenkaynnin kesto on pisin kussakin jasenvaltiossa. Tietoja
ei ollut saatavilla ensimmaisestd ja toisesta oikeusasteesta Belgiasta eikd Bulgariasta, toisesta oikeusasteesta
Alankomaista, toisesta ja kolmannesta oikeusasteesta Itévallasta eikd kolmannesta oikeusasteesta Saksasta eikd
Kroatiassa. Saksassa ja Maltassa ei ole kolmannen oikeusasteen tuomioistuinta. Mahdollisuutta vieda asia
kolmanteen oikeusasteeseen voidaan joissakin jasenvaltioissa rajoittaa.
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Kaavio 8: Arvio hallinto-oikeudellisten _asioiden _ ratkaisemiseen _ensimmaisessa
oikeusasteessa tarvittavasta ajasta vuosina 2012 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa
paivind) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n maéritelman mukaan hallinto-oikeudelliset asiat ovat yksityishenkildiden ja paikallisten, alueellisten tai
kansallisten viranomaisten vélisia riita-asioita. Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilla
olevissa asioissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden tuomioistuimet TSekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa.
Tanska ja Irlanti eivat kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen. Kypros: Ratkaistujen asioiden maara lisaantyi
vuonna 2018, mika on seurausta siitd, etté osa asioista oli kasitelty yhdessa, 2 724 konsolidoitua asiaa oli peruuntunut
javuonna 2015 oli perustettu hallintotuomioistuin.

Kaavio 9: Arvio asioiden ratkaisemiseen hallinto-oikeudellisissa _asioissa kaikissa
oikeusasteissa vuonna 2022 tarvitusta ajasta* (ensimmaisessa ja, soveltuvin osin, toisessa ja
kolmannessa oikeusasteessa paivind) (lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Jarjestys maaraytyy sen oikeusasteen mukaan, jossa oikeudenkaynnin kesto on pisin kussakin jasenvaltiossa. Tietoja
ei ollut saatavilla toisen oikeusasteen tuomioistuimista Belgiasta, 7S$ekistd, Unkarista, Maltasta, It&vallasta,
Puolasta, Romaniasta, Sloveniasta, Slovakiasta eikd Suomesta eik& kolmannen oikeusasteen tuomioistuimista
Kyproksesta, Liettuasta, Luxemburgista eikd Maltasta. Korkein oikeusaste on ainoa muutoksenhakuaste TSekissd,
Italiassa, Kyproksessa, Itévallassa, Sloveniassa ja Suomessa. Taméantyyppisid asioita varten ei ole kolmannen
oikeusasteen tuomioistuinta Liettuassa, Luxemburgissa eikd Maltassa. Belgiassa korkein hallinto-oikeus on tietyissa
asioissa ensimmadinen ja ainoa oikeusaste. Mahdollisuutta vied& asia kolmannen oikeusasteen tuomioistuimiin
voidaan joissakin jasenvaltioissa rajoittaa. Tanska ja Irlanti eivét kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen.
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— Selvitysaste —

Selvitysaste saadaan jakamalla ratkaistujen asioiden maaré uusien asioiden maaralla. Sen avulla
arvioidaan, suoriutuuko tuomioistuin uusien asioiden késittelystd. Noin 100 prosentin tai sita
suurempi selvitysaste tarkoittaa, ettd oikeuslaitos pystyy ratkaisemaan ainakin kasiteltavaksi
tulevia asioita vastaavan madrén asioita. Alle 100 prosentin selvitysaste tarkoittaa, etta
tuomioistuimet ratkaisevat véhemman asioita kuin niiden késiteltavaksi tulee.

Kaavio 10: Siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten sekd muiden asioiden selvitysaste
vuosina 2012 ja 2020-2022* (ensimmaisessd oikeusasteessa prosentteina — yli 100 prosentin
arvot tarkoittavat, ettd selvitettyja asioita on enemman kuin kasiteltavaksi tulleita, ja alle
100 prosentin arvot tarkoittavat, ettd kasiteltavaksi tulleita asioita on enemman kuin selvitettyja)
(lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n maaritelmdn mukaan tdh&n ryhméan sisaltyvat kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat, hallinto-
oikeudelliset asiat sekd muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa. Irlanti:
liImoitetun ratkaistujen asioiden maaran oletetaan jaaneen liian pieneksi sovelletun menetelman vuoksi. ltalia:
Siviilioikeudellisten asioiden luokittelua muutettiin vuonna 2013.

Kaavio 11: Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden selvitysaste vuosina 2012 ja 2020—
2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa prosentteina) (lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Irlanti: IImoitetun ratkaistujen asioiden mé&éran
oletetaan ja&neen liian pieneksi sovelletun menetelmén vuoksi. Italia: Siviilioikeudellisten asioiden luokittelua
muutettiin vuonna 2013. Alankomaiden tietoihin sisaltyvat riidattomat asiat.

Kaavio 12: Hallinto-oikeudellisten asioiden selvitysaste vuosina 2012 ja 2020-2022*
(ensimmaisessa oikeusasteessa prosentteina) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Erdiden jasenvaltioiden aiempia arvoja on pienennetty esittamiseen liittyvista syista (Italia: 279,8 % vuonna 2012).
Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Tanska ja Irlanti eivéat kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita
erikseen. Kyproksessa ratkaistujen asioiden maara on noussut, miké on seurausta siitd, etté osa asioista oli kasitelty
yhdessd, 2 724 konsolidoitua asiaa oli peruuntunut ja vuonna 2015 perustettiin hallintotuomioistuin.

15



—Vireilla olevat asiat —

Vireilla olevien asioiden maaralla tarkoitetaan kyseisen vuoden lopussa kasittelemétta olevien
asioiden maéaraa. Vireilla olevien asioiden méaara vaikuttaa myos kasittelyaikaan.

Kaavio 13: Vireilld olevien siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten sekd muiden asioiden
maard vuosina 2012 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (Iahde:
CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n maaritelmdn mukaan tdh&n ryhméan sisaltyvat kaikki siviili- ja kauppaoikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisto- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat, hallinto-
oikeudelliset asiat sek& muut ei-rikosoikeudelliset asiat. Menetelmiin on tehty muutoksia Slovakiassa. Vireilla olevissa
asioissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden tuomioistuimissa kasiteltavat asiat TSekissd ja vuoteen 2016 saakka
Slovakiassa. Italia: Siviilioikeudellisten asioiden luokittelua muutettiin vuonna 2013.

Kaavio 14: Vireilld olevien siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden méaara vuosina 2012
[a 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (lahde: CEPEJ:n tutkimus)

6

5 —

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
FI SE NL AT HU LU EE DK DE LV SK LT CZ SI PT FR PL MT EL ES RO IT

T T T T 1

HR BE BG IE CY

2012 12020 m2021 ' 2022

* Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilld olevissa asioissa ovat mukana kaikkien
oikeusasteiden tuomioistuimissa késiteltdvat asiat TSekissdé ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Italia:
Siviilioikeudellisten asioiden luokittelua muutettiin vuonna 2013. Alankomaiden tietoihin sisaltyvét riidattomat asiat.
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Kaavio 15: Vireilla olevien hallinto-oikeudellisten asioiden maara vuosina 2012 ja 2020—
2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa sataa asukasta kohti) (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Eréiden jasenvaltioiden aiempia arvoja on pienennetty esityksellisista syistd (Kreikka: 3,5 vuonna 2012).
Menetelmiin on tehty muutoksia Kreikassa ja Slovakiassa. Vireilla olevissa asioissa ovat mukana kaikkien
oikeusasteiden tuomioistuimissa kasiteltavat asiat Tsekissd ja vuoteen 2016 saakka Slovakiassa. Tanska ja Irlanti
eivat kirjaa hallinto-oikeudellisia asioita erikseen.

3.1.3. Tehokkuus joillakin EU:n lainsaddannon yksittaisilla aloilla

Tdassa osiossa tdydennetadn oikeuslaitosten tehokkuutta koskevia yleisia tietoja ja tarkastellaan
oikeudenkayntimenettelyjen keskimaaraistd kestoa®® joillakin EU:n lainsaadannon yksittaisilla
aloilla. Vuoden 2024 tulostaulu pohjautuu kilpailun, séhkdisen viestinndn, EU-tavaramerkin,
kuluttajalainsdddannén ja rahanpesun torjunnan osalta aiempiin tietoihin. Viime vuonna
tulostauluun lisattiin kuudes, korruptiontorjuntaan liittyvid menettelyja késitteleva osio, ja sita
vahvistetaan nyt toisen vuoden tiedoilla.*® Nama kuusi aihealuetta on valittu silla perusteella, etta
niilld on merkitystd sisdmarkkinoiden ja liiketoimintaympariston kannalta. Liséksi téssé
tulostaulussa tarkastellaan hallintoviranomaisten tehokkuutta Kilpailua ja kuluttajansuojaa
koskevien péivitettyjen kaavioiden perusteella. Oikeudenké&yntien ja hallinnollisten menettelyjen
pitkéat viivastykset voivat yleisesti ottaen haitata EU:n lainsdadanndssa séédettyjen oikeuksien
toteutumista, esimerkiksi kun asianmukaisia oikeussuojakeinoja ei end& ole kdytettdvissa tai
vakavia taloudellisia vahinkoja ei endd voida korvata. Erityisesti yritysten osalta hallinnolliset

48 QOikeudenkayntimenettelyjen kesto nailla aloilla on laskettu kalenteripaivina siitd paivasta alkaen, jona kanne tai
valitus jatettiin tuomioistuimeen (tai syyte tuli lopulliseksi), siihen péivéan, jona tuomioistuin antoi ratkaisunsa
(kaaviot 16-23). Kaavioissa 16, 18, 19 ja 20 arvot on jérjestetty vuosien 2013 ja 2020-2022 tietojen painotetun
keskiarvon mukaan ja vuosien 2014 ja kaavioissa 21 ja 22 vuosien 2020-2022 tietojen painotetun keskiarvon
mukaan. Kaavion 17 tiedot kattavat vuodet 2020-2021. Kaavion 23 tiedot kattavat vuodet 2021-2022. Jos tietoja
ei ole ollut saatavilla kaikilta vuosilta, keskiarvo kuvastaa kaaviossa esitettyja saatavilla olleita tietoja laskettuna
kaikkien asioiden, asioista tehdyn otoksen tai hyvin harvoissa tapauksissa arvioiden perusteella.

49 Ehdotus direktiiviksi korruption torjunnasta (COM(2023) 234) ja yhteinen tiedonanto korruption torjunnasta
(JOIN(2023) 12 final).
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viivastykset ja epdvarmuus voivat joissakin tapauksissa aiheuttaa huomattavia kustannuksia ja
haitata suunniteltuja tai jo toteutettuja investointeja.>

— Kilpailu —

Kilpailulainsadadannon tehokas taytantdoénpano on houkuttelevan liiketoimintaympériston
kannalta keskeinen seikka, silla se takaa tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille. Se edistéa
taloudellista toimintaa ja tehokkuutta, laajentaa kuluttajien valintamahdollisuuksia ja auttaa
alentamaan hintoja ja parantamaan laatua. Kaaviossa 16 esitetdan kasittelyn keskimaaréinen kesto
asioissa, jotka koskevat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja
102 artiklan nojalla annettuja kansallisten Kilpailuviranomaisten paitoksia.>® Kaaviossa 17
esitetdén kasittelyn keskimaéarainen kesto kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyissa SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovellettaessa.

Kaavio 16: Kilpailu: valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskimaarin kulunut aika
vuosina 2013 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa paivind) (lahde: Euroopan komissio
ja Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto)
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* Irlanti ja Itdvalta: Skenaariota ei voida soveltaa, koska viranomaisilla ei ole toimivaltaa tehda kyseisia paatoksia.
Itdvalta: Tiedoissa ovat mukana kilpailuasioiden tuomioistuimen (Kartellgericht) ratkaisemat asiat, jotka liittyvat
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomiseen mutta eivéat perustu kansallisen kilpailuviranomaisen paatoksista
tehtyihin valituksiin. Italian osalta kasittelyn kesto on arvio. Pylvaédn puuttuminen voi merkita sita, ettd jasenvaltio ei
ilmoittanut yhtaén asiaa kyseisené vuotena. Monissa jasenvaltioissa asioita on vain vahan (alle viisi vuodessa), minka
vuoksi yksi poikkeuksellisen pitk& tai lyhyt asian kasittely voi vaikuttaa vuosittaisiin tietoihin (esim. Maltassa asioita
oli ainoastaan yksi).

0 Maailmanpankkiryhmi, 2019, ”Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy

Responses”, kaavio 18.

51 Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen Kilpailusaantojen taytantdonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EYVL
L 1, 4.1.2003, s. 1-25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j, erityisesti 3 ja 5 artikla.
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Kaavio 17: Kilpailu: kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyihin keskiméaarin kulunut
aika vuosina 2020 ja 2022* (paivind) (lahde: Euroopan komissio ja Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto)
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* Kaikkien kolmen vuoden (2020, 2021 ja 2022) tulokset on pdivitetty, koska kaikki jasenvaltiot ovat paasseet
yhteisymmarrykseen siitd, milloin kasittely katsotaan aloitetuksi. Tasté syysté tdmén kaavion tietoja ei voida verrata
aiemmissa EU:n oikeusalan tulostauluissa julkaistuihin tietoihin. TSekki: TSekin kansallisen kilpailuviranomaisen
hallinnollinen  menettely  koostuu  kahdesta asteesta. Toinen aste edustaa viranomaisen sisdisté
uudelleentarkastelumenettelyd. Menettelyn osapuolilla on oikeus hakea ensimmaisen asteen paatokseen muutosta
Tsekin kansallisen kilpailuviranomaisen puheenjohtajalta, joka antaa toisen asteen pddtoksen. Kansallisen
kilpailuviranomaisen puheenjohtajan tekemastd toisen asteen péaatoksestd voidaan tehdd oikeudellinen
uudelleentarkastelu. Tanska: Vuonna 2021 Tanskan kilpailujarjestelmda muutettiin, kun ECN+-direktiivi saatettiin
osaksi kansallista lainsdadantéa. Tassa yhteydessd seuraamusmaksujarjestelmad muutettiin siten, ettd sakot
muuttuivat rikosoikeudellisista siviilioikeudellisiksi. Taman seurauksena oikeustapausten kasittely siirrettiin
syyttajalaitokselta Tanskan Kilpailu- ja kuluttajaviraston (DCCA) hoidettavaksi. Nyt DCCA saattaa asiat
siviilituomioistuimeen ja esittaé sakkoa koskevan vaatimuksen sen jalkeen, kun se on ensin todennut padasiassa, ettéa
yritys on rikkonut kilpailusaantoja. Lisaksi siviilioikeudellisten sakkojen kéayttoonoton myétda DCCA:lla on nyt valta
ratkaista asiat tuomioistuimen ulkopuolella maaraamalla siviilioikeudellinen sakko tapauksissa, joissa yritys mydntaa
kilpailusaéntdjen rikkomisen, vastaavanlaisista rikkomuksista madarattdvan sakon suuruudesta on olemassa
oikeuskaytantoa ja rikkominen ja sen osoittavat todisteet ovat selvid. Taméa uusi toimivalta on johtanut siihen, etta
DCCA:n tekemat paatokset ovat lisédntyneet vuonna 2022. Italia: Tiedoissa ei ole otettu huomioon yhdeksaa Italian
kilpailuviranomaisen vuonna 2022 kaynnistamaa menettelya (joista kolme aloitettiin SEUT-sopimuksen 101 artiklan
nojalla ja kuusi 102 artiklan nojalla), koska ne paattyivat sitoumusten antamiseen. Tiedoissa ei ole otettu huomioon
kuutta Italian kilpailuviranomaisen vuonna 2021 kaynnistdimaa menettelya (joista viisi aloitettiin SEUT-sopimuksen
101 artiklan nojalla ja yksi 102 artiklan nojalla), koska ne paattyivat sitoumusten antamiseen. Tiedoissa ei ole otettu
huomioon Italian kilpailuviranomaisen SEUT-sopimuksen 101 artiklan nojalla aloittamaa menettelyd 1833 (Gare
Consip per acquisizione beni e servizi per informatica e telecomunicazioni), koska siind tultiin siihen tulokseen, etta
SEUT-sopimuksen 101 artiklaa ei ollut rikottu. Kypros: Menettelyjen pitka kesto johtuu viivastyksista, jotka johtuivat
tapausten takaisinvedosta ja uudelleenkasittelystd ja menettelyjen toistamisesta sovellettavan hallintolain ja
tuomioistuinten paatdsten noudattamiseksi. Menettelyjen pitkittymiseen ovat vaikuttaneet myds tapausten luonne ja
monimutkaisuus, osapuolten pyynnosta tehdyt méaéraaikojen pidennykset ja covid-19-pandemia. Latvia: Vuoden 2020
osalta eras tapaus kaynnistettiin virallisesti 28. joulukuuta 2018, mutta vasta 16. heindkuuta 2020 todettiin, etta
mahdollinen rikkominen voi vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. ltdvalta: Kilpailulainsdadantda pannaan
taytantoon yhdistetyssd hallinnollisessa ja oikeudellisessa jarjestelméssd, jossa liittovaltion (hallinnollinen)
kilpailuviranomainen  tutkii  epdiltyja  rikkomistapauksia ja  hakee tarvittaessa  (oikeudelliselta)
kartellituomioistuimelta ratkaisua padasiassa. Nyt sovitun uuden menetelmén mukaisesti méaritelty menettelyjen
kesto kasittad ndin ollen kilpailuviranomaisen kummankin menettelyn (hallinnollisen ja oikeudellisen) yhteenlasketun
keston. Covid-19-pandemian vaikutukset ja rajoitukset vaikeuttivat ja viivastyttivat tutkimuksia ja menettelyja, jotka
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johtivat péaatoksiin vuosina 2021 ja 2022. Liséksi tiedot kattavat menettelyjd, jotka liittyivat laajamittaiseen
rakennusalan kartelliin. Asian laajuuden vuoksi sama ensimméinen tutkintatoimenpide johti useisiin perakkaisiin
menettelyihin, joista osa on saatu paatdkseen ja osa on edelleen kdynnissd, mikd on vahitellen vaaristanyt
menettelyjen keskimaaraista kestoa. Portugali: Kun menettely on johtanut useisiin lainvoimaisiin paatoksiin eri
ajankohtina (esim. samassa asiassa annetut mutta eri yrityksia koskevat porrastetut paatokset, jotka voivat olla joko
kaikki sovintopddtoksid tai joista osa voidaan antaa sovintomenettelyssd ja osa “tavanomaisessa” menettelyssd),
kansallinen kilpailuviranomainen raportoi kustakin paatdksesta (ja siihen liittyvdn menettelyn kestosta) erikseen.
Tama menettelytapa vastaa kyselyn ohjeita, joissa pyydetdan ilmoittamaan lainvoimaisten paatdsten maara. Lisaksi
siind otetaan huomioon sovintomenettelyissé saavutetut tehokkuushyddyt. Slovakia: Kilpailuoikeuteen liittyvissa
asioissa on kaytdsséa kaksiasteinen hallinnollinen menettely. Menettelyn kesto lasketaan ensimmaisesta
tutkintatoimenpiteestd toisen asteen lainvoimaiseen hallinnolliseen paéatokseen.

— Sahkoinen viestinta —

Sahkoista viestintadd koskevan EU:n lainsdddannon tavoitteena on lisata kilpailua, my6tavaikuttaa
sisamarkkinoiden kehitykseen seka edistaa investointeja, innovointia ja kasvua. Lainsdadannén
tehokkaalla taytdntéonpanolla voidaan aikaansaada mydnteisid vaikutuksia kuluttajille, silla sen
ansiosta loppukayttdjien maksamat hinnat voivat alentua ja palvelujen laatu parantua.
Kaaviossa 18 esitetddn, kuinka kauan tuomioistuimilta on keskimaarin kulunut siihen, ett4 ne ovat
késitelleet sellaisista kansallisten sddntelyviranomaisten paatoksista tehdyt valitukset, jotka on
annettu sahkoista viestintad koskevan EU:n lainsaadannon nojalla.>? Kaaviossa on mukana
monenlaisia  asioita ~ monitahoisista “markkina-analyysien” uudelleentarkasteluista
yksinkertaisempiin kuluttajakeskeisiin kysymyksiin.

Kaavio 18: Sahkoéinen viestintd: valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskimaarin kulunut
aika vuosina 2013 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa paivina) (lahde: Euroopan
komissio ja viestintakomitea)
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* Asioiden méaéara vaihtelee jésenvaltioittain. Pylvdan puuttuminen merkitsee sité, ettd jasenvaltio ei ole ilmoittanut yhtdan asiaa
kyseisen& vuotena (paitsi Portugali: ei tietoja vuodelta 2020 ja Romania: ei tietoja). Joissakin tapauksissa asioiden vahéinen

%2 Laskelmat perustuvat kasittelyn  keskimaardiseen  kestoon  valituksissa  sellaisista  kansallisten
séantelyviranomaisten paatoksistd, jotka on annettu EU:n sdhkdisen viestinndn sééntelyjarjestelméan taytantdon
panemiseksi hyvaksytyn kansallisen lainsdddannén nojalla. Sahkdisen viestinnan saantelyjéarjestelméén kuuluvat
direktiivit 2002/19/EY (kéyttdoikeusdirektiivi), 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi), 2002/21/EY (puitedirektiivi) ja
2002/22/EY (yleispalveludirektiivi) sekd muita EU:n s&adoksid, kuten radiotaajuuspoliittinen ohjelma ja
taajuuksia koskevat komission péaatdkset, lukuun ottamatta yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla
annettua direktiivid 2002/58/EY.
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maéara (Bulgaria, Kypros, Malta, Alankomaat, Slovakia, Suomi ja Ruotsi) voi johtaa siihen, ett& yksi poikkeuksellisen pitké& tai
lyhyt asian késittely vaikuttaa vuosittaisiin tietoihin ja aiheuttaa suurta vaihtelua vuosien vélilld. Tanska: Ensimmaisen
oikeusasteen muutoksenhakumenettelyisté vastaa tuomioistuintyyppinen elin. Viro: Valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskimééarin
kulunut aika vuonna 2013 oli 18 paivaa. Espanja, Itavalta ja Puola: Kasittelysta vastaavat eri tuomioistuimet asiasisallon mukaan.

— EU-tavaramerkki —

Teollis- ja tekijanoikeuksien tehokas tdytantdonpano on olennaista pyrittdessd edistamaan
investointeja innovointiin. EU-tavaramerkkejd koskevassa EU:n lainsdadanngssa® annetaan
merkittava rooli kansallisille tuomioistuimille, jotka toimivat EU:n tuomioistuimina ja tekevét
sisamarkkinoihin vaikuttavia padtoksid. Kaaviosta 19 ilmenee EU-tavaramerkin loukkausta
koskeviin yksityisten asianosaisten vélisiin riita-asioihin keskiméaarin kulunut aika.

Kaavio 19: EU-tavaramerkki: EU-tavaramerkin loukkausta koskeviin asioihin keskiméaarin

kulunut aika vuosina 2013 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa paivind) (lahde:

Euroopan komissio ja teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus)
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* Ranska, Italia, Liettua ja Luxemburg: Tiettyjen vuosien tiedoissa on kaytetty asioista tehtyd otosta. Tanska: Tiedot
koskevat kaikkiin tavaramerkkeihin (eivat pelkastdan EU-tavaramerkkiin) liittyvia asioita meri- ja
kauppatuomioistuimissa. Keskimaaraistd kestoa koskevia tietoja ei ollut saatavilla vuosilta 2018 ja 2019
tiedonkeruujarjestelmaén tehtyjen muutosten vuoksi. Kreikka: Tiedot perustuvat painotettuun keskimaardiseen
kestoon kahdessa tuomioistuimessa. Espanja: Keskimaarin kuluneen ajan laskennassa on otettu huomioon myds
muita EU:n teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat asiat.

— Kuluttajansuoja —

Kuluttajansuojalainsaadédnnon tehokkaalla téytdntdonpanolla varmistetaan, ettd kuluttajat
hyo6tyvat oikeuksistaan ja ettd kuluttajansuojalakeja rikkovat yritykset eivét saa perusteetonta etua.
Kuluttajaviranomaisilla ~ ja  tuomioistuimilla  on  tirked  tehtéva, kun  EU:n
kuluttajansuojalainsaadantoa® pannaan taytantoon kansallisissa taytantoonpanojarjestelmissa.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1001, annettu 14 paivana kesakuuta 2017, Euroopan unionin
tavaramerkistd (EUVL L 154, 16.6.2017, s. 1-99, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1001/0j).

% Kaaviot 20 ja 21 liittyvat kohtuuttomista sopimusehdoista annetun direktiivin (93/13/ETY), kulutustavaroiden
kaupasta ja niihin liittyvista takuista annetun direktiivin (1999/44/EY), sopimattomia kaupallisia menettelyja
koskevan direktiivin (2005/29/EY), kuluttajan oikeuksista annetun direktiivin (2011/83/EU) sek& niiden
kansallisten taytantddnpanosaanndsten taytantéénpanoon.
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Kaaviossa 20 nakyy EU:n lainsadadannén nojalla annettujen kuluttajansuojaviranomaisten
paatoksista tehtyjen valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskiméarin kulunut aika.

Kuluttajien tai yritysten kannalta katsottuna taytanténpanossa voi olla mukana useita toimijoita
— ei pelkastadn tuomioistuimia vaan myos hallintoviranomaisia. Lisavalaistuksen antamiseksi tasté
taytantoonpanoketjusta esitetddn oikeudenkdyntimenettelyjen kesto kuluttajaviranomaisissa.
Kaaviosta 21 ilmenee kansallisten kuluttajansuojaviranomaisten hallinnollisten paatosten
tekemiseen keskiméaérin kulunut aika vuosina 2014 ja 2020-2022 alkaen siitd, kun asian kasittely
aloitettiin. Nama péatokset koskevat muun muassa aineellisten saintojen rikkomisen toteamista,
valitoimia, kieltomaardyksid, tuomioistuinmenettelyn vireillepanoa tai asian kasittelyn
paattamista.

Kaavio 20: Kuluttajansuoja: valitusten tuomioistuinkasittelyyn keskimaarin kulunut aika
vuosina 2013 ja 2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa paivind) (Iahde: Euroopan komissio
ja kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkosto)
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* Saksa, Luxemburg ja Itévalta: Skenaariota ei voida soveltaa, koska kuluttajaviranomaisilla ei ole toimivaltaa antaa
paatoksia kuluttajansuojasaantojen rikkomisesta. Irlannissa ja Suomessa asioita oli vuonna 2020 vain véahan (alle
viisi). Kreikka ja Romania toimittivat arvion keskimaarin kuluneesta ajasta tietyilta vuosilta.
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Kaavio 21: Kuluttajansuoja: kansallisten kuluttajansuojaviranomaisten hallinnollisten
paatdsten tekemiseen keskimaarin kulunut aika vuosina 2014 ja 2020-2022* (ensimmaisessa
viranomaisasteessa paivind) (lahde: Euroopan komissio ja kuluttajansuoja-asioiden
yhteistydverkosto)
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* Saksa, Luxemburg ja Itdvalta: Skenaariota ei voida soveltaa, koska kuluttajaviranomaisilla ei ole toimivaltaa antaa
paatoksia kuluttajansuojasaantdjen rikkomisesta. Tanska, Kreikka, Ranska, Romania ja Suomi toimittivat tietyilta
vuosilta arvion keskimadrin kuluneesta ajasta.

— Rahanpesu —

Sen liséksi, ettd rahanpesun ehkaiseminen ja torjunta riistaa rikollisilta resurssit toteuttaa laittomia
tekoja ja auttaa hajottamaan jarjestaytyneen rikollisuuden verkostoja®, sill4 on ratkaiseva merkitys
rahoitusalan luotettavuuden, koskemattomuuden ja vakauden, rahoitusjarjestelman uskottavuuden
ja sisamarkkinoilla vallitsevan tasapuolisen kilpailun kannalta®®. Rahanpesu voi estia ulkomaisia
investointeja, vaaristaa kansainvélisia pddomavirtoja ja vaikuttaa kielteisesti maan makrotalouden
suorituskykyyn, mika aiheuttaa hyvinvointitappioita ja vie resursseja tuottavammalta
taloudelliselta toiminnalta.>’” Rahanpesun vastaisen direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
yllapidettdva kattavia tilastoja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmiensa
tehokkuudesta.%® Paivitetylld kyselylomakkeella on keritty yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
tietoja kansallisten rahanpesun torjuntajarjestelmien puitteissa suoritetuista oikeuskasittelyista.

% EU:n lainsdadanndssa rahanpesun torjuntaa kasitellaan rahanpesun torjuntaa rahanpesun torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin 23 péivénd lokakuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(EU) 2018/1673.

%6 Rahoitusjarjestelman kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 20 paivana toukokuuta 2015
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 johdanto-osan 2 kappale.

5 Kansainvalisen valuuttarahaston tiedote, 8.3.2018:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-L aundering-the-
Financing-of-Terrorism

%8 Direktiivin (EU) 2015/849 44 artiklan 1 kohta. Ks. my6s direktiivin (EU) 2018/843 tarkistettu 44 artikla, joka tuli
voimaan kesakuussa 2018 ja joka jasenvaltioiden oli méaré panna taytantéon tammikuuhun 2020 mennessé.
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https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

Kaaviosta 22 ilmenee rahanpesurikosten késittelyyn ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimissa
keskimé&arin kulunut aika.

Kaavio 22: Rahanpesu: tuomioistuinkasittelyyn keskimaarin kulunut aika vuosina 2014 ja
2020-2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa paivina) (lahde: Euroopan komissio ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen asiantuntijaryhma)
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* Ei tietoja vuodelta 2022: Bulgaria, Saksa, Irlantija Puola. Portugali: Tietokannasta suodatettiin kunkin tuomiopiirin osalta

rahanpesutapauksia koskevat tiedot asiaankuuluvia kriteerejé kayttden. Paivien keskimaarainen lukumaara perustuu rikkomisen

paivamaaraan ja sitovan paatoksen tai k&sittelyn paattdmisen paivamaaraadn. Kypros: Vakavat asiat késitellaén

rikostuomioistuimessa keskimadrin vuoden sisalld, kun taas véhemmén vakavien asioiden k&sittely alemmissa tuomioistuimissa

kestaa pidempéan. Slovakia: Tiedot vastaavat koko menettelyn keskiméaraista kestoa muutoksenhakutuomioistuin mukaan lukien.

— Korruptiontorjunta —

Korruptio vaikeuttaa kestdvaa talouskasvua, silla se ohjaa resursseja pois tuottavista tuloksista,
heikent&da julkisten menojen tehokkuutta ja syventdd sosiaalista eriarvoisuutta. Se haittaa
yhteismarkkinoiden tehokasta ja sujuvaa toimintaa, luo epévarmuutta liiketoiminnan
harjoittamiseen ja jarruttaa investointeja. Korruption torjuminen on erityisen vaikeaa, koska toisin
kuin useimmissa rikoksissa, korruption molemmat osapuolet haluavat yleensa salata toimintansa.
Siksi myo6s korruptiotapausten mééréé on yleisesti vaikeaa arvioida koko EU:ssa. Korruptio on
erityisen vakava rikos, jolla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rajat ylittava ulottuvuus ja jota voidaan torjua tehokkaasti vain
Euroopan unionin yhteisilld vahimmaissaannoilld. Komissio esitti 3. toukokuuta 2023 ehdotuksen
direktiiviksi korruption torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin sek& yhteisen tiedonannon
korruption  torjunnasta.®® Direktiiviehdotuksella ajantasaistetaan ja yhdenmukaistetaan
korruptiorikosten madritelmia ja niista maarattavia seuraamuksia koskevat EU:n s&&nnét, jotta

% Ehdotus direktiiviksi korruption torjunnasta (COM(2023) 234) ja yhteinen tiedonanto korruption torjunnasta
(JOIN(2023) 12 final).
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voidaan varmistaa tiukat normit kaikkia korruptiorikoksia vastaan (esim. lahjonta mutta myds
varojen vaarinkaytto, vaikutusvallan kauppaaminen, virka-aseman vaarinkaytto, oikeudenkayton
héiritseminen ja korruptiorikoksiin liittyva laiton vaurastuminen) korruptiontorjunnan ja
taytantoonpanon tehostamiseksi. Lisaksi vuonna 2022 laadittiin yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa uusi kyselylomake, jolla keréataan tietoa lahjontaa koskevien ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuinkasittelyjen kestosta. Kyselyn tulokset esitetdan kaaviossa 23.6°

Kaavio 23: Korruptio (lahjonta): tuomioistuinkasittelyyn keskimaarin kulunut aika
vuosina 2021 ja 2022* (ensimmaisessa oikeusasteessa pdivind) (lahde: Euroopan komissio ja
korruptiontorjunnan kansalliset yhteyspisteet)
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* Saksa, Irlanti, Espanja, Italia, Kypros, Malta, Puola, Slovakia ja Ruotsi eivat vastanneet tdhan kysymykseen. Alankomaat:
Tassa laskelmassa kasittelyaika alkaa kulua siitd paivastd, jona syyttajaviranomainen haastoi vastaajan tuomioistuimen eteen.
Kasittelyaika paattyy paivana, jona ensimmaisen oikeusasteen tuomari antaa lainvoimaisen tuomion. Keskimaarainen kasittelyaika
35 asiassa oli 645 péivad. On kuitenkin huomattava, etté asia ei useinkaan ole viel& valmis tuomioistuinkasittelyyn késittelyajan
mittaamisen aloittamishetkelld, joten varsinaisen késittelyn aloittamiseen menee aikansa. Keskiméérdinen kesto ensimmaisesta
kuulemisesta lainvoimaisen tuomion antamiseen on 194 péivaa.

0 Tassa tiedonkeruussa on keskitytty ensimmaisen oikeusasteen rikostuomioistuimiin, joilla yleensa on suurin
vaikutus rikosoikeudenkaynnin kokonaiskestoon tuomion lainvoimaisuuteen asti.
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3.1.4. Yhteenveto oikeuslaitosten tehokkuudesta

Tehokas oikeuslaitos suoriutuu asioiden maarasta ja asiaruuhkista, ja ratkaisut annetaan ilman
aiheetonta viivytystd. EU:n oikeusalan tulostaulun tarkeimmaét oikeuslaitosten toimivuuden
seurantaan kaytetyt indikaattorit ovat sen vuoksi oikeudenkaynnin kesto (ké&sittelyaika tai asian
ratkaisemiseen tarvittava keskimaardinen aika paivind), selvitysaste (ratkaistujen asioiden
méaéran suhde kasiteltavaksi tulleiden asioiden mééraan) seka vireilla olevien asioiden maara
(vuoden lopussa kasittelemétté olevien asioiden méaara).

Tehokkuutta koskevat yleiset tiedot

EU:n oikeusalan tulostaulu 2024 siséltada tehokkuutta koskevia tietoja yli kymmenen vuoden
ajalta (2012-2022). Taman pituisena ajanjaksona voidaan havaita tiettyja kehityssuuntia seka
ottaa huomioon, etta oikeuslaitosten uudistusten vaikutukset tuntuvat usein vasta jonkin ajan
kuluttua.

Kun tarkastellaan vuosilta 2012-2022 saatavilla olevia tietoja siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisista asioista, voidaan todeta, ettd kehitys on useimmiten ollut myonteista.
Vuonna 2020 havaitun, mahdollisesti covid-19-pandemiasta johtuneen tehokkuuden
heikkenemisen jélkeen tehokkuus palautui vuonna 2021 vuoden 2019 tasolle ja parantui
edelleen vuonna 2022. Tama osoittaa, ettd jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet, joilla ne
pyrkivat parantamaan jarjestelmiensa kykyé selviytyé tulevista héiridista ja ratkaisemaan covid-
19-pandemian aiheuttamat valittémat ongelmat, ovat olleet toimivia.

Jonkin verran myonteista kehitysta on tapahtunut niissé jasenvaltioissa, joilla EU-ohjausjakson
yhteydessa on katsottu olevan erityisid haasteita®®:

o Naisté jasenvaltioista saatavilla olevien tietojen perusteella — ja covid-19-pandemiasta
huolimatta — oikeudenkdynnin kesto ensimmaisessd oikeusasteessa on
11 jasenvaltiossa vuodesta 2012 lahtien lyhentynyt tai pysynyt samana laajassa kaikkien
asioiden ryhméssé (kaavio 5). Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ryhmassa
(kaavio 6) oikeudenkdynnin kesto ensimmaisessa oikeusasteessa lyhentyi edelleen tai
pysyi samana kymmenessé jasenvaltiossa. Edellisvuoteen verrattuna oikeudenkayntien
kesto on lyhentynyt kaavion 5 mukaan kahdeksassa jasenvaltiossa ja kaavion 6 mukaan
18 jasenvaltiossa, joissakin tapauksissa alle vuoden 2020 tason. Hallinto-oikeudellisissa
asioissa (kaavio 8) oikeudenkaynnin kesto on vuodesta 2012 lahtien lyhentynyt tai
pysynyt samana noin 20 jasenvaltioissa. Vuonna 2022 oikeudenk&ynnin kesto hallinto-
oikeudellisissa asioissa lyhentyi edellisvuoteen verrattuna 14 jasenvaltiossa.

61 EU-ohjausjakson yhteydessa neuvosto antoi komission ehdotuksen perusteella oikeuslaitosta koskevia
maakohtaisia suosituksia seitsemalle jasenvaltiolle vuonna 2019 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Portugali
ja Slovakia) ja kahdeksalle jasenvaltiolle vuonna 2020 (Kroatia, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Puola, Portugali ja
Slovakia). Vuonna 2021 ei annettu maakohtaisia suosituksia meneill&an olevan elpymis- ja palautumistukivélineen
menettelyjen vuoksi. Vuonna 2022 oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia maakohtaisia suosituksia
annettiin kahdelle jasenvaltiolle (Puola ja Unkari). Vuodesta 2023 alkaen maakohtaisissa suosituksissa otetaan
huomioon kunkin jasenvaltion kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntéonpano. Liséksi
oikeuslaitos mainittiin vuonna 2023 kahden jésenvaltion tapauksessa (Unkari ja Puola). Uusia haasteita, joita ei
ole Kkésitelty elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, voidaan Kkasitelld myds erityisissdé maakohtaisissa
suosituksissa. Vuonna 2023 ainoastaan Puola sai oikeuslaitosta koskevan maakohtaisen suosituksen, joka perustui
vuoden 2022 maakohtaiseen suositukseen.
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e Tulostaulussa esitetdén tietoja oikeudenkaynnin kestosta kaikissa oikeusasteissa
siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa (kaavio 7) sek& hallinto-oikeudellisissa
asioissa (kaavio 9). Tiedoista ilmenee, ettd viidessa jasenvaltiossa, joissa todettiin
oikeudenkéynnin kestoon liittyvia haasteita ensimmaéisessa oikeusasteessa, ylempien
oikeusasteiden toiminta on ollut tehokkaampaa. Viidessd muussa jasenvaltiossa, joissa
on haasteita, oikeudenkaynnin keskimaardinen kesto ylemmissé oikeusasteissa on
kuitenkin jopa pidempi kuin ensimmaisessé oikeusasteessa.

¢ Niiden jasenvaltioiden kokonaismé&ara, joissa selvitysaste on yli 100 prosenttia laajassa
kaikkien asioiden ryhmassa seka siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ryhmassé
(kaaviot 10 ja 11), pysyi samana kuin viime vuonna. Vuonna 2022 selvitysaste oli hyvé
(yli 97 %) 20 jasenvaltiossa, my0s niissa, joiden tilanne oli haastava. Tdéma tarkoittaa,
etta tuomioistuimet pystyvét yleensa kasittelemaan néihin ryhmiin kuuluvat uudet asiat.
Hallinto-oikeudellisissa asioissa (kaavio 12) selvitysaste pysyi vuonna 2022 yhdeksassa
jasenvaltiossa suurin piirtein samalla tasolla kuin vuonna 2021. Hallinto-oikeudellisten
asioiden selvitysaste on yleensa alhaisempi kuin muissa asiaryhmissé, mutta kymmenen
jasenvaltiota on kuitenkin edistynyt ndissé asioissa edelleen hyvin. Huomionarvoista on
etenkin se, ettd seitseméssa niistd jasenvaltioista, joiden tilanne on haastava,
hallinnollisten asioiden selvitysaste on noussut vuodesta 2012 Iahtien.

e Tilanne on vuodesta2012 lahtien pysynyt vakaana tai parantunut jatkuvasti
asiaryhmésta riippumatta neljassa jasenvaltiossa, joissa suurimmat haasteet ovat
liittyneet asiaruuhkaan (kaavio 13). Vaikka vireilld olevien asioiden mé&aré kasvoi
vuonna 2022, kuudessa jasenvaltiossa madrd pysyi vakaana sekd siviili- ja
kauppaoikeudellisten riita-asioiden ryhméssé (kaavio 14) ettd hallinto-oikeudellisten
asioiden ryhmassa (kaavio 15). Jasenvaltioiden véliset erot ovat kuitenkin edelleen
merkittavid, silla vireilld olevia asioita on toisissa jasenvaltioissa suhteellisen véhén ja
toisissa jasenvaltioissa runsaasti.

Tehokkuus joillakin EU:n lainséadannon yksittaisilla aloilla

Menettelyjen keskimaaraista kestoa joillakin EU:n lainsdéddannon yksittaisilla aloilla koskevat
tiedot (kaaviot 16-23) antavat tarkemman ké&sityksen oikeuslaitosten toiminnasta
konkreettisissa elinkeinoeldmaan liittyvissa riita-asioissa.

Tiedot oikeuslaitoksen toiminnan tehokkuudesta joillakin EU:n lainsd&ddannon yksittéisilla
aloilla keratdan suppeasti madariteltyjen skenaarioiden perusteella, ja siksi niihin liittyvien
asioiden maara voi olla pieni. Toisin kuin tehokkuutta koskevista yleisistd tiedoista, joissa
esitetddn oikeudenkaynnin laskennallinen kesto, ndistd kaavioista ilmenee kuitenkin kaikkien
yksittaisiin aloihin liittyvien kyseisen vuoden asioiden todellinen keskiméadrainen késittelyaika.
Onkin syytd huomata, ettd jasenvaltioissa, joilla ei tehokkuutta koskevien yleisten tietojen
perusteella ndytd olevan haasteita, asioiden keskimaarainen késittelyaika on huomattavasti
pidempi joillakin EU:n lainsdaddannon yksittaisilla aloilla. Samaan aikaan yksittéisiin aloihin
liittyvien menettelyjen kesto voi vaihdella merkittavasti saman jasenvaltion sisalla.

Toisessa viime vuonna kéyttoon otetussa kaaviossa késitelladn lahjontaa koskevien
rikosoikeudellisten menettelyjen kestoa ja annetaan tietoa toiminnan tehokkuudesta talla EU:n
lainsdddénnon alalla.
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Liséksi vuoden 2024 tulostaulussa tarkastellaan koko taytantdonpanoketjun tehokkuutta, mika
on tarkedd suotuisan liiketoiminta- ja investointiympariston kannalta. Esimerkiksi
Kilpailulainsdadantod koskevista asioista esitetddn kaavio, jossa tarkastellaan kansallisten
kilpailuviranomaisten menettelyjen ja naiden viranomaisten tekemien péatosten oikeudellisen
uudelleentarkastelun kestoa.

EU:n lainsdéddannon yksittdisia aloja koskevissa kaavioissa on néhtévissa seuraavat
kehityssuunnat:

e Vaikka kilpailuasioista tehtyjen valitusten tuomioistuinkasittelyjen (kaavio 16)
kokonaisméaara EU:n alueen tuomioistuimissa kasvoi, valitusten
tuomioistuinkasittelyihin kulunut aika lyheni tai pysyi samana viidessa jasenvaltiossa,
kun taas viidessa jasenvaltiossa aika piteni. Tastd lievasti myonteisesta suuntauksesta
huolimatta viisi jasenvaltiota ilmoitti vuonna 2022 késittelyn keskimaaréisen keston
olevan yli tuhat paivaa. Kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyista (kaavio 17)
seitseman jasenvaltiota ilmoitti, ettd niihin kulunut aika oli alle tuhat péivaa. Kolme
jasenvaltiota, joilla on kilpailuasioista tehtyjen valitusten tuomioistuinkésittelyn
tehokkuuteen liittyvid ongelmia, ovat kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyjen
suhteen tehokkaimpia jasenvaltioita.

e Sahkoistd viestintdd koskevien asioiden (kaavio 18) maéarat tuomioistuimissa
pienenivat edellisvuosiin verrattuna. Tama on jatkoa vuonna 2020 havaitulle
myonteiselle suuntaukselle, jossa oikeudenkdyntien kesto on lyhentynyt. Viidessa
jasenvaltiossa oikeudenkaynnin keskimaarainen kesto lyheni vuonna 2022 tai luvut
pysyivat ennallaan vuoteen 2021 verrattuna, ja yhdeksassé jasenvaltiossa kesto piteni.

e Vuonna 2022 EU-tavaramerkin loukkausta koskevien asioiden (kaavio 19) méaara
kasvoi hieman vuoteen 2021 verrattuna. Kolme jasenvaltiota selviytyi asiaméaarastaan
aiempaa tehokkaammin, ja niiden kasittelyajat lyhenivat tai pysyivat ennallaan. Sita
vastoin viidessa jasenvaltiossa kasittelyn keskiméaardinen kesto piteni selvasti.

e EU:n kuluttajalainsdadannon alalla on néhtavissa hallinnollisesta menettelysta ja
valitusten tuomioistuinkasittelystd muodostuvan taytantdonpanoketjun mahdollisia
yhteisvaikutuksia (kaaviot 20 ja 21). Vuonna 2022 kuluttajansuojaviranomaiset tekivat
paatdksen EU:n kuluttajalainsadadannén soveltamisalaan kuuluvassa asiassa kuudessa
jasenvaltiossa keskimadrin alle kolmessa kuukaudessa, kun taas neljassé jasenvaltiossa
paatoksenteko kesti yli kuusi kuukautta. Kun kuluttajansuojaviranomaisten paatoksia
riitautettiin -~ tuomioistuimissa, hallinnollisesta p&atoksestd tehtyjen valitusten
tuomioistuinkésittelyn  kestossa esiintyi  vuonna 2022 toisilleen vastakkaisia
kehityssuuntauksia. Kesto piteni viidessé ja lyheni neljassa jasenvaltiossa vuoteen 2021
verrattuna. Kahdessa jasenvaltiossa valitusten tuomioistuinkasittelyyn kului edelleen
keskimaérin yli tuhat paivaa.

e Rahanpesun tehokkaalla torjunnalla on ratkaiseva merkitys rahoitusjarjestelmén
suojelussa, tasapuolisen kilpailun turvaamisessa ja kielteisten taloudellisten seurausten
ehkdisemisessa. Ylipitkdt tuomioistuinkasittelyt saattavat haitata EU:n kykya torjua
rahanpesua tai ne voivat vdhentdd tdmén alan toimien tehokkuutta. Kaaviossa 22
esitetddn péivitettyd tietoa rahanpesurikoksia koskevien oikeudenkadyntien kestosta.
Kaaviosta ilmenee, ettd oikeudenkdynti ensimmaéisessd oikeusasteessa kestaa
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12 jasenvaltiossa keskimadrin enintddn vuoden, viidessa jasenvaltiossa keskiméarin
kaksi vuotta ja neljassa jasenvaltiossa keskiméaarin jopa 3,5 vuotta.®?

e Korruptio on erityisen vakava rikollisuuden muoto, johon liittyy rajat ylittava
ulottuvuus. Silla on kielteisia taloudellisia seurauksia, ja sitd voidaan torjua tehokkaasti
vain EU:n yhteisilla vahimmaissaannaéilla. Tulostauluun sisaltyy kaavioita myos
lahjontaa koskevien oikeudenkayntien kestosta. Kaaviosta 23 kéy ilmi, ettd tietoja on
saatavilla eri jasenvaltioista vaihtelevasti ja ettd ensimmaéisen oikeusasteen
rikostuomioistuimissa kaésiteltyjen tapausten keskimaardisessd kestossa on eroja.
Vuoden 2022 tietojen perusteella jasenvaltioista yhdessatoista késittely saadaan
paatdkseen noin vuoden kuluessa, kun taas seitseméssa muussa jasenvaltiossa, joista
tietoja on saatavilla, kasittely voi kestdd jopa kaksi vuotta. Kaiken kaikkiaan
lahjontarikosten syytteeseenpanon ja tuomitsemisen monimutkaisuus kuvastaa rikoksen
vakavuutta, mikd ndkyy myds tuomioistuinkésittelyjen kestossa.

3.2. Oikeuslaitosten toiminnan laatu

Oikeuslaitosten toiminnan laatua voidaan arvioida monin tavoin. EU:n oikeusalan tulostaulussa
2024 tarkastellaan aiempien tulostaulujen tapaan tekijoitd, joita pidetddn yleisesti tarkeina
pyrittdessd parantamaan oikeudenkayton laatua. Nama tekijat jakautuvat neljaan ryhmaan:

1) kansalaisten ja yritysten oikeussuojan saatavuus
2) riittavat taloudelliset ja henkiloresurssit

3) arviointivélineiden kaytto

4) digitalisaatio.

3.2.1 Oikeussuojan saatavuus

Saatavuus on tdrke&& oikeusketjun kaikissa vaiheissa, jotta kaikki ihmiset, myds vammaiset
henkil6t, voivat saada olennaista tietoa oikeuslaitoksesta, kanteen nostamisesta, siihen liittyvista
taloudellisista nédkokohdista ja oikeudenkdynnin etenemisestd loppuun saakka sekd tutustua
tuomioon verkossa.

— Oikeusapu, oikeudenkdyntimaksut ja asianajomaksut —

Oikeudenkayntikulut  vaikuttavat  ratkaisevasti  oikeussuojan  saatavuuteen.  Korkeat
oikeudenkayntikulut, kuten oikeudenkéyntimaksut®® ja asianajomaksut®, voivat olla esteena
oikeussuojan saannille. Siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudenkéyntikuluja ei ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla. Niitd sadnnellddn kansallisella lainsd&ddannollg, joten ne
vaihtelevat jasenvaltioittain.

62 Rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin 23. lokakuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2018/1673 poistetaan tietyt syytetoimia mahdollisesti viivastyttavat oikeudelliset
esteet. Yksi téllaisista esteisti on s&antd, jonka mukaan rahanpesua koskevat syytetoimet voidaan aloittaa vasta,
kun sen taustalla olevaa esirikosta koskeva oikeudenkdynti on péattynyt. Jasenvaltioiden oli maéra saattaa
direktiivi osaksi kansallista lainsd&ddént6dén viimeistaan 8. joulukuuta 2020.

8 QOikeudenkayntimaksuiksi luetaan kulut, jotka syntyvat muun kuin rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisesta
tuomioistuimessa.

8 Asianajomaksuilla tarkoitetaan asianajajien asiakkaille tarjoamista palveluista syntyvia kuluja.
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Oikeusavun saaminen on Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettu perusoikeus.®® Se
mahdollistaa oikeussuojan saannin henkil6ille, jotka eivdt muutoin kykenisi vastaamaan
oikeudenkéyntikuluista tai maksamaan niitd ennakkoon. Useimmat jasenvaltiot myontéavat
oikeusapua hakijan tulojen perusteella.®

Kaaviosta 24 kdy ilmi tdysimittaisen ja osittaisen oikeusavun saatavuus maaratyssa
kuluttajansuoja-asiassa, johon liittyy arvoltaan 6 000 euron vaatimus. Kaaviossa verrataan
oikeusavun myontamisen tulorajoja, jotka on ilmaistu prosentteina kutakin jésenvaltiota
koskevasta Eurostatin kdyhyysrajasta.®” Jos oikeusavun tuloraja on esimerkiksi 20 prosenttia, se
tarkoittaa, ettd hakijalla, jonka tulot ovat 20 prosenttia suuremmat kuin kyseista jasenvaltiota
koskeva Eurostatin kdyhyysraja, on silti oikeus saada oikeusapua. Jos taas oikeusavun tuloraja on
nollan alapuolella, se tarkoittaa, ettd henkil6lla, jonka tulot jaévat alle kdyhyysrajan, ei ehka ole
oikeutta saada oikeusapua.

Yhdekséssa jasenvaltiossa on oikeusapujarjestelmé, joka kattaa kaikki riita-asiaan liittyvat kulut
(taysimittainen oikeusapu), ja sen lisdksi jarjestelmd, joka kattaa osan kuluista (osittainen
oikeusapu). Oikeusavun saamisen perusteet ovat jarjestelmissa erilaiset. Yhdekséssa
jasenvaltiossa on vain joko tdysimittaisen tai osittaisen oikeusavun jérjestelmé. Neljassa
jasenvaltiossa tuomioistuimilla on harkintavaltaa oikeusavun mydntamisessa.

8 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan 3 kohta.

8 Jasenvaltiot kayttavat erilaisia menetelmid, esimerkiksi erilaisia viiteajanjaksoja (kuukausi- tai vuositulot),
madrittdessadn oikeusapuun oikeuttavia tulorajoja. Jasenvaltioista 14 soveltaa myos hakijan henkilokohtaiseen
varallisuuteen sidottua kynnysarvoa. Taté ei oteta huomioon tdssd kaaviossa. Belgiassa, Bulgariassa, Irlannissa,
Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Alankomaissa ja Portugalissa tietyilla
henkiloryhmilla (esimerkiksi tiettyjé etuuksia saavilla henkil6illd) on automaattisesti oikeus saada oikeusapua
siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa. Téssé kaaviossa ei ole otettu huomioon jasenvaltioiden mahdollisesti
kayttdmid muita perusteita, kuten asiaan liittyvien tosiseikkojen vaikutusta oikeusavun mydntadmiseen.
Mainittakoon vield, vaikka asia ei suoraan liity tdhén kaavioon, ettd useissa jasenvaltioissa (Alankomaat, Italia,
Itdvalta, Puola, Saksa, Slovenia, Tanska ja TSekki) oikeusapua voivat saada muutkin kuin luonnolliset henkil6t.

7 Eurostatin madarittama kunkin jasenvaltion koyhyysraja on vertailukelpoisten tietojen saamiseksi muutettu
kuukausituloiksi. Koyhyysriskiraja on 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista Kkotitalouksien kaytettavissa
olevasta  mediaanitulosta. EU:n  tulo- ja  elinolotutkimus,  Eurostatin  taulukko ilc_li01,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en
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Kaavio 24: Oikeusavun tuloraja tietyssa kuluttajansuoja-asiassa vuonna 2023* (erot
Eurostatin kdyhyysrajaan nahden prosentteina) (lahde: Euroopan komissio ja Euroopan unionin
asianajajaliittojen neuvosto (CCBE)®%®)
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* Laskelmat perustuvat vuoden 2022 kdyhyysriskiraja-arvoihin. Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Irlanti,
Kroatia, Liettua, Luxemburg, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia ja Suomi: Oikeusavussa on otettava huomioon
myds hakijan kaytettavissa olevat varat. Kreikka: Oikeusapua voi saada henkild, jonka vuotuiset tulot eivat ylita kahta
kolmasosaa voimassa olevassa lainsééddanndssé vahvistetuista alimmista vuosipalkoista. Luxemburg: Kéyttéon on
otettu osittaisen oikeusavun jérjestelma. Erityista kynnysarvoa ei ole, vaan oikeusavun myoéntaminen riippuu hakijan
yleisesta taloudellisesta ja perhetilanteesta. Kroatia: Tietoja ei ole toimitettu.

Oikeusavun saajat vapautetaan usein oikeudenkdyntimaksusta. Ainoastaan kuudessa
jasenvaltiossa (Bulgaria, TSekki, Kreikka, Itdvalta, Malta ja Puola) oikeusavun saajia ei
automaattisesti  vapauteta  oikeudenkdyntimaksusta. = TSekissd  tuomioistuin  pdittaa
tapauskohtaisesti oikeusavun hakijan vapauttamisesta oikeudenkdyntimaksusta. Luxemburgissa
oikeusapua saavien asianosaisten ei tarvitse maksaa haastemiehen maksuja. Kaaviossa 25
vertaillaan kahden skenaarion pohjalta oikeudenkdyntimaksun mé&aréd osuutena vaatimuksen
arvosta. Jos oikeudenkdyntimaksu on jaljempana olevassa kaaviossa esimerkiksi 10 prosenttia
6 000 euron vaatimuksesta, kuluttajan on maksettava 600 euron oikeudenkdyntimaksu
oikeudenkaynnin vireillepanosta. Arvoltaan véhdinen vaatimus perustuu kutakin jésenvaltiota
koskevaan Eurostatin kdyhyysriskirajaan.

8 Vuotta 2023 koskevat tiedot on keratty Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvoston (CCBE) jasenten
vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon: kuluttajan ja yrityksen valinen riita (kaksi
arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin jasenvaltion kdyhyysriskiraja Eurostatin mukaan). Koska
oikeusavun edellytykset riippuvat hakijan tilanteesta, kaytettiin seuraavaa skenaariota: naimaton 35-vuotias
tyossakayva hakija, jolla ei ole huollettavia eika oikeusturvavakuutusta, jolla on saannélliset tulot ja joka asuu
vuokralla.
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Kaavio 25: Oikeudenkayntimaksu  oikeudenkdynnin  vireillepanosta  tietyssa
kuluttajansuoja-asiassa vuonna 2023* (oikeudenkayntimaksun maard osuutena vaatimuksen
arvosta) (lahde: Euroopan komissio ja Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto (CCBE)®)
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m Oikeudenkdyntimaksu 6 000 euron vaatimusta koskevassa asiassa (%)

m Oikeudenkdyntimaksu vahdista vaatimusta koskevassa asiassa* (%)

* Laskelmat perustuvat vuoden 2022 koyhyysriskiraja-arvoihin. Arvoltaan véhainen vaatimus tarkoittaa vaatimusta,
joka vastaa Eurostatin kunkin jasenvaltion yksin asuvaa henkilod kohti laskettua koyhyysrajaa kuukausituloksi
muutettuna (esimerkiksi vuonna 2022 tdma arvo vaihteli 269 euron (Bulgaria) ja 2 266 euron (Luxemburg) valilld).
Belgia: 24 euron maksu toisen vaiheen oikeusapua koskevaan rahastoon; kirjaamomaksut: 50 euroa tai 165 euroa,
jos asia hylatéén / jos vastaaja tuomitaan, mahdollisesti liséksi 1 350 euroa vastapuolen oikeudenkayntikuluihin.
Alankomaat: Oikeudenkayntimaksu, kun vuositulot ovat alle 30 000 euroa. Ruotsi: Oikeudenkdyntimaksu, kun
vaatimuksen arvo ylittda 2 329 euroa.

Kaaviossa 26 esitetddn ensimmadistd kertaa puolustusasianajajan palveluja varten maksetun
oikeusavun maara tietyssa esimerkkitapaukseen’® perustuvassa rikosasiassa. Vastaajia pyydettiin
ilmoittamaan, kuinka paljon asianajajille maksettaisiin julkisista varoista kuvatussa
kuvitteellisessa skenaariossa.

8 Tiedot koskevat vuonna 2022 voimassa olleita tulorajoja, ja ne on kerétty Euroopan unionin asianajajaliittojen
neuvoston (CCBE) jasenten vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon:
yksityishenkilon ja yrityksen vélinen kuluttajariita (kaksi arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin
jasenvaltion kdyhyysriskiraja Eurostatin mukaan).

70 X on maasi kansalainen. Han on naimaton ja tyoton eika héanella ole lapsia. X yllatettiin maan paakaupungissa
sijaitsevan lukion l&heisyydestd myymastd vihredd kasviperdista tuotetta. Poliisi 16ysi héneltd kateistd ja 12
uudelleensuljettavaa muovipussia, joista jokaisessa oli viisi grammaa marihuanaa muistuttavaa vihreda
kasviainesta. X vietiin poliisiasemalle ja pidatettiin. Sinut on nimetty hénen oikeusavustajakseen. Sinulla kesti
30 minuuttia ajaa moottoriajoneuvolla poliisiasemalle (10 km). Kaytit kolme tuntia X:n neuvomiseen ja
avustamiseen poliisikuulustelussa. Té&mén jalkeen matkustit 30 minuuttia moottoriajoneuvolla takaisin
toimistollesi (10 km). Seuraavana paivana osallistuit takuukasittelyyn (1 tunti); matkoihin kului 2 x 30 minuuttia
(2 x 10 km). X soitti sinulle kaksi kertaa tutkintavankeuden aikana; kumpikin puhelu kesti 20 minuuttia. Puhuit
tutkijan kanssa puhelimessa 20 minuuttia. Kaytit kaksi tuntia asiakirja-aineiston tutkimiseen ja yhden tunnin X:n
vapauttamista takuita wvastaan koskevan esityksen laatimiseen. Tamén jalkeen osallistuit kolmeen
tuomioistuinkasittelyyn, joista kukin kesti kaksi tuntia; kullakin kerralla matkoihin kului 2 x 30 minuuttia
(3x2x10km). Kaytit lisdksi 3 x 1 tuntia naihin késittelyihin valmistautumiseen ja 3 x 1 tuntia asiakkaan
valmisteluun ennen késittelyja.
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Kaavio 26: Puolustusasianajajan palveluja varten maksetun oikeusavun maara tietyssa
rikosasiassa vuonna 2023* (lahde: Euroopan komissio ja Euroopan unionin asianajajaliittojen
neuvosto (CCBE)™)
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Tuomioistuimen
harkinnassa

* Tiedot on keréatty tietyn esimerkkitapauksen perusteella. Kaikki maarat ovat euroina; maarat on tarvittaessa
muunnettu kansallisista valuutoista.”® Jasenvaltioiden valisten taloudellisten erojen huomioon ottamiseksi palkkion
ja kulujen yhteenlaskettu arvo jaettiin vertailevalla hintatasoindeksilla, joka ilmaistaan prosentteina: EU:n
keskiarvo = 100 %, Tanska = 149 %, Bulgaria = 59 %.” Nain asianajajan palkkion ja kulujen summa voidaan
mukauttaa samalle tasolle. Itdvalta: Itavallan oikeusapujérjestelmé on valtion rahoittama. Se perustuu kaikkien
Itavallan  asianajajien  solidaarisuuteen, ja kaikki asianajajat osallistuvat oikeusapujarjestelmééan
vuorotteluperiaatteen mukaisesti. Yleensa yksittdinen asianajaja ei saa suoraa korvausta oikeusapuna annetuista
palveluista. Sen sijaan Itévallan valtio maksaa Itdvallan asianajajaliitolle vuosittain kertakorvauksen kaikkien
asianajajien antamista oikeusapupalveluista. Asianajajaliitto puolestaan jakaa tdmé&n summan alueellisille
asianajajayhdistyksille oikeusapupalveluja antaneiden rekisterdityjen asianajajien lukumadaran ja alueellisten
asianajajayhdistysten kasittelemien oikeusaputapausten lukumaéran perusteella. Rahat kaytetd&n asianajajien
sosiaaliturva- ja elakejarjestelméan, jota valtio ei rahoita.

— Perintémenettelyjen aloittaminen —

Muut kuin riita-asioita koskevat oikeudelliset menettelyt, kuten perinto- tai perheoikeudelliset
menettelyt, hoidetaan usein notaarien toimesta. Talla pyritddn keventdmaan tuomioistuinten ty6té

" Tiedot koskevat vuonna 2022 voimassa olleita tulorajoja, ja ne on keratty Euroopan unionin asianajajaliittojen

neuvoston (CCBE) jasenten vastauksista kyselylomakkeeseen, joka perustui seuraavaan skenaarioon:
yksityishenkildn ja yrityksen vélinen kuluttajariita (kaksi arvoltaan erilaista vaatimusta: 6 000 euroa ja kunkin
jasenvaltion kdyhyysriskiraja Eurostatin mukaan).
2. Muuntaminen on tehty kédyttden seuraavia 30. kesakuuta 2023 voimassa olleita Euroopan keskuspankin euron
viitekursseja: BGN 1,9558, CZK 23,742, DKK 7,4474, HUF 371,93, PLN 4,4388, RON 4,9635, SEK 11,8055.
3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en&category=t_prc.t_prc_ppp
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ja siten mahdollisesti parantamaan oikeuslaitoksen tehokkuutta ja laatua. Kaaviossa 27 esitetdan
alustavasti, mitk& viranomaiset osallistuvat perintémenettelyihin jasenvaltioissa.

Kaavio 27: Perintémenettelyihin osallistuvat viranomaiset vuonna 2023* (lahde: Euroopan
oikeusportaali’®)
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Tuomioistuimet

Notaarit tuomioistuinten valtuutuksella
Osittain tuomioistuimet ja osittain notaarit
Notaarit

Muu

* Tiedot on haettu Euroopan oikeusportaalista ja validoitu yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojarjestelmien
yhteyshenkildiden ryhman kanssa. Belgia: Ei lakisaateistd velvoitetta kayttdd notaaria, lukuun ottamatta tiettyja
tapauksia (esim. holografinen tai kansainvalinen testamentti, oikeuden p&atoksella tehtédvé jako tai kiinteiston
jakaminen). Tietyissa tilanteissa voi olla tarpeen kaantya ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tai
rauhantuomioistuimen puoleen. Bulgaria: Perinnén vastaanottamisesta ilmoitetaan yleensa kirjallisesti
piirituomioistuimelle. Notaarilla on térked rooli testamentin julkistamisessa, minkd yhteydessd vahvistetaan
testamentin kunto ja todetaan sen avaaminen. Itse testamentti liitetddn tahan todistukseen, ja kaikki asianomaiset
osapuolet parafoivat jokaisen sivun. Tsekki: Kaikissa perintdmenettelyissa toimivaltainen viranomainen on
piirituomioistuin, mutta se yleensd antaa asian kasittelyn notaarin tehtévéksi. Taman jalkeen notaari toimii ja tekee
paatokset asiassa tuomioistuimen nimissa. Tanska: Perintdtuomioistuin (kéréjaoikeudessa) huolehtii siita, etta
kuolinpesa selvitetddn ja sen omaisuus jaetaan asianmukaisesti. Kaytanndssa perilliset jakavat perinndn usein itse.
Joissakin tapauksissa perintdasian kasittely on annettava uskotun miehen tehtdvaksi, joka on yleensa asianajaja.
Uskottu mies vastaa kuolinpesan selvittdmisestd ja purkamisesta yhteistydssa perintétuomioistuimen kanssa.
Perint6tuomioistuimella on toimivalta paattdd, onko perinnénjako annettava uskotun miehen tehtévéksi. Saksa:
Perintdasioissa toimivaltainen on yleensa perittdvén viimeisen Saksan alueella olevan asuinpaikan karajaoikeuden
perintétuomioistuin. Viro: Jos perinndnjattajan viimeinen asuinpaikka oli Virossa, perintémenettelya valvoo notaari.
Tapauksissa, joissa perinndnjattadjan viimeinen asuinpaikka oli ulkomailla, virolainen notaari hoitaa menettelyn
Virossa olevan omaisuuden suhteen, jos menettelya ei voida toteuttaa ulkomailla tai jos toisessa maassa toteutettavaa
menettelyd ei sovelleta Viroon tai ei tunnusteta Virossa EU:n s&&nnoksistd riippumatta. Irlanti: Dublinin
perintdtoimisto (Dublin Probate Office) ja neljatoista alueellista perintétoimistoa (District Probate Offices) vastaavat
kuolinpesan késittelyyn liittyvien valtuuksien antamisesta maaraykselld: jos testamentti on olemassa, annetaan
“Grant of Probate” -mddrdys, ja jos testamenttia ei ole, annetaan "Grant of Letters of Administration” -maarays.
Kyseiset toimistot toimivat Irlannin oikeusviraston (Courts Service of Ireland) yhteydessa. Kreikka: Perintdasioissa

7 https://e-justice.europa.eu/166/Fl/succession?init=true
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yleinen toimivalta on perintdasioita kasittelevalla tuomioistuimella tai valtion paékaupungin rauhantuomioistuimella.
Toimivaltuudet laatia ja sailyttda testamentteja ovat notaareilla ja Kreikan konsuliviranomaisilla. Espanja: Jos
kuolemanvaraismaéaraysta ei ole laadittu, notaari paattaa, ketkd ovat laillisia perillisid. Jos joku asianosaisista
riitauttaa asian, riita-asia ratkaistaan tuomioistuimessa. Ranska: Perimysasioissa toimivaltainen viranomainen on
notaari. Jos jadmistdon kuuluu kiinted& omaisuutta, notaarin osallistuminen menettelyihin on pakollista. Jos kiinteda
omaisuutta ei ole, notaarin kayttd on valinnaista. Riita-asioissa yksinomainen aineellinen ja alueellinen toimivalta on
alioikeudella. Kroatia: Toimivaltainen viranomainen perintdasioita koskevassa ensimmaisen asteen menettelyssé on
kunnallinen tuomioistuin tai tuomioistuimen valtuuttama notaari. Italia: Perinndn hyvaksymistd tai perinndsta
kieltaytymista koskeva ilmoitus voidaan tehdd notaarin asiakirjalla tai kirjaamalla ilmoitus sen toimivaltaisen
tuomioistuimen kirjaamossa, jonka tuomiopiirissa perimys on alkanut. Kypros: Toimivaltainen viranomainen on
testamentintekijdn/vainajan viimeisen asuinpaikan tuomioistuin. Liettua: Perimyksen alkamispaikan notaari ja
tuomioistuin ovat toimivaltaisia perintdasioissa. Luxemburg: Perilliset siirtavat kuolinpesan selvittdmiseen liittyvat
tehtavat valitsemalleen tai perittavan valitsemalle notaarille. Unkari: Kuolinpesaan liittyvat oikeudelliset seikat
ratkaistaan yleensd notaarin johtamassa perintbasian kasittelyssd. Jos asianosaisten valilla on riita-asia,
perintdasiaa ei ratkaise notaari, vaan asia ratkaistaan oikeudenkéynnissa. Malta: Maltan tuomioistuimilla on yleinen
toimivalta ratkaista perintdon liittyvia oikeusriitoja. Jos perinndnjaosta paastaan sopimukseen eika sita riitauteta,
kaytetéddn yleensa notaaria ja lakimiestda. Alankomaat: Perintdasioissa toimivaltainen viranomainen on notaari. Jos
perijéa haluaa luopua perinndsta tai ottaa perinnén vastaan silla ehdolla, ettd vastaa pesan veloista ainoastaan
perinndn maaraan saakka, hanen on tehtédva asiasta ilmoitus tuomioistuimelle. Itdvalta: Perimysmenettelyn
taytantoonpanosta huolehtii piirioikeuden tuomioistuinasiamiehend toimiva notaari. Puola: Hakijoiden on
perintdasioissa kaannyttava notaarin tai perittdvan viimeisen asuinpaikan toimivaltaisen tuomioistuimen puoleen.
Portugali: Notaarit ja tuomioistuimet ovat toimivaltaisia kasittelemaén kiistanalaisia perintdasioita. Romania:
Toimivaltainen viranomainen on julkinen notaari riidattomissa tapauksissa ja ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuin, jos perintd on riitautettu. Slovakia: Piirituomioistuin antaa perintdasian kasittelyn notaarille. Yleensa
notaarin toimenpiteet katsotaan tuomioistuimen toimenpiteiksi muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Suomi:
Perintdasioiden hoitoon liittyvat asiat on hajautettu eri viranomaisiin. Kéarajaoikeus on toimivaltainen ainoastaan
jaamistoa koskevissa asioissa. Ruotsi: Perinndnjako tapahtuu pitkalti ilman viranomaisia. Perintdon liittyvat riita-
asiat ratkaistaan toimivaltaisessa yleisess& tuomioistuimessa.
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— Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen saatavuus —

Kaaviosta 28  kayvat ilmi  jasenvaltioiden  pyrkimykset edistdd  vaihtoehtoisten
riidanratkaisumenettelyjen vapaaehtoista kayttoa erityisten kannustimien avulla. Kannustimet
voivat vaihdella oikeudenalan mukaan.”

Kaavio 28: Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayton edistdminen ja kannustimet
vuonna 2023* (lahde: Euroopan komissio’)
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* Enimmaispistemadra: 68 pistettd. Yhdistelméaindikaattorit, joka perustuvat seuraaviin indikaattoreihin:
1) vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyista tietoa antavat verkkosivut, 2) tiedotuskampanjat tiedotusvélineissa,
3) yleisdlle tarkoitetut esitteet, 4) tuomioistuimen pyynnosta jarjestdmat tiedotustilaisuudet vaihtoehtoisista
riidanratkaisumenettelyistd, 5) tuomioistuimissa vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen tai valitysmenettelyjen
koordinoinnista vastaava henkild, 6) vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttéa koskevien arviointien
julkaiseminen, 7) vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja koskevien tilastojen julkaiseminen, 8) vaihtoehtoisista
riidanratkaisumenettelyistd aiheutuneiden kustannusten kattaminen oikeusavulla (osittain tai kokonaan),
9) oikeudenkayntimaksujen, myds leimaverojen, korvaaminen kokonaan tai osittain, jos riita saadaan ratkaistua
vaihtoehtoisessa menettelyssd, 10) asianajaja ei tarpeen vaihtoehtoisessa riidanratkaisumenettelyssg, 11) tuomarin
mahdollisuus toimia asiassa sovittelijana, 12) osapuolten tekem&@ sopimus taytantéonpanokelpoiseksi
tuomioistuimessa, 13) mahdollisuus panna vireille menettely tai nostaa kanne seké esittaa asiakirjatodisteet verkossa,
14) osapuolille voidaan ilmoittaa menettelyn aloittamisesta ja eri vaiheista sahkgisesti, 15) mahdollisuus suorittaa
tarvittavat maksut verkossa, 16) teknologian (teko&lysovellukset, chatbotit) kayttd riita-asioiden vireillepanon ja
ratkaisemisen helpottamiseksi seka 17) muut keinot. Kustakin néista 17 indikaattorista annettiin yksi piste kullakin
oikeudenalalla. Irlanti: Hallinto-oikeudelliset asiat luokitellaan siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden ryhm&an.
Kreikka: Vaihtoehtoinen riidanratkaisu on mahdollista julkista hankintamenettelyd koskevissa asioissa
hallinnollisissa muutoksenhakutuomioistuimissa. Espanja: Vaihtoehtoinen riidanratkaisu on pakollista
tydoikeudellisissa asioissa. Portugali: Oikeudenkayntimaksut korvataan siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-
asioissa vain, jos on kyse rauhantuomioistuimen kasittelemisté asioista. Slovakia: Slovakian oikeusjérjestys ei tue

S Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen vapaaehtoisen kadyton edistamiseen ja siihen kannustamiseen
kaytettaviin menetelmiin eivat kuulu vaatimukset téllaisten riidanratkaisumenettelyjen kéyttdmisestd ennen
tuomioistuinkasittelyd, silla on kyseenalaista, olisivatko téllaiset vaatimukset yhdenmukaisia Euroopan unionin
peruskirjassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kanssa.

6 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmén kanssa.
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vaihtoehtoisen riidanratkaisun kayttoa hallinnollisiin tarkoituksiin. Suomi: My6s kuluttaja- ja tyOriitoja pidetaan
siviilioikeudellisina riita-asioina. Ruotsi: Tuomareilla on vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevaa menettelyllista
harkintavaltaa. Sovintoratkaisun hakeminen on tuomarin pakollinen tehtava, ellei se ole asian luonteen vuoksi
epaasianmukaista.

— Oikeussuojan saatavuutta koskevat erityisjarjestelyt —

EU:n oikeusalan tulostaulu 2022 sisalsi erillisen kaavion erityisjarjestelyistd, joilla helpotetaan
vammaisten henkildiden yhtaldista oikeussuojan saatavuutta, ja vuoden 2023 tulostaulussa
tarkasteltiin syvéallisemmin tiettyja erityisjarjestelyjd, joilla helpotetaan yhtélaistd oikeussuojan
saatavuutta syrjinnan vaarassa olevien henkildiden ja kahden erityisryhmén, nimittdin
ikdantyneiden henkiloiden ja naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevékivallan uhrien, osalta.
EU:n oikeusalan tulostaulussa 2024 puolestaan tarkastellaan tiettyja erityisjarjestelyjd, joilla
tuetaan vammaisten henkildiden osallistumista oikeusalan ammattihenkilGina.

Neuvoston direktiivissa 2000/78/EY"’, jiljempini tydsyrjintidirektiivi’, kielletdin muun muassa
vammaisuuteen  perustuva valiton ja valillinen syrjintd ty6ssd ja ammatissa.
Tyosyrjintadirektiivissa edellytetddn myos, ettd tyonantajat tekevat kohtuullisia mukautuksia
vammaisten henkildiden osalta. Tdma edellytys on my6és vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen’® mukainen. Euroopan komissio on sitoutunut vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa 2021-2030 tukemaan jasenvaltioita, jotta voitaisiin
lisdtd vammaisten henkildiden osallistumista oikeusalan ammattihenkilding, sek& kerd&méaan
tuettua paatoksentekoa koskevia hyvia kaytant6ja.”® Kaaviossa 29 esitetddn joukko toimenpiteita,
joilla tuetaan vammaisten henkildiden osallistumista oikeusalan ammattihenkildina
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

" Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivdna marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossa ja
ammatissa koskevista  yleisista puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16-22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).

8 Yhdistyneet kansakunnat, 2006, Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkiliden oikeuksista,
sopimussarja, 2515, 3.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030, COM(2021)
101 final.
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Kaavio 29: Vammaisten henkildiden osallistumista oikeusalan ammattinenkildind tukevat
erityisjarjestelyt, 2023 (lahde: Euroopan komissio®)
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Kaytdssa on toimenpiteitd, joilla tuetaan oikeuslaitoksessa tyoskentelevien vammaisten henkildiden jasenyytta
oikeuslaitoksen tydntekijajarjestdissa ja osallistumista niiden toimintaan.

Kaytdssa on tydllisyytta ja tyooloja, kuten palkkausta ja irtisanomissuojaa koskevia toimenpiteitd, joilla tuetaan
oikeuslaitoksessa tyoskentelevida vammaisia henkiloita.

m Kaytdssa on toimenpiteitd, joilla tuetaan oikeuslaitoksessa tydoskentelevia vammaisia henkildita ammatillisella
ohjauksella ja koulutuksella.

B Kaytdssa on toimenpiteitd, joilla tuetaan vammaisten henkildiden tyollistymisté oikeuslaitoksessa.

Belgia: Talla alalla on yleisia séanndksid, joita sovelletaan julkishallinnon palveluksessa tydskenteleviin vammaisiin
henkildihin. Tsekki: Hallituksen hyvaksymd vammaisten henkildiden yhtéléisten mahdollisuuksien edistamisté
koskeva kansallinen suunnitelma vuosiksi 2021-2025 tukee nimenomaisesti vammaisten henkildiden tyollistymista
julkisella sektorilla, johon kuuluvat myds tuomioistuimet. Lisaksi sovelletaan laissa nro 262/2006, tydlaissa ja laissa
nro 435/5004 vahvistettuja vammaisia henkil6ita koskevia yleisia edellytyksia. Tanska: Tanskan oikeusjarjestelmassa
sovelletaan tasa-arvopolitiikkaa, jonka mukaan kaikkia henkil6ité iastd, sukupuolesta, vammaisuudesta, rodusta,
uskonnosta tai etnisestd taustasta riippumatta on kohdeltava yhdenvertaisesti tydsuhteiden, ylennysten seka
ammatillisen ja henkilokohtaisen kehityksen suhteen. Ranska: Vammaisia hakijoita varten voidaan ottaa kdytt6on
erityisjarjestelyja, kuten lisdaika- tai erityisjarjestelyja kokeisiin valmistautumista tai kokeiden suorittamista varten
(Ranskan tuomarikorkeakoulusta 4. toukokuuta 1972 annetun asetuksen N:o 72-355 34 8:n 1 momentti).
Oikeuslaitoksen avaamista, nykyaikaistamista ja vastuuvelvollisuutta koskevassa lainsdadanndssa, jollei
perustuslakineuvoston paatoksestd muuta johdu, vahvistetaan tuomareiden ja syyttdjien aseman osalta vammaisten
tuomareiden yhdenvertaisen kohtelun periaate. Nain ollen sekd nimittévien viranomaisten ettd tuomioistuinten
johtajien on, sikali kuin se on mahdollista tuomioistuinorganisaation erityispiirteet huomioon ottaen, toteutettava
kuhunkin erityistilanteeseen soveltuvat toimenpiteet, jotta vammaiset oikeuslaitoksen jasenet voivat edeté urallaan ja
ottaa vastaan korkeamman tason virkoja sekd saada heidan tarpeensa huomioivaa koulutusta koko tyéuran ajan.
Irlanti: Tydlainsdadanndn yleisiin sdannoksiin sisaltyy toimenpiteitd, joilla tuetaan vammaisia henkil6itd (mukaan
lukien oikeusviraston (Courts Service) ja oikeuslaitoksen palveluksessa tydskentelevat henkil6t). Kreikka: Vammaisiin
henkildihin sovelletaan virkamieslain saénnoksid, joilla suojellaan heidédn asemaansa ja tydehtojaan (joustava
tydaika, ammattiyhdistyksen edustus, palkka, suoja laitonta irtisanomista vastaan jne.). Vammaisten henkildiden
tydmarkkina-asemaa suojellaan yleisesti tydlainsdadannéllda. Kansallisen julkis- ja paikallishallinnon keskuksen
koulutusinstituutin suunnittelema vammaisten oikeuksia koskeva koulutusohjelma toteutettiin vuosina 2022 ja 2023.
Liettua: Vammaisten tydntekijoiden tydsuhteiden yksityiskohdista sadadetdén tydlaissa. Myos tydturvallisuus- ja
tyoterveyslaki sisdltdd vammaisia henkil6itd koskevia takeita. Tuomarineuvoston vuonna 2019 hyvaksymassa
tuomareiden tapausmaaran vahentamista koskevassa menettelysséa saadetaan, etté jos tuomari esittda tuomioistuimen
presidentille pyynnon tapausmadaran vahentamisesté ja liittda pyyntdon terveydenhuollon lausunnon, joka oikeuttaa

80 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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tuomarille asetetun kapasiteetin alentamisen alle 100 prosenttiin, tuomarin tapausmaaréa on vahennettéva. Latvia:
TyOlain 7 §:ss& saadetdén, ettd vammaisten henkildiden yhtéldisten oikeuksien periaatteen kéyttéonoton
edistamiseksi tydnantajalla on velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tyolojen mukauttamiseksi, jotta
vammaiset henkilét voivat helpommin vakiinnuttaa tyOsuhteensa, suorittaa tydtehtdvia, saada ylennyksen tai
osallistua ammatilliseen tai jatkokoulutukseen, sikali kuin tallaisista toimenpiteistd ei aiheudu tydnantajalle
kohtuutonta rasitetta. Luxemburg: Vammaisten henkil6iden paasya tydpaikalleen oikeuslaitoksessa helpotetaan
jarjestamalla heille soveltuvat kuljetuspalvelut kotoa tihin ja takaisin kotiin. Tydvoimahallinto (ADEM) vastaa
vammaisten henkildiden ammatillisesta ohjauksesta ja koulutuksesta. Julkisen sektorin tydterveys- ja
tyoturvallisuushallinto (Service national de la sécurité dans la Fonction publique) ja sen psykososiaalinen yksikko
toimivat yhteyspisteind tydsuhteisiin ja tyoloihin liittyvissé asioissa, myds oikeuslaitoksen ammattilaisten palkkaa ja
irtisanomissuojaa koskevissa kysymyksissa. Malta: Vammaisten henkildiden oikeuksia kasittelevé komissio (CRPD)
pyrkii varmistamaan, etté kaikki vammaisten henkil8iden ty6hon liittyvat oikeudet turvataan riippumatta siitd, milla
julkisen tai yksityisen sektorin alalla he tygskentelevat. CRPD varmistaa tdman ehdottamalla lainsdddéntémuutoksia,
valistamalla yleisod heidan oikeuksistaan sekd seuraamalla ja toteuttamalla tasa-arvotoimenpiteitd. Yksi niistd on
verovahennysjarjestelma, jolla tuetaan tydnantajia tarvittavien rakenteellisten muutosten tekemisesséa vammaisten
tyontekijoiden esteettdmyyden varmistamiseksi. Alankomaat: Henkildstohallinto etsii (pro-)aktiivisesti sopivia
vammaisia hakijoita syyttdjanviraston avoimiin tehtéviin vammaisten henkildiden tyollistymisjarjestelyn
(Banenafspraak) mukaisesti. Koulutuksissa tai kursseilla on mahdollista pyytdd mukautuksia. Vammaiset henkilot
palkataan lahes aina vakituisiin tehtaviin vakituisella tydsopimuksella (palkkaluokka ja palvelusuhteen ehdot ovat
samat kuin viranhaltijoilla eli valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset). Itavalta: Kaikki toimenpiteet koskevat
koko julkista sektoria. Erityisesti oikeuslaitosta koskevia toimenpiteitd ei ole. Puola: Vammaisten henkildiden
tyollistymista ja tydoloja ja ammatillista ohjausta ja koulutusta sdannelldan yleisluonteisilla sédadoksilla, joita
sovelletaan myds henkildihin, jotka aloittavat tyot oikeuslaitoksen palveluksessa. Portugali: Vammaisten osallisuutta
koskeva kansallinen strategia 2021-2025 kattaa sekd yksityisen ettd julkisen sektorin. Laissa nro 38/2004
vahvistetaan vammaisia koskeva yleinen oikeudellinen jarjestelmd. Asetuksella nro 29/2001 perustetaan vammaisten
tyollistamista koskeva kiintiojarjestelmd, jota sovelletaan kaikissa keskushallinnon, autonomisten alueiden hallinnon
ja paikallishallinnon elimissa henkildihin, joiden toimintakyvyttdmyysaste on vahintaan 60 prosenttia. Lisaksi lailla
nro 4/2019 perustetaan vammaisten ty6llistamisté koskeva kiintidjarjestelmd, jota sovelletaan asetuksen nro 29/2001
soveltamisalan ulkopuolisilla yksityisen ja julkisen sektorin aloilla henkil6ihin, joiden toimintakyvyttémyysaste on
vahintdan 60 prosenttia. Romania: Tata aihetta koskevia erityissdannoksia ei ole, koska vammaisia henkildita
kohdellaan yhdenvertaisesti muiden henkildiden kanssa. Slovenia: Slovenialla ei ole erityista lainsaadantoa, jolla
tuettaisiin vammaisten osallistumista oikeusalan ammattihenkilding, mutta voimassa on lakeja ja asetuksia, joilla
yleisesti tuetaan tdmén henkiléryhmén tydllistymistd. Vammaisten henkildiden palkkaus tapahtuu vammaisten
henkildiden ammatillista kuntoutusta ja tyollistdmista koskevan lain nojalla, jota sovelletaan kaikkiin tydnantajiin
Sloveniassa. Slovakia: Voimassa on vammaisten henkildiden tyollistdémistd koskevat yleiset sédannokset, joita
sovelletaan my6s oikeuslaitokseen. Suomi: Oikeustaloissa on huomioitu tilojen ja asiakirjojen esteettomyys. Kéytdssa
ei ole muita erityisjarjestelyja, joilla tuettaisiin vammaisten henkildiden tyollistymista oikeuslaitoksessa.

Kaavio 30 taydentdéd oikeusmenettelyjen tehokkuutta kuluttajalainsdéddannon alalla kasittelevia
kaavioita 20 ja 21. Siind kuvataan EU:n jasenvaltioiden toteuttamia erityistoimenpiteitd, joilla
lisataan tietoisuutta uudesta kollektiivisten oikeussuojakeinojen eurooppalaisesta mallista?, jolla
pyritdan parantamaan kuluttajien oikeussuojan saatavuutta joukkovahinkotilanteissa.

81 Sellaisena kuin se on otettu kayttoon edustajakannedirektiivilla (EV) 2020/1828,
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive fi,
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi.

39


https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_fi

Kaavio 30: Kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi toteutetut edustajakanteita koskevat
erityisjarjestelyt, 2023* (lahde: Euroopan komissio®?)

"IIII " II BBl e

DE SI IT BE EL HU BG LT MT NL LV PL RO CZ EE ES FR PT FI SE DK IE HR CY LU AT
Kaytossa on toimenpiteitda tuomareiden kouluttamiseksi edustajakanteiden tehokkaaseen hallinnointiin

m Kaytossa on toimenpiteitd, joilla tuetaan asianosaisia edustajakanteita koskevan direktiivin mukaisissa
rooleissa
m Kaytossa on jarjestelyja, joilla kuluttajille tiedotetaan kanteista ja niiden tuloksista

m Kuluttajat voivat ilmoittaa verkossa halustaan osallistua edustajakanteeseen
Edustajakanteiden kasittelysta vastaavat erikoistuneet tuomarit
Edustajakanteiden kdsittelystd vastaa erityistuomioistuin

m Verkossa on julkisesti saatavilla edustajakanteita koskevia kansallisia rekistereita

m Kuluttajakanteista kerrotaan kuluttajille erityisten tiedotustoimien/-kampanjoiden avulla

* Koulutusta koskevia tietoja ei ole saatu seuraavilta jasenmailta: Irlanti, Kreikka, Ranska, Luxemburg ja Puola.
Belgia: Brysselin ranskan- ja hollanninkielisten kauppatuomioistuinten (ensimméinen oikeusaste) ja Brysselin
muutoksenhakutuomioistuimen (toinen oikeusaste) erityisjaostoilla on yksinomainen toimivalta ryhmékanteiden
kasittelyssa. Kreikka: Edustajakanteet kasitelladn usean tuomarin kokoonpanossa ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimessa. Edustajakanteisiin erikoistuneita tuomioistuimia tai tuomareita ei ole suunniteltu. Latvia:
Kuluttajansuojakeskus on aloittamassa edustajakanteita koskevan lainsdadannon taytantéonpanon. Malta:
Edustajakanteita koskevan lain (Representative Actions (Consumers) Act (Cap.635)) 8 8:ssd sdadetdan
edustajakanteita koskevasta menettelysta ja siitd, miten kuluttajat voivat liittyd edustajakanteeseen. Alankomaat:
Erityistuomioistuimia ei ole, vaan kanteet kasittelee useiden tuomioistuinten tuomareista koostuva kansallinen
asiantuntijaryhmd. Slovenia: Neljalla aluetuomioistuimella (Ljubljana, Maribor, Celje ja Koper) on yksinomainen
toimivalta kasitella tallaisia kanteita. Slovakia: Aluetuomioistuin Bratislava IV, Banska Bystrican piirituomioistuin
ja KoSicen aluetuomioistuin ovat toimivaltaisia kdsittelemddn ryhmdkanteita. Kuluttajat voivat liittya
ryhmakanteeseen mink& tahansa Slovakiassa toimivan notaarin vélityksell&.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2024 laajennetaan lapsen huomioon ottavan oikeuden tarkastelua.
Kaaviossa 31 tarkastellaan aiempaa laajempaa valikoimaa lapsen huomioon ottavia

82 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhmin ja Euroopan
juridisen koulutusverkoston kanssa.
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erityisjérjestelyja (seké siviili- ettd rikos- ja nuoriso-oikeudelliset menettelyjd). Kaaviossa 32
tarkastellaan aiempaa laajempaa valikoimaa erityisjarjestelyja, jotka ovat kéaytettavissa, kun uhri
tai epailty/syytetty on lapsi.

Kaavio 31: Lapsen huomioon ottavaa oikeutta ja lapsen huomioon ottavia menettelyja
koskevat erityisjarjestelyt vuonna 2023 (seka siviili- ettd rikos- ja nuoriso-oikeudelliset
menettelyt)* (Iahde: Euroopan komissio)®.

BG DE EE EL ES FI FR HU LV LT PL PT RO SE SI AT HR IE LU SK BE MT NL CZ IT DK CY
Lapset pidetdan vapaudenmenetyksen aikana paasaantoisesti erilladn aikuisista, ja tuetaan aktiivisesti heidédn oikeuksiensa toteutumista
lapsen etu huomioon ottaen.

m Vapaudemenetysta kdytetdan lasten osalta ainoastaan viimeisena keinona ja mahdollisimman lyhyen ajan.
H Lapsia kuullaan erityisessa ymparistossad/kuulemishuoneessa, jossa heidén tarpeensa voidaan ottaa huomioon.
H Lasten kuulemiset toteutetaan monialaisesti, jotta kuulemista ei tarvitsisi toistaa (lisakarsimyksen valttaminen).
Lapsiin sovelletaan erityisid varotoimia, kun vaitetty tekija on vanhempi, perheenjasen tai padasiallinen huoltaja.
m Oikeudellisissa ja muissa menettelyissad ja toimenpiteissda mukana olevien lasten yksityisyytta ja henkildtietoja suojellaan kansallisen

lainsddadannon mukaisesti.

M Kun lapset joutuvat tekemisiin oikeuslaitoksen tai muiden viranomaisten kanssa, lapsille ja heidan vanhemmilleen (tai laillisille
edustajilleen) tiedotetaan suoraan ja viipymatta lasten ikd ja kehitystaso huomioon ottaen, jotta he voivat valmistautua.

m Oikeusjdrjestelmasta annetaan tietoa erityisesti lapset huomioivilla verkkosivustoilla ja neuvontapuhelimissa.

* Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkildité.

8 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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Kaavio 32: Lapsen huomioon ottavia menettelyja koskevat erityisjarjestelyt vuonna 2023,
kun uhrina, epailtyna tai syytettyna on lapsi* (lahde: Euroopan komissio®)

BG IE HR IT LT RO ES FR LV HU PL SE BE CZ DE EE MT AT PT EL LU SI SK FI DK NL CY

Pylvaat esittdvat kunkin jasenvaltion osalta

lasten osallistumista oikeudenkayntiin (vasemmalta oikealle):

1. uhreina

2. epdiltyina tai syytettyind

m Varmistetaan, etta lapsia koskevat rikosoikeudenkaynnit kasitellaan kiireellisesti

B Varmistetaan, ettd lapsen mukana on laillinen edustaja (vanhempi tai holhooja) tai muu lapsen nimeama asianmukainen henkilo
koko menettelyn ajan

H Lasten suojelua, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta koskevat erityistarpeet otetaan huomioon kaikissa paatoksissa koko
menettelyn ajan lapsen olosuhteiden yksildllisen arvioinnin perusteella

o Lasta avustaa aina lakimies (riippumatta siitd, pyytdké lapsi tallaista apua)

@ Kaytossa on toimenpiteitd, joiden avulla lasten kuuleminen voidaan joko tallentaa audiovisuaalisesti tai toteuttaa se
videoneuvottelun tai muiden etdviestintavalineiden avulla

W Lapsia kuullaan lapset huomioivissa erityisympdristdissa ja he voivat tosiasiallisesti osallistua kasittelyyn

B Lapsille annetaan tietoa menettelyistd ja heidédn oikeuksistaan heille ymmarrettavalla tavalla
* Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkil6ita.

3.2.2 Resurssit

Oikeuslaitoksen hyvan toiminnan edellytyksené ovat riittavat resurssit, mukaan lukien tarvittavat
investoinnit fyysiseen ja tekniseen infrastruktuuriin, seka patevd, koulutettu ja asianmukaista
palkkaa saavaa henkil0sto kaikissa henkilostoryhmissa. Oikeudenkayntien ja ratkaisujen laatu
vaarantuu ilman riittavia tiloja, valineita tai henkilostoa, jolla on tarvittava patevyys, taidot ja
mahdollisuus tdydennyskoulutukseen.

— Taloudelliset resurssit —

Seuraavissa kaavioissa nékyvét oikeuslaitoksen toimintaa (lukuun ottamatta vankiloita) koskevat
toteutuneet julkiset menot sekéd asukasta kohti (kaavio 33) ettd osuutena bruttokansantuotteesta
(BKT) (kaavio 34).

8 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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Kaavio 33: Tuomioistuimia koskevat julkiset menot yhteensd euroina asukasta kohti
vuosina 2012 ja 2020-2022* (lahde: Eurostat)
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* Jasenvaltiot on jarjestetty vuoden 2022 menojen mukaan (suurimmasta pienimpaan). Kreikan, Espanjan, Ranskan
ja Alankomaiden tiedot ovat alustavia vuosien 2021-2022 osalta. Belgian, Kyproksen, Unkarin, Portugalin ja
Romanian tiedot ovat alustavia vuoden 2022 osalta. Saksan tiedot ovat alustavia vuosien 2019-2022 osalta.
Bulgarian ja Puolan osalta aikasarjassa on katkos vuoden 2022 osalta.

Kaavio 34: Tuomioistuimia koskevat julkiset menot yhteensd suhteessa BKT:hen
vuosina 2012 ja 2020-2022* (lahde: Eurostat)
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* Jasenvaltiot on jarjestetty vuoden 2021 menojen mukaan (suurimmasta pienimpaan). Belgian, Saksan, Espanjan,
Ranskan ja Portugalin tiedot ovat alustavia muiden vuosien osalta.

Kaaviossa 35 esitetddn tuomareiden ja syyttajien vuosipalkat suhteessa kunkin maan
keskiméaardiseen vuosipalkkaan. Kunkin maan kohdalla pylvaat kuvaavat nditd suhdelukuja
tuomareiden ja syyttdjien osalta uran alussa ja huipulla. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
19 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sekd niiden tuomioistuimet
kokonaisuudessaan ettd yksittdiset tuomarit ovat riippumattomia unionin oikeuteen kuuluvilla
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aloilla. Vaikka wunionin tuomioistuin katsoo, ettd palkkojen valiaikaista alentamista
sééstotoimenpiteiden yhteydessé ei ole pidetty tdiman sdédnnoksen vastaisena, se totesi, ettd myos
se, ettd oikeuslaitoksen jasenille maksetaan palkkaa, jonka taso vastaa heid&dn hoitamiensa
tehtdvien merkitysta, on tuomareiden riippumattomuuteen erottamattomasti sisaltyva tae.®

Kaavio 35: Tuomareiden ja syyttajien vuosipalkat suhteessa maan keskimaaraiseen
bruttopalkkaan vuonna 2022* (Iahde: CEPEJ:n tutkimus)
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Uransa alussa oleva tuomari

m Korkeimman oikeuden tai korkeimman muutoksenhakutuomioistuimen tuomari
m Uransa alussa oleva syyttdja

m Korkeimman oikeuden tai korkeimman muutoksenhakutuomioistuimen syyttdja

* Jasenvaltioiden tietoja koskevat huomautukset on saatavilla CEPEJ:n tutkimuksessa®.

Kaaviossa 36 esitetddn ensimmadistd kertaa oikeus- ja syyttdjalaitoksen asiantuntijoiden
vuosipalkat suhteessa kunkin maan keskimaardiseen vuosipalkkaan. Kunkin maan osalta ndma
suhdeluvut esitetddn kahdessa ensimmaisessé pylvéaassa oikeuslaitoksen asiantuntijahenkildston
osalta heidén uransa alussa ja kymmenen palvelusvuoden jélkeen, ja kolmannessa ja neljannessa
pylvaassa syyttdjalaitoksen asiantuntijahenkiloston osalta heidédn uransa alussa ja kymmenen
palvelusvuoden jalkeen.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 27.2.2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
ECLI:EU:C:2018:117, 45 kohta: ”Samalla tavoin kuin se, ettei kyseessd olevan elimen jisenid voida erottaa (ks.
mm. tuomio 19.9.2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, 51 kohta), myds se, ettd heille maksetaan palkkaa,
jonka taso vastaa heidan hoitamiensa tehtdvien merkitysté, on tuomareiden riippumattomuuteen erottamattomasti
sisdltyvi tae.”

8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_en#documents
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Kaavio 36: Oikeuslaitoksen ja syyttajalaitoksen asiantuntijahenkiléstén vuosipalkat
suhteessa maan keskiméaaraiseen taysipaivaiseen bruttopalkkaan vuonna 2022* (lahde:
Euroopan komissio ja Eurostat®’)
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Oikeuslaitoksen henkildston palkka uran alussa
H Oikeuslaitoksen henkiloston palkka 10 vuoden jdlkeen
m Syyttdjalaitoksen henkildston palkka uran alussa

m Syyttdjalaitoksen henkildston palkka 10 vuoden jalkeen

* Indikaattori on laadittu yhteistydssa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkildiden ryhmén kanssa.
Palkkatiedot viittaavat bruttoméaraiseen vahimmaisvuosipalkkaan uran alussa (euroina) vuonna 2022 ja kymmenen
palvelusvuoden jalkeen (euroina) vuonna 2022. Bruttopalkka kuvaa tilannetta ennen sosiaalivakuutusmaksujen ja
verojen vahentamistd. Mukaan on laskettu myds bonukset, jotka maksetaan saanndllisesti koko henkildstélle heidéan
henkilokohtaisesta tilanteestaan riippumatta (kuten 13. palkka, joka maksetaan poikkeuksetta koko
tuomioistuimen/syyttajalaitoksen henkildstolle). Bruttopalkassa ei ole huomioitu henkilékohtaiseen tilanteeseen
liittyvia bonuksia (esimerkiksi lasten lukuméaraan perustuvat perheavustukset). Ellei toisin mainita, kyseessa on
asianomaiseen henkildstéluokkaan kuuluvien henkiléstoryhmien vahimmaispalkka. Suhdeluku on laskettu Eurostatin
asiaa koskevan vuoden 2022 indikaattorin (”Keskimddrdinen tdysipdivdiinen palkka tyontekijid kohti”, nama_10_fte)
perusteella.  Oikeuslaitoksen  henkilostolla  tarkoitetaan  ensimmdisen  oikeusasteen  tuomioistuinten
asiantuntijahenkildstod, joka osallistuu tuomioistuinmenettelyihin/pééatoksentekoon, kuten avustavat tuomarit,
tuomioistuinvirkailijat (Rechtspfleger), tuomareiden avustajat (auxiliaires de justice) ja tuomioistuinten kirjaajat.
Syyttajalaitoksen henkilostolla tarkoitetaan syyttdjanvirastojen alimman tason asiantuntijahenkilostdd, joka
osallistuu menettelyihin/paatoksentekoon, kuten syyttdjien avustajia ja syyttajaharjoittelijoita. Yksittaisten
jésenvaltioiden ndissé kahdessa laajemmassa ryhméssa ilmoittamat ja kaaviossa esitetyt erityisluokat ovat seuraavat:
O: tarkoittaa oikeuslaitoksen henkilostod, S: tarkoittaa syyttajélaitoksen henkildstod. Belgia: Griffier/greffier (O),
secretaris/secrétaire (S). Toimitetut tiedot sisaltévat lomapalkan ja vuoden lopun bonuksen. Bulgaria: Juridinen
avustaja (O), syyttajan avustaja (S). TSekki: Vanhempi tuomioistuinvirkailija (O), syyttajalaitoksen henkil6sto (S).
Tanska: Avustava tuomari (O), syyttajaharjoittelija (S). Avustavan tuomarin palkka kymmenen vuoden jalkeen
perustuu keskipalkkaan. Saksa: Ei ilmoitettu. Viro: Lakimiesavustaja (O), avustava syyttaja (S). Irlanti: Judicial

87 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman ja Eurostatin
kanssa. Kaavioissa 35 ja 36 esitettyjen suhdelukujen laskennassa kaytettyjen vuotuisten keskimééaréisten
bruttopalkkojen tietol&hde vaihtelee: kaavion 35 tiedot on toimittanut CEPEJ kansallisten yhteyshenkildidensé
toimittamien tietojen perusteella, kun taas kaavion 36 osalta tietolahde on Eurostat. T&méan vuoksi ndmé
suhdeluvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia keskendén.
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assistant (O), legal executive (S). Kreikka: Tuomioistuimen kirjaaja (O). Espanja: Letrados de la Administracion de
Justicia (O), Cuerpo de Auxilio Judicial (S). Ranska: Juridinen avustaja / lakimiesavustaja (O), juridinen avustaja /
lakimiesavustaja (S). Kroatia: Juridinen avustaja (O), syyttdjan avustaja (S). Italia: Tuomioistuinhenkildsto, joka
kuuluu alueeseen Il ja taloussegmenttiin F1 (O) tai alueeseen Il ja taloussegmenttiin F2 (O), syyttéjalaitoksen
henkildsto, joka kuuluu alueeseen 111 ja taloussegmenttiin F1 (S) tai alueeseen 11 ja taloussegmenttiin F2 (S). Kypros:
Kirjaaja (O). Latvia: Tuomarin avustaja (O), juridinen neuvonantaja, asianajaja rikosoikeuden alalla, juridinen
analyytikko (S). Oikeuslaitoksen henkildstd koostuu ainoastaan tuomareiden avustajista. Tassa henkiléstoryhmassa
ei ole palkkaluokkia. Ryhmdn “tuomarin avustaja” osalta ilmoitetut tiedot edustavat enimmdispalkkaa vuonna 2022.
Tuomareiden avustajien palkka on sama ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimissa. Jos esimerkiksi tuomarin
avustaja saa vuosittaisessa arvioinnissa korkeimman mahdollisen arvosanan, hén voi saada enimmdispalkan jo
ensimmaisen tydvuoden aikana. Syyttajalaitoksen henkildston osalta tiedot ovat ilmoitettujen tehtévien palkkojen
keskiarvo. Syyttajalaitoksen molemmilla tasoilla henkilostolla on kiinted palkka, joka ei riipu palvelusvuosista.
Liettua: Juridinen avustaja (vanhempi juridinen avustaja) (O), syyttdjan avustaja ja paasyyttajan avustaja (S).
Oikeuslaitoksen ja syyttajalaitoksen avustajien ja virkailijoiden palkat edustavat kunkin henkildstéryhméan palkkojen
keskiarvoa. Luxemburg: Référendaires: Employé Al (O), Référendaires: Employé Al (O). Unkari: Syyttajalaitoksen
toimihenkild (S). Malta: Judicial assisstant (O), trainee lawyer (S). Alankomaat: Ei saatavilla, koska Eurostatin
indikaattorin ~ “Keskimddrdinen tdysipdiviinen palkka tyontekijid kohti” tiedot puuttuvat.  Itévalta:
Tuomariharijoittelijat, juridiset avustajat, tarkastajat ja tuomioistuinvirkailijat (Rechtspfleger) (O),
syyttajaharjoittelijat (S). Tiedot edustavat lakisaateisia palkkoja. Henkildston jasenet ja eri palkkaluokat on ryhmitelty
yhteen henkilostoryhméaan, jonka keskimaarainen palkka perustuu lakisaateisiin palkkoihin ja palkkioihin. Puola:
avustava tuomari (O). Tiedot edustavat kyseisen henkildstorynmén palkkojen keskiarvoa. Romania:
Syyttijiharjoittelija (S). Romaniassa on kédytdssd vain ryhmd “syyttdjiharjoittelija”, ei “syyttdjin avustajia” eikd
muita asiantuntijaryhmid, jotka osallistuisivat menettelyihin tai paatoksentekoon. Nain ollen aloituspalkka edustaa
ainoastaan syyttajaharjoittelijoille maksettua aloituspalkkaa. Vuonna 2022 Romaniassa ei ollut ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimiin liittyvid asiantuntijaryhmid, joten kyseisesta luokasta ei ole toimitettu tietoja. Slovenia:
Juridinen avustaja (O), vanhempi juridinen neuvonantaja (S). Slovakia: Avustaja (O), lakimiesharjoittelija (S).
Suomi: Tuomariharjoittelija (O), syyttdjan avustaja (S). Ruotsi: Lakimiesavustaja, vaihe 1 (O), syyttajaharjoittelija

(S).

— Henkil6resurssit —

Riittavilla henkiloresursseilla on olennainen merkitys oikeuslaitoksen laadun kannalta.
Tuomarikunnan monimuotoisuus, sukupuolten tasapuolinen edustus mukaan luettuna, tuo
taydentavaa tietdmystd, osaamista ja kokemusta seké heijastaa yhteiskunnallista todellisuutta.

Kaavio 37: Tuomareiden mé&ara vuosina 2012 ja 2020-2022* (100 000:ta asukasta kohti)
(lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* Taman ryhman muodostavat CEPEJ:n madaritelman mukaisesti kokoaikaiset tuomarit. Siihen eivat kuulu erilaiset
tuomioistuinvirkailijat ~ (Rechtspfleger, court clerk), joita on joissakin jasenvaltioissa. Itdvalta:
Hallintotuomioistuinten tuomarit ovat olleet mukana tiedoissa vuodesta 2016 alkaen. Kreikka: Vuodesta 2016 lahtien
ammattituomareiden maaraa koskevissa tiedoissa ovat mukana kaikkien oikeusasteiden rikos- ja siviilituomioistuinten
sekd hallintotuomioistuinten tuomarit. Italia: Alueellisia tilintarkastustuomioistuimia, alemman asteen
verotuomioistuimia ja sotilastuomioistuimia ei ole otettu huomioon. Hallintotuomioistuimet on otettu huomioon
vuodesta 2018.

Kaavio 38: Naisten osuus korkeimman oikeuden ammattituomareista vuosina 2021-2023*
(lahde: Euroopan komissio®®)
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* Tiedot on jarjestetty vuoden 2023 arvojen mukaan korkeimmasta matalimpaan.

Kaavio 39: Asianajajien maara vuosina 2012 ja 2020-2022* (100 000:ta asukasta kohti)
(lahde: CEPEJ:n tutkimus)
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* CEPEJ:n méaaritelmén mukaan asianajaja on henkild, jolla on kansallisen lainséddannén mukainen patevyys sekéa
oikeus kayttdd puhevaltaa ja toimia asiakkaidensa puolesta, harjoittaa asianajajan ammattia, osallistua

8 Euroopan tasa-arvoinstituutti, tasa-arvotilastotietokanta: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid_natcrt_supcrt/datatable
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oikeudenkaynteihin tai neuvoa ja edustaa asiakkaitaan oikeusasioissa (Euroopan neuvoston ministerikomitean
suositus Rec(2000) 21 asianajajan ammatin harjoittamisen vapaudesta). Saksa: Saksassa ei tehd&d eroa eri
asianajajaryhmien valilla. Suomi: Ilmoitetussa asianajajien maarassa ovat vuodesta 2015 lahtien mukana seka
yksityisella etta julkisella sektorilla tydskentelevien asianajajien maarat.

— Koulutus —

Oikeusalan koulutuksella on térked rooli tuomioistuinten ratkaisujen ja kansalaisille tarjottavien
oikeuslaitoksen palvelujen laadun parantamisessa. Jaljempana esitetyt tiedot koskevat oikeusalan
koulutusta, jossa kasitelladn osapuolten kanssa kaytavaa viestintaa ja sosiaalisen median kayttoa.

Kaavio 40: Tuomareiden viestintakoulutuksen saatavuus vuonna 2023* (ldhde: Euroopan
komissio®?)
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Sosiaalisen median kaytto ja/tai viestintd tiedotusvdlineiden kanssa
Uusmediassa (sosiaalisessa mediassa) esiintyvien disinformaatiokampanjoiden kasittely
Viestinta naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan uhrien kanssa

m Viestinta turvapaikanhakijoiden kanssa

m Viestinta ikaantyneiden henkildiden kanssa
Viestinta hlbtig-henkildiden kanssa
Lasten kohtaaminen asianmukaisella tavalla

m Viestinta kulttuurisilta, uskonnollisilta, rodullisilta, etnisilta tai kielellisilta taustoiltaan erilaisten ihmisten kanssa

* Enimmaispistemadra: 16 pistettd. Jasenvaltioille annettiin yksi piste, jos ne tarjoavat peruskoulutusta, ja yksi piste,
jos ne tarjoavat taydennyskoulutusta kaaviossa esitetyilla koulutuksen osa-alueilla (enintdén kaksi pistettd kullakin
osa-alueella).

8 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa.
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3.2.3 Arviointivalineet

Saanndllinen arviointi voi kohentaa oikeuslaitoksen kykya reagoida nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin ja parantaa siten sen toiminnan laatua. Kyselytutkimukset (kaavio 41) ovat olennaisen
tarkeitd arvioitaessa oikeuslaitosten toimintaa oikeusalan ammattilaisten ja tuomioistuinten
palvelujen kayttdjien nakokulmasta.

Kaavio 41: Tuomioistuinten kayttajille tai oikeusalan ammattilaisille kohdennettujen
kyselytutkimusten aiheet vuonna 2023* (I4hde: Euroopan komissio®)
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= Muu m Oikeudellisten tarpeiden kartoitus
Oikeuksien tuntemus Yleinen luottamus oikeusjdrjestelmaan
Lasten tarpeet ja tyytyvaisyys m Uhrien tarpeet ja tyytyvdisyys
Vieraskielisten tarpeet ja tyytyvdisyys Tuomioistuimen tuomio/paatos
Kuulemisen suorittaminen Tuomioistuimen asiakaspalvelu

m Tuomioistuinten palvelujen saatavuus

* Jasenvaltioille annettiin yksi piste ilmoitettua kyselytutkimuksen aihetta kohti riippumatta siita, tehtiinké tutkimus
kansallisella, alueellisella vai tuomioistuintasolla.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkilGiden ryhman
kanssa.
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3.2.4 Digitalisaatio

Tieto- ja viestintatekniikan kayttd voi vahvistaa jasenvaltioiden oikeuslaitoksia ja tehd& niista
entistd helpommin saatavilla olevia, tehokkaampia ja mukautumiskykyisempid sekd valmiita
vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Covid-19-pandemia toi esiin useita oikeuslaitosten
toimintaan vaikuttavia ongelmia. Samalla se osoitti, ettd kansallisten oikeuslaitosten on edelleen
parannettava digitalisointiaan.

EU:n aikaisemmista oikeusalan tulostauluista on saatu vertailevaa tietoa tietyistd tieto- ja
viestintatekniikan nakokohdista oikeuslaitoksissa. Kuten komission 2. joulukuuta 2020 antamassa
tiedonannossa oikeudenkayton digitalisoinnista EU:ssa®® ilmoitettiin, tulostaulua on taydennetty
merkittavasti jasenvaltioiden digitalisaatiota koskevilla lisatiedoilla. Tam& mahdollistaa entista
tarkemman edistymisalueiden ja jaljella olevien haasteiden seuraamisen.

Kansalaiset huomioon ottavan oikeuslaitoksen edellytyksend on, ettd kansallista oikeuslaitosta
koskevaa tietoa on helposti saatavilla ja ettd tieto on raatéloity sellaisille yhteiskunnan
erityisryhmille, joiden olisi muuten vaikea saada tietoa, my6s vammaisille henkil6ille
Kaaviossa 42 esitetdan, missd maarin verkossa on saatavilla tietoa ja erityisia julkisia palveluja,
jotka voivat auttaa oikeussuojan saamisessa.

%1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Oikeudenkayton digitalisointi Euroopan unionissa: Valineet mahdollisuuksien hyddyntamiseen,
COM(2020) 710, ja siihen liittyvé asiakirja SWD(2020) 540.
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Kaavio 42: Oikeuslaitosta koskevien tietojen saatavuus verkossa vuonna 2023* (lahde:
Euroopan komissio®?)
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m Chatbotit auttavat kansalaisia oikeusjarjestelmaa koskevan tiedon haussa

m Vieraskieliset: verkkosivuilla tietoa oikeusjarjestelmésta

m Korvaukset uhreille: verkkosivuilla helposti ymmarrettdvaa tietoa olemassa olevista korvausjarjestelyista

m Oikeusapu: interaktiivinen verkkosimulaatio oikeusapukelpoisuuden arvioimiseksi

m Oikeusapu: verkkosivuilla helposti ymmarrettavaa tietoa avun saamisesta

m Tuomioistuinmaksut: verkkosivuilla helposti ymmarrettavaa tietoa tuomioistuinmaksuista ja mahdollisuudesta niiden alentamiseen

m Oikeusavun tarve: verkkosivuilla oikeusapujarjestelmén ulkopuolisten organisaatioiden yhteystietoja

m Kansalaisten prosessuaaliset oikeudet: verkkosivuilla tietoa ymmarrettdvassa muodossa
Oikeuslaitoksen verkkosivuilla kansalaisille tarkoitettuja yhteydenottolomakkeita tai sahkopostiosoitteita kysymysten esittamiseen
Verkkosivulla linkit lomakkeisiin, joita tarvitaan oikeudenkdyntimenettelyn aloittamista tai siihen osallistumista varten

m Alypuhelimella luettavissa olevat sivut oikeussuojan saatavuudesta

m Suurelle yleisélle suunnattu verkkokoulutus laillisista oikeuksista

* Saksa: Kukin osavaltio (seka liittovaltiotaso) paattaa itse, mita tietoja se antaa verkossa.

9 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkilGiden ryhman
kanssa.
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— Digitaalivalmiit saannot —

Digitaalisten ratkaisujen kaytto siviili-/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa
seka rikosasioissa edellyttdd usein asianmukaista séantelya kansallisissa menettelysdédnndissa.
Kaavio 43  havainnollistaa eri  toimijoiden  lakis&ateisia  mahdollisuuksia  k&yttaa
etaviestintatekniikkaa (kuten videoneuvotteluja) tuomioistuinkasittelyssa ja siihen liittyvisséa
menettelyissé ja kuvaa nykytilannetta digitaalisen todistusaineiston hyvaksyttavyyden osalta.

Kaavio 43: Menettelysadannét, jotka mahdollistavat digitaaliteknologian kayton
tuomioistuimissa siviili-’/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa seka

rikosasioissa vuonna 2023* (lahde: Euroopan komissio®)
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Pylvaissa esitetdan, missa asioissa tuomiostuimissa voidaan kayttaa digitaalitekniikkaa (vasemmalta oikealle):
1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat

2. hallinto-oikeudelliset asiat

3. rikosoikeudelliset asiat.

m Tulkkaus on mahdollista etdviestintdtekniikan avulla

B Asiantuntijoita voidaan kuulla etdviestintatekniikalla

O Todistajia voidaan kuulla etdviestintatekniikalla

E Suulliset vaiheet voidaan suorittaa kokonaan etaviestintatekniikalla

H Ainoastaan digitaalisessa muodossa toimitettujen todisteiden hyvaksyttavyys

W Asianosaisia/vastaajia/uhreja voidaan kuulla etdviestintdtekniikalla

Kunkin jasenvaltion ensimmainen pylvas kuvaa siviili-/kauppaoikeudellisia asioita koskevia menettelysaéntdja, toinen
pylvas hallinto-oikeudellisia asioita ja kolmas rikosasioita. Enimmaispistemaaré: 12 pistettd. Kunkin kriteerin osalta
annettiin kaksi pistettd, jos mahdollisuus on olemassa kaikissa siviili-/kauppaoikeudellisissa, hallinto-oikeudellisissa
ja rikosasioissa (rikosasioissa mahdollisuus asianosaisten kuulemiseen jaettiin niin, ettd se kattaa seka vastaajat etta
uhrit). Pisteet jaetaan kahdella, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Jasenvaltioissa, joissa ndita kahta
oikeudenalaa (siviili-/kauppaoikeutta ja hallinto-oikeutta) ei eroteta toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin
alalla. Kreikka ja Luxemburg: Ei pisteita hallinto-oikeudellisten asioiden osalta.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkilGiden ryhman
kanssa.
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— Digitaalisten valineiden kaytto —

Digitaalivalmiiden menettelysaantojen lisdksi tuomioistuimilla ja syyttajaviranomaisilla on oltava
kéytossddn asianmukaiset valineet ja infrastruktuuri, jotka mahdollistavat etdviestinnan ja
turvallisen etdyhteyden tyopaikalle (kaavio 44). Asianmukainen infrastruktuuri ja laitteet ovat
tarpeen myds tuomioistuinten/syyttajanvirastojen seka oikeusalan ammattilaisten ja instituutioiden
valista suojattua sahkoista viestintaa varten (kaaviot 45 ja 46).

Tieto- ja viestintatekniikalla, my06s innovatiivisella teknologialla, on térked rooli
oikeusviranomaisten tyén tukemisessa. Se voi osaltaan parantaa merkittavasti oikeuslaitosten
toiminnan laatua. Tuomareilla, syyttdjilla ja oikeuslaitoksen henkilostolld on kaytdsséan erilaisia
digitaalisia valineita, joilla voidaan virtaviivaistaa tyoprosesseja, varmistaa tyOtaakan
oikeudenmukainen jakautuminen ja sdastdd merkittavasti aikaa.

Kaavio 44: Digitaaliteknologian kayttd tuomioistuimissa ja syyttajalaitoksissa vuonna 2023*
(lahde: Euroopan komissio®*)
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Pylvdissa esitetdan kunkin jasenvaltion osalta
digitaalisen teknologian kdytto seuraavissa viranomaisissa (vasemmalta oikealle):

1. tuomioistuimet
2. syyttajalaitos
0 Hajautetun tilikirjan teknologioiden kaytto (lohkoketju)

W Tekoalysovellusten kayttd ydintoiminnassa

W Henkilosto voi tehda etdtydta suojatuin yhteyksin

m Etaviestintatekniikan kaytto erityisesti videoneuvotteluissa

m Sahkoinen asioiden jakaminen automaattisesti objektiivisten kriteerien perusteella
m Sdhkoisen asianhallintajarjestelman kaytto

@ Tuomarit/syyttdjat voivat tehda etétyéta suojatuin yhteyksin

* Enimmaispistemaara: 7 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos tuomioistuimet ja syyttajalaitos
kayttavat maarattya teknologiaa, ja 0,5 pistettd, jos ne eivat aina kayta tata teknologiaa.

Turvallinen sédhkoinen viestintd voi osaltaan parantaa oikeuslaitosten laatua. Tuomioistuinten
mahdollisuus viestia séhkoisesti keskenddn sekd oikeusalan ammattilaisten ja muiden
instituutioiden kanssa voi sujuvoittaa prosesseja ja véhentéé tarvetta paperipohjaiseen viestintdan
ja fyysiseen lasndoloon, mika lyhentaisi esitutkinta- ja tuomioistuinmenettelyjen kestoa.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkilGiden ryhman
kanssa.
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Kaavio 45: Tuomioistuimet: sahkoiset viestintavalineet vuonna 2023* (lahde: Euroopan
komissio®)
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B Suojattu sahkdinen viestintd tuomioistuinten ja haastemiesten/oikeusvirkamiesten valilla
Suojattu sdhkéinen viestintd tuomioistuinten ja notaarien valilla
m Suojattu sahkoinen viestinta tuomioistuinten ja sailoonottolaitosten valilla
m Suojattu sdhkdinen viestintd tuomioistuinten ja asianajajien valilla menettelyja varten
m Suojattu sdhkdinen viestintd tuomioistuinten vdlilld menettelyja varten

(O]

W
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=

* Enimmaispistemadra: 5 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos tuomioistuimet voivat kayttaa
suojattua séhkoista viestintaa, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Suomi: Notaarien tehtavat
eivat liity tuomioistuimiin. Tasta syysté notaareille ei ole syyta tarjota suojattua yhteytta.

Syyttajaviranomaiset ovat olennaisia rikosoikeusjarjestelman toiminnan kannalta. Paasy
suojattuun  sahkdiseen viestintdkanavaan helpottaisi niiden ty6ta ja parantaisi siten
tuomioistuinmenettelyjen laatua. Mahdollisuus suojattuun s&hkoiseen viestintdan syyttaja- ja
tutkintaviranomaisten, puolustusasianajajien ja tuomioistuinten vélilld mahdollistaisi menettelyn
nopeamman ja tehokkaamman valmistelun tuomioistuimessa.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeudenhoitojérjestelmien yhteyshenkilGiden ryhman
kanssa.
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Kaavio 46: Syyttajalaitos: séhkoiset viestintavalineet vuonna 2023* (lahde: Euroopan
komissio®)
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B Suojattu sdhkdinen viestinta syyttajalaitoksen ja puolustusaﬂanajajlen valilla
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m Suojattu sahkadinen viestintd syyttdjalaitoksen ja sailoonottolaitosten valilla
Suojattu sahkdinen viestintd syyttdjalaitoksen ja tutkintaviranomaisten valilla

H Suojattu sdhkdinen viestinta syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinten valilla

m Suojattu sahkadinen viestintd syyttdjalaitoksessa

* Enimmaispistemaard: 5 pistettad. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos syyttdjaviranomaiset voivat kayttaa
suojattua sahkoistd viestintdd, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa. Sahkdisten
viestintavalineiden saatavuus syyttajéalaitoksessa sisaltdd yhteydenpidon sen palveluksessa olevien asianajajien
kanssa.

— Mahdollisuus asioida tuomioistuimen kanssa verkossa —

Oikeuslaitosten toiminnan laadun kannalta on tarkeéda, ettd oikeudellisten menettelyjen tietyt
vaiheet voidaan suorittaa sahkoisesti. Kanteiden nostaminen sahkdisesti sek& mahdollisuus seurata
menettelyja ja viedd niitd eteenpdin verkossa tai antaa asiakirjat tiedoksi sahkoisesti voivat
konkreettisesti helpottaa kansalaisten ja yritysten (tai ndiden laillisten edustajien) oikeussuojan
saatavuutta sekd vahentad viivastyksié ja kustannuksia. Tallaisten digitaalisten julkisten palvelujen
saatavuus auttaisi tuomaan tuomioistuimet askeleen lahemmaksi kansalaisia ja yrityksia, mika
puolestaan liséisi luottamusta oikeuslaitosta kohtaan.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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Kaavio 47: Digitaaliset ratkaisut siviili-’kauppaoikeudellisten ja hallinto-oikeudellisten
menettelyjen kaynnistamiseksi ja seuraamiseksi vuonna 2023* (lahde: Euroopan komissio®’)
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Pylvéissa esitetddn kussakin jasenvaltiossa kaytossé olevat digitaaliset ratkaisut
menettelyjen kdynnistamiseksi ja seuraamiseksi eri asiatyypeissa (vasemmalta oikealle):
1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat

2. hallinto-oikeudelliset asiat
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B Tuomioistuinmaksut voi maksaa verkossa

W Tuomioistuinmaksuja koskevia tietoja on saatavilla verkossa

m Viralliset oikeudenkdyntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi sdhkaisesti yrityksille (kun yritys ei ole pannut menettelya vireille)

| Viralliset oikeudenkdyntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi sdhkéisesti kansalaisille (kun kansalainen ei ole pannut menettelya vireille)
B Mahdollisuus saada tuomioistuimesta sahkdinen vastaanottotodistus asiakirjojen toimittamisesta

@ Asiakkaat voivat tutustua kdsiteltyjen asioidensa sahkéiseen asiakirja-aineistoon

m Asiakkaat voivat tutustua vireilld olevien asioidensa sahkdiseen asiakirja-aineistoon

m Oikeusapuhakemuksen voi tehdd verkossa

B Menettelyn vireillepano / kanteen nostaminen on mahdollista verkossa

* Enimmaispistemadra: 9 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos mahdollisuus on olemassa kaikissa
siviili-/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa
asioissa. Jasenvaltioissa, joissa ndité kahta oikeudenalaa (siviili-’/kauppaoikeutta ja hallinto-oikeutta) ei eroteta
toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin alalla.

Digitaalisten vélineiden kaytt0 rikosasioita koskevissa tuomioistuinmenettelyisséd ja niiden
seuraamisessa voi myds auttaa takaamaan uhrien ja syytettyjen oikeudet. Digitaaliset ratkaisut
voivat esimerkiksi mahdollistaa luottamuksellisen etdyhteyden vastaajien ja heidan asianajajiensa
valilla, antaa sdiloon otetuille syytetyille mahdollisuuden valmistautua kuulemiseensa tai auttaa
rikoksen uhreja vélttdmaan toissijaista uhriksi joutumista.

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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Kaavio 48: Rikosoikeudellisten menettelyjen kulkua ja seuraamista koskevat digitaaliset
ratkaisut vuonna 2023* (lahde: Euroopan komissio®)
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Vastaajat voivat tutustua vireilld olevaan asiaansa sahkaisesti

Uhrit voivat tutustua vireilla olevaan asiaansa sahkaisesti
m Uhrit voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja verkossa (ml. alkuperdiset hakemukset)
m Vastaajat voivat olla yhteydessa asianajajiinsa luottamuksellisesti etdkuulemisten yhteydessa
m Vastaajat voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja verkossa, myos oikeusapuhakemukset

M S&iloon otetut vastaajat voivat kayttaa tieto- ja viestintdteknisia valineitd kuulemisten valmisteluun

* Enimmaispistemadra: 6 pistettd. Kunkin kriteerin osalta annettiin yksi piste, jos mahdollisuus on olemassa kaikissa
rikosasioissa, ja 0,5 pistettd, jos mahdollisuutta ei ole kaikissa asioissa.

— Tuomioihin tutustuminen —

Varmistamalla, ettd tuomiot ovat saatavilla verkossa, voidaan lisatd oikeuslaitosten
lapindkyvyyttd, auttaa kansalaisia ja yrityksia tuntemaan oikeutensa seka edistaa oikeuskaytannon
yhtendisyyttd. Tuomioiden verkossa julkaisemiseen liittyvilla asianmukaisilla jarjestelyillda on
olennainen merkitys pyrittdessa luomaan helppokayttoisia hakumahdollisuuksia®, jotka tuovat
oikeusk&ytdnnon entistd paremmin oikeusalan ammattilaisten ja yleison, myds vammaisten
henkildiden, saataville. Oikeuskéytdnnon saumaton saatavuus ja helppo uudelleenkéyttd tekevét
oikeuslaitoksesta algoritmien kaytt6d tukevan ja mahdollistavat innovatiiviset oikeustekniset
sovellukset, joilla tuetaan alan ammattilaisia.

Tuomioistuinten  pédatosten  julkaiseminen  verkossa edellyttdd erilaisten intressien
tasapainottamista oikeudellisten ja poliittisten puitteiden asettamissa rajoissa. Yleista tietosuoja-
asetusta(*?%) sovelletaan kaikilta osin henkilétietojen kasittelyyn tuomioistuimissa. Arvioitaessa,
mitd tietoja julkistetaan, on l0ydettdvd oikeudenmukainen tasapaino tietosuojaa koskevan
oikeuden ja tuomioistuimen paatosten julkisuutta koskevan velvollisuuden valilla, jotta
varmistetaan oikeuslaitoksen l&pindkyvyys. Nain on erityisesti silloin, kun yleinen etu oikeuttaa
tietojen luovuttamisen. Monissa maissa laki tai kéytanto edellyttdd oikeudellisten p&atdsten joko

% Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistyossa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhméan kanssa.

9 Ks. korkeimpien oikeuksien roolia oikeuslaitosten toimivuuden takaajina koskevan hankkeen yhteydessa laadittu
opas “Best practice guide for managing Supreme Courts”, s. 29.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY  kumoamisesta  (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 45.2016, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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jarjestelmallisesti tai pyynnosta tapahtuvaa anonymisointia tai pseudonymisointia'® ennen niiden

julkaisemista. Oikeuslaitoksen tuottamiin tietoihin sovelletaan my6s avointa dataa ja julkisen
sektorin tiedon uudelleenkayttoa koskevaa EU:n lainsaadantoalo?,

Oikeuslaitoksen paatosten saatavuus koneellisesti luettavassa muodossal® (ks. kaavio 50)
helpottaa algoritmien kayttoa oikeusjarjestelmassa. o

Kaavio 49: Julkaistujen tuomioiden saatavuus verkossa vuonna 2023*  (siviili-
/kauppaoikeudelliset, hallinto-oikeudelliset ja rikosoikeudelliset asiat kaikissa oikeusasteissa)
(lahde: Euroopan komissio'%)
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Korkeimman oikeusasteen rikostuomioistuimet Korkeimman oikeusasteen tuomioistuimet
Toinen oikeusaste (rikostuomioistuimet) Toinen oikeusaste (siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeus)
Ensimmadinen oikeusaste (rikostuomioistuimet) Ensimmainen oikeusaste (siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeus)

* Enimmaispistemaara: 9 pistettd. Kussakin oikeusasteessa annettiin yksi piste, jos kaikki siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden,
hallinto-oikeudellisten asioiden ja rikosasioiden tuomiot ovat saatavilla, 0,75 pistettd, jos suurin osa tuomioista (yli 50 prosenttia)
on saatavilla, ja 0,5 pistettd, jos vain osa tuomioista (alle 50 prosenttia) on saatavilla. J&senvaltioissa, joissa on vain kaksi
oikeusastetta, pisteitd annettiin kolmelle oikeusasteelle antamalla olemattomalle oikeusasteelle pisteet korkeamman olemassa
olevan oikeusasteen mukaan. Jasenvaltioissa, joissa nditd kahta oikeudenalaa (siviili-/kauppaoikeutta ja hallinto-oikeutta) ei
eroteta toisistaan, annettiin samat pisteet kummallakin alalla. Belgia: Siviili- ja rikosasioissa kukin tuomioistuin on vastuussa
omien tuomioidensa julkaisemisesta. Saksa: Kukin osavaltio paattdd ensimméisen oikeusasteen tuomioiden saatavuudesta

101 Anonymisointi tai pseudonymisointi on tehokkaampaa, jos se tehdadn algoritmin avulla. Tarvitaan kuitenkin
ihmisen valvontaa, koska algoritmit eivat lue kontekstia.

192 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 paivana marraskuuta 2003, julkisen sektorin
hallussa  olevien tietojen uudelleenkéytosta (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/98/0j) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu
20 pdivana kesakuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytdsté
(EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).

103 Standardien (esimerkiksi Akoma Ntoso) mukaisesti mallinnetut tuomiot ja niihin liittyvat metatiedot ovat
ladattavissa ~ maksutta tietokannan muodossa tai muulla automatisoidulla tavalla  (esimerkiksi
sovellusohjelmaliittymén avulla).

104 Ks. myos komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Euroopan datastrategia (COM(2020) 66 final), komission valkoinen Kkirja tekoalysta,
Eurooppalainen lahestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen (COM(2020) 65 final) sekd neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmét parhaista kaytannoista
tuomioistuinten paatosten julkaisemiseksi verkossa (EUVL C 362, 8.10.2018, s. 2).

105 Vuoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkildiden ryhman kanssa.
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verkossa. Itévalta: Ensimmaisessd ja toisessa oikeusasteessa tuomarit paattavat, mitka tuomiot julkaistaan. Korkeimman oikeuden
ratkaisuja, joissa valitus hylatdan antamatta selkeitd perusteluja, ei julkaista. Yhden ainoan tuomarin tekemét korkeimman
hallinto-oikeuden p&é&tdkset julkaistaan, jos asianomainen tuomari paattaé julkaista ne. Mygskéén péétoksia, jotka koskevat vain
sellaisia oikeudellisia kysymyksi&, joista on olemassa korkeimman hallinto-oikeuden vakiintunutta oikeuskaytanto4, tai menettelyn
keskeyttamista koskevia selkeitd paatoksia ei julkaista. Alankomaat: Tuomioistuimet paattavat julkaisemisesta julkaistuja
perusteita noudattaen. Portugali: Julkaisemisesta paattda tuomioistuimen toimikunta. Slovenia: Oikeuskaytannén kannalta
vahamerkityksisia tai merkityksettémia menettelyllisia paatoksia ei julkaista. Paatoksista, jotka ovat asiasisalléltdan identtisia
(esimerkiksi yhdistetyt tapaukset), julkaistaan vain itse asian kannalta ratkaiseva paatds (yhdessa samansiséltdisten
oikeudenkayntiasiakirjojen luettelon kanssa). Yksittaiset ylemmét tuomioistuimet péaéttavat, mitd tuomioita voidaan julkaista.
Slovakia: Paatoksia tietyntyyppisisté siviilioikeudellisista asioista, muun muassa perintdasioista tai isyyden madarittamisesta, ei
julkaista. Suomi: Tuomioistuimet paattavét, mitka tuomiot julkaistaan.

Kaavio 50: Jarjestelyt koneellisesti luettavien oikeudellisten p&atdosten tuottamiseksi
vuonna 2023* (siviili-/kauppaoikeudelliset sekd hallinto- ja rikosoikeudelliset asiat kaikissa
oikeusasteissa) (lahde: Euroopan komissio'®®)

Pylvdissa esitetddn jasenvaltioissa kdytossa olevat jarjestelyt eri asiatyypeissa (vasemmalta oikealle):

1. siviili-/kauppaoikeudelliset asiat
2. hallinto-oikeudelliset asiat

3. rikosoikeudelliset asiat. Tuomiot ja niihin liittyvat metatiedot ovat ladattavissa maksutta tietokannan muodossa tai muulla automatisoidulla tavalla

m Anonymisointi/pseudonymisointi tehd&én algoritmin avulla
Kaytossd on saannét, joilla maaritetadn, paljastetaanko henkildtiedot verkossa julkaistavissa tuomioissa

m Tuomioihin liitetddn metatietoja, esimerkiksi lainauksia ja viittauksia kansalliseen ja/tai EU:n lainsdddant6on tai oikeuskaytantoon
Tuomioihin liitetddn metatietoja, esimerkiksi avainsanat ja paatoksen paivamaara

M Tuomioihin liitetdan ECLI-tunnus

= Tuomiot mallinnetaan koneellisen luettavuuden mahdollistavien standardien mukaisesti

m Verkkosivut ovat yleison saatavilla maksutta

* Enimmaispistemaara: 24 pistettd tapaustyyppia kohti. Jokaisen kolmen oikeusasteen (ensimmaisen, toisen ja
lopullisen) osalta annetaan yksi piste, jos jarjestelyt koskevat kaikkia oikeudellisia paatoksia. Jos jarjestelyt koskevat
vain joitakin oikeudellisia paatoksia yhdessa oikeusasteessa, pisteitd annetaan vain 0,5. Jos jasenvaltiossa on vain
kaksi oikeusastetta, pisteitd annetaan kolmelle oikeusasteelle antamalla olemattomalle kolmannelle oikeusasteelle
pisteet korkeamman olemassa olevan oikeusasteen mukaan. Jasenvaltioille, joissa hallinto-oikeudellisia ja siviili-
/kauppaoikeudellisia asioita ei eroteta toisistaan, annetaan samat pisteet kummallakin oikeudenalalla. Espanja:
Yleisen oikeusneuvoston (Consejo General del Poder Judicial, CGPJ) tietokannan kayttd kaupallisiin tarkoituksiin
tai suurien tietoméaarien lataaminen ei ole sallittua. Naiden tietojen uudelleenkdytdssa tietokantojen laatimista tai
kaupallisia tarkoituksia varten on noudatettava CGPJ:n oikeusasiakirjakeskuksen vahvistamia menettelyja ja ehtoja.
Irlanti: Perheoikeudellisia asioita, lasten huoltajuusasioita ja tiettyja muita menettelyja koskevat tuomiot
anonymisoidaan, jos laki sita edellytta tai tuomari méarad, ettd asianosaisten tai muiden henkildiden henkildllisyytta
ei paljasteta.

106 \/uoden 2023 tiedot on keratty yhteistydssa kansallisten oikeuslaitosten yhteyshenkiliden ryhman kanssa.
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3.2.5 Yhteenveto oikeuslaitosten toiminnan laadusta

Oikeussuojan helppo saatavuus, riittdvat resurssit, tehokkaat arviointivélineet ja digitalisaatio
ovat kaikki oikeuslaitosten toiminnan laatua osaltaan parantavia tekijoitd. Kansalaiset ja yritykset
odottavat tehokkaalta oikeuslaitokselta laadukkaita ratkaisuja. EU:n oikeusalan tulostaulussa
2024 suoritetaan néiden tekijoiden vertaileva analyysi.

Saatavuus

Vuoden 2024 tulostaulussa tarkastellaan jélleen seikkoja, jotka edistavat kansalaiset huomioon
ottavan oikeuslaitoksen rakentamista:

1)

2)

3)

4)

Oikeusavun saatavuudella ja oikeudenkayntimaksujen suuruudella on merkittava
vaikutus erityisesti véhdvaraisten ja koyhyysriskissd olevien ihmisten oikeussuojan
saatavuuteen. Kaaviosta 24 ilmenee, ettd kolmessa jasenvaltiossa henkil6t, joiden tulot
alittavat Eurostatin kdyhyysrajan, eivat vélttdmatta saa oikeusapua. Oikeudenkayntimaksut
(kaavio 25) ovat pysyneet pitkélti samalla tasolla vuodesta 2016 lahtien, mutta kuudessa
jasenvaltiossa ne olivat korkeammat kuin vuonna 2022, erityisesti arvoltaan vahaisten
vaatimusten osalta. Oikeudenkédyntimaksut ovat niissa kuitenkin edelleen suhteellisesti
suurempia. Kolmessa jasenvaltiossa oikeusavun saamiseen liittyvét vaikeudet sekd suuret
oikeudenkéyntimaksut saattavat estaa vahavaraisia henkildita yrittdmasta saada oikeussuojaa.
EU:n  oikeusalan tulostaulussa 2024  esitetddn  ensimmadistd kertaa  myds
puolustusasianajajan palveluja varten maksetun oikeusavun maara tietyssa
siviilioikeudellisessa esimerkkitapauksessa. Tiedot osoittavat, ettd jasenvaltioiden valilla on
suuria eroja siind, kuinka paljon asianajajille maksettaisiin julkisista varoista (kaavio 26).

Vuoden 2024 tulostaulussa esitetddn ensimmaista kertaa yleiskatsaus viranomaisista, jotka
osallistuvat perintdmenettelyihin jasenvaltioissa (kaavio 27). Viidessd jasenvaltiossa
menettelyt hoitaa yksinomaan tuomioistuin ja kahdessa jasenvaltiossa yksinomaan notaari,
kun taas 13 jasenvaltiossa osan menettelyista hoitaa tuomioistuin ja osan notaari. Neljassa
jasenvaltiossa tuomioistuin valtuuttaa notaarin toimimaan sen sijasta, ja kolmessa
jasenvaltiossa menettelyihin osallistuu myds muita elimié.

Vuoden 2024 tulostaulussa jatketaan analyysia tavoista, joilla jésenvaltiot edistévat
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien vapaaehtoista kayttéd (kaavio 28), muun
muassa  digitaaliteknologian  kayttdmahdollisuutta.  Vuonna 2023  edistamistoimet
lisadntyivat, ja yhdeksdn jasenvaltiota ilmoitti lisadvansd edistdmistoimiaan erityisesti
kuluttajariitojen  vaihtoehtoisten  riidanratkaisumenetelmien osalta. Vaihtoehtoisten
rildanratkaisumenetelmien edistamistoimien maara on edelleen pienempi hallinnollisissa
riita-asioissa kuin muissa riita-asioissa, mutta myds se on kasvanut vuodesta 2023.

Vuoden 2024 tulostaulussa tarkastellaan ensimmaista kertaa erityisjarjestelyjd, joilla tuetaan
vammaisten henkildiden osallistumista oikeusalan ammattihenkil6ind. Kaaviosta 29 kdy
ilmi, ettd 20 jasenvaltiossa on kaytdssé erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan vammaisten
henkildiden tydbhonpaasya oikeuslaitoksessa tavalla, joka voi ylittdd vammaisten henkildiden
tyollistdmistd koskevat yleiset saédnnokset. Kaikkiaan 20 jasenvaltiota tarjoaa tietoa syrjinnén
vaarassa olevien henkildiden oikeuksista, 16 jasenvaltiota tarjoaa ammatillista ohjausta ja
koulutusta oikeuslaitoksessa tydskenteleville vammaisille henkilille, 18 jasenvaltiota tukee
vammaisia tyontekijoitd tyoehtojen ja tydolojen osalta, mukaan Ilukien palkkaus ja

60




irtisanomissuoja, ja 14 jasenvaltiota on toteuttanut toimenpiteitd, joilla tuetaan
oikeuslaitoksessa tydskentelevia vammaisia henkil6itd asioissa, jotka koskevat heidan
jasenyyttaan oikeusalan tyontekijajarjestoissa ja osallistumistaan niiden toimintaan.

5) Liséksi vuoden 2024 tulostaulussa esitelldadn ensimmaisté kertaa kuluttajien yhteisten etujen
suojaamiseksi  nostettuja edustajakanteita koskevia valikoituja toimenpiteita.
Kaaviosta 30 kay ilmi, ettd 21 jasenvaltiossa on kaytdssa vahintaan yksi tallainen toimenpide.
Valikoiduista toimenpiteista yleisimpid ovat erityisjarjestelyt, joilla kuluttajille tiedotetaan
kanteista ja niiden tuloksista, sek& toimenpiteet tuomareiden kouluttamiseksi
edustajakanteiden tehokkaaseen hallinnointiin. Tallaisia toimenpiteitd on k&ytossa
kymmenessa jasenvaltiossa.

6) Kaaviosta 31 kay ilmi, ettd kaikissa jésenvaltioissa on otettu kayttoon joitakin lapsen
huomioon ottavaa oikeutta ja siihen liittyvid menettelyja koskevia erityisjarjestelyja
seka siviili- etté rikosoikeudellisten menettelyjen alalla. Kaikkiaan 15 jésenvaltiossa on
kaytossa kaikki kahdeksan seurattua erityisjarjestelyd, kuten erityisesti lapsille suunnitellut
verkkosivustot ja tukipuhelimet, joiden kautta on saatavilla tietoa oikeusjarjestelméasta, seka
toimenpiteet, joiden mukaan lapset pidetaan vapaudenmenetyksen aikana erillaan aikuisista.
Kaikissa jasenvaltioissa tuomioistuin- tai muissa menettelyissd osallisina olevien lasten
yksityisyys ja henkil6tiedot suojataan kansallisen lainsaadannén mukaisesti. Liséksi kaikissa
jasenvaltioissa on erityisia lapset huomioon ottavia tiloja/huoneita lasten kuulemista varten.
Kaaviosta, jossa tarkastellaan lapsen huomioon ottavia menettelyja koskevia
erityisjarjestelyja, kun uhrina, epdiltyna tai syytettyna on lapsi (kaavio 32), kay ilmi
esimerkiksi, ettd 26 jasenvaltiota antaa tietoa uhrin tai epéillyn oikeuksista ja menettelyista
lapsille ymmarrettavélld tavalla ja 18 jasenvaltiossa lapsia koskevat rikosoikeudelliset
menettelyt kasitellaan Kiireellisesti.

Resurssit

Laadukkaat oikeuslaitokset jésenvaltioissa ovat riippuvaisia riittavistd taloudellisista ja
henkiloresursseista. Tama edellyttdd tarvittavia investointeja fyysiseen ja tekniseen
infrastruktuuriin, asianmukaista perus- ja taydennyskoulutusta seka tuomarikunnan
monimuotoisuutta, mukaan lukien sukupuolten tasapuolinen edustus. EU:n oikeusalan
tulostaulusta 2024 kay ilmi seuraavaa:

7) Taloudellisten resurssien osalta voidaan todeta, ettd yleisesti ottaen vuonna 2022
jasenvaltioiden vélilla oli edelleen merkittdviad eroja toteutuneissa méarissé seka asukasta
kohti ettd osuutena BKT:sté (kaaviot 33 ja 34). Kaikkiaan seitsemdssa jasenvaltiossa menot
prosenttiosuutena BKT:std lisdantyivat vuonna 2022 (kuitenkin vdahemman kuin
vuonna 2021), kun taas 22 jasenvaltiossa menot lisdéntyivat asukasta kohti laskettuna.

8) EU:n oikeusalan tulostaulussa 2024 tarkastellaan jélleen oikeusjérjestelmén palkkoja
jasenvaltioissa. Siind esitetddn toista kertaa tietoja tuomareiden ja syyttdjien vuosipalkoista
suhteessa kunkin maan keskimé&éaréiseen vuosipalkkaan (kaavio 35). Lisdksi siind esitetdan
ensimmaéista kertaa tietoja oikeuslaitoksen ja syyttdjéalaitoksen asiantuntijahenkiléston
vuosipalkoista suhteessa kunkin maan keskimé&arédiseen vuosipalkkaan (kaavio 36).
Molemmat luvut osoittavat, ettd jasenvaltioiden vélilla on télt4 osin suuria eroja. Kaaviosta 36
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kay lisaksi ilmi, ettd 17 jasenvaltiossa oikeuslaitoksen asiantuntijahenkiloston palkka uran
alussa on pienempi kuin kansallinen keskipalkka. Sama pétee myds syyttajélaitoksen
asiantuntijahenkil6stoon 18 jasenvaltiossa.

9) Naisten osuus ylimpien tuomioistuinten tuomareista on edelleen alle 50 prosenttia
20 jasenvaltiossa (kaavio 38), kun taas seitsemassa jasenvaltiossa vahintdan puolet ylimpien
tuomioistuinten tuomareista on naisia. Vuosien 2020-2023 kolmivuotiskautta koskevat luvut
osoittavat, ettd madrien tasot ja suuntaukset vaihtelevat jasenvaltioiden valilla.

10) Parantaakseen viestintdd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kanssa (kaavio 40)
kaikki jasenvaltiot tarjoavat koulutusta viestinnésta turvapaikanhakijoiden kanssa ja/tai
sellaisten henkildiden kanssa, joilla on erilainen kulttuurinen, uskonnollinen, etninen tai
kielellinen tausta. Liséksi 20 jasenvaltiota tarjoaa koulutusta sosiaalisen median kaytosta
ja/tai viestinnastd tiedotusvalineiden kanssa (muutama enemman kuin viime vuonna), ja
13 jésenvaltiota tarjoaa koulutusta, jolla lisatdan tietoisuutta disinformaatiosta ja autetaan
kasittelemaan sitd (muutama véhemman kuin viime vuonna).

Arviointivalineet

11) Tuomioistuinten kayttajille ja oikeusalan ammattilaisille suunnattuja kyselyja (kaavio 41)
toteutettiin vuonna 2023 vahemmaén kuin edeltdvind vuosina. Kolmetoista jasenvaltiota ei
toteuttanut kyselyjd lainkaan. Yleinen luottamus oikeusjérjestelméan, oikeuslaitoksen
saavutettavuus ja istunnon kulku toistuivat tutkimusaiheina, mutta vain kolmessa
jasenvaltiossa selvitettiin muiden kuin aidinkielisten puhujien tarpeita ja tyytyvaisyytta ja
neljassé jasenvaltiossa tutkittiin lasten tarpeita ja tyytyvaisyytta.

Digitalisaatio

EU:n oikeusalan tulostauluun on vuodesta 2021 siséltynyt laaja osio, jossa tarkastellaan
yksityiskohtaisesti oikeudenk&yton digitalisointiin liittyvia nékokohtia. Vaikka jasenvaltiot
kayttavat jo nyt digitaalisia ratkaisuja eri yhteyksissa ja vaihtelevassa maéarin, parantamisen varaa
on huomattavasti.

12) Kaikkiaan 26 jasenvaltion oikeuslaitoksesta on saatavilla jonkin verran tietoa verkossa.
Tarjolla on muun muassa verkkosivustoja, joilla on selkeaa tietoa oikeusavun saamisesta seké
oikeudenkayntimaksuista ja niiden alentamisen edellytyksista (kaavio 42). Tilanne pysyi
vakaana edellisvuoteen verrattuna, mutta jasenvaltioiden vélilla on edelleen eroja siind, miten
paljon tietoa on tarjolla ja miten hyvin se vastaa ihmisten tarpeisiin. Esimerkiksi
11 jasenvaltiota tarjoaa yleisolle perehdytysta laillisiin oikeuksiin vuorovaikutteisten
verkkotydkalujen avulla. Lisaksi 26 jasenvaltiota tarjoaa helposti saatavilla olevaa ja helposti
ymmaérrettdvaa tietoa oikeusavusta.

13) Kuudella jasenvaltiolla on digitaalivalmiita menettelysdantdja (kaavio 43), jotka
mahdollistavat kaikilta tai suurelta osin etéviestinnadn kayton ja todisteiden hyvéaksymisen
pelkastadn digitaalisessa muodossa. Muissa 21 jasenvaltiossa tdma on mahdollista vain
harvoissa tapauksissa. Yleisesti ottaen tdsséd suhteessa on kuitenkin tapahtunut tasaista
edistysta vuodesta 2020 l&htien.

14) Kaaviosta 44 ka&y ilmi, miten tuomioistuimet ja syyttdjaviranomaiset kayttavat
digitaaliteknologiaa. Kaavion mukaan jisenvaltiot eivat hyddynnd kaikkia
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menettelysaantdjensa tarjoamia mahdollisuuksia (ks. kaavio 43). Jasenvaltioiden
tuomioistuimilla, syyttéjilla ja tuomioistuinten henkilostolla on jo kaytettavissadn erilaisia
digitaalisia valineitd, kuten asianhallinta- ja videoneuvottelujérjestelmié ja etatyojarjestelyja.
Edistystd tarvitaan kuitenkin edelleen, jotta asiat voitaisiin jakaa séhkoisten jarjestelmien
avulla automaattisesti ja objektiivisin perustein.

15) Tuomioistuimilla on kaikissa j&senvaltioissa kdytossadn ainakin joitakin suojattuja
sahkoisia viestintavalineitd, mutta vain 13 jasenvaltiolla on kéyttssaan tallaisia vélineita
kaikentyyppistd valvottua viestintdd ja kaikenlaisia tapauksia varten (kaavio 45). Noin
viidesosalla jasenvaltiosta ei edelleenkddn ole vélineitd, jotka mahdollistaisivat sahkoisen
viestinnadn notaarien, sailoonottolaitosten tai haastemiesten/oikeusvirkamiesten kanssa.
Kaikissa jasenvaltioissa on kuitenkin nyt kdytossa myos suojattuja sahkoisia valineita
syyttajalaitoksen sisaiseen viestintddn (kaavio 46). Kaikki j&senvaltiot yhtd lukuun
ottamatta mahdollistavat suojatun sahkdisen viestinnan syyttdjaviranomaisten ja
tuomioistuinten valilla&. Neljalld jé&senvaltiolla ei edelleenkddn ole valineitd, jotka
mahdollistaisivat sahkdisen viestinndn syyttajaviranomaisten ja puolustusasianajajien vélilla.

16) Siviili-/kauppaoikeudellisissa ja hallinto-oikeudellisissa asioissa 24 jasenvaltiota tarjoaa
yksityishenkil6ille ja yrityksille (tai heidéan laillisille edustajilleen) paasyn verkon kautta
vireilla oleviin tai pdaattyneisiin asioihinsa (kaavio 47), vaikkakin eriasteisesti.
Rikosoikeudellisten menettelyjen kulkua ja seuraamista koskevien digitaalisten ratkaisujen
osalta kaaviosta 48 kay ilmi, ettd uhrit voivat toimittaa kirjallisia lausuntoja verkossa joko
osittain tai kokonaan 17 jasenvaltiossa. Kuitenkin 11 jasenvaltiossa vastaajilla ja uhreilla ei
ole mahdollisuuksia seurata tai ajaa asiaansa sahkoisesti.

17) Tuomioistuinten antamien tuomioiden saatavuus verkossa (kaavio 49) on pysynyt
vakaana viime vuoteen verrattuna. Verkossa ovat saatavilla péadasiassa korkeimmissa
oikeusasteissa annetut tuomiot.

18) Edellisvuosien tapaan EU:n oikeusalan tulostaulussa 2024 analysoidaan koneellisesti
luettavien oikeudellisten paatésten tuottamista koskevia jarjestelyja (kaavio 50).
Kaikilla jasenvaltioilla on kaytossddn ainakin joitakin téllaisia jarjestelyja siviili-
/kauppaoikeudellisten, hallinto-oikeudellisten ja rikosasioiden késittelya varten.
Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin huomattavia eroja. Yleisesti ottaen on havaittavissa
suuntaus ottaa kayttéon enemman jarjestelyjd, erityisesti sellaisia, jotka mahdollistavat
tuomioiden lataamisen maksutta (tietokannat ja muut automatisoidut ratkaisut), tuomioiden
mallintamisen, jotta ne olisivat koneellisesti luettavissa, tai tuomioiden anonymisoimisen tai
pseudonymisoimisen algoritmien avulla. Vuonna 2022 kahdeksan jé&senvaltiota raportoi
tilanteen parantuneen edellisvuoteen verrattuna, kun taas kymmenessé jésenvaltiossa tilanne
pysyi ennallaan. Sellaisissa oikeusjarjestelmissd, joissa on otettu kayttoon jarjestelyja
tuomioiden mallintamiseksi  koneellisen luettavuuden mahdollistavien standardien
mukaisesti, ndyttdd olevan paremmat mahdollisuudet saavuttaa parempia tuloksia
tulevaisuudessa.
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3.3. Riippumattomuus

Oikeuslaitoksen riippumattomuus on sisédanrakennettuna oikeudellisessa péatoksenteossa.
Oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskeva vaatimus perustuu SEU-sopimuksen 19 artiklassa
mainittuun tehokkaan oikeussuojan periaatteeseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa(*’’)
vahvistettuun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevaan oikeuteen (47 artikla). Tama vaatimus
edellyttaa

a) ulkoista riippumattomuutta siten, ettd asianomainen elin huolehtii tuomiovallan kéyttéon
liittyvista tehtdvistdén itsendisesti olematta hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkaan
tahoon ja ottamatta vastaan maarayksia tai ohjeita miltaan taholta, jolloin se on suojassa sellaisilta
ulkoisilta vaikuttamisyrityksiltd tai painostustoimilta, jotka voivat vaarantaa sen jasenten
paatoksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa, ja

b) sisdista riippumattomuutta ja puolueettomuutta siten, ettd tuomioistuin yllapitaa yhtéalaista
etdisyytta oikeusriidan asianosaisiin ja siihen, mitkd ovat heiddn intressinsd riita-asian
kohteeseen'®, ja kun yksittdisia tuomareita suojellaan kohtuuttomalta sisiselta painostukselta
oikeuslaitoksen sisallal®.

Oikeuslaitoksen riippumattomuus on téarkedd, jotta voidaan taata, ettd kaikki oikeudet, joita
yksil6illa on unionin oikeuden nojalla, suojataan ja ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetut
jasenvaltioiden yhteiset arvot, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen arvo, turvataan.''® EU:n
oikeusjarjestyksen sdilyttaminen on olennaisen tarkeéda kaikille henkildille ja yrityksille, joiden
oikeuksia ja vapauksia suojellaan unionin oikeuden nojalla.

Vahva kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on erittéin tarked sen luottamuksen kannalta,
jota oikeuslaitoksen tulee heréttdd oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan yhteiskunnan

107 Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

108 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.11.2021, rikosoikeudenkaynti, jossa vastaajina ovat WB ym., yhdistetyt asiat
C-748/19-C-754/19, ECLI:EU:C:2021:931; tuomio 6.10.2021, W. Z., C-487/19, ECLI:EU:C:2021:798; tuomio
15.7.2021, komissio v. Puola, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596; tuomio 2.3.2021, A.B. ym., C-824/18,
ECLI:EU:C:2021:153; tuomio 19.11.2019, A. K. ym., C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982,
121 ja 122 kohta; tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18, ECLI:EU:C:2019:924; tuomio 24.6.2019,
komissio v. Puola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73 ja 74 kohta; tuomio 27.2.2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44 kohta; tuomio 25.7.2018, Minister for Justice and
Equality, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 65 kohta.

109 Korkeimmat oikeudet ylimman oikeusasteen tuomioistuimina sekd yleisesti ottaen ylemmat ja
muutoksenhakutuomioistuimet ovat olennaisen térkeitd lainsddddnndn yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamisessa jasenvaltioissa. Oikeuslaitoksen hierarkkinen organisaatio ei kuitenkaan saisi heikentda
yksittdisten oikeusalan toimijoiden riippumattomuutta (Suositus CM/Rec(2010)12, 22 kohta). Ylempien
tuomioistuinten ei pitdisi antaa tuomareille ohjeita siitd, miten heidan olisi ratkaistava yksittdiset asiat, paitsi
kansallisissa  ennakkoratkaisuissa tai péaatettdessa lain  mukaisista oikeussuojakeinoista  (Suositus
CM/Rec(2010)12, 23 kohta). Oikeuslaitoksen hierarkkinen organisaatio, jossa tuomarit tekisivét oikeudellisia
paatoksia ylempien oikeusasteiden alaisuudessa, olisi Venetsian komission mukaan selvasti sisdisen
riippumattomuuden periaatteen vastainen (Venetsian komissio, "Report on the independence of the judicial
system, Part I: the independence of courts”, tutkimus nro. 494/2008, 16. maaliskuuta 2010, CDL-AD(2010)004,
68-72 kohta). Kaikissa oikeuskaytannon yhtendistdmismenettelyissé on noudatettava vallanjaon perusperiaatteita,
ja vaikka ylempi/korkein oikeus olisi tehnyt téllaisen paatoksen, kaikkien tuomioistuinten ja tuomareiden on yha
oltava toimivaltaisia arvioimaan asiansa riippumattomasti ja puolueettomasti ja erottamaan uudet asiat
ylemmaén/korkeimman oikeuden aiemmin yhtendistdmasta tulkinnasta (EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, s. 45).

110 Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2023, komissio v. Puola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 354 kohta
oikeuskaytantdviittauksineen.
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kansalaisissa. Se edistad myos kasvun kannalta suotuisaa liiketoimintaympaéristod, kun taas kasitys
riippumattomuuden  puuttumisesta voi karkottaa investointeja. Tulostaulussa esitetaan
riippumattomuutta koskevia indikaattoreita tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan tehokkuuden
osalta sek& indikaattoreita, jotka kuvaavat eri tahojen Kkasityksid oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta.  Liséksi tulostauluun siséltyy wuseita indikaattoreita siitd, miten
oikeuslaitokset on jarjestetty niin, ettd niiden riippumattomuus on turvattu tietyntyyppisissa
tilanteissa, joissa se saattaa vaarantua. Euroopan tuomarineuvostojen verkoston (ENCJ), EU:n
korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston (NPSJC), Euroopan unionin j&senvaltioiden
korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttdjien ja vastaavien viranomaisten verkoston (Nadal-
verkosto) ja korruptiontorjunnan kansallisten yhteyspisteiden toimittamien tietojen perusteella
tassa tulostaulussa esitetdan indikaattoreita, jotka koskevat tuomarineuvostojen kokoonpanoa ja
tuomioistuinten presidenttien ja kansallisten syyttdjien nimittdmiseen osallistuvia viranomaisia, ja
annetaan ensimmaista kertaa yleiskatsaus varallisuusilmoitusten aineellisesta ja henkil6llisesta
soveltamisalasta sek& varallisuusilmoitusten keréddmiseen ja tarkastamiseen erikoistuneiden
elinten — jotka esiteltiin viime vuoden julkaisussa — suorittamasta valvonnasta ja maaraamista
seuraamuksista.

3.3.1. Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja sijoitussuojan tehokkuus

Kaavio 51: Kansalaisten kasitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta*
(lahde: Eurobarometri'!! — vaaleat varit: 2016, 2022 ja 2023; tummat varit: 2024)
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* Jasenvaltiot on jarjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd tai melko hyvd (molemmat yhdessd “hyvd”). Jos joissakin
Jjdsenvaltioissa “hyvd’-vastausten osuus on sama, jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on melko huono tai erittédin huono
(molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jéisenvaltioissa “hyvd”- ja “huono”-vastausten osuus on sama,

111 Eurobarometri-tutkimus FL540, tehty 14.-27.2.2024: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin
arvioimaan omien tietojensa pohjalta maansa oikeuslaitosta ja sitd, miten riippumattomina he pitavéat
tuomioistuimia ja tuomareita, asteikolla “erittdin hyva”, “melko hyvd”, “melko huono” tai “erittdin huono”. Ks.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_fi#surveys; FL519 (2023), FL503 (2022), FL435 (2016), saatavilla myds osoitteessa
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.
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jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielest& tuomioistuinten ja tuomareiden
rilppumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd -, “huono”- ja erittdin hyvd~ -vastausten
osuus on sama, jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielesta tuomioistuinten
ja tuomareiden riippumattomuus on erittain huono.

Kaaviossa 52 esitetddn vastaajien ilmoittamat tarkeimmat syyt siihen, miksi tuomioistuimia ja
tuomareita ei pidetd riippumattomina. Kyselyyn vastanneet kansalaiset, joiden arvio maansa
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta oli “melko huono™ tai erittdin huono”, saivat valita
arviolleen perusteen kolmesta vaihtoehdosta. Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksessa kuin
kaaviossa 51.

Kaavio 52: Tarkeimmat syyt siihen, miksi kansalaiset eivat pida oikeuslaitosta
rilppumattomana (kaikkien vastaajien osuus — mité suurempi luku, sité tarkeampi syy) (lahde:
Eurobarometri!?)
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Tuomareiden asema ei riittavalla tavalla Hairinta tai painostus taloudellisten Hairinta tai painostus
takaa heidan riippumattomuuttaan tai muiden erityisten intressien taholta hallituksen ja poliitikoiden taholta

112 Eurobarometri-tutkimus FL540: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin kertomaan, minka verran
mainitut syyt selittdvit heidén arviotaan maansa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, asteikolla erittdin paljon”,

2 9

”jonkin verran”, “ei juurikaan” tai “’ei lainkaan”, jos vastaus kysymykseen 1 on ”melko huono” tai erittdin huono”.
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Kaavio 53: Yritysten kasitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta* (lahde:
Eurobarometri''® — vaaleat varit: 2016, 2022 ja 2023; tummat vérit: 2024)
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* Jasenvaltiot on jarjestetty ensin niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuus on erittdin hyvd tai melko hyvd (molemmat yhdessid “hyvd”). Jos joissakin
Jjdsenvaltioissa “hyvd ’-vastausten osuus on sama, jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden
mukaan, joiden mielestd tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on melko huono tai erittdin huono
(molemmat yhdessd “huono”). Jos joissakin jdsenvaltioissa “hyvd”- ja “huono”-vastausten osuus on sama,
jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielest& tuomioistuinten ja tuomareiden
rilppumattomuus on erittdin hyvd. Jos joissakin jdsenvaltioissa "hyvd -, “huono - ja ’erittdin hyvd” -vastausten
osuus on sama, jasenvaltiot on jarjestetty niiden vastaajien prosenttiosuuden mukaan, joiden mielesta tuomioistuinten
ja tuomareiden riippumattomuus on erittain huono.

Kaaviossa 54 esitetadn yritysten ilmoittamat tarkeimmat syyt siihen, miksi tuomioistuimia ja
tuomareita ei pidetd riippumattomina. Vastaajat, joiden arvio maansa oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta oli ”melko huono” tai “erittdin huono”, saivat valita arviolleen perusteen
kolmesta vaihtoehdosta. Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksessa kuin kaaviossa 53.

113 Eurobarometri-tutkimus FL541, tehty 14.2.-5.3.2023: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin
arvioimaan omien tietojensa pohjalta maansa oikeuslaitosta ja sitd, miten riippumattomina he pitavéat
tuomioistuimia ja tuomareita, asteikolla “erittdin hyva”, “melko hyv&”, melko huono” tai “erittdin huono”. Ks.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_fi#surveys; Vuonna 2021 tutkimukseen otettujen yritysten maard nostettiin 500:aan kaikkien
muiden jasenvaltioiden osalta paitsi Maltan, Kyproksen ja Luxemburgin, joista otoksen koko oli 250 yritysta.
Aiempina vuosina otoksen koko oli 200 kaikissa jasenvaltioissa paitsi Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Puolassa
ja Italiassa, joissa se oli 400. FL520 (2023), FL504 (2022), FL436 (2016), saatavilla my0s osoitteessa
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.
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Kaavio 54: Tarkeimmat syyt siihen, miksi yritykset eivat pida oikeuslaitosta
rilppumattomana (kaikkien vastaajien osuus — mita suurempi luku, sita tarkeadmpi syy) (lahde:
Eurobarometri!4)
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Tuomareiden asema ei riittdvalla tavalla Hairinta tai painostus taloudellisten Hairintd tai painostus
takaa heidén riippumattomuuttaan tai muiden erityisten intressien taholta hallituksen ja poliitikoiden taholta

114 Eurobarometri-tutkimus FL541: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin kertomaan, minka verran
mainitut syyt selittdvat heiddn arviotaan maansa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, asteikolla “erittdin paljon”,

”jonkin verran”, “ei juurikaan” tai “ei lainkaan”, jos vastaus kysymykseen 1 oli “melko huono” tai “erittdin
huono”.
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Investointien edistdminen, helpottaminen ja suojaaminen ovat keskeisid painopisteitd EU:n
sisamarkkinoilla. EU:n lainsdadannolla pyritaan sailyttdmaén tasapaino investointien suojaamisen
ja kansalaisten hyvinvointia edistavien yleisen edun mukaisten tavoitteiden valilla. Kaaviossa 55
esitetddn kolmatta kertaa indikaattori siitd, kuinka tehokkaana yritykset pitavét lainsdaddannon ja
tuomioistuinten tarjoamaa sijoitussuojaa valtion perusteettomia paatoksia tai toimimattomuutta
vastaan.

Kaavio 55: Yritysten kasitys lainsdddannon ja tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan
tehokkuudesta* (l4hde: Eurobarometri'® — vaaleat varit: 2022 ja 2023; tummat varit: 2024)

LU FI IE DK MT SE AT NL SI FR CZ BE DE RO LT IT PT HR EE HU BG ES LV PL SK CY EL

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

0%

= Luottamus erittdin suurta Luottamus melko suurta Luottamus melko vdhdistd  m Luottamus hyvin vdhdistd  m Ei osaa sanoa

* Jasenvaltiot on jarjestetty ensin niiden vastaajien yhdistetyn prosenttiosuuden mukaan, jotka ilmoittivat luottavansa
lainsdédanndn ja tuomioistuinten tarjoamaan sijoitussuojaan erittain paljon tai melko paljon (luottavaiset yhteensé).

Kaaviossa 56 esitetddn yritysten ilmoittamat tarkeimmat syyt siihen, miksi sijoitussuojaa ei pideta
tehokkaana. Vastaajat, joiden arvio luottamuksensa tasosta oli “melko huono tai “erittdin huono”,
saivat valita arviolleen perusteen neljastd vaihtoehdosta (ja jotkut ilmoittivat syyksi “muu”).
Jasenvaltiot on lueteltu samassa jarjestyksessa kuin kaaviossa 55.

115 Eurobarometri-tutkimus FL541, tehty 14.2.-5.3.2023: vastaukset kysymykseen 3, jossa vastaajia pyydettiin
kertomaan, missd méaarin he luottavat siihen, ettd heiddn maansa lainsdddénto ja tuomioistuimet suojaavat heidan
sijoituksiaan ongelmatilanteissa. Kyselytutkimuksessa sijoitus maariteltiin miksi tahansa yrityksen omistamaksi
tai sen maardysvallassa olevaksi omaisuuserdksi, jonka ominaispiirteitd ovat pddoman tai muiden varojen
sitoumukset, tuotto- tai voitto-odotukset tai riskin kantaminen.
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Kaavio 56: Tarkeimmat syyt siihen, miksi yritykset eivat pida sijoitussuojaa tehokkaana
(kaikkien vastaajien osuus — mita suurempi luku, sita tarkeampi syy) (Iahde: Eurobarometri'®)
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Muu

Vaikeasti ennakoitava ja ldpindkymatdn hallinnollinen menettely seka vaikeudet riitauttaa hallinnollisia paatoksid tuomioistuimessa
Lainsdaadannon toistuvat muutokset tai huoli lainsdadantémenettelyn laadusta

Kohtuullisen korvauksen saaminen / omaisuuden suojelu ongelmatapauksissa on vaikeaa

Oikeuksien taytédntéonpano tuomioistuimessa on vaikeaa oikeuslaitoksen laatua, tehokkuutta tai riippumattomuutta koskevien ongelmien vuoksi

Vaikka EU:n lainsaadanto ei valttamatta ratkaise kaikkia haasteita, joita sijoittajat voivat kohdata
toiminnassaan, se tarjoaa korkeatasoisen suojan EU:n sijoittajien oikeuksille sisamarkkinoilla.
Taméa kehys mahdollistaa markkinoille péaéasyn, markkinoilla toimimisen ja markkinoilta
vetdytymisen kaikissa jasenvaltioissa. Lisaksi sijoittajat voivat vedota oikeuksiinsa
hallintoelimissa ja tuomioistuimissa.

116 Eurobarometri-tutkimus FL541: vastaukset kysymykseen, jossa vastaajia pyydettiin ilmoittamaan tarkeimmat syyt
sithen, ettd he epiilivit sijoitussuojan tehokkuutta, jos vastaus kysymykseen 3 oli “melko huono” tai erittdin
huono”.
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3.3.2. Rakenteellinen riippumattomuus

Rakenteellisen riippumattomuuden takaaminen edellyttdd sddnttjd erityisesti tuomioistuimen
kokoonpanosta, sen jasenten nimityksesta ja toimikauden kestosta seka perusteista, jotka koskevat
tuomioistuimen jasenten pidattymistd paatoksenteosta, jadviytta ja erottamista. Naiden séantdjen
tarkoituksena on poistaa yksityishenkildiden kaikki perustellut epéilyt sen suhteen, onko
tuomioistuin taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa ja onko se tdysin puolueeton
vastakkain oleviin intresseihin nahden.(*'") Naiden saantojen on erityisesti oltava sellaisia, ettd ne
eivat estd ainoastaan maardysten muodossa tulevaa suoraa vaikuttamista vaan my0s epdsuorat
keinot, jotka ovat omiaan vaikuttamaan asianomaisten tuomareiden paatoksiin. 8

Etenkin Euroopan neuvosto on laatinut eurooppalaisia normeja, joita sisdltyy muun muassa
vuonna 2010 annettuun Euroopan neuvoston suositukseen tuomareiden riippumattomuudesta,
tehokkuudesta ja vastuualueistal®. EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetadn tiettyja indikaattoreita
seikoista, joilla on merkitystd arvioitaessa, miten oikeuslaitokset on jarjestetty niiden
riippumattomuuden turvaamiseksi.

Tamanvuotinen tulostaulu siséltdd uusia indikaattoreita seuraavista seikoista: tuomioistuinten
presidenttien nimittamiseen osallistuvat viranomaiset (kaaviot 58 ja 59)*2°, varallisuusilmoituksia
koskevat kansalliset kehykset (kaaviot 60, 61 ja 62)'%!, (ensimméisen asteen) syyttajien
nimittdmiseen (kaaviot 63 ja 64) ja valtakunnansyyttajan erottamiseen (kaavio 65) osallistuvat

117 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2023, Krajowa Rada Sagdownictwa (Maintien en fonctions d’un juge),
C-718/21, ECLI:EU:C:2023:1015, 7677 kohta oikeuskayténtoviittauksineen; tuomio 5.6.2023, komissio V.
Puola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 355 kohta; tuomio 16.11.2021, rikosoikeudenkéynti, jossa vastaajina ovat
WB ym., yhdistetyt asiat C-748/19-C-754/19, ECLI:EU:C:2021:931, 67 kohta; tuomio 6.10.2021, W.Z.,
C-487/19, ECLI:EU:C:2021:798, 109 kohta; tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola, C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596, 59 kohta; tuomio 2.3.2021, A.B. ym., C-824/18, 117 kohta; tuomio 19.11.2019, A. K. ym.
(korkeimman oikeuden kurinpidollisen jaoston riippumattomuus), C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, 121 ja 122 kohta; tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531,
73 ja 74 kohta; tuomio 25.7.2018, L. M., C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 66 kohta; tuomio 27.2.2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44 kohta. Ks. myds tuomareiden
riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista 17. marraskuuta 2010 annettu Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12 (46 ja 47 kohta) ja selittdvat huomautukset, joiden mukaan
tuomareiden valinnasta ja virkaurasta paattavan tahon tulisi olla riippumaton toimeenpano- ja lainsaadéantovallasta.
Riippumattomuuden takaamiseksi viranomaisen henkildstdssa tulisi olla vahintdan puolet muiden tuomareiden
valitsemia tuomareita. Jos kuitenkin perustuslain tai muun lain sd&nndsten mukaan tuomareiden valinnasta ja
virkaurasta péattaa valtionpdamies, hallitus tai lainsdédantdvallan kayttdja, riippumattomalla, toimivaltaisella
viranomaisella, jossa toimii merkittdvassa maarin oikeuslaitoksen edustajia (sanotun kuitenkaan rajoittamatta
IV luvussa olevien tuomarineuvostoja koskevien saéntdjen soveltamista), tulisi olla oikeus antaa suosituksia tai
esittad ndkemyksid, joita nimittava taho kaytanndssa noudattaa.

118 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2023, komissio v. Puola, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 355 kohta;
tuomio 2.3.2021, A.B. ym., C-824/18, 119 kohta; tuomio 19.11.2019, A. K. ym. (korkeimman oikeuden
kurinpidollisen jaoston riippumattomuus), C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 123 kohta;
tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112 kohta.

119 Ks. tuomareiden riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista 17. marraskuuta 2010 annettu Euroopan
neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12 ja selittivdt huomautukset (jéljempand ’suositus
CM/Rec(2010)127).

120 Kaaviot perustuvat vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissa yhteistyossd ENCJ:n kanssa laatimaansa paivitettyyn
kyselyyn. Jasenvaltioista, joissa ei ole tuomarineuvostoa tai jotka eivét ole ENCJ:n jasenid (TSekki, Saksa, Viro,
Kypros, Itdvalta ja Puola), vastaukset pdivitettyyn kyselyyn saatiin Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien
presidenttien verkoston avulla.

121 Kaaviot perustuvat vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissd yhteistydssa korruptiontorjunnan kansallisten
yhteyspisteiden kanssa laatimaansa pdivitettyyn kyselyyn.
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viranomaiset'?> sekd ensimmainen yleiskatsaus perustuslakituomioistuimen  jasenten
nimittamiseen osallistuvista viranomaisista (kaavio 66)'23. Tulostaulussa esitetaan myos paivitetty
katsaus tuomarineuvostojen kokoonpanosta (kaavio 57)'%* seka paivitetty kaavio asianajajien ja
asianajajaliittojen riippumattomuudesta (kaavio 67)!%. Kaavioissa esitetdan kansalliset puitteet
sellaisina kuin ne olivat joulukuussa 2023.

Tulostaulun kaavioissa ei arvioida takeita tai esitetd numerotietoja niiden tehokkuudesta.
Kaavioiden ei ole tarkoitus kuvata menettelyiden ja niihin liittyvien takeiden monitahoisuutta tai
yksityiskohtia. Oikeuslaitoksen lahjomattomuuden edistamista ja korruption torjuntaa koskevien
toimintaperiaatteiden ja kaytdntdjen soveltaminen on olennaisen tarkedd oikeuslaitoksen
riippumattomuuden takaamiseksi. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden tehokas turvaaminen
edellyttaa valttaméattdmien normien lisaksi viime kadessa lahjomattomuuden ja puolueettomuuden
kulttuuria, jonka tuomarit omaksuvat ja jota kunnioitetaan koko yhteiskunnassa.

— Tuomarineuvostojen kokoonpano —

Tuomarineuvostot ovat oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaamisen kannalta keskeisié elimia.
Jasenvaltioiden tehtédvana on organisoida omat oikeusjarjestelmansa, myds paattaa, perustetaanko
tuomarineuvosto. Vakiintuneissa eurooppalaisissa normeissa ja etenkin Euroopan neuvoston
ministerikomitean suosituksessa CM/Rec(2010)12 suositetaan kuitenkin, ettd “vahintdin puolet
[tuomarineuvoston] jasenista olisi oltava muiden tuomareiden keskuudestaan oikeuslaitoksen
kaikilta tasoilta moniarvoisuuden periaatetta noudattaen valitsemia tuomareita”*?®,

Kaaviossa 57 esitetddn péivitetty versio EU:n oikeusalan tulostauluissa 2016 ja 2020 esitetysta
katsauksesta tuomarineuvostojen'?” kokoonpanosta nimitysmenettelyn mukaisesti. Siind
tarkastellaan erityisesti, ovatko tuomarineuvostojen jasenet muiden tuomareiden tai syyttajien
ehdottamia tai valitsemia tuomareita tai syyttdjid, toimeenpanovallan tai lainsaddantdvallan
kayttajan nimittdmia jasenia vai muiden elinten tai viranomaisten nimittamid jasenid. Kaavio on
tosiseikkoihin perustuva kuvaus tuomarineuvostojen kokoonpanosta, eiké siina esitetd laadullista
arviota niiden toiminnan tehokkuudesta.

122 Kaaviot perustuvat vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissa yhteistyossd Euroopan unionin jasenvaltioiden
korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttajien ja vastaavien viranomaisten verkoston (Nadal-verkosto) kanssa
laatimaansa pilottikyselyyn.

123 Kaavion on laatinut komissio.

124 Kaavio perustuu vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissd yhteistydssda ENCJ:n kanssa laatimaansa péivitettyyn
kyselyyn. Jasenvaltioista, jotka eivat ole ENCJ:n jasenid (Puola), vastaukset paivitettyyn kyselyyn saatiin
Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston avulla.

125 Kaavio perustuu vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissd yhteistydssa Euroopan unionin asianajajaliittojen
neuvosto (CCBE) kanssa laatimaansa péivitettyyn kyselyyn.

126 Syositus CM/Rec(2010) 12, 27 kohta. ks. my6s Euroopan neuvoston vuoden 2016 toimintasuunnitelma, C kohdan
ii alakohta, Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston (CCJE) Euroopan neuvoston ministerikomitealle
antama lausunto nro 10(2007) tuomarineuvostosta yhteiskunnan palveluksessa (Council for the Judiciary at the
service of society), 27 kohta sekd ENCJ:n raportti ”Councils for the Judiciary Report 2010-117, 2.3 kohta.

127 Tuomarineuvostot ovat lain tai perustuslain mukaisesti perustettuja riippumattomia elimia, joiden tarkoituksena
on suojata oikeuslaitoksen ja yksittéisten tuomareiden riippumattomuutta ja néin edisté4 oikeuslaitoksen tehokasta
toimintaa.
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Kaavio 57: Tuomarineuvostojen kokoonpano (lahde: Euroopan tuomarineuvostojen verkosto
ja EU:n korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto*2®)
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50% -
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(civ&  (admin.) csM CPGA

[ ] Oike)usministeri (viran puolesta)
Muiden elinten/viranomaisten nimittdmat/nimeamat jasenet
Valtionpaamiehen/paaministerin/hallituksen/oikeusministerin nimittamat jasenet
B Parlamentin valitsemat/nimittamat jasenet
Asianajajayhdistysten / oikeusalan ammattilaisten yhdistysten nimittamat jasenet
B Valtakunnansyyttdja (viran puolesta)
m Tuomioistuinten presidentit (viran puolesta)
Syyttajat (syyttdjien keskuudestaan valitsemat)
Ei yksinomaan tuomarien ehdottamat ja parlamentin nimittamat tuomarit
Tuomarien ehdottamat ja parlamentin nimittamat tuomarit
Tuomarit (tuomarien keskuudestaan ehdottamat ja valitsemat)

* Belgia: Tuomarineuvoston jasenet ovat joko tuomareita tai syyttdjida. Bulgaria: Korkein tuomarineuvosto
uudistettiin, ja entinen syyttdjien jaosto muutettiin  korkeimmaksi  syyttdjaneuvostoksi. Korkeimpaan
tuomarineuvostoon kuuluu nyt 15 jasentd, joista kahdeksan on muiden tuomareiden valitsemia tuomareita, viisi on
kansalliskokouksen valitsemia jasenia (syyttdjia tai tutkintatuomareita ei voi valita ndihin tehtéaviin) ja loput kaksi
ovat korkeimman kassaatiotuomioistuimen ja ylimman hallintotuomioistuimen presidentit. Tanska:
Tuomioistuinhallinnon hallintoneuvostoon kuuluu kaksitoista jésentd (jotka kaikki nimittdd oikeusministeri):
korkeimman oikeuden nimedma korkeimman oikeuden tuomari, kaksi hovioikeuden tuomaria, joista toisen nimeaa
Itd-Tanskan hovioikeus ja toisen Lénsi-Tanskan hovioikeus, kérajaoikeuksien presidenttien nimedma karajaoikeuden
presidentti, kaksi Tanskan tuomariyhdistyksen nimedmé&a karajaoikeuden tuomaria, Tanskan avustavien tuomareiden
yhdistyksen nimedma muun akateemisen henkildston edustaja, kaksi ammattiliittojen nimedmaa hallintohenkildstén
edustajaa, Tanskan asianajajaliiton nimedma asianajaja seka kaksi tydllisyysneuvoston ja rehtorikollegion nimedmaa
jasentd, joilla on johtamiseen ja yhteiskunnallisiin kysymyksiin liittyvda nékemysta. Liséksi on olemassa Tanskan
oikeudellisten nimitysten neuvosto, joka valmistelee esitykset tuomarinimityksista (puolet sen jasenistd on muiden
tuomareiden valitsemia tuomareita). Irlanti: Kaavio kuvastaa 17. joulukuuta 2019 perustetun tuomarineuvoston, joka
on Euroopan tuomarineuvostojen verkoston jasen, kokoonpanoa. Tuomarineuvoston ensimmainen taysistunto, joka
koostuu kaikista Irlannin tuomareista, pidettiin 7. helmikuuta 2020. Espanja: Tuomioistuimista tulevat
tuomarineuvoston  jasenet nimittdd parlamentti. Tuomarineuvosto toimittaa parlamentille luettelon
tuomariyhdistyksen tai vahintddn 25 tuomarin tuen saaneista ehdokkaista. Kreikka (siviili- ja rikosoikeus):
Neuvostossa on yhteensa 11/15 jésentd, joista 7/11 on tuomareita. Tuomarit ja syyttdjat valitaan arvalla. Kreikka
(hallinto-oikeus): Neuvostossa on yhteensa 11/15 jasenta, joista 10/14 on tuomareita, jotka valitaan arvalla. Ranska:
Neuvosto toimii kahdessa kokoonpanossa, joista toisella on toimivalta ammatissa toimivien tuomareiden tapauksessa
ja toisella syyttajien tapauksessa. Neuvostoon kuuluu yksi Ranskan korkeimman hallinto-oikeuden (Conseil d’Etat)
jasen, jonka valitsee kyseisen oikeuden yleiskokous. Italia-CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (joka kattaa
siviili- ja  rikostuomioistuimet ja syyttdjalaitoksen). Perustuslain mukaan tasavallan presidentti,
kassaatiotuomioistuimen ensimmainen presidentti ja kassaatiotuomioistuimessa toimiva valtakunnansyyttdja ovat
jésenid viran puolesta. Italia-CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa, joka kattaa
hallintotuomioistuimet. Luxemburg: Kansallinen tuomarineuvosto (Conseil National de la Justice) koostuu
yhdeksasté varsinaisesta jasenestd ja yhdeksastd varajasenestd. Varajasenten valintamenettely on sama kuin

128 Kaavio perustuu vastauksiin, jotka komissio sai tiiviissa yhteistydssa ENCJ:n kanssa laatimaansa pdivitettyyn
kyselyyn. Jasenvaltioista, jotka eivat ole ENCJ:n jasenid (Puola), vastaukset paivitettyyn kyselyyn saatiin
Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston avulla.
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varsinaisten jasenten. Malta: Oikeudenkayttokomitea (Commission for the Administration of Justice) koostuu
kymmenesta jasenestd, jotka ovat: Maltan presidentti (puheenjohtaja, &anestédd vain &inten mennessd tasan),
korkeimman oikeuden presidentti (varapuheenjohtaja), ylin syyttaja, kaksi ylempien tuomioistuinten tuomareiden
keskuudesta valittua jasentd, kaksi rauhantuomioistuinten tuomareiden keskuudesta valittua jasentd, yksi
paaministerin nimittdma jéasen ja yksi oppositiojohtajan nimittdméa luottamusmiesjasen ja Maltan asianajajaliiton
puheenjohtaja. Alankomaat: Jasenet nimitetaan virallisesti kuninkaan asetuksella turvallisuus- ja oikeusministerin
ehdotuksesta. Puola: Ehdokkaita tuomarijaseniksi esittavat vahintaéan 2 000 kansalaisesta tai 25 tuomarista koostuvat
ryhmat. Kansanedustajista koostuvat ryhmat valitsevat ehdokkaista enintdan yhdeksan ehdokasta, joista parlamentin
alahuoneen (Sejm) valiokunta laatii lopullisen luettelon 15 ehdokkaasta, jotka Sejm nimittéd. Puolan hallitus esitti
6. maaliskuuta 2024 lakiehdotuksen kansallisesta tuomarineuvostosta poistaakseen epdilykset tuomarineuvoston
riippumattomuudesta ja antaakseen tuomareille valtuudet nimittd& neuvoston tuomarijisenet Sejmin sijasta.
Euroopan tuomarineuvoston verkosto paatti 17. syyskuuta 2018 keskeyttdd kansallisen tuomarineuvoston (KRS)
jasenyyden, koska se ei enda tayttdnyt ENCJ:n vaatimuksia sen osalta, ettd se on riippumaton toimeenpano- ja
lainsdadantovallasta tavalla, jolla varmistetaan Puolan oikeuslaitoksen riippumattomuus. Portugali: Kaaviossa
kuvataan korkeimman tuomarineuvoston (Conselho Superior da Magistratura) kokoonpano. Lisdksi on olemassa
hallinto- ja vero-tuomioistuinten korkein neuvosto (Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) ja
syyttajalaitoksen korkein neuvosto (Conselho Superior do Ministério PUblico). Romania: Senaatti vahvistaa valitut
tuomarit. Slovenia: Kansalliskokous valitsee muut kuin tuomarijésenet tasavallan presidentin esityksestd. Suomi:
Valtioneuvosto asettaa virallisesti Tuomioistuinviraston johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan sille ehdotetuista
ehdokkaista.

— Tuomioistuinten presidenttien nimittdminen —

Tuomioistuinten presidentit ovat keskeisessa asemassa, koska heilld on yleensé valtuudet johtaa
tuomioistuinta. Hoitaessaan tehtdvidan (jotka vaihtelevat jasenvaltioittain) tuomioistuinten
presidentit suojelevat tuomioistuimen ja yksittdisten tuomareiden riippumattomuutta ja
puolueettomuutta. Jasenvaltioiden tehtdvanad on jérjestad tuomioistuinten presidenttien valinta-,
nimittdmis- tai vaalimenettely siten, ettd varmistetaan paitsi presidenttien valmiuksia koskevien
edellytysten tayttyminen myos heidan riippumattomuutensa ja puolueettomuutensa.*?®

Eurooppalaisten tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston (CCJE) tuomioistuinten presidenttien
roolia kasittelevdn lausunnon nro19 (2016) mukaan tuomioistuinten presidenttien
nimittdmismenettelyissa olisi noudatettava samaa menettelytapaa kuin tuomareiden valinnassa ja
nimittamisessa.**® Siihen sisaltyy ehdokkaiden arviointimenettely ja elin, jolla on valtuudet valita
ja/tai nimittad tuomareita vuoden 2010 suosituksessa maaritettyjen vaatimusten mukaisesti.**!
Tuomioistuinten presidenttien valinta- ja nimittamisjarjestelméssa olisi kaytettava paasaantoisesti
kilpailuun perustuvaa valintamenettelyd. Siiné jarjestetadn avoin hakumenettely hakijoille, jotka
tayttavat lainsaadiannossd ennalta madritetyt edellytykset.’®> Eurooppalaisissa normeissa
edellytetddn, ettd takeita tuomareiden erottamattomuudesta sovelletaan myos tuomioistuimen
presidenttien virkaan, ettd tuomioistuinten presidenttien ennenaikaista erottamista koskeva
menettely on lapinakyva ja etté kaikki poliittisen vaikutusvallan kdyttdmiseen liittyvét uhat tassa

129 »Tyomioistuimen presidentiksi nimittimisen vihimmaisvaatimuksena on, etti ehdokkaalla on oltava kaikki
kyseisen tuomioistuimen tuomarinvirkaan nimittimiseen vaadittava pétevyys ja kokemus.” Euroopan tuomareiden
neuvoa-antava neuvoston (CCJE) lausunto nro 19 (2016) tuomioistuinten presidenttien roolista, 10.11.2016
(jéljempénd  ’vuoden 2016  lausunto’), 34 kohta:  https://rm.coe.int/opinion-no-19-on-the-role-of-court-
presidents/16806dc2c4

130 Unionin tuomioistuin on vuodesta 2019 lahtien antanut useita tuomioita tuomarinimityksista ja niihin liittyvista
unionin oikeuden vaatimuksista, ks. erityisesti unionin tuomioistuimen tuomio 29.3.2022, Getin Noble Bank,
C-132/20, ECLI:EU:C:2022:235, 82-84 ja 107 kohta, sekd tuomio 20.4.2021, Repubblika, C-896/19,
ECLI:EU:C:2021:311, 56-57 kohta oikeuskaytantdviittauksineen.

131 Vuoden 2016 lausunnon 38 kohta.

132 \uoden 2016 lausunnon 38 kohta.
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menettelyssé ehkaistéan, niin ettd voidaan valttaa toimeenpanoviranomaisten osallistuminen tdhan
menettelyyn. 133

Kaaviossa 58 esitetdan yleiskatsaus elimistd ja viranomaisista, jotka voivat esittdd tai nimittaa
tuomareita tuomioistuimen presidentin virkaan, sekd muista menettelyn aikana kuultavista
viranomaisista (esimerkiksi tuomarit, tuomarineuvostot).

Kaavio 58: Tuomioistuinten presidenttien nimittaminen: esittavat ja nimittavat

viranomaiset* (lahde: Euroopan tuomarineuvostojen verkosto ja EU:n korkeimpien oikeuksien
presidenttien verkosto!34)

NIMITTAMINEN:

ESITYS:

BE BG CZ DK DE* EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Tuomarineuvosto / muu riippumaton elin

Kilpailu

Toimeenpanovallan kdyttdja tuomarineuvoston / tuomioistuimen / muun riippumattoman elimen lausunnon perusteella
Toimeenpanovallan kéyttdja (esim. valtionpaamies, hallitus, oikeusministeri)

Parlamentti

Tuomioistuin / tuomarit

* Belgia: Esitys: Tuomarineuvosto tekee esitystd koskevan paatdksen tuomioistuimen presidentin pakollisesta
suosituksesta. Nimittdaminen: Kuningas oikeusministerin laatimalla kuninkaan asetuksella. Bulgaria: Esitys:
Tuomioistuimen yleiskokous, oikeusministeri, ehdokas itse. Nimittdminen: Ylin tuomarineuvosto. TSekki: Kaavio
kuvastaa ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten/ piirituomioistuinten presidenttien nimittdmista. Esitys:
Aluetuomioistuimen  presidentti aluetuomioistuimen ilmoittaman valintamenettelyn tuloksen mukaisesti.
Nimittdminen: Oikeusministeri. Muiden tuomioistuinten (aluetuomioistuinten ja ylimpien tuomioistuinten)
presidenttien osalta tasavallan presidentti tekee nimityksen oikeusministerin esityksesta ja ministerion ilmoittaman
valintamenettelyn tuloksen mukaisesti. Tanska: Esitys: Tanskan oikeudellisten nimitysten neuvosto avoimiin virkoihin
hakevien ehdokkaiden keskuudesta. Nimittdminen: Oikeusministeri. Viro: Ensimmaisen ja toisen oikeusasteen
tuomioistuinten presidentit nimittda oikeusministeri kuultuaan sen tuomioistuimen téysistunnon lausunnon, johon
presidentti nimitetdén, ja saatuaan oikeushallinnon neuvoston hyvéaksynnén. Irlanti: Esitys: Tuomareiden
nimityskomitea. Nimittdminen: Presidentti hallituksen esityksestd. Saksa: Menettelyt vaihtelevat suuresti
osavaltioiden valilla. Puolessa 16 osavaltiosta oikeudelliset valintalautakunnat osallistuvat rekrytointiin. Joissakin
osavaltioissa asian hoitaa kokonaan osavaltion oikeusministerid, kun taas toisissa osavaltioissa toimivalta paattaa
rekrytoinnista ja (ensimmadiseen) virkaan nimittdmisesté on siirretty ylempien aluetuomioistuinten presidenteille.
Joissakin osavaltioissa tuomarineuvoston osallistuminen on pakollista. Toisissa osavaltioissa nimityksen suorittavat

133 Vuoden 2016 lausunnon 45 ja 47 kohta.

134 Tiedot on keratty kayttamalla komission tiiviissa yhteistydssa Euroopan tuomarineuvostojen verkoston kanssa
laatimaa pdivitettyd kyselylomaketta. Jasenvaltioista, joissa ei ole tuomarineuvostoa tai jotka eivét ole ENCJ:n
jasenid, vastaukset paivitettyyn kyselyyn saatiin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston avulla.
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toimivaltainen ministeri ja sovittelukomitea yhdessd, jos tuomarineuvosto vastustaa nimitysté. Joissakin osavaltioissa
tuomarit valitsee osavaltion parlamentti ja nimittdd osavaltion toimeenpanovallan kéyttaja. Italia: Esitys:
Tuomarineuvosto.  Nimittdminen: Tasavallan presidentti.  Kypros: Esittdvdd viranomaista ei ole.
Muutoksenhakutuomioistuimen presidentti ja jasenet, aluetuomioistuinten hallinnolliset paallikét tai
erityistuomioistuimen presidentti (riippuen tehtavasta) seka Kyproksen asianajajaliiton puheenjohtaja ja ylin syyttaja
voivat esittdd vain lausuntonsa/ndkemyksensa . Nimittdminen: Ylin tuomarineuvosto. Latvia: Esitys:
Tuomariehdokkaiden valintakomitea. Nimittdminen: Tuomarineuvosto. Liettua: Kaavio kuvastaa ensimmaisen alue-
ja piirituomioistuinten  puheenjohtajien nimittdmistd. Esitys: Tuomariehdokkaiden valintakomitea seka
tuomarineuvoston  pakollinen  suositus.  Nimittdminen: Tasavallan presidentti. Parlamentti  nimittd&
muutoksenhakutuomioistuimen puheenjohtajat. Luxemburg: Esitys: Kansallinen oikeusneuvosto. Nimittdéminen:
Suurherttua. Malta: Presidentti nimittd& korkeimman oikeuden presidentin parlamentin paatoslauselman mukaisesti,
jota tukee vahintd&n kaksi kolmasosaa kaikista parlamentin jasenistd. Ranska: Esitys: Ylin tuomarineuvosto.
Nimittdminen: Tasavallan presidentti. Tsekki: Kaavio kuvastaa piirituomioistuinten, alueoikeuksien ja alueellisen
ylioikeuden tuomioistuinten presidenttejé ja varapresidenttej& koskevaa kehystd. Espanja: Vaikka tuomioistuinten
presidentit nimitetddn virallisesti kuninkaan asetuksella, jonka kuningas (valtionpadmiehend) ja oikeusministeri
allekirjoittavat, kuningas tai oikeusministeri eivat voi vastustaa tuomarineuvoston tekemaa sitovaa nimitysesitysta.
Unkari: Kaavio kuvastaa piirituomioistuinten presidenttien nimittdmistd. Nimittdmisesta vastaavat alueellisten
tuomioistuinten presidentit. Valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston presidentti puolestaan nimittda alueellisten
tuomioistuinten sekd alueellisten muutoksenhakutuomioistuinten presidentit. Piirituomioistuinten tuomarit
muodostavat salaisella danestyksella lausunnon avoinna olevan viran hakijoista. Itévalta: Esitys: Tuomioistuimen,
ylemman oikeusasteen tuomioistuimen tai korkeimman oikeuden erityisjaosto. Nimittdminen: Liittopresidentti
oikeusministerin suosituksesta. Puola: Oikeusministeri nimittdd tuomarit kuhunkin tuomioistuimeen. Portugali:
Tuomarineuvosto valitsee ja nimittda ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten presidentit tuomareiden keskuudesta.
Muutoksenhakutuomioistuinten ja korkeimman oikeuden presidentit valitsevat vertaisensa. Suomi: Esitys:
Tuomarinvalintalautakunta. Nimittdminen: Tasavallan presidentti. Ruotsi: Esitys: Tuomareiden esityslautakunta.
Nimittdminen: Hallitus.

Kaaviossa 59 kuvataan toimivaltaa, jonka nojalla toimeenpanovallan kaytt4ja ja parlamentti
nimittavat tuomareita tuomioistuinten presidenteiksi esittdvan viranomaisen (kuten tuomareiden
tai tuomarineuvoston) esityksestd. Pylvaan korkeus riippuu siit4, onko toimeenpanovallan
kayttajalla tai parlamentilla mahdollisuus hylata ehdokas tuomioistuimen presidentiksi, voiko se
tehdd valintansa vain esitettyjen ehdokkaiden joukosta vai voiko se valita ja nimittdd jonkun muun
ehdokkaan, vaikka kyseinen ehdokas ei olisi toimivaltaisen viranomaisen esittdma. Jos ehdokasta
ei nimitetd, tarkeana takeena on velvollisuus esittad paatoksen syyt'® sekd mahdollisuus paitoksen
oikeudelliseen  uudelleentarkasteluun®®®, Kaavio on tosiseikkoihin  perustuva esitys
oikeusjarjestelmésta, eikéa siind arvioida laadullisesti takeiden tehokkuutta.

135 Asiassa C-896/19, Repubblika ja II-Prim Ministru, 20.4.2021 annettu tuomio, 71 kohta.
136 Yhdistetyissa asioissa C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, A. K. ym., 19.11.2019 annettu tuomio, 145 kohta.
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Kaavio 59: Tuomioistuinten presidenttien nimittiminen: toimeenpanovallan kayttajan ja
parlamentin toimivalta* (l&hde: Euroopan tuomarineuvostojen verkosto ja EU:n korkeimpien
oikeuksien presidenttien verkosto!3")

T
u
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- M S __ | | - - - - -
A
Rl TOIMEENPANO-
iR VALLAN
TUOMARINEUVOSTO NIMITTAA T . :
TOIMEENPANOVALTA EI OSALLISTU n | KAVITAJALLAEL — — ——— — — — — —
Ml HARKINTA-VAL'[AA
T NIMITYKSISSA
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BG EL CY LV RO PT HR SI HU ES FR IT LU BE CZ SK EE DK Fl

IE LT NL MT AT PL SE

Ehdokas ei voi pyytda nimittamatta jattamisen oikeudellista uudelleentarkastelua

Ehdokkaan nimittamatta jattdmistd ei tarvitse perustella

Toimeenpanovallan kayttaja / parlamentti voi hyldta ehdokkaan ja valita minka tahansa muun ehdokkaan
Toimeenpanovallan kayttaja voi hylata ehdokkaan ja valita toisen esitetyn ehdokkaan

* Bulgaria: Tasavallan presidentilla on veto-oikeus esitettyyn ehdokkaaseen. Jos presidentti kayttda oikeuttaan,
ylimméan tuomarineuvoston on aénestettava uudelleen sille esitetyista ehdokkaista. Jos se valitsee saman ehdokkaan
uudelleen, presidentin on nimitettava hanet. TSekki: Laissa ei nimenomaisesti mainita, onko presidentilla valtuudet
olla nimittamatta ehdokasta tuomioistuimen presidentin tehtavaan. Asiasta ei mydskaan ole oikeuskaytantda. Tanska:
Tanskan oikeudellisten nimitysten neuvosto voi ehdottaa oikeusministerille vain yhtd ehdokasta tuomioistuimen
presidentin tehtdvaan, ja suositus on perusteltava. Oikeusministerilla on virallinen nimitysvalta, mutta han voi poiketa
neuvoston suosituksesta vain poikkeustapauksessa. Talléin ministerin on ilmoitettava asiasta parlamentin
oikeudellisten asioiden valiokunnalle. Kaytdnndss& néin ei ole koskaan tapahtunut. Viro: Oikeusministeri voi
perustaa valintalautakunnan tuomioistuimen presidentin valintaa varten, mutta hénella ei ole velvollisuutta tehda
niin. Myads silloin kun oikeusministeri paattda perustaa valintalautakunnan, joka esittda ehdokasta tuomioistuimen
presidentiksi, valintalautakunnan esitys ei sido ministerid. Jos ehdokasta ei nimitetd tuomioistuimen presidentin
tehtéavaan, han voi kdéntya hallintotuomioistuimen puoleen riitauttaakseen valintamenettelyn tuloksen. Irlanti: kaavio
kuvaa hallituksen toimivaltaa. Perustuslain 13.9 §:n mukaan presidentti voi kayttdd nimitysvaltaansa ainoastaan
hallituksen suosituksen perusteella (eli kyseessa on perustuslaillinen vaatimus pikemmin kuin kdytant6). Espanja:
Valtionpaamiehen (kuninkaan) on nimittdvana viranomaisena noudatettava tuomarineuvoston esitysta tuomareiden
nimityksista ja ylennyksista. Kuninkaalla ei néin ollen ole harkintavaltaa eika velvollisuutta esittdd paatoksen syité.
Kuninkaan paatds on muodoltaan kuninkaan asetus, joka julkaistaan virallisessa lehdessa ja jota ei sellaisenaan voi
riitauttaa. Muutosta voi sen sijaan hakea neuvoston aiempaan pddtékseen, joka koskee ehdokkaan esittimistd
nimitettavaksi tai ylennettdvaksi tuomarin virkaan, ensin hallinnollisella valituksella (josta paatetdédn neuvoston
taysistunnossa) ja sen jalkeen viemalla asia korkeimman oikeuden hallintojaoston uudelleentarkasteluun. Ranska:
Ylin tuomarineuvosto vastaa yksin tuomioistuinten presidenttien (sek& muutoksenhakutuomioistuinten etté
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten) nimittdmisestd. Se tekee niin esitykset kuin paatoksetkin. Nimittava
viranomainen on tasavallan presidentti, joka nimittd& tuomarit virallisesti asetuksella mutta jolla ei kuitenkaan ole
asiassa harkintavaltaa. Jos neuvosto on valinnut ehdokkaan haastatteluun, neuvoston jasenet selittavat muille
hakijoille, miksi heitd ei ole valittu. T&m& on neuvoston itsenséd kayttoon ottama kéaytantd, josta ei sdadetd laissa.

137 Tiedot on keratty kayttamalla komission tiiviissa yhteistydssa Euroopan tuomarineuvostojen verkoston kanssa
laatimaa pdivitettyd kyselylomaketta. Jasenvaltioista, joissa ei ole tuomarineuvostoa tai jotka eivét ole ENCJ:n
jasenid, vastaukset paivitettyyn kyselyyn saatiin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston avulla.
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Italia: Tasavallan presidentti antaa asetuksen korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
nimittdmisesta tuomarikunnan korkeimman neuvoston (CSM) tai hallintotuomareiden tuomarineuvoston (CPGA)
esityksen perusteella. Naméa esitykset ovat kaytdnndssd sitovia, eikd tasavallan presidentilla ole taltd osin
harkintavaltaa. Liettua: Tuomarin virkaan valittu ehdokas nimitetddn presidentin asetuksella, eika valitsematta
jaaneilla ehdokkailla ole oikeutta hakea taman sadadoksen uudelleentarkastelua tuomioistuimessa. Ehdokas voi
kuitenkin hakea valintamenettelyn uudelleentarkastelua korkeimmassa oikeudessa, jos se katsoo, etta
valintalautakunnan lausuntomenettelyyn on liittynyt ongelmia. (Valintalautakunnan lausunto ei kuitenkaan sido
tasavallan presidenttid.) Malta: Kaaviossa kuvattu viranomainen on parlamentti. Puola: Oikeusministeri nimittaa
tuomarit kuhunkin tuomioistuimeen. Slovakia: Jos tuomioistuimen presidenttiechdokasta ei nimitetd, nimittavén
viranomaisen/elimen on perusteltava paatoksenséd ja péaatokseen on voitava hakea uudelleentarkastelua
korkeimmassa hallinto-oikeudessa tai perustuslakituomioistuimessa. N&in ei kuitenkaan ole koskaan tapahtunut.
Suomi: Presidentti perustelee paéatoksensd, vaikka sité ei edellyteté laissa.

— Korruptiontorjunta —

Korruptio on monitahoinen ilmid, jota esiintyy seké julkisella etta yksityisella sektorilla. Silla on
kielteisid vaikutuksia vaurauteen ja talouskasvuun, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen seké
kestavaan kehitykseen. Komissio seuraa kansallisia korruptiontorjuntakehyksia vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa  sekd talouspolitiikan ~ EU-ohjausjakson ja  elpymis- ja
palautumissuunnitelmien mukaisesti ja tarvittaessa osana ehdollisuusasetuksen!® mukaista
arviointia Komissio antoi 3. toukokuuta 2023 tiedonannon korruption torjunnasta seké ehdotuksen
direktiiviksi korruption torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin®*®. Naissa asiakirjoissa korostetaan
korruption ehkdisyn merkitystd lahjomattomuuden kulttuurin edistamisessa. Tiettyjen
virkamiesten velvollisuus antaa varallisuusilmoitus on tunnustettu tdssa yhteydessa térkeaksi
vélineeksi.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 2024 laajennetaan viime vuoden kaavioita esittdmalla yleiskatsaus
korruption torjuntaan osallistuvien kansallisten elinten toimivaltuuksista keskittyen erityisesti
varallisuuden ilmoittamiseen. Julkisten ja vaaleilla valittujen virkamiesten varallisuuden
ilmoittaminen on keskeinen valine korruption torjumisessa ja lahjomattomuuden vahvistamisessa.
Kaavioissa esitetdan varallisuuden ilmoittamiseen liittyvien kansallisten kehysten aineellinen
(kaavio 60) ja henkildllinen soveltamisala (kaavio 61), ja osoitetaan, onko kaytossa
lapinakyvyyttd, varallisuusilmoitusten tarkastusta ja seuraamuksia koskevia mekanismeja
(kaavio 62). Kansallisen tason jarjestelmat voivat vaihdella henkil6llisen soveltamisalan mukaan
(esim. parlamentin jé&seniin sovelletaan usein eri ilmoitusjarjestelmé&d kuin tuomareihin ja
syyttdjiin). Kaavioissa 60 ja 62 ei kuitenkaan tehda eroa henkildllisen soveltamisalan mukaan,
vaan niissa ainoastaan kuvataan, kasittddko varallisuusilmoitusjarjestelma mainitut osatekijéat.
Esitetyt tiedot eivét anna kattavaa kuvaa lainsaadannon tai kaytannon jarjestelmén puutteista.

138 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivana joulukuuta 2020,
yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

139 Ehdotus direktiiviksi korruption torjunnasta (COM(2023) 234) ja yhteinen tiedonanto korruption torjunnasta
(JOIN(2023) 12 final).
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Kaavio 60: Varallisuusilmoituksia koskevat kansalliset kehykset —aineellinen soveltamisala*
(lahde: Euroopan komissio ja korruptiontorjunnan kansalliset yhteyspisteet'4°)

~ EITIETOA

DE IT LU SE DK IE PL

T T T T T T 1
HR CY LV NL CZ HU PT BG EL AT SI MT EE LT RO FlI SK
m Tuloldhteet: ansiotulot
m Tuloldhteet: padomatulot

Tulolahteet: johtokunnan jasenyys ja/tai siihen liittyvat tulot ja omistusosuudet
Tulolahteet: yritysten tosiasiallinen omistajuus
Omaisuus: irtain omaisuus, erityisesti kiteisvarat ja/tai arvotavarat
Omaisuus: kiinted omaisuus, erityisesti kiinteistot
Taloudelliset sidonnaisuudet: pankkitilit
Taloudelliset sidonnaisuudet: padomasijoitusrahastot
Taloudelliset sidonnaisuudet: trustit
m Taloudelliset sidonnaisuudet: henkivakuutukset
m Taloudelliset sidonnaisuudet: velat ja vastuut
Muu

BE ES FR

* Belgia: Varallisuuden ilmoittamista koskeva lakisaateinen velvollisuus kasittaa paitsi yksinomaisessa omistuksessa
olevan varallisuuden my6s yhteis6- tai yhteisomistuksessa olevan varallisuuden. Bulgaria: IImoittajien on
ilmoitettava varat ja taloudelliset sidonnaisuudet, jotka ylittavat 10 000 Bulgarian levaa (n. 5 110 euroa). TSekki:
limoittajien on ilmoitettava tulos, jotka ylittavat 100 000 Tsekin korunaa (n. 3 950 euroa) kalenterivuotta kohti ja
jotka on saatu virassaolon aikana mutta jotka eivét ole perdisin suoraan julkisesta virasta. Saksa: IImoittajien on
ilmoitettava ainoastaan sellaiset viiden prosentin ylittavat osuudet yksityisissa yrityksissa tai henkildyhtidissa, paitsi
jos yksityisen yrityksen tai henkiléyhtion toiminta liittyy yksinomaan yksityisen omaisuuden vuokraamiseen, leasingiin
tai hoitoon. Espanja: Ilmoittajien on ilmoitettava irtain omaisuus, jonka yksikkdarvo on yli 6 000 euroa, seké
kaupankéyntitarkoituksessa pidettava rahoitusvarallisuus, joka ylittdd 100 000 euron kynnysarvon. Muita
ilmoitettavia varoja ovat muun muassa franchising-omaisuus sekd teollis- ja tekijanoikeudet. Ranska:
liImoitusvelvollisuus kattaa my6s vastuut (lainat ja velat) seké osiin jaetun tai yhteisomistuksessa olevan omaisuuden.
liImoittajien on ilmoitettava myds muu irtain omaisuus, kateisvarat ja muu varallisuus, mukaan lukien kayttotilit ja
osakeoptiot, jos ne ylittavat 10 000 euron kynnysarvon. lImoitettavat tulot kasittdvét sek& ansio- ettd padomatulot.
Kroatia: Tulojen osalta on ilmoitettava ainoastaan ansiotulot. Tuomareiden ilmoitusvelvollisuus kasittdd seka
hankitun ettd perityn omaisuuden. IImoittajien on ilmoitettava irtain omaisuus (kotitaloustarvikkeita ja vaatteita
lukuun ottamatta), joka ylittdd 398 000 euron yksil6llisen kynnysarvon. Liséksi vain yritysten suora omistus on
ilmoitettava. Unkari: Esitetyt tiedot eivat estd mink&an sovellettavan EU:n lainsdddannon, mukaan lukien
ehdollisuusasetus ja elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, mukaista arviointia, erityisesti tosiasiallisen
omistuksen ja paaomasijoitusrahastojen tai kiintedn omaisuuden / kiinteistdjen osalta. Italia: Irtain omaisuus on
ilmoitettava vain, jos se on rekisterdity julkisiin rekistereihin. Latvia: limoittajien on ilmoitettava kéteis- ja muut
sdastot, lainat ja velat, jotka ylittdvat 20 kuukauden vahimmadiskuukausipalkan kynnyksen (vuonna 2022
vahimmaiskuukausipalkka oli 500 euroa). Liettua: limoittajien on ilmoitettava rahavarat ja perimétta jaéneet varat

140 Tiedot on keratty kyselylomakkeella, jonka komissio on laatinut tiiviissa yhteistyossa korruptiontorjunnan
kansallisten yhteyspisteiden kanssa.
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sekd useita irtaimen omaisuuden lajeja sek& arvopaperit, jotka ylittdvat 1500 euron kynnysarvon. ltavalta:
Liittohallituksen jasenet, valtiosihteerit, aluehallitusten jésenet, kansallisneuvoston puhemies ja parlamenttiryhmien
puheenjohtajat eivat yleensd saa harjoittaa ansiotydta virkatehtdvansa ohella, ellei parlamentin eturistiriitoja
kasitteleva valiokunta ole antanut siihen lupaa. Nain ollen ne eivat mydskaan voi ilmoittaa téllaisia ansiotuloja.
Parlamentin jasenten on ilmoitettava sivutoimista saadut tulot. Lisaksi liittohallituksen jasenten, valtiosihteerien ja
aluehallitusten jasenten on ilmoitettava 14 500 euron kynnyksen ylittavat trustit ja padomasijoitusrahasto-osuudet.
Romania: Kateisvarallisuus voidaan ilmoittaa, mutta se ei ole pakollista. Ilmoittajien on ilmoitettava irtain omaisuus,
pankkitilit/rahasto-osuudet/sijoitukset ja rahoitusvelat, jotka ylittavat 5 000 euron kynnyksen, edellisen vuoden aikana
myyty irtain omaisuus, joka ylittd& 3 000 euron kynnyksen, seké laitoksilta, yrityksilt& jne. saadut lahjat ja etuudet,
jotka ylittavat 500 euron kynnyksen. Varallisuusilmoitusta koskevissa sd@nndissd sdadetddn myds 5 000 euron
kynnysarvosta, joka koskee jalometalleja, koruja, taide-esineitd, uskonnollisia esineitd, taidekokoelmia ja
numismaattisia kokoelmia sek& kansalliseen tai yleiseen kulttuuriperintdon kuuluvia esineitd. Slovenia: Varat, jotka
ylittévat 10 000 euron kynnysarvon (luokkaa kohti), on ilmoitettava maaréllisesti. Omaisuuseran lajista ei tarvitse
ilmoittaa yksityiskohtaisia tietoja. Nama tiedot voidaan selvittdd hallinnollisten menettelyjen yhteydessa. Suomi:
IImoittamiseen sovelletaan tiettyja kynnysarvoja, jotka vaihtelevat ilmoittajan aseman ja tehtavan seka ilmoitettavan
varallisuuden mukaan. Kynnysarvot vaihtelevat 5 000 eurosta (kansanedustajan tehtédvan ulkopuoliset tulot)
200 000 euroon (takaukset ja velat). Tuloléhteet: ansiotulot ja padomatulot: sivutoimista saadut tulot on ilmoitettava.
Julkisen sektorin palkat ja verotiedot ovat julkisia. Ministerien ei tarvitse ilmoittaa vuotuisia tulojaan tai
sijoitustulojaan sidonnaisuusilmoituksessaan. Verotietojen julkisuus koskee kuitenkin myos kaikkia ministereita.
Omaisuus: Irtain omaisuus ei kuulu sidonnaisuusilmoituksen piiriin. Sidonnaisuusilmoituksen siséalté on kuitenkin
vakioitu, ja liséksi hallitus on ottanut kayttoon lahjarekisterin, johon merkitaan tiedot ministereiden saamista lahjoista
(méérdys  nro VN/23634/2020).  Kansanedustajien  sidonnaisuusilmoituksista  sd&detddn  eduskunnan
tyojarjestyksessd. Taloudelliset sidonnaisuudet: Trustit ja paadomasijoitusrahastot: Valtion virkamieslaissa
saadetaan, ettd valtion virkamiesten on annettava “selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja
muusta varallisuudestaan”. Ruotsi: Ruotsin virkamiehet ovat velvollisia ilmoittamaan rahoitusvélineiden suorista tai
valillisista omistuksista erdiden virkamiesten velvollisuudesta ilmoittaa rahoitusvalineiden omistuksista annetun lain
ja asetuksen nojalla.
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Kaavio 61: Varallisuusilmoituksia koskevat kansalliset kehykset — henkil6llinen
soveltamisala* (lahde: Euroopan komissio ja korruptiontorjunnan kansalliset yhteyspisteet'4t)

El TIETOA

BG EL HR LT HU PT RO CZ IT LV NL FR DE EE ES CY SI SE BE FI AT LU MT DK IE PL SK

Huollettavana olevat perheenjdsenet, sukulaiset tai puolisot
Valtio-omisteisten yritysten ylin johto tai hallituksen jasenet

u Ylemmat lainvalvontaviranomaiset (esim. ylemmiéit poliisi-, raja- ja tiedusteluviranomaiset)

m Syyttajat
Tuomarit

w Alue- tai paikallistason johtavat virkamiehet (esim. alueelliset padmiehet, alueelliset ministerit tai parlamentin jasenet, paikallishallinnon virkamiehet,
kaupunginjohtajat tai kaupunginvaltuutetut)

m Poliittiset neuvonantajat tai hallituksen jdsenten kabinettien jasenet

m Keskushallinnon johtavat virkamiehet (esim. keskushallintoviranomaisten paallikot, paasihteerit, padjohtajat)

u Varallisuusilmoituksista vastaavan toimielimen virkamiehet
Euroopan parlamentin jdsenet tai muut valitut tai nimitetyt eurooppalaiset toimihenkil6t, kuten Euroopan komission jasenet
Ministerit ja muut hallituksen jésenet

® Hallituksen paamies

m Valtionpaamies

m Parlamentin jésenet

* Belgia: Ilmoitukset on toimitettava tuomioistuimelle vuosittain suljetussa kirjekuoressa. Tsekki: Henkil6lliseen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden liséksi varallisuusilmoitus koskee virkamiehid, jotka kasittelevat yli
250 000 Tsekin korunan (n. 9 880 euroa) suuruisia julkisia varoja, tekevat julkisia hankintoja koskevia paatoksia,
tekevat paatoksia hallinnollisissa menettelyissé tai osallistuvat rikosoikeudellisiin - menettelyihin. Saksa:
Liittohallituksen jasenet eivat ole velvollisia antamaan varallisuusilmoituksia, koska he eivét saa harjoittaa mitaan
sivutoimia. Virkamiesten sivutoimia rajoitetaan, mutta jos sivutoimia harjoitetaan niisté on ilmoitettava. Lisaksi on
ilmoitettava valittémasti kaikista sivutoimia koskevista muutoksista, erityisesti maksetuista korvauksista. Sama koskee
tuomareita ja syyttajia. Julkishallinnon tydntekijéiden on ilmoitettava tyonantajalleen heti kaikista palkallisista
sivutoimistaan. Sivutoimia voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa tai ne voidaan kieltda. Kreikka: limoitus on annettava
vuosittain sekd vuoden kuluttua toimikauden paattymisesta. Kreikka: llmoitus on annettava vuosittain seké vuoden

141 Tiedot on keratty kyselylomakkeella, jonka komissio on laatinut tiiviissa yhteistyGssa korruptiontorjunnan
kansallisten yhteyspisteiden kanssa.
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kuluttua toimikauden paéattymisesta. Espanja: Varallisuusilmoituksista vastaavan toimielimen virkamiesten osalta
ainoastaan eturistiriitoihin liittyvid asioita kasittelevan viraston johtaja on velvollinen antamaan téllaisen
ilmoituksen. Poliittisten neuvonantajien tai hallituksen jasenten kabinettien jasenten osalta ainoastaan
kabinettipaallikoilla on velvollisuus antaa ilmoitus. Perheenjasenet ovat velvollisia antamaan varallisuusilmoituksen
vain poikkeustapauksissa. Kaikki johtavassa asemassa olevat keskushallinnon tydntekijét eivat ole virkamiehia.
Kroatia: Eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaavan komission jasenten on toimitettava ilmoitus liséksi 12 kuukauden
kuluessa toimikauden paattymisestd. Tuomareilla on velvollisuus ilmoittaa kaikista merkittévista varallisuuden
muutoksista virkaan astumisen jalkeen. Ranska: Presidentin on annettava ilmoitus toimikautensa alussa ja lopussa,
jotta voidaan arvioida, onko varallisuudessa tapahtunut huomattavia muutoksia toimikauden aikana tai sen jéalkeen.
Puolisot ovat velvollisia antamaan varallisuusilmoituksen vain, jos puolisoiden avioliiton aikana hankkima omaisuus
on yhteistd. Italia: Kabinettien jasenet ovat velvollisia antamaan varallisuusilmoituksen vain, jos he ovat
virkamiehid/viranhaltijoita. Hallitukseen kuulumattomat kabinettien jasenet (esim. neuvonantajat, professorit tai
assistentit) eivat ole velvollisia antamaan varallisuusilmoitusta. L&ahimmaét perheenjésenet ja muut sukulaiset seké
puolisot, jotka eivat ole asumuserossa, ovat velvollisia antamaan varallisuus- ja tuloilmoituksen vain, jos
asianomainen perheenjasen tai puoliso suostuu siihen. Latvia: Henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden
liséksi varallisuuden ilmoittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan julkisista hankinnoista vastaavan lautakunnan
jaseniin, pesanhoitajiin, notaareihin ja ulosottomiehiin. Liettua: Henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden liséksi varallisuuden ilmoittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan vaalien ehdokkaisiin, virkamiehiin
ja heidan perheenjaseniinsd, notaareihin ja heidan perheenjaseniinsd, asevoimien jaseniin, pankin tai muiden
luottolaitosten jaseniin sekd heidan perheenjéseniinsad seka joihinkin poliittisten puolueiden jéaseniin ja heidéan
perheenjéseniinsd. Luxemburg: Hallituksen jésenten on ennen nimittdmista&n annettava paaministerille uusi,
suppeampi ilmoitus. Parlamentin jasenten on ilmoitettava puhemiehelle kaikista varallisuusilmoitukseensa
vaikuttavista muutoksista 30 pdivan kuluessa. Valtuutettujen ja hallituksen jasenten on annettava uusi ilmoitus aina,
kun varallisuudessa tapahtuu muutoksia. Unkari: Esitetyt tiedot eivat estd minkdan sovellettavan EU:n
lainsdadanndn, mukaan lukien ehdollisuusasetus ja elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus, mukaista
arviointia. Malta: Puolisot ovat velvollisia antamaan varallisuusilmoituksen vain, jos puolisoiden avioliiton aikana
hankkima omaisuus on yhteistd (community of acquests). Alankomaat: Varallisuusilmoituksista vastaavan
toimielimen virkamiesten on yleensd annettava varallisuusilmoitus, mutta tdma vaatimus vaihtelee toimielimen
mukaan. Ylempien lainvalvontaviranomaisten on annettava varallisuusilmoitus. Ylempien rajaviranomaisten on
annettava varallisuusilmoitus ainoastaan liitdnnaistoiminnoista saaduista varoista. Ainoastaan ylempien
poliisiviranomaisten perheenjasenten on pakollista antaa ilmoitus. Syyttdjien, rajavartijoiden ja tuomareiden on
annettava varallisuusilmoitus ainoastaan liitdnnaistoiminnoista saaduista varoista. Poliittiset neuvonantajat sek&
virkamiehet ovat velvollisia antamaan varallisuusilmoituksen. Ylimpien virkamiesten on annettava
varallisuusilmoitus toimikautensa alussa, aina kun uusi tehtéva tai vastuu vaikuttaa taloudellisiin sidonnaisuuksiin ja
aina kun taloudellisissa sidonnaisuuksissa tapahtuu muutoksia. Itvalta: Kansallisella tasolla annettavat ilmoitukset
on annettava kolmen kuukauden kuluessa virkaan astumisesta ja sen jalkeen joka toinen vuosi ja virasta eroamisen
jalkeen. Maakunta-, alue- ja paikallistasolla annettavista ilmoituksista sé&detaan erikseen. Parlamentin jasenten on
annettava ilmoitus kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat liittyneet parlamenttiin, ja sama patee myds mydhempiin
muutoksiin, jotka koskevat tdiden aloittamista. Parlamentin jasenten tuloilmoitukset on annettava vuosittain
30. kesdkuuta mennessa edellisen kalenterivuoden osalta. Portugali: Henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden lis&ksi varallisuuden ilmoittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan oikeusasiamieheen, tasavallan
edustajiin  Azorien ja Madeiran autonomisilla alueilla, ylimméan tuomarineuvoston jaseniin, hallinto- ja
verotuomioistuinten korkeaan neuvostoon ja syyttajalaitoksen korkeaan neuvostoon. Romania: Henkil6lliseen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden liséksi varallisuuden ilmoittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan ylimmén
tuomarineuvoston jaseniin, tuomareihin ja syyttajiin rinnastettaviin henkil6ihin, tuomioistuinten erikoistuneeseen
avustavaan henkildstoon, oikeusasiamieheen ja sen varahenkil@ihin, diplomaatti- ja konsulinenkildstoon, henkildihin,
jotka toimivat johto- ja valvontatehtdvissa koulutusjarjestelméssa ja julkisen terveydenhuoltojarjestelmén
valtiollisissa yksikdissa, ammatti- ja tydnantajaliittojen ja julkisten laitosten tyontekijéihin, kansallisten neuvostojen
jéseniin ja rahoitusvalvontaviranomaiseen seké tiedustelupalveluun. Varallisuusilmoituksessa on ilmoitettava myds
aviopuolison ja huollettavana olevien lasten varallisuus. Ammatti- ja tydnantajaliittojen tapauksessa ainoastaan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, sihteerien ja varainhoitajien on annettava varallisuusilmoitus. Romanian
tiedustelupalvelun osalta velvoite koskee vain johtajaa, ensimmaistd varajohtajaa ja heidan varahenkilGitaan.
Varallisuusilmoituksessa on ilmoitettava myds aviopuolison ja huollettavana olevien lasten varallisuus. Lisaksi
virkamiesten ja arvohenkildiden on lain mukaan annettava omaisuuttaan ja sidonnaisuuksiaan koskeva ilmoitus
vuosittain (15. kesakuuta mennessd) ja 30 paivan kuluessa virkaan astumisesta ja siitd eroamisesta. Slovenia:
Henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden liséksi varallisuuden ilmoittamista koskevaa vaatimusta
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sovelletaan henkilihin, jotka vastaavat yli 100 000 euron suuruisista julkisista hankinnoista. Liséksi
korruptiontorjuntakomissio voi edellyttdd varallisuusilmoituksia myds ilmoittajan puolisolta, perheenjéseniltd ja
muilta ilmoittajaan sidoksissa olevilta henkil6iltd. Suomi: Varallisuusilmoituksen antaminen on pakollista ainoastaan
niille ylempien lainvalvontaviranomaisten ja erityisoperaatioiden toimeenpanoelimen johtokunnan jasenille, jotka
kuuluvat virkamieslain ylempia virkamiehia koskevan maaritelman piiriin. Ilmoitus on annettava heti virkaan
astuessa, aina kun varallisuudessa on tapahtunut huomattavia muutoksia ja saannéllisesti vuosittain. Ruotsi:
Alaikaisten lasten ja puolisoiden on annettava varallisuusilmoitus vain, jos ilmoittaja on hallituksen jasen. IImoittajan
holhouksessa olevan alaikaisen lapsen hallussa olevat rahoitusvalineet on myés ilmoitettava. Hallituksen jasenten on
lisaksi ilmoitettava aviopuolisonsa tai kumppaninsa rahoitusvarallisuus. Liséksi hallitus voi paéttaa, jos se on tarpeen
viranomaisen sisapiiritiedon olemassaolon takia, ettd viranomaisen johtoon kuuluvien henkildiden on ilmoitettava
rahoitusvélineiden omistuksistaan. Tallaisissa tapauksissa ilmoitusvelvollisuus koskee keskustason ylimpié
virkamiehid, kuten toimeenpanoviranomaisten johtajia, paésihteereité tai pagjohtajia. Asianomainen viranomainen
voi liséksi paattad, ettéd sama ilmoitusvelvollisuus koskee myds viranomaisen muita tyontekijoita ja toimeksisaajia,
joilla on péasy sisépiiritietoon tydtehtdviensd perusteella. Ylempien virkamiesten ja heidan tyontekijoidensé ja
toimeksisaajiensa on annettava ilmoitus rahoitusvalineiden omistuksesta vain silloin, kun on kyse arkaluonteisen
sisapiiritiedon kasittelysta, ja jos hallitus pyytaa téllaisia tietoja.

Kaavio 62: Varallisuusilmoituksia koskevat kansalliset kehykset — lapindakyvyys,
tarkastukset, seuraamukset* (lahde: Euroopan komissio ja korruptiontorjunnan kansalliset
yhteyspisteet'4?)

El TIETOA

CZ DE EL ES FR LV LT NL PT RO SI SE BG EE HR IT CY MT LU AT FI HU BE DK IE PL SK

m Seuraamuksia vadrien ilmoitusten antamisesta
Seuraamuksia sdannosten noudattamatta jattamisesta

m Varallisuusilmoitusten tarkastukset: sisdllon tarkastus

m Varallisuusilmoitusten tarkastukset: perustarkastus
Varallisuusilmoitusten ldpindkyvyys (saatavilla vain pyynnosta)
Varallisuusilmoitusten ldpindkyvyys (saatavilla paperilla)

m Varallisuusilmoitusten lapindkyvyys (saatavilla verkossa)

* Varallisuusilmoitusten ldpindkyvyys (saatavilla verkossa/paperilla)’ tarkoittaa, ettd varallisuusilmoitukset
annetaan verkossa tai paperilla. Jos vaihtoehdoksi on valittu "saatavilla vain pyynndstd’, se tarkoittaa oletusarvoisesti
sitd, ettd ilmoitukset eivat ole saatavilla verkossa tai paperilla. Saksa: Tiedot koskevat ainoastaan Saksan
parlamenttia (Bundestag). Lapinéakyvyys — Belgia: Vuosittain julkaistaan ainoastaan toimeksiannoista, tehtavista ja
ammatin harjoittamisesta saadut korvaukset. TSekki: Tuomareiden, syyttajien ja asevoimien jasenten ilmoituksia ei
julkaista. Viro: Varallisuusilmoituksiin p&ésee tutustumaan vain tunnistautumalla. Kreikka: Ainoastaan poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden varallisuusilmoitukset julkaistaan ja vain kolmen vuoden ajaksi. Ranska: Hallituksen
jésenten ja lapinakyvyydestd vastaavan viranomaisen (HATVP) varallisuusilmoitukset julkaistaan viranomaisen
verkkosivustolla. Senaattorien sekd Ranskan ja EU:n parlamenttien jasenten ilmoituksiin voi tutustua prefektuureissa.
Muiden ilmoittajien ilmoituksia ei julkaista. Kypros: Puolisoiden ja lasten varallisuusilmoituksia ei julkaista. Latvia:
Valtiosalaisuuksia koskevan lain piiriin kuuluvien virkamiesten varallisuusilmoituksia ei julkaista. Liettua: Suurin
osa ilmoituksista julkaistaan. Joidenkin virkamiesten tiedot pidetdan luottamuksellisina. Unkari: Esitetyt tiedot eivat
estd minkdan sovellettavan EU:n lainsdadannén, mukaan lukien ehdollisuusasetus ja elpymis- ja

142 Tiedot on keratty kyselylomakkeella, jonka komissio on laatinut tiiviissa yhteistyossa korruptiontorjunnan
kansallisten yhteyspisteiden kanssa.
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palautumistukivalinettd koskeva asetus, mukaista arviointia, erityisesti ilmoitusten l&pindkyvyyden ja julkaisemisen
osalta, koska kaikkia kaaviossa 61 lueteltuja virkamiesryhmid (kuten tuomareita) ei vaadita julkistamaan
varallisuusilmoituksiaan ja koska joissakin tapauksissa julkaisumuoto ei ole riittéva julkisen seurannan tai tehokkaan
todentamisen  mahdollistamiseksi.  Ainoastaan  korkeimman  oikeuden  presidentin,  valtakunnallisen
tuomioistuinneuvoston presidentin ja valtakunnansyyttajan seka korkeiden poliittisten johtajien varallisuusilmoitukset
julkaistaan. llmoitukset poistetaan vuoden kuluttua toimikauden paattymisesta. Alankomaat: Edustajainhuoneen
jasenia koskevat rekisterit ovat julkisesti saatavilla verkossa viime vuosien osalta. Sité aiempien vuosien osalta tiedot
ovat saatavilla vain pyynnosta. Slovenia: Vain varallisuusilmoituksia koskevat muutokset julkaistaan ja ainoastaan
ylimmén tason poliitikkojen (parlamentin jésenet, ministerit) ja keskeisten toimielinten virkamiesten (esim.
perustuslakituomioistuimen tuomarit) osalta yhden vuoden ajaksi toimikauden paéttymisestd. Julkaistut tiedot ovat
pitkalle anonymisoituja ja objektiivisia. Suomi: Ansiotulotietoja ei julkaista. Ministerien yksityisia sidonnaisuuksia
koskevat ilmoitukset ovat saatavilla verkossa seké valtioneuvoston etté eduskunnan verkkosivuilla, ja valtioneuvoston
kirjelmi& yksityisisté sidonnaisuuksista voi pyytaé esimerkiksi valtioneuvoston kanslian kirjaamosta paperiversiona
(viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti). Ruotsi: Vain osa varallisuusilmoituksista (esim.
hallituksen jasenten ilmoitukset) on pyynndsta saatavilla, jos ne eivat ole salassa pidettavid. Varallisuusilmoituksia
on mahdollista pyytaa tietojen julkista saatavuutta koskevan periaatteen mukaisesti, mutta ilmoitukset voivat olla
salassa pidettavia. Hallituksen jasenet ja valtiosihteerit ovat antaneet suostumuksensa varallisuusilmoitustensa
julkistamiseen. Tarkastukset — Belgia ja Slovenia: Tarkastuksia tehdaéan ainoastaan, jos epaillaan vaarinkaytoksia.
Italia: Italian Kkilpailuviranomainen (AGCM) tarkastaa ainoastaan hallituksen jéasenten varallisuusilmoitukset.
Unkari: Esitetyt tiedot eivat estd minkaan sovellettavan EU:n lainséadannon, mukaan lukien ehdollisuusasetus ja
elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, mukaista arviointia, erityisesti ilmoitusten l&pinékyvyyden ja
julkaisemisen osalta, koska kaikkia kaaviossa 60 lueteltuja virkamiesryhmia (kuten tuomareita) ei vaadita
julkistamaan varallisuusilmoituksiaan ja koska joissakin tapauksissa (esim. parlamentin jésenten osalta)
julkaisumuoto ei ole riittava julkisen seurannan mahdollistamiseksi. Lisaksi seuraamusjérjestelmad, jolla puututaan
vaatimusten noudattamatta jattdémiseen, on uudistettava. Malta: Tarkastus suoritetaan valittdmasti ilmoituksen
toimittamisen jalkeen. Se voidaan kuitenkin myos toistaa muiden toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta. Itavalta:
Laissa ei saadetd muodollisesta tarkastusprosessista, mutta koska ilmoitus on annettava saanndllisesti,
tilintarkastustuomioistuin  havaitsee kaikki poikkeukselliset varallisuuden lisdykset ja ilmoittaa niista
kansallisneuvoston/maakuntaparlamentin puhemiehelle. Lisaksi eturistiriitoja kéasitteleva valiokunta voi pyytaa
virkamiehia toimittamaan lisdtietoja varallisuudestaan, jos epailyksia ilmenee. Romania: Tarkastuksia tehdaan
ainoastaan tiedotusvalineiden tai luonnollisten tai oikeushenkildiden ilmoitusten perusteella (my6s kohdennettujen
operaatioiden perusteella) tai kun ilmoittaja ei ole toimittanut varallisuusilmoitusta. Seuraamukset — Bulgaria:
Kansallinen verovirasto tai rikoksella saatujen varojen takavarikoinnista vastaava toimikunta késittelee ainoastaan
tapaukset, joissa selittdmattoman varallisuuden arvo on yli 5000 Bulgarian levaa (n. 2 550 euroa). Ranska:
Seuraamuksiin kuuluvat sakot, vankeusrangaistus ja tiettyjen virkamiesten nimityksen mitétdinti sek& kielto toimia
julkisessa virassa. Italia: Kansallinen korruptiontorjuntaviranomainen (ANAC) arvioi hallituksen ja senaatin
jasenten ilmoitusten julkaisemisen asiaankuuluvilla verkkosivuilla. Romania: Jos ilmoitusta ei anneta lainkaan tai se
annetaan vasta lakisaateisen maaraajan jalkeen, asianomaiselle henkilolle maarataan sakko, ja laiminlyonti voi
kaynnistaa arviointimenettelyn. Tarkastusmenettely voidaan kaynnistdd myos viran puolesta tiedotusvalineiden tai
muiden lahteiden kautta keréttyjen tietojen perusteella. Suomi: Vaarien ilmoitusten osalta myods virkamieslain
mukaiset toimenpiteet ovat mahdollisia seuraamuksia.

— Kansallisten syyttajalaitosten toimintaa koskevat takeet EU:ssa —

Syyttéjalaitoksella on tarked asema rikosoikeudellisessa jarjestelmassa ja jasenvaltioiden vélisessé
yhteistydssa rikosasioissa. Kansallisen syyttdjalaitoksen moitteeton toiminta on ratkaisevan
tarkedd, jotta rikollisuutta, myos talousrikollisuutta, kuten rahanpesua ja korruptiota, voidaan
torjua tehokkaasti. Eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta tehtyyn puitepaatokseen®® liittyvan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnn6n mukaan syyttdjaviranomaista voidaan pitéa
rikosoikeuden alan  oikeudenkdytostda vastaavana  jasenvaltion  oikeusviranomaisena
eurooppalaisen pidatysméaardyksen myontamiseksi ja tdytantéonpanemiseksi silloin, kun se pystyy

143 Neuvoston puitepadtdos 2002/584/YOS eurooppalaisesta pidatysmaarayksestd ja jasenvaltioiden valisista
luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).
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toimimaan riippumattomasti siten, ettei ole olemassa riskia, ettd siihen kohdistuu yksittaisessa
asiassa, suoraan tai vélillisesti, toimeenpanevan elimen, kuten oikeusministerin, méarayksia tai
ohjeita.}#

Kansallisten syyttajalaitosten organisaatio vaihtelee EU:ssa, eikd yhtd yhtendistd kaikissa
jasenvaltioissa kaytdssa olevaa organisaatiomallia ole. Euroopan neuvoston havaitseman laajalle
levinneen suuntauksen mukaan syyttdjélaitoksen toiminta on kuitenkin jarjestetty aiempaa
riippumattomammin sen sijaan, ettd se toimisi toimeenpanovallan kéyttdjan alaisuudessa tai olisi
yhteydessd siihen.®® Euroopan syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston mukaan tehokas ja
riippumaton syyttdjalaitos, joka sitoutuu yllapitdaméaén oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia
oikeudenkaytossa, on yksi demokraattisen valtion tukipylvaists.146

Kansallisten  syyttdjien  nimittdmismenettelyt ~ voivat  vaikuttaa  syyttdjalaitoksen
riippumattomuuteen. Kansallisen oikeusjarjestelman mallista tai sen taustalla olevasta
oikeusperinteesta riippumatta jasenvaltioiden on eurooppalaisten normien mukaan ryhdyttava
tehokkaisiin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd syyttajat pystyvat hoitamaan ammatillisia

144 Unionin tuomioistuimen tuomio 27.5.2019, O. G. ja P. I. (Lyypekin ja Zwickaun yleisen syyttdjan virasto),
yhdistetyt asiat C-508/18 ja C-82/19, PPU, ECLI:EU:C:2019:456, 73, 74 ja 88 kohta; tuomio 27.5.2019, C-509/18,
52 kohta, ECLI:EU:C:2019:457; ks. my6s tuomiot 12.12.2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg
ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja Toursin yleiset syyttajat), yhdistetyt asiat C-566/19 PPU ja C-626/19,
ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Ruotsin syyttéjaviranomainen), C-625/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1078, ja Openbaar Ministerie (Brysselin virallinen syyttgjad), C-627/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1079; tuomio 24.11.2020, A. Z., C-510/19, ECLI:EU:C:2020:953, 54 kohta. Ks. myds tuomio
10.11.2016, Kovalkovas, C-477/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:861, 34 ja 36 kohta, ja tuomio 10.11.2016, Poltorak,
C-452/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta, joka koskee termid “lainkédyttovalta”, ”joka on oikeusvaltion
toiminnalle tunnusomaisen vallanjako-opin mukaisesti erotettava tiytintéonpanovallasta”. Ks. myos Euroopan
syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro 13(2018) syyttdjien riippumattomuudesta,
vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydestd, suositus xii.

145 CDL-AD(2010) 040-e, Venetsian komission 85. taysistunnossa hyvaksytty oikeuslaitoksen riippumattomuutta
késitteleva raportti: osa Il — Syyttéjélaitos (Report on European Standards as regards the Independence of the
Judicial System: Part 1l — the Prosecution Service) (Venetsia 17.—18.12.2010), 26 kohta.

146 Demokraattisessa yhteiskunnassa seka tuomioistuinten ettd tutkintaviranomaisten on oltava vapaita poliittisesta
painostuksesta. Riippumattomuuden Kkasite tarkoittaa, ettd syyttdjien tehtdvien hoitamiseen ei puututa
lainvastaisesti. Nain varmistetaan lainsdaddannon ja oikeusvaltioperiaatteen tdysimaardinen noudattaminen ja
soveltaminen seka se, ettd syyttajiin ei kohdistu minkaénlaista poliittista painostusta tai lainvastaista vaikuttamista.
Riippumattomuus ei koske vain syyttdjélaitosta kokonaisuudessaan, vaan myos sen eri elimid ja yksittdisid
syyttajid. Kansallisen oikeusjéarjestelmén mallista tai sen taustalla olevasta oikeusperinteestd riippumatta
jasenvaltioiden on eurooppalaisten normien mukaan ryhdyttéava tehokkaisiin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, etta
syyttajat pystyvat hoitamaan ammatillisia tehtdvidadn ja velvollisuuksiaan asianmukaisissa oikeudellisissa ja
organisatorisissa olosuhteissa. Tamé tarkoittaa myos sité, ettei heiddn toimintaansa puututa perusteettomasti.
Ks. Euroopan syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro 15 (2020) syyttajien roolista
hatétilanteissa, erityisesti pandemian aikana, ja lausunto nro 16 (2021) kansainvalisten tuomioistuinten ja
sopimuselinten pdétosten vaikutuksista syyttdjien riippumattomuuteen kaytanndssd, 13 kohta. Ks. myds
syyttajalaitoksen asemasta rikosoikeudellisessa jarjestelméssd 6. lokakuuta 2000 annettu Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus Rec(2000)19, jiljempénd ’vuoden 2000 suositus’, 4, 11 ja 13 kohta. Euroopan
syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto nro 13(2018) syyttdjien riippumattomuudesta,
vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydestd, suositukset i ja iii; lahjonnan vastainen valtioiden ryhmittyma (GRECO),
neljds arviointikierros, “Lahjonnan ehkdiseminen — Parlamentin jisenet, tuomarit ja syyttdjat”: lukuisissa
suosituksissa kehotetaan ottamaan kayttoon jarjestelyja syyttajalaitoksen suojaamiseksi rikosasioiden tutkintaan
kohdistuvalta epdasianmukaiselta vaikuttamiselta ja hdirinnalta.
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tehtavidan ja velvollisuuksiaan asianmukaisissa oikeudellisissa ja organisatorisissa olosuhteissa.'4’

Tama tarkoittaa myos sita, ettei heidan toimintaansa puututa perusteettomasti.'48

Kaaviossa 63 esitetdadn kansallisten syyttdjien nimitysmenettelyt. Se ei kata valtakunnansyyttajén
tai muiden vastaavien johtotehtavien nimitysmenettelyja. Kaaviosta kdy ilmi, ettd syyttajalaitokset
on jérjestetty jasenvaltioissa monin eri tavoin toimeenpanovallan kéyttdjan tai oikeuslaitoksen
ympdrille. Kaaviosta kdy myo6s ilmi valtakunnansyyttdjdn ja tuomari-/syyttdjdneuvostojen
keskeinen rooli syyttdjien nimittamisessa.

Kaavio 63: Syyttajien nimittdminen: esittavat ja nimittavat viranomaiset* (Iahde: Euroopan
komissio yhdessa Nadal-verkoston kanssa4?)

NIMITTAMINEN

ESITYS

BE BG CZ DK EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE DE
Toimeenpanovallan kayttdja tuomarineuvoston / muun riippumattoman elimen lausunnon perusteella
Toimeenpanovallan kayttdja (esim. valtionpadmies, hallitus, oikeusministeri)

Tuomarineuvosto / muu riippumaton elin

Valtakunnansyyttdja / ylin syyttdja / syyttdjalaitoksen elin

* Belgia: Esitys: Tuomarineuvosto. Nimittaminen: Valtionpdamies oikeusministerin suosituksesta. TSekki: Esitys:
Valtakunnansyyttaja. Nimittdminen: Oikeusministeri. Tanska: Syyttdjéalaitoksen johtajan henkildstotoimistolla on valtuudet
nimittaa tai hylata syyttajaehdokkaita (ensimmaisen oikeusasteen syyttdjid). Syyttajiksi hakevien on lahetettédva hakemus yhteiseen
rekrytointilautakuntaan, joka koostuu oikeusministerion, syyttajélaitoksen johtajan toimiston, poliisiylijohtajan toimiston,
pelastuspalveluviraston, Tanskan tietosuojaviraston, riippumattoman poliisivalituslautakunnan ja kriminaalihuoltolaitoksen
edustajista. Hakijoiden on ilmoitettava hakemuksessaan, ettd he hakevat syyttajéaksi. Lautakunta toimittaa syyttajalaitoksen
johtajan henkildstotoimistolle hakemukset, joissa ilmoitetaan, etté ehdokas haluaa hakea syyttajaksi. Syyttajélaitoksen johtajan
henkilostdtoimisto paattad, ketk& hakijat kutsutaan henkildstdtoimiston haastatteluun. Haastattelun jalkeen syyttajalaitoksen
johtajan henkilostotoimisto paattad, voiko hakija edetd tietyn poliisipiirin syyttajanviraston henkildstétoimiston haastatteluun.
Haastattelun jalkeen syyttajélaitoksen johtajan henkildstdtoimisto paattéd hakijan nimittdmisesta tai hylkédamisesta. Viro: Esitys:
Syyttéjien kilpailukomitea ehdottaa erikoissyyttajid, piirisyyttajia ja apulaissyyttajia; paasyyttajat ehdottavat vanhempia syyttajia.
Nimittdminen: Valtakunnansyyttdjé. Irlanti: Esitys: Syyttdjélaitoksen johtajan virasto (tai mahdollisesti Public Appointment
Service) jarjestdd yleensa rekrytointikilpailun julkishallinnon nimityskomitean (CPSA) rekrytointiluvan nojalla. Nimittdéminen:
Syyttajalaitoksen johtaja. Espanja: Esitys: Kansallinen syyttaja syyttajaneuvoston raportin perusteella; kyseisen itsehallintoalueen
ylimman syyttajaneuvoston kuulemisen jalkeen, jos kyse on sen alueella olevien syyttdjanvirastojen tehtavista. Nimittdminen:

147 Euroopan neuvoston ministerikomitean 6. lokakuuta 2000 antama suositus syyttdjanvirastojen asemasta
rikosoikeusjérjestelméassa (Recommendation Rec(2000)19 on the role of public prosecution in the criminal justice
system), jaljempéné vuoden 2000 suositus’, 4 kohta.

148 \Vuoden 2000 suositus, 11 ja 13 kohta. Ks. myds Euroopan syyttdjien neuvoa-antavan neuvoston (CCPE) lausunto
nro 13(2018) syyttdjien riippumattomuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja eettisyydestd (Independence,
accountability and ethics of prosecutors), suositukset i ja iii.

149 Tiedot on keratty kayttamalla komission tiiviissa yhteistydssa Nadal-verkoston kanssa laatimaa kyselylomaketta.
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Hallitus. Kreikka: Esitys: Oikeusministeri antaa vuosittain ministerin paatoksen syyttdjdehdokkaiden péasykokeesta kansalliseen
tuomarikouluun. Valintaprosessiin, josta vastaa viisijaseninen komitea, kuuluu nykyaan kirjallisia ja suullisia tehtavia.
Kansalliseen tuomarikouluun péésseiden ehdokkaiden koulutus kestdd 16 kuukautta, ja siihen kuuluu sek&@ teoriaopintoja ettd
kaytannon tyotd. Koulutuksen jalkeen on koe, jonka tulosten perusteella ehdokkaat jarjestetddan paremmuusjarjestykseen.
Nimitykset tuomioistuimiin maaraytyvat heidan sijoituksensa mukaan. Nimittdminen: Ehdokkaat nimitetaan syyttajiksi presidentin
asetuksella. Ranska: Esitys: Oikeusministeri tuomarineuvoston ei-sitovasta suosituksesta. Nimittdminen: Tasavallan presidentti.
Italia: Nimittdminen: Oikeusministeri antaa neuvoston ehdotuksesta ministerin maarayksen. Ministeri ei voi kayttaa harkintavaltaa
syyttajaehdokkaan suhteen, vaan hanen on nimitettava ehdotettu henkild. Kypros: Esitys: Tasavallan ylin syyttaja. Nimittdminen:
Julkishallinnon komissio ylimmén syyttajan lausunnon perusteella. Liettua: Esitys: Syyttdjien valintakomitea (jsenind kaksi
kollegiaalisen neuvoston nimittdméaa syyttajag, kaksi valtakunnansyyttajan nimittdmaa syyttajaa seké yksi tasavallan presidentin,
yksi parlamentin puhemiehen ja yksi pdaministerin nimittdmé& jésen). Nimittdminen: Valtakunnansyyttaja. Luxemburg: Esitys:
Kansallinen oikeusneuvosto esittdd ehdokasta suurherttuan nimitettavéksi. Nimittdminen: Suurherttua ilman harkintavaltaa.
Unkari: Esitys/nimittaminen: Johtava syyttdja. Erottamisesitys: Johtava syyttdja. Alankomaat: Esitys: Oikeusministeri.
Nimityspaatds tehdaan kuninkaan asetuksella (nimittdva viranomainen on perustuslaillisen kaytannén mukaan velvollinen
nimittamaan syyttajaksi ehdotetun henkilén). Itdvalta: Esitys: Neljastd syyttdjajasenestd koostuva riippumaton
henkilostdtoimikunta (Personalkommission). Nimittdminen: Liittopresidentti siirtdd pé&atoksenteon oikeusministerille. Puola:
Esitys ja nimittdminen: Valtakunnansyyttdja — joka toimii myds oikeusministerind — kansallisen syyttdjan esityksesté.
Toimivaltaisen syyttdjanviraston lautakunta antaa lausunnon syyttdjaehdokkaasta. Puolan hallituksen 20. helmikuuta 2024
julkaiseman toimintasuunnitelman mukaan oikeusministerin ja valtakunnansyyttajan virka on tarkoitus jakaa. Romania: Esitys:
Ylin tuomarineuvosto. Nimittdminen: Presidentti (nimittdva viranomainen on lain mukaan velvollinen nimittdmaan syyttajaksi
ehdotetun henkildn). Slovenia: Esitys: Oikeusministeri syyttdjaneuvoston lausunnon perusteella. Nimittdminen: Hallitus. Slovakia:
Esitys: Valtakunnansyyttajanviraston valintalautakunnan puheenjohtaja. Nimittdminen: Valtakunnansyyttdja. Suomi:
Nimittdminen: Valtakunnansyyttdja. Ruotsi: Esitys ja nimittdminen: Ruotsin syyttdjaviranomaisen henkildstdjohtaja
valtakunnansyyttajan lausunnon perusteella.

Kaaviossa 64 esitetddn yleiskatsaus harkintavaltaan, joka toimeenpanovallan kayttdjalla on
kansallisten syyttdjien nimittdmisessd, seké oikeuteen hakea oikeudellista uudelleentarkastelua ,
jos ehdokasta ei nimiteta.

Kaavio 64: Syyttajien nimittaminen: toimeenpanovallan kayttajan ja valtakunnansyyttajan
toimivalta* (Iahde: Euroopan komissio yhdessa Nadal-verkoston kanssa®®)

SYYTTAJANVIRASTO e B
/

SYYTTAJA-
NEUVOSTO - — — — —E
NIMITTAA, TOIMEENPANOVALLALLA TAI
TOIMEENPANO- VALTAKUNNANSYYTTAJALLA T
VALTA TAI - El HARKINTAVALTAA — I
VALTAKUNNAN- NIMITTAVANA T
SYYTTAJA EI VIRANOMAISENA 0
OSALLISTU 1 INlE————————————ee., s A EEE
BG HR PT SE DE EE* ES IT MT™ RO BE CZ IE* CY EL LV LU SI SK* LT* NL FI* DK AT PL HU* FR

Ehdokas ei voi pyytaa nimittamatta jattamisen oikeudellista uudelleentarkastelua
Ehdokkaan nimittdmatta jattamista ei tarvitse perustella
Toimeenpanovallan kayttdja tai valtakunnansyyttdja voi hylata ehdokkaan ja valita minka tahansa muun ehdokkaan

Toimeenpanovallan kdyttdja tai valtakunnansyyttdja voi hylata ehdokkaan ja valita toisen esitetyn ehdokkaan

* Kaaviossa esitetddn kansalliset puitteet sellaisina kuin ne olivat tammikuussa 2024. Kullekin jasenvaltiolle annettiin
yksi piste, jos toimeenpanovallan kayttéjéa voi hylaté esitetyn ehdokkaan ja valita esitettyjen ehdokkaiden joukosta
jonkun toisen. Yksi piste annettiin, jos toimeenpanovallan kayttja ei ole velvollinen esittim&an syita
syyttajaehdokkaan nimittamatta jattamiseen. Kaksi pistettd annettiin, jos toimeenpanovallan kayttdja voi hylata
ehdokkaan ja valita jonkun muun ehdokkaan. Kaksi pistettd annettiin, jos nimittdmatta jattdminen ei johda
oikeudelliseen uudelleentarkasteluun. Jasenvaltiot, joissa valtakunnansyyttdjad on nimittdvd viranomainen, on

150 Tiedot on keratty kayttamalla komission tiiviissa yhteistydssa Nadal-verkoston kanssa laatimaa kyselylomaketta.
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merkitty tahdella (*). Belgia: Oikeusministeri voi kieltdytyd nimittdméstd korkean oikeusneuvoston esittdméa
ehdokasta, mutta asia palautetaan talléin korkeaan oikeusneuvostoon, joka voi joko esittdd samaa ehdokasta eri tai
paremmilla perusteilla tai esittaa toista ehdokasta. Oikeusministerillé ei ole valtuuksia nimittaa toista henkil6a itse.
Saksa: TyOnantajan on ilmoitettava hakijalle kielteisesté valintapaatoksesta. Julkisten tydnantajien on téytettava
tehtavat hakijoiden soveltuvuuden, tydsuorituksen ja soveltuvuuden perusteella (paras valitaan). Téméan periaatteen
noudattamista voidaan tarkastella uudelleen tuomioistuimessa. Jos asia ratkaistaan kantajan eduksi, julkisen
tybnantajan on tehtdvd valintapd&tds uudelleen ottaen huomioon tuomioistuimen oikeudellinen lausunto.
Valintapdatoksen ei kuitenkaan tarvitse olla kantajan kannalta myonteinen. Irlanti: Kaikissa virkamiesten
rekrytointikilpailuissa noudatetaan virkamiesten nimittdmista ja julkishallinnon tehtaviin nimittdmistd koskevia
kaytannesaantoja. Kaytannesaannot julkaisee julkishallinnon nimityskomitea (Commission for Public Service
Appointments, CPSA). Jos hakija on tyytyméaton valintamenettelyn tulokseen, hanella on kaytdnnesaéantdjen mukaan
oikeus pyytéda menettelyn aikana tehdyn paatoksen uudelleentarkastelua tai tehdé valitus siita, etté valintamenettely
oli epaoikeudenmukainen. Hakijoilla on my6s oikeus saada palautetta siita, miten he suoriutuvat kilpailussa. Espanja:
Vuoden 2022 syyttajalaitoksen tydjarjestyksen (Reglamento) 27 artiklan mukaan hakija, joka ei l&pdise kurssia tai
joka ei ole voinut osallistua kurssille tai suorittaa kurssia asianmukaisesti perustellun ylivoimaisen esteen vuoksi, voi
toistaa kurssin seuraavassa avoimessa kilpailussa, johon hén osallistuvat, kuten 26. huhtikuuta annetulla
kuninkaallisella asetuksella 312/2019 hyvaksyttyjen oikeusalan tutkimuskeskuksen perussdanndn ehdoissa
edellytetdan. Jos hakija ei lapaise tata toista kurssia, hénet suljetaan lopullisesti menettelysta ja han menettaa kaikki
mahdollisuudet tulla valituksi syyttajalaitoksen palvelukseen suorittamiensa kokeiden perusteella (ks. myds LOPJ
309 § oikeuslaitoksen osalta). Kurssin suorittamatta jattdminen on siis ainoa syy olla nimittdmatté hakijaa syyttajéksi,
ja syyt liittyvét lopulliseen arvosteluun, joka on julkinen mutta joka ei kuulu nimittdvén viranomaisen toimivaltaan.
Alankomaat: Oikeusministeri voi teoriassa paattaa olla nimittdmatta syyttajaehdokasta, mutta kaytanndssé nain ei
tapahdu koskaan. Syyttajalaitoksen riippumaton valintakomitea valitsee usein harjoittelijat jo ennen kuin heidat
nimitetaan syyttajaharjoittelijaksi. Ministeri ei nimita syyttdjia ennen kuin hén on saanut neuvoja syyttajalaitokselta.
Ministerin suorittama nimitys on pelkkd muodollisuus. Koulutusjakson jélkeen valtio nimittd& harjoittelijan
syyttajaksi ministerin suosituksesta. Syyttajaharjoittelijan tai syyttajan nimittamista koskevan ministerin paatéksen
hylkéamiseksi ei ole uudelleentarkastelu- tai muutoksenhakumenettelyd. Kyseesséa on kuitenkin hakijaan vaikuttava
viranomaispaatos, johon voi aina hakea muutosta siviilituomioistuimessa. Silloin siité tulee tydkiista. Itévalta: Hakija
voi hakea muutosta tasa-arvolautakunnalta, joka voi todeta, etté lakia on rikottu. Siviilioikeudenk@ynnin yhteydessa
on my6s mahdollista vaatia korvausta menetetyista tuloista. Kumpikaan ndista toimenpiteisté ei kuitenkaan voi
muuttaa nimityspaatostd. Ruotsi: Ruotsin syyttdjaviranomainen on ainoa viranomainen, joka osallistuu syyttéjien
rekrytointiin ja paattaa, ketk& ehdokkaat nimitetédén tai hylatdan. Ainoastaan ehdokkaat, jotka ovat hakeneet tiettya
syyttajan virkaa, voidaan ottaa huomioon.
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Kaaviossa 65 tarkastellaan valtakunnansyyttéjien erottamismenettelyja. Siiné esitetaén esittavat ja
erottavat viranomaiset sek& muutoksenhakumahdollisuus (esim. tuomioistuimessa tai
perustuslakituomioistuimessa).

Kaavio 65: Valtakunnansyyttajan erottaminen* (lahde: Euroopan komissio yhdess&a Nadal-
verkoston kanssa®')

UUDELLEENTARKASTELU

EROTTAMINEN

EROTTAMISESITYS

BE BG CZ DK EE IE ES HR IT LU RO SI SK FI SE NL DE EL CY LV LT HU MT AT PL PT FR
Oikeusministerin suorittama uudelleentarkastelu
Ei uudelleentarkastelua
Oikeudellinen / perustuslakiin perustuva uudelleentarkastelu
Parlamentti
Tuomarineuvosto / syyttadjaneuvosto / tuomioistuin / muu riippumaton elin

Toimeenpanovallan kayttdja / valtionpaamies / hallitus / oikeusministeri

* Belgia: Syyttajalaitosta kurinpitotuomioistuimessa edustava syyttaja ja syyttajalaitosta kurinpitoasioita kasittelevan
muutoksenhakutuomioistuimen istunnossa edustava ylin syyttdja antavat lausunnon ja ehdottavat
kurinpitoseuraamusta (ks. oikeudenkéyntilain 418 8:n 2 momentti). Jos kurinpitotuomioistuin katsoo, etta
syyttajalaitoksen syyttéja olisi erotettava, kurinpitotuomioistuin toimittaa kuninkaalle perustellun ehdotuksen
syyttajan erottamisesta. Kuningas voi poiketa perustellusta paatoksesta ja maarata toimivaltaisen viranomaisen sen
sijaan maaraamaan muita kurinpidollisia seuraamuksia (ks. oikeudenkayntilain 418 8:n 3 momentti). Mahdollisen
uudelleentarkastelun suorittaa kurinpitoasioita ké&sittelevd muutoksenhakutuomioistuin. Bulgaria: Esitys:
Syyttajaneuvosto. Erottaminen: Tasavallan presidentti. Mahdollisen uudelleentarkastelun suorittaa korkein hallinto-
oikeus. Tsekki: Esitys: Oikeusministeri. Erottaminen: Hallitus. Mahdollisen uudelleentarkastelun suorittaa korkein
hallinto-oikeus. Tanska: Esitys: Oikeusministeri. Erottaminen: Kuningas. Valtakunnansyyttdjan irtisanomisen tai
erottamisen on muiden virkamiesten tavoin perustuttava perusteltuihin syihin, jotka liittyvat toimielimen olosuhteisiin
(esim. riittamattémat varat tai uudelleenjarjestely) tai tyontekijan kayttaytymiseen (esim. soveltumattomuus, liiallinen
poissaolo sairauden tai yhteistydongelmien takia). Oikeusministeri paattaa valtakunnansyyttéjan erottamisesta, mutta
h&nen on annettava asiasta suositus kuninkaalle, jolla on lopullinen toimivalta toteuttaa erottaminen. Ennen kuin
oikeusministeri antaa suosituksen kuninkaalle, hdnen on noudatettava seuraavaa menettelya: Valtakunnansyyttajalle
on annettava muiden julkisen sektorin tyontekijoiden tavoin mahdollisuus esittdd huomautuksia tapauksen
tosiseikoista ja/tai esittdd vastalauseita aiotusta erottamisesta. Liséksi virkamiesten (myds valtakunnansyyttajan)
osalta virkamieslain 31 §:std seuraa, ettd seka tyontekijélle ettd tyontekijajarjestolle, jolla on neuvotteluoikeudet, on
annettava mahdollisuus antaa lausunto ennen suunnitellun erottamisen taytantéonpanoa. Virkamieslain mukaan
virkamiesta (mukaan lukien valtakunnansyyttdjé) ei voi erottaa ammatillisen virheen takia ennen kuin asiasta on
jarjestetty kuuleminen riippumattoman tuomarin johdolla. Uudelleentarkastelu: Virkamiehen erottamista koskevat
paatokset voidaan saattaa tuomioistuimen késiteltédvaksi. Saksa: Esitys ja erottaminen: Oikeusministeri. Viro: Esitys
ja erottaminen: Oikeusministeri. Kreikka: Esitys ja erottaminen: Oikeusministeri. Irlanti: Esitys: Komitea, johon
kuuluvat i) oikeuslaitoksen johtaja, ii) Irlannin asianajajaliiton yleisneuvoston puheenjohtaja, iii) Incorporated Law
Societyn puheenjohtaja, iv) hallituksen sihteeri ja v) oikeuskanslerin kanslian vanhempi oikeudellinen avustaja, voi

151 Tiedot on keratty kayttamalla komission tiiviissa yhteistydssa Nadal-verkoston kanssa laatimaa kyselylomaketta.

89



antaa hallitukselle raportin, jossa suositellaan valtakunnansyyttajén erottamista tehtévastaan. Lopullisen paéatoksen
tekee hallitus. Erottaminen: Hallitus. Uudelleentarkastelu: Perustuslakituomioistuin. Espanja: Esitys: Hallitus
kuultuaan yleistad oikeusneuvostoa (CGPJ). Erottaminen: Kuningas. Lakia muutettiin vuonna 2007 lisatakeiden
kayttoon ottamiseksi. Hallituksella ei ole valtuuksia erottaa valtakunnansyyttdjaa yksinomaisen harkintansa mukaan.
Uudelleentarkastelu: Perustuslakituomioistuin. Italia: Esitys ja erottaminen: Tuomarineuvosto. Uudelleentarkastelu:
Korkein oikeus. Latvia: Esitys: Tuomarineuvosto, parlamentti, korkeimman oikeuden presidentti. Erottaminen:
Parlamentti. Liettua: Esitys: Parlamentti. Erottaminen: Tasavallan presidentti. Uudelleentarkastelumenettelysté ei
ole olemassa saantelyd eikd kaytantdd. Luxemburg: Esitys: Kansallinen oikeusneuvosto. Erottaminen:
Kurinpitotuomioistuin. Uudelleentarkastelu: Hallinto-oikeus. Unkari: Esitys: Tasavallan presidentti. Erottaminen:
Parlamentti. Parlamentti voi tasavallan presidentin esityksestd erottaa valtakunnansyyttdjan virastaan, jos
valtakunnansyytt&ja ei kykene hoitamaan virkaansa liittyvia tehtévia hanesta riippumattomista syista. Parlamentin
on tasavallan presidentin esityksesta julistettava valtakunnansyyttajén viraltapano, jos valtakunnansyyttaja ei tayta
virkaansa liittyvia tehtavia hanen méaaraysvallassaan olevista syistd tai jos han on syyllistynyt lainvoimaisella
tuomiolla todettuun rikokseen tai jos hdn on muutoin tullut virkaansa sopimattomaksi. Valtakunnansyyttajé voidaan
erottaa virastaan myds sen vuoksi, ettd jokin syyttdjan asemasta annetussa laissa séadetyista syyttdjan virkaan
nimittdmisen edellytyksistd ei endd tayty. Paatoksen tdman toteamisesta tekee tasavallan presidentti. Liséksi
tasavallan presidentti tekee paatdksen valtakunnansyyttajaan liittyvan eturistiriidan olemassaolosta. Jos eturistiriita
todetaan, valtakunnansyyttdja erotetaan virastaan. ltdvalta: Esitys: Oikeusministeri6, Erottaminen: Korkein oikeus.
Malta: Esitys: Parlamentti (2/3 enemmistd). Erottaminen: Tasavallan presidentti. Alankomaat: Esitys:
Oikeusministeri. Erottaminen: Kuningas. Uudelleentarkastelu: Oikeusministeri. Valtakunnansyyttaja voi vastustaa
erottamispaétdsta. Oikeusministeri tekee p&atdksen vastalauseesta. Puola: Valtakunnansyyttdjaa, joka toimii
samanaikaisesti oikeusministering, ei ole mahdollista erottaa. N&in ollen ainoa menettely, jolla voidaan saavuttaa
vastaava vaikutus, on hallituksen jasenen (tassa tapauksessa oikeusministerin) erottamismenettely. Portugali: Esitys:
Hallitus. Erottaminen: Tasavallan presidentti. Romania: Esitys: Oikeusministeri. Erottaminen: Parlamentti.
Romanian presidentti erottaa valtakunnansyyttajan oikeusministerin esityksestd ylimman tuomarineuvoston
syyttajaosaston lausunnon perusteella. Uudelleentarkastelu: Korkein oikeus. Slovenia: Esitys: Syyttdjaneuvosto.
Erottaminen: Kansalliskokous (parlamentti). Ennen paatoksen tekemistd kansalliskokous toimittaa esityksen
hallitukselle lausunnon saamiseksi. Uudelleentarkastelu: Hallintotuomioistuin. Slovakia: Esitys: Parlamentti.
Erottaminen: Tasavallan presidentti. Uudelleentarkastelu: Perustuslakituomioistuin. Suomi: Esitys: Oikeusministeri.
Erottaminen: Tasavallan presidentti. Uudelleentarkastelu: Korkein hallinto-oikeus. Ruotsi: Esitys ja erottaminen:
Valtakunnallinen kurinpitolautakunta.

— Perustuslaillinen toimivalta —

Perustuslakioikeus on térked osa perustuslaillisen demokratian keskindista valvontajarjestelméaa.
Kuten Venetsian komissio on todennut, perustuslakituomioistuimen perustamiselle ei ole yleista
vaatimustal®2. On olemassa useita keinoja varmistaa, etti lainsaadanto- ja taytantéonpanotoimet
ovat perustuslain ~ mukaisia, kuten perustuslainmukaisuuden ennakkoarviointi  tai
jalkikateisvalvonta joko perustuslakituomioistuimessa tai lainkéayttoelimissg, jotka valvovat
konkreettisia lainsaadanto- tai taytantdonpanotoimia. Perustuslaillisella toimivallalla on keskeinen
rooli unionin oikeuden tehokkaassa soveltamisessa, unionin oikeusjarjestyksen eheyden
varmistamisessa ja oikeusvaltion perusperiaatteiden maarittdmisessa. Yhteisdjen tuomioistuin
tunnusti jo vuonna 1970, ettd perusoikeuksien eurooppalaisessa suojaamisessa tukeudutaan
jasenvaltioiden yhteiseen valtiosaantoperinteeseen.’®® Unionin tuomioistuin on &skettéin
muistuttanut, ettd oikeusvaltion periaatteet, sellaisina kuin niitd on unionin perussopimusten

152 Venetsian komissio, ”Compilation of Venice Commission opinions, reports and studies on constitutional justice”,
S. 6; Venetsian komissio, ”Rule of Law Checklist”, 108 kohta.

153 Yhteisojen  tuomioistuimen  tuomio  17.12.1970, Internationale = Handelsgesellschaft, = C-11/70,
ECLI:EU:C:1970:114.
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perusteella kehitetty unionin tuomioistuimen oikeuskdytannossd, perustuvat jasenvaltioidenkin
omissa oikeusjarjestyksissadn tunnustamiin ja soveltamiin yhteisiin arvoihin.*>

Oikeuslaitoksen jarjestaminen, perustuslakituomioistuimen perustaminen, kokoonpano ja toiminta
mukaan lukien, kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan.?>® Lisédksi perustuslakituomioistuimet, jos
sellaisia on, voivat olla osa oikeuslaitosta. Kuten unionin tuomioistuin on todennut, jasenvaltioiden
on kuitenkin kyseistd toimivaltaa kayttdessddn noudatettava unionin oikeuden velvoitteita ja
erityisesti unionin perustana olevia arvoja.’®® Venetsian komissio on todennut, etta
perustuslakituomioistuimen kokoonpano ja tuomareiden nimittdmismenettely ovat tarkeimpid ja
arkaluonteisimpia kysymyksia, jotka liittyvat perustuslailliseen paatdksentekoon ja uskottavan
perustuslaillisen  jarjestelman séilyttamiseen. Se korosti tarvetta  varmistaa
perustuslakituomioistuimen tuomareiden riippumattomuus ja ottaa valtion eri elimet ja poliittiset
voimat mukaan nimitysprosessiin, jotta tuomareita ei ndhda vain yhden tai toisen poliittisen tahon
valineend.’®” EU:n oikeusalan tulostaulu 2024 perustuu viime vuoden kaavioihin jasenvaltioissa
hyvéaksytyista erilaisista ratkaisuista, joilla varmistetaan perustuslaillisten oikeuksien suojelu
korkeimmassa oikeusasteessa, ja niiden toimivaltuuksistal®. Lisaksi kaaviossa 66 esitetdan
ensimmainen yleiskatsaus elimisté ja viranomaisista, jotka voivat esittaa tai nimittad ehdokkaita
perustuslaillista toimivaltaa kayttavan ylimmaéan oikeusasteen jaseniksi.

Kaavio 66: Perustuslaillista toimivaltaa kayttdvan korkeimman oikeusasteen jasenet:
esittavat ja nimittavat viranomaiset* (lahde: Euroopan komissio)

NIMITTAMINEN:

ESITYS:

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE

Toimeenpanovallan kayttdja (esim. valtionpdamies, hallitus, oikeusministeri)
Tuomarineuvosto / muu riippumaton elin

Julkinen haku

Parlamentti

Tuomioistuin / tuomarit

* Tassa kaaviossa on otettu huomioon seuraavat toimivaltaiset elimet: Belgia: Cour Constitutionnelle, Grondwettelijk
Hof (Belgian perustuslakituomioistuin). Bulgaria: Kowcmumyyuonen cv0 na Penybauxa Bwrcapus (Bulgarian
tasavallan perustuslakituomioistuin). TSekki: Ustavni soud (Tsekin perustuslakituomioistuin). Tanska: Hgjesteret
(Tanskan korkein oikeus). Saksa: Bundesverfassungsgericht (liittovaltion perustuslakituomioistuin). Kaikilla
tuomioistuimilla on toimivalta valvoa lainsdddanndn perustuslainmukaisuutta. Tarkastelussa selvitetdén, onko

154 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
237 kohta, ja tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 291 kohta.

155 Unionin tuomioistuimen tuomio 20.4.2021, Repubblika, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:31.

156 Unionin tuomioistuimen tuomio 22.2.2022, RS (Effet des arréts d’une cour constitutionnelle), C-430/21,
ECLI:EU:C:2022:99, 38 kohta.

157 Venetsian komissio (CDL-AD(2004)043), 18 kohta.

158 EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaaviot 63 ja 64.
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saados hyvaksytty perustuslaissa ja parlamentin tydjarjestyksessa sdadetyn menettelyn mukaisesti ja onko séadoksen
siséltd perustuslain mukainen. Viro: Riigikohus (korkeimman oikeuden perustuslainmukaisuuden valvontajaosto ja
korkeimman oikeuden taysistunto). Irlanti: Cuirt Uachtarach na hEireann (Irlannin korkein oikeus). Kreikka: Areios
Pagos (korkein oikeus) ja Symvoulio tis Epikrateias (korkein hallinto-oikeus). Kreikassa ei ole
perustuslakituomioistuinta. Jokaisella tuomarilla on valtuudet arvioida lain perustuslainmukaisuutta (perustuslain
87 8:n 2 momentti: “tuomareilla on velvollisuus noudattaa ainoastaan perustuslakia ja lakeja; he eivit missddn
tapauksessa ole velvollisia noudattamaan perustuslain vastaisesti annettuja sddnnoksid”). Espanja: Tribunal
Constitucional de Espafia (Espanjan perustuslakituomioistuin). Ranska: Conseil  Constitutionnel
(perustuslakineuvosto). Kroatia: Ustavni sud Republike Hrvatske (Kroatian tasavallan perustuslakituomioistuin).
Italia: Corte Costituzionale (perustuslakituomioistuin). Kypros: Avdrtaro Zoviayuatiké Awcootipio (Korkein
perustuslakituomioistuin). Latvia: Latvijas  Republikas  Satversmes  tiesa  (Latvian  tasavallan
perustuslakituomioistuin).  Liettua: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Liettuan tasavallan
perustuslakituomioistuin). Luxemburg: Cour  constitutionnelle  de Luxembourg (Luxemburgin
perustuslakituomioistuin). Unkari: Alkotmanybirdsadg (Unkarin perustuslakituomioistuin). Kaikki tuomioistuimet
voivat hajautetusti valvoa perustuslainmukaisuutta valittomasti sovellettavien sopimusten suhteen. Malta:
Constitutional Court (perustuslakituomioistuin). Alankomaat: Hoge Raad der Nederlanden (Alankomaiden korkein
oikeus) — Alankomaiden korkein oikeus toimii kassaatiotuomioistuimena siviili-, rikos- ja veroasioissa. Itavalta:
Verfassungsgerichtshof ~ (Itdvallan  perustuslakituomioistuin).  Puola:  Trybunat  Konstytucyjny  (Puolan
perustuslakituomioistuin).’®® Portugali: Tribunal Constitucional (perustuslakituomioistuin). Romania: Curtea
Constitutionald (Romanian perustuslakituomioistuin). Slovenia: Ustavno sodisc¢e Republike Slovenije (Slovenian
tasavallan  perustuslakituomioistuin). ~ Slovakia: ~ Ustavny  sud  Slovenskej  republiky  (Slovakian
perustuslakituomioistuin). Suomi: Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Kaikki tuomioistuimet voivat suorittaa
perustuslainmukaisuuden jalkikateisvalvontaa konkreettisissa tapauksissa. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus
ovat koko oikeuslaitoksen korkein oikeusaste. Ruotsi: Hogsta Domstolen Hogsta och Forvaltningsdomstolen (Ruotsin
korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus). Kaikki tuomioistuimet voivat konkreettisia tapauksia ratkaistessaan
arvioida, ovatko lait perustuslain tai ylemman saadoksen mukaisia, ja niiden on jatettdva soveltamatta
yhteensopimattomia sdannoksiéa.

Belgia: Perustuslakituomioistuin koostuu 12 tuomarista, jotka kuningas nimittaa eliniaksi luettelosta, jossa esitetdan
kutakin avoinna olevaa paikkaa varten kaksi ehdokasta, joita edustajainhuone ja senaatti ehdottavat vuorotellen
vahintdan kahden kolmasosan enemmist6lla 1asné olevista jasenistd. Bulgaria: Perustuslakituomioistuimessa on
12 tuomaria, joista kolmasosan valitsee kansalliskokous, kolmasosan nimittda presidentti ja kolmasosan valitsee
korkeimman kassaatiotuomioistuimen ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomareista koostuva yleiskokous. TSekki:
Perustuslakituomioistuimessa on 15 tuomaria, jotka nimitetddn kymmeneksi vuodeksi. TSekin presidentti nimittdid
tuomarit sen jalkeen, kun senaatti (parlamentin yldhuone) on hyvéaksynyt ehdokkaat. Saksa:
Perustuslakituomioistuimessa on 16 tuomaria, joista puolet esittdd ja nimittad Bundestag (parlamentin alahuone;
tehtdvan suorittaa vaalilautakunta, jonka 12 jasentd edustavat suhteellisesti Bundestagissa edustettuina olevia
puolueita) ja puolet esittaa ja nimittdad Bundesrat (osavaltioita edustava parlamentin yldéhuone). Jos virka on avoinna
yli kaksi kuukautta, vaalilautakunnan on pyydettdva perustuslakituomioistuinta itse ehdottamaan ehdokkaita
tuomariksi. Tanska: Kuningas nimittdd tuomarit virallisesti Tanskan oikeudellisten nimitysten neuvoston
(Dommerudnavnelsesradet) suosituksen perusteella. Ainoa poikkeus on korkeimman oikeuden presidentti, jonka
nimittdvat korkeimman oikeuden omat tuomarit. Viro: Korkeimman oikeuden taysistunto nimittdd vuosittain
korkeimman oikeuden presidentin esityksestd kaksi uutta jasentd perustuslainmukaisuuden valvontajaostoon ja
vapauttaa samalla kaksi vanhinta jasenta perustuslainmukaisuuden valvontajaoston jasenten tehtéavista. Se ottaa
kuitenkin huomioon myds hallinto-, rikos- ja siviilijaostojen tasapuolisen edustuksen perustuslainmukaisuuden
valvontajaostossa. Irlanti: Hallitus esittdd ja tasavallan presidentti nimittad. Hallituksen esitykseen johtava prosessi
on kuitenkin epamuodollinen ja voi tapahtua missd tahansa muodossa. Kreikka: Kolmen ylimmén tuomioistuimen
(korkein hallinto-oikeus, korkein oikeus, tilintarkastustuomioistuin) presidentit nimitetddn samaa menettelya

159 Euroopan komissio on nostanut kanteen Puolaa vastaan unionin tuomioistuimessa, koska Puolan
perustuslakituomioistuin rikkoo EU:n lainsd&dantoa,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 842 (vireilla oleva asia C-448/23, komissio V.
Puola). Kyseessa olevassa rikkomusmenettelyssa katsottiin, ettd Puolan perustuslakituomioistuin ei enda tayta
vaatimusta, jonka mukaan tuomioistuimen on oltava riippumaton ja puolueeton ja laillisesti perustettu.
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noudattaen: hallitus esittéa ja tasavallan presidentti nimittdd. Espanja: Perustuslakituomioistuimessa on 12 jasentd,
jotka kuningas nimittda. Nelja jasenta nimitetddn kongressin esityksesta (edellyttaa kolmen viidesosan enemmist6a),
nelja jasenta nimitetddn senaatin (Senado) esityksesta (edellyttdd samaa enemmist6d) ja kaksi jasentd nimitetaan
hallituksen esityksestd ja kaksi tuomarineuvoston esityksestd. Ranska: Kolme jasentd nimitetddn tasavallan
presidentin p&atokselld, joka nimittdd my0ds perustuslakineuvoston puheenjohtajan. Kansalliskokouksen
puheenjohtaja nimittdd kolme jasenta ja senaatin puheenjohtaja kolme jasenta. Myos tasavallan entiset presidentit
ovat perustuslakineuvoston jasenid. Italia: Perustuslakituomioistuimessa on 15 tuomaria, joista kolmasosan nimittaa
parlamentti (yhteisessa istunnossa), yhden kolmasosan nimittda tasavallan presidentti (jolla ei ole suoraa
toimeenpanovaltaa) ja  yhden kolmasosan nimittavat korkeimmat  tuomioistuimet. Latvia:
Perustuslakituomioistuimessa on seitsemén tuomaria, jotka vahvistetaan virkaansa Saeiman aénten enemmistélla
(v&hintddn 51 aantd). Kolme tuomaria vahvistetaan vahintddn kymmenen Saeiman jasenen esityksestd, kaksi
tuomaria hallituksen esityksesté ja kaksi tuomaria korkeimman oikeuden téysistunnon esityksestd. Korkeimman
oikeuden taysistunto valitsee tuomarit Latvian tasavallan tuomareiden keskuudesta. Liettua: Perustuslakituomioistuin
koostuu yhdeksasta tuomarista. Heidat nimitetdén yhdeksan vuoden toimikaudeksi, jota ei voida uusia. Parlamentti
nimittdd tuomarit Liettuan tasavallan presidentin, parlamentin puhemiehen ja korkeimman oikeuden presidentin
nimeamien ehdokkaiden joukosta. Luxemburg: Perustuslakituomioistuin koostuu korkeimman oikeuden
presidentistd, hallinto-oikeuden presidentistd, kahdesta kassaatiotuomioistuimen neuvonantajasta sekd viidesta
tuomarista, jotka suurherttua nimittd& korkeimman oikeuden ja hallinto-oikeuden yhteisesta lausunnosta. Unkari:
Parlamentti valitsee perustuslakituomioistuimen kaikki 15 jasentd kahden kolmasosan enemmistolla parlamentin
valiokunnan esityksestd. Malta: Perustuslakituomioistuimessa on kolme tuomaria, jotka presidentti nimittaa
tuomareiden nimityskomitean suosituksen mukaisesti. Alankomaat: Korkeimman oikeuden tuomareiden komitea
laatii luettelon kuudesta ehdokkaasta ja toimittaa sen edustajainhuoneelle, joka valitsee ja asettaa kolme ehdokasta
paremmuusjarjestykseen ja kutsuu ainoastaan ensimmaiselld sijalla olevan haastatteluun. Tamén jalkeen
oikeusministeri esittdd valittua ehdokasta nimittdmistéa varten. Itévalta: Perustuslakituomioistuimeen kuuluu
12 tuomaria seka presidentti ja varapresidentti. Liittopresidentti nimittdd kuusi tuomaria sekd@ presidentin ja
varapresidentin hallituksen esityksestd. Perustuslakituomioistuimen presidentti nimittdd kolme tuomaria
Nationalratin (parlamentin alahuone) ja kolme tuomaria Bundesratin (osavaltioita edustava parlamentin ylahuone)
esityksestd. Puola: Perustuslakituomioistuimessa on 15 tuomaria, jotka esittdd ja nimittdd Sejm (parlamentin
alahuone). Puolan lain mukaan tasavallan presidentti vastaanottaa nimitetyiltd tuomareilta virkavalan, mutta kuten
perustuslakituomioistuin on todennut, tasavallan presidentilla ei ole taltd osin harkintavaltaa, vaan hanen on
vastaanotettava vala ilman aiheetonta viivytystd. Portugali: Perustuslakituomioistuimessa on 13 tuomaria, joista
kymmenen valitsee ja nimittdd parlamentti. Loput kolme tuomaria valitsevat yhdessd parlamentin nimittamét
tuomarit. He laativat ehdokasluettelon ja valitsevat loput kolme tuomaria salaisella vaalilla. Romania:
Perustuslakituomioistuimessa on yhdeksan jasentd. Heidat nimitetddn yhdeksan vuoden toimikaudeksi, jota ei voida
jatkaa. Presidentti, senaatti ja edustajainhuone nimittavat kukin kolme jasentd. Kolme jésentd uusitaan kolmen
vuoden valein. Slovakia: Perustuslakituomioistuimessa on 13 tuomaria, jotka nimitetdan 12 vuodeksi. Slovakian
tasavallan presidentti nimittda tuomarit Slovakian parlamentin esityksestd. Suomi: Sek& korkeimman oikeuden etta
korkeimman hallinto-oikeuden osalta nimittava viranomainen on tasavallan presidentti ilman nimitysvaihetta. Ruotsi:
Hallitus nimittd& kaikki pysyvét tuomarit maaraamattomaksi ajaksi tuomareiden esityslautakunnan suosituksesta.
Menettely on sama ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimissa, muutoksenhakutuomioistuimissa ja korkeimmissa
oikeuksissa.

— Asianajajien ja asianajajaliittojen riippumattomuus EU:ssa —

Asianajajilla ja heiddn ammattijérjestoillaén on keskeinen rooli perusoikeuksien ja oikeusvaltion
suojelemisessa.®® Oikeudenmukainen oikeudenkayttd edellyttad, ettd asianajajat voivat vapaasti
neuvoa ja edustaa padmiehidan. Asianajajien asema vapaan ammatin harjoittajana ja siita johtuva

180 »QOikeudenkiyntiavustajilla on tirked rooli oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden suojelemisessa
sekd vallankdyton jaon ja perusoikeuksien kunnioittamisessa.” Oikeus oikeudenkéyntiavustajan kayttoon ja
oikeusvaltioperiaate, puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 3.—4. maaliskuuta 2022 pidettyd oikeus- ja siséasioiden
neuvoston istuntoa varten: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/fi/pdf
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auktoriteetti auttavat séilyttamaan riippumattomuuden, ja asianajajaliitot ovat tarkeéssa asemassa
asianajajien riippumattomuuden varmistamisessa. Eurooppalaisissa normeissa edellytetdan
asianajajan ammatin harjoittamisen vapautta ja asianajajaliittojen riippumattomuutta. Niissa
vahvistetaan myés asianajajien kurinpitomenettelyja koskevat perusperiaatteet. 6

Kaavio 67: Asianajajien ja asianajajaliittojen riippumattomuus vuonna 2023* (lahde:
Euroopan komissio ja CCBE!%?)

9
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BE BG IE EL ES FR HR LV LU NL PT IT CZ DK DE EE HU AT PL RO SK CY LT SI
H Asianajajiin kohdistuvien kurinpitotoimien oikeudellinen tarkastelu ® Kurinpitotoimista paattaa riippumaton elin
® Kurinpitomenettelyn kdynnistaa riippumaton elin Ammattiin paasya koskevien paatdsten oikeudellinen tarkastelu
Ammattiin padsysta paattaa riippumaton elin B Toimeenpanovallan kayttdjalla ei ole valvontatehtavaa
® Asianajajien rijppumattomuus toimeenpanovallan kayttdjasta B Asianajaja-paamiessuhteen luottamuksellisuuden takeet

* Kullekin jasenvaltiolle annettiin kyselyn tulosten perusteella enintdan 9 pistetta. Kysely tehtiin vuoden 2023 alussa. Asianajaja-paamiessuhteen
luottamuksellisuuden takeita koskevasta kysymyksestd annettiin 0,5 pistetta kunkin skenaarion osalta (asianajajan hallussa olevien sahkdisten
tietojen etsintd ja takavarikointi, asianajajan toimitilojen etsinté, asianajajan ja paamiehen yhteydenpidon kuuntelu, asianajajan tai hanen tilojensa
valvonta, asianajotoimiston verotarkastus ja muut hallinnolliset tarkastukset). Kaikista muista taysin tayttyneista kriteereista annettiin yksi piste.
Pisteita ei annettu, jos kriteeri ei tayttynyt. Malta: Vuoden 2020 vastaukset mukautettuina uuteen menetelmaan. Viro: Oikeusministeriolla on laajat
oikeusapujarjestelman jarjestamista koskevat valvontavaltuudet. Liettua: Asianajajayhteisosta annetun lain mukaan asianajajayhteisd voi ryhtya
kurinpitotoimiin asianajajia vastaan. Laissa saadetaan kuitenkin, ettd myds oikeusministerilla on tallainen oikeus. Jos oikeusministeri paattaa
aloittaa kurinpitotoimet asianajajaa vastaan, asianajajayhteisolld ei ole sananvaltaa menettelyssd, vaan asia viedddn suoraan
kurinpitotuomioistuimen Kkasiteltavéksi. Kurinpitotuomioistuin koostuu viidestd asianajajasta, jotka ovat asianajajayhteison jasenié.
Asianajajayhteison yleiskokous valitsee kolme naisté viidesta asianajajasta, ja oikeusministeri nimittaa loput kaksi. Puola: Oikeusministerid valvoo
asianajajayhteistd, jarjestad asianajajatutkinnon ja valvoo asianajajien vahimmaispalkkioiden jarjestelmééa (korkeimman asianajajaneuvoston ei-
velvoittavan lausunnon perusteella). Slovenia: Kurinpitomenettely tapahtuu yksinomaan asianajajayhteison sisalla. Ensimmaisen asteen
kurinpitolautakunnan paatokseen voi hakea muutosta toisen asteen kurinpitolautakunnalta. Toisen asteen kurinpitolautakunnan paatoksiin ei voi
hakea muutosta. Tastd saddetdédn asianajajalain 65 §:ssd: “Asianajajayhteison kurinpitoelinten pddtokset ovat tdytintéonpanokelpoisia.”
Slovakia: Ensisijaisesti Slovakian asianajajaliiton riippumaton valvontakomitea voi nostaa kanteen valituksen perusteella. Myds oikeusministeri
voi kuitenkin aloittaa kurinpitomenettelyn: jos “asianajaja on tehnyt teon, jota voidaan pitid ammatillisena virheend voimassa olevan
lainsdadannon nojalla, valvontakomitean puheenjohtaja tai oikeusministeri (kantajan ominaisuudessa) voi tehdad kyseisen lain mukaisen
kurinpitomenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen asianmukaiselle asianajajaliiton hallintoelimelle siind méaaraajassa, jota sovellettiin
kurinpitomenettelyn aloittamisajankohtana voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti”. Suomi: Asianajajaliitto toimii julkisena viranomaisena
oikeuskanslerin valvonnassa. Oikeuskanslerilla

on asianajajalaissa séédetty valta valvoa asianajajia.

3.3.3. Yhteenveto oikeuslaitoksen riippumattomuudesta

Oikeudellinen riippumattomuus on olennainen osa Euroopan unionin perusoikeuskirjan
47 artiklassa vahvistettua oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa, ja se on
valttamaton edellytys tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi Euroopan unionista tehdyn

161 Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus nro R(2000)21.
162 Vuotta 2023 koskevat tiedot on keratty CCBE:n jasenten vastauksista kyselylomakkeeseen.
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sopimuksen 19 artiklan mukaisesti. Se on tehokkaan oikeuslaitoksen perustekija ja erittéin
tarkedd oikeusvaltioperiaatteen yllapitamiseksi, oikeudenk&yntien oikeudenmukaisuuden
takaamiseksi seka kansalaisten ja yritysten oikeusjarjestelméa kohtaan tunteman luottamuksen
varmistamiseksi. T&mén vuoksi kansallisten oikeuslaitosten on kaikilta osin noudatettava EU:n
oikeudessa vahvistettuja oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia vaatimuksia, sellaisina
kuin unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut, ja otettava asianmukaisesti huomioon
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat eurooppalaiset normit. Vuoden 2024 tulostaulussa
esitetddn suuren yleison ja yritysten késitykset oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Téassa
painoksessa esitellddn myds joitakin uusia indikaattoreita, jotka koskevat tuomioistuinten
presidenttien nimittdmistd ja kansallisten syyttdjien nimittdmiseen osallistuvia viranomaisia,
valtakunnansyyttdjien erottamista, varallisuusilmoitusten tarkastamiseen osallistuvia elimia seké
perustuslaillista toimivaltaa kayttavien korkeimpien oikeusasteiden jasenten nimittamista.
Rakenteellisista indikaattoreista ei sindnsa voida tehda paatelmia jasenvaltioiden oikeuslaitosten
riippumattomuudesta, mutta niitd on mahdollista kéyttaa tallaisen analyysin ldhtokohtana.

a) Vuoden 2024 tulostaulussa tarkastellaan suurelle yleisolle (Eurobarometri FL540) ja
yrityksille (Eurobarometri FL541) suunnattujen kyselytutkimusten perusteella, miten
kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on muuttunut.

o Kahdeksannesta suurelle yleisolle suunnatusta Eurobarometri-tutkimuksesta
(kaavio 51) kay ilmi, etté riippumattomuuden katsotaan parantuneen tai pysyneen
ennallaan 19 jasenvaltiossa vuoteen 2016 verrattuna, myo6s neljadsséd niista
jasenvaltiosta, joissa on erityisid haasteita. Edellisvuoteen verrattuna
riippumattomuus on suuren yleison kasityksen mukaan parantunut tai pysynyt
ennallaan 17 jasenvaltiossa ja kuudessa niista jasenvaltioista, joissa on erityisia
haasteita. Naista jalkimmaisista kahdessa jasenvaltiossa'®® riippumattomuuden
katsotaan edelleen olevan erityisen heikkoa.

o Kahdeksannesta yrityksille suunnatusta Eurobarometri-tutkimuksesta (kaavio 53)
kay ilmi, ettéd riippumattomuuden katsotaan parantuneen tai pysyneen ennallaan
19 jasenvaltiossa vuoteen 2016 verrattuna, my0s viidessd niista jasenvaltiosta,
joissa on erityisia haasteita. Edellisvuoteen verrattuna riippumattomuus on
yritysten késityksen mukaan parantunut tai pysynyt ennallaan 18 jasenvaltiossa ja
seitsemdssa niistd jasenvaltioista, joissa on erityisid haasteita. Kahdessa
jasenvaltiossa riippumattomuuden katsotaan edelleen olevan erityisen heikko.

o Yleisimpand syyna késitykseen tuomioistuinten ja tuomareiden vahdisesta
rilppumattomuudesta mainittiin, ettd hallitus ja poliitikot sekaantuvat
oikeuslaitoksen toimintaan tai painostavat sitd, ja toiseksi yleisimpanad syyna
mainittiin taloudellisten tai muiden intressien vaikutus. Verrattuna aiempiin
vuosiin molemmat syyt ovat edelleen merkittavia kolmessa jasenvaltiossa, joissa
riippumattomuutta pidetd&n heikkona (kaaviot 52 ja 54).

o Tarkeimpénd syynd kasitykseen tuomioistuinten ja tuomareiden vahvasta
riippumattomuudesta 40 % kaikista vastanneista kansalaisista ja 39 % kaikista
vastanneista yrityksistd mainitsi tuomareiden asemaan perustuvat takeet.

b) EU:n oikeusalan tulostaulussa on vuodesta 2022 l&htien esitetty Eurobarometri-
tutkimuksen tulokset siitd, kuinka tehokkaana yritykset pitavat lainsdadannon ja

163 K. alaviite 22.
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d)

f)

9)

h)

tuomioistuinten tarjoamaa investointisuojaa yritysten nakemyksen mukaan
perusteettomia p&atoksid tai valtion toimimattomuutta vastaan (kaavio 55).
Hallinnollinen menettely, vakaus ja lainsdadantéprosessin laatu seka tuomioistuinten
toiminnan ja omaisuuden suojelun tehokkuus ovat edelleen sijoitussuojaa kohtaan
tunnetun luottamuksen kannalta keskeisié ja yhtd merkittévia tekijoita (kaavio 56). Viime
vuoteen verrattuna luottamus sijoitussuojaan parani 13 jasenvaltiossa.

Kaaviossa 57 esitetddn péivitetty yhteenveto tuomarineuvostojen kokoonpanosta niissé
maissa, joissa téllaisia elimié on.

Kaavioissa 58 ja 59 esitetddn, miten tuomioistuinten presidentit nimitetddn kussakin
jasenvaltiossa. Kaaviossa 58 esitetddn viranomaiset, jotka esittdvat ehdokkaita
tuomioistuinten presidenteiksi, ja viranomaiset, jotka nimittavat presidentit. Kaaviossa 59
kuvataan toimivaltaa, jonka nojalla toimeenpanovallan kayttdj4 ja parlamentti nimittévat
tuomareita tuomioistuinten presidenteiksi esittdvan viranomaisen esityksesta.

EU:n oikeusalan tulostaulussa esitelladn toista kertaa useita uusia indikaattoreita, jotka
liittyvat korruptiontorjuntaan. Siind esitetddn vertaileva kaavio varallisuusilmoitusten
aineellisesta (kaavio 60) ja henkil6llisestd (kaavio 61) soveltamisalasta jasenvaltioissa
sekd siitd, onko kaytossa l&pindkyvyyttd, tarkastusta ja seuraamuksia koskevia
mekanismeja (kaavio 62).

Kaavioissa 63 ja 64 esitetddn, miten syyttajat nimitetddn kussakin jasenvaltiossa.
Kaaviossa 63 esitetdan viranomaiset, jotka esittdvat ehdokkaita valtakunnansyyttajiksi, ja
viranomaiset, jotka nimittavat valtakunnansyyttdjat. Kaaviossa 64 kuvataan toimivaltaa,
jonka nojalla toimeenpanovallan kayttaja tai valtakunnansyyttaja nimittavat kansallisia
syyttdjia esittavan viranomaisen esityksesta.

Kaaviossa 65 esitetddn ensimmaistd kertaa valtakunnansyyttdjien erottamiseen
osallistuvat viranomaiset.

Tulostaulun tdssa painoksessa esitetddn ensimmaéistd kertaa kaaviossa 66 yleiskatsaus
viranomaisista, jotka osallistuvat perustuslaillista toimivaltaa kayttdvan ylimman
oikeusasteen j&senten esittdmiseen ja nimittamiseen.

Kaaviosta 67 kdy ilmi, ettd vaikka yhdeksassé jasenvaltiossa toimeenpanovallan kayttdja
valvoo asianajajaliittoa, lakimiesten riippumattomuus on yleensa varmistettu ja he voivat
vapaasti harjoittaa asiakkaidensa neuvomiseen ja edustamiseen liittyvié tehtéviaan.

EU:n

4, PAATELMAT
oikeusalan tulostaulu 2024 osoittaa, ettd jasenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan

tehokkuus vaihtelee. Monilla lainkdyttéalueilla on kuitenkin k&ynnissa toimia oikeuslaitoksen
tehokkuuden, laadun ja riippumattomuuden parantamiseksi. Haasteita on silti vield jéljelld, jotta
voidaan varmistaa kansalaisten taysi luottamus kaikkien jasenvaltioiden oikeusjarjestelmiin. EU:n
oikeusalan tulostaulussa esitetyt tiedot ovat osa seurantaa, joka toteutetaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevan tarkastelukierroksen puitteissa. Tietoja hyddynnetddn myds komission vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa.
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