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1. UvOD

Ovo je peto godiSnje izvjeS¢e o napretku u uvodenju preostalih elektronickih sustava, koje se
podnosi u skladu s ¢lankom 278.a Carinskog zakonika Unije (CZU)! u vezi s napretkom u razvoju
elektroni¢kih sustava predvidenih CZU-om?. U ovom izvjeS¢u razraduje se stalni napredak u razvoju
elektronickih sustava i opisuju koraci prema potpuno digitalnom carinskom okruzenju poduzeti od
stupanja CZU-a na snagu. U tu se svrhu izvje$ée temelji na programu rada za CZU? utvrdenom 2019.,
koji se smatra osnovom za izvjes$¢ivanje o napretku.

CZU je stupio na snagu 1. svibnja 2016. a njegovom izmjenom iz 2019.* utvrdeni su rokovi 2020., 2022.
i1 2025. za postupan dovrsetak projekata na tranziciji njegovih IT sustava i njihova uvodenja. Postojeci
elektronicki sustavi i sustavi koji se temelje na dokumentima u papirnatom obliku mogu se nastaviti
koristiti za obavljanje carinskih formalnosti (tzv. ,,prijelazne mjere”) sve dok novi ili modernizirani
elektroni¢ki sustavi predvideni CZU-om ne postanu operativni. Taj pravni instrument usmjerava i
podupire sloZen postupni trodimenzionalni proces prelaska na potpuno digitalno carinsko okruzenje,
pri ¢emu se uzima u obzir meduovisnost tih sustava. .

Treba napomenuti da je usporedno s izradom ovog izvje$ca u tijeku bila revizija programa rada za CZU
iz 2019., medu ostalim na temelju informacija o napretku koje su dostavile drzave ¢lanice u okviru
pripreme izvjes¢a. Novi program rada za CZU drzavama clanicama daje okvir za zajednicku i izvedivu
provedbu planiranih projekata i fleksibilnost za postovanje konac¢nih rokova, a istodobno se zadrzava
pritisak potreban da se taj program rada potpuno provede do 31. prosinca 2025. Zato se dio ovog
izvjes¢a odnosi i na spremnost i izglede da se ispostuju predstojeéi rokovi iz novog programa rada za
CZU?, koji je Komisija donijela 15. prosinca 2023.

2. SADRZAJIZVJESCA
Projekti navedeni u programu rada za CZU mogu se podijeliti na tri kategorije sustava:

i) sredi$nji transeuropski sustavi koje e razviti ili modernizirati Komisija (§to Cesto
zahtijeva razvoj ili modernizaciju nacionalnih sustava drzava ¢lanica);

i) decentralizirani transeuropski sustavi koje ¢e razviti ili modernizirati Komisija, ali koji
imaju veliku nacionalnu sastavnicu koju trebaju uvesti drzave Clanice; i

iii) nacionalni sustavi koje moraju razviti ili modernizirati isklju¢ivo drzave Clanice.

U ovom izvjesc¢u analizira se konkretni napredak ostvaren u vezi sa svim tim sustavima te se opisuju
opseg i planiranje svakog projekta (odjeljak 3.). U njemu su istaknuta i eventualna utvrdena kasnjenja i
predvidene mjere ublazavanja (odjeljak 4.). Opcenita procjena napretka u provedbi programa rada za
CZU sazeta je u zakljuku ovog izvjesca (odjeljak 5.).

! Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije, SL L 269,
10.10.2013., str. 1.

2 Izvjedée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu:

za 2019.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=CEL EX%3A52019SC0434;

za 2020.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52020SC0339;

za 2021.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52021SC0382;

za 2022.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029.

3 Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/2151 od 13. prosinca 2019. o uspostavi programa rada u pogledu razvoja i uvodenja
elektroni¢kih sustava iz Carinskog zakonika Unije, SL L 325, 16.12.2019., str. 168., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019D2151.

4 Uredba (EU) 2019/632 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 radi
produljenja prijelazne uporabe sredstava koja nisu tehnike elektronicke obrade podataka predvidene u Carinskom zakoniku
Unije (SL L 111, 25.4.2019., str. 54.).

> Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/2879 od 15. prosinca 2023. o uspostavi programa rada za razvoj i uvodenje
elektroni¢kih sustava iz Carinskog zakonika Unije, SL L 202302879, 22.12.2023., str. 1., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.
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Vise detalja o planiranju i statusu svakog projekta navedeno je u radnom dokumentu sluzbi Komisije®
objavljenom uz ovo izvjesce. IzvjeSce 1 radni dokument sluzbi sastavljeni su na temelju informacija
prikupljenih iz sljedeéih izvora:

1. nacionalnih planova koje su drzave ¢lanice duzne dostaviti dvaput godisnje (u sije¢nju i lipnju);

2. istraZivanja ¢iji su rezultati proslijedeni drzavama ¢lanicama i sluzbama Komisije kako bi se dobio
pregled stvarnog napretka u ostvarivanju planova.

Dobiveni podaci kvantitativni su u smislu ispunjenih ili neispunjenih rokova i klju¢nih etapa, kao i
kvalitativni u smislu detaljnih opisa procijenjene slozenosti projekata, postojecih poteskoca, ocekivanih
rizika, kasnjenja i razloga za t kaSnjenja te planiranih i/ili poduzetih mjera ublazavanja.

Ove je godine od drzava Clanica zatraZzeno i da dostave informacije o iskustvima steCenima u okviru
razvoja projekata i o moguc¢im dodatnim potrebama za potporom;

3. bilateralnih sastanaka na visokoj razini izmedu carinskih uprava za informacijske tehnologije
drzava ¢lanica i Komisijine Glavne uprave za oporezivanje i carinsku uniju (GU TAXUD).

Rezultati istrazivanja omogucili su Komisiji da stekne jasan uvid u stanje svakog sustava. Medutim,
Komisija je utvrdila da je vazno pribaviti najnovije informacije kako bi se dobila jasna i to¢na slika o
stanju svakog projekta u okviru CZU-a u drzavama ¢lanicama, kako bi se moglo razumjeti s kojim su
poteskocama suocene i kako bi se smislile ideje za rjeSavanje problemati¢nih situacija;

4. rezultata transeuropskih programa koordinacije i pracenja.

Ovo izvjesc¢e sadrzava i analizu koja se temelji na detaljnijim informacijama o kojima su drzave ¢lanice
izvijestile u okviru programa koordinacije koji su na shaziod 2020. za transeuropske sustave.

3. METODOLOGIJA PROJEKTA ZA ELEKTRONICKE SUSTAVE CZU-A

Ovisno o arhitekturi sustava koju su dogovorile drzave ¢lanice i Komisija za svaki pojedini sustav,
postoji podjela uloga s obzirom na odgovornosti za razvoj, uvodenje, rad i odrzavanje. Te su uloge
utvrdene u Provedbenoj uredbi o tehnickim protokolima za elektronicke sustave (IRTA), u kojoj se
opisuje od kojih bi se komponenti ti sustavi trebali sastojati i koja je njihova priroda, odnosno jesu li
nacionalne (razvijene na nacionalnoj razini) ili zajednicke (razvijene na razini EU-a).

U skladu s ¢lankom 103. IRTA-e, Komisija razvija, ispituje i pusta u rad zajedni¢ke komponente te
njima upravlja, a ispitati ih mogu drzave Clanice. Drzave Clanice razvijaju, ispituju i pustaju u rad
nacionalne komponente te njima upravljaju. Drzave C¢lanice osiguravaju interoperabilnost
nacionalnih komponenti sa zajednickim komponentama. Komisija osmisljava i odrzava zajednicke
specifikacije za decentralizirane sustave u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama. DrZzave ¢lanice
razvijaju, primjenjuju i odrzavaju suelja kako bi pruzile funkcionalnost decentraliziranih sustava koja
je potrebna za razmjene informacija s gospodarskim subjektima i drugim osobama s pomoc¢u nacionalnih
komponenti i sucelja te s drugim drzavama ¢lanicama s pomoc¢u zajednickih komponenti.

Dodatna optimizacija metodologije projekta za razvoj sustava u tijeku je od 2022. Kad je rije¢ o
Komisijinim odgovornostima, oblikovanje poslovnih procesa, oblikovanje podataka i tehnicke
specifikacije razraduju se usporedno i od samog pocetka u bliskoj suradnji s pravnim, poslovnim i IT
struénjacima. Tu metodu koja se u praksi pokazala najboljom preuzela je i ve¢ina drzava Clanica.
Stovise, moZe se primijetiti primjena agilnijih metodologija za razvoj elektroni¢kih sustava CZU-a, ¢ime
se omogucuju postupna poboljsanja korisnicke funkcionalnosti brzim uvodenjem novih verzija softvera
kojim se lakSe upravlja. Komisija je prilagodila svoj pristup i dokumentaciju za transeuropske sustave
kako bi omoguc¢ila takvu agilnost u cilju pruzanja potpore drzavama clanicama u ubrzavanju napretka.
To je vidljivo i u novom programu rada za CZU.

Drzave clanice i Komisija nastavile su se redovito sastajati u okviru koordinacijske skupine za
elektronicku carinu (ECCG) kako bi definirale i dogovorile projektnu dokumentaciju za svaki
transeuropski sustav. ECCG djeluje i kao forum za usmjeravanje i koordinaciju aktivnosti medu

6 Radni dokument sluzbi Komisije uz Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu u skladu s &lankom 278.a Carinskog
zakonika Unije o napretku u razvoju elektroni¢kih sustava predvidenih Zakonikom, SWD(2024) XX final.



drzavama ¢lanicama i izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Osim toga, Komisija se sustavno savjetovala s
trgovinskom zajednicom preko kontaktne skupine za trgovinu (TCG). Odgovornost je drzava ¢lanica da
sa svojim gospodarskim subjektima redovito komuniciraju o nacionalnim planovima i dokumentaciji za
gospodarske subjekte. Nakon §to sustav bude spreman, najvaznije je da drzave ¢lanice osiguraju uredan
prelazak s postojecih sustava na modernizirane sustave. To je klju¢no kako bi se sprijecio bilo kakav
utjecaj na trgovinske i carinske postupke.

4. GLOBALNI PREGLED NAPRETKA U POGLEDU ELEKTRONICKIH
SUSTAVA CZU-A

Program rada za CZU sadrzava 17 projekata kojima se nastoje uvesti potrebni elektronicki sustavi,
ukljuéujuci 14 transeuropskih projekata za koje su odgovorne Komisija i drzave ¢lanice te tri projekta
pod isklju¢ivom odgovornos¢u drzava ¢lanica.

4.1. Projekti zavrSeni prije 2023.

Komisija izvje$¢uje o uspjesnom uvodenju sljedecih devet novih ili moderniziranih sustava:
o sustav registriranih izvoznika u okviru CZU-a — REX (novo): uveden 2017.,
o carinske odluke u okviru CZU-a — CDS (novo): uvedene 2017.,

o izravan pristup gospodarskih subjekata u okviru CZU-a europskim informacijskim
sustavima — UUM&DS (jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpis) (novo):
uveden 2017.,

o sustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata u okviru CZU-a — EORI2
(nadogradnja): uveden 2018.,

o sustav Surveillance 3 u okviru CZU-a — SURV3 (nadogradnja): uveden 2018.,
o obvezujuce tarifne informacije u okviru CZU-a — BTI (nadogradnja): uvedene 2019.,

o sustav ovlastenih gospodarskih subjekata u okviru CZU-a — AEO (nadogradnja): uveden
2019,

o informativni obrasci za posebne postupke u okviru CZU-a — INF (novo): uvedeni 2020.,

o 1. verzija sustava za kontrolu uvoza druge generacije u okviru CZU-a — 1. verzija sustava
ICS2 (nadogradnja): uvedena 2021.

4.2. Tekudi projekti

Cilj je ovog izvjesca istaknuti postignuéa i probleme na koje se naislo u provedbi tekucih projekata u
2023.

U odjeljku 4.2.1. nalazi se pregled Sest transeuropskih projekata cije je uvodenje planirano u razdoblju
od 2023. do 2025. Za cetiri od tih Sest projekata vremenski okvir za uvodenje zavrsio je 2023., kako je
utvrdeno u programu rada za CZU iz 2019., ali buduéi da su neke drzave ¢lanice izvijestile o
poteskocama, program rada za CZU revidiran je 2023.

U odjeljku 4.2.2. opisuje se provedba triju nacionalnih projekata, koji se odnose na obavijest o
dolasku, obavijest o podnoSenju carini | privremeni smjeStaj, posebne postupke i nacionalne sustave
uvoza. Prvotno je planirano da ti projekti postanu operativni do 31. prosinca 2022., kako je utvrdeno u
CZU-u. Medutim, zbog nemogucnosti da ispune taj rok i kako je prethodno utvrdeno u godiSnjim
izvjeS¢ima o napretku u okviru CZU-a, nekoliko drzava Clanica zatraZilo je odstupanje na temelju
¢lanka 6. stavka 4. CZU-a. Komisija je 1. veljace 2023. donijela provedbene odluke kojima se
odredenim drzavama clanicama odobravaju odstupanja i kojima je taj rok produljen do
31. prosinca 2023.



4.2.1. Transeuropski projekti

Transeuropski projekti imaju posebnu strukturu. Mogu imati i srediS$nje i nacionalne elemente, kao i vise
faza. Kako je navedeno u ¢lanku 278. stavku 3. CZU-a, ti projekti moraju se dovrsiti najkasnije do
31. prosinca 2025. U nastavku se ukratko opisuje svaki od tih projekata i dosad ostvareni napredak:

1)

2)

3)

upravljanje osiguranjima u okviru CZU-a — GUM (novo): cilj je u EU-u osigurati da se u
stvarnom vremenu dodjeljuju razlicite vrste osiguranja i njima upravlja, a posebno ubrzati
obradu i poboljsati sljedivost i praenje referentnih iznosa osiguranja medu carinskim
uredima.

Napredak: 2023. dostupni su postali dokument sa smjernicama za poslovanje, modul za e-
ucenje i informaticki tecajevi. Postojao je nizak rizik u vezi s time hoce li se 1. sastavnica
GUM-a uvesti na sredi$njoj razini do zadanog roka 11. ozujka 2024.

Kad je rije¢ o 2. sastavnici GUM-a, ocekuje se da ¢e drzave ¢lanice u razdoblju od ozujka
2024. do lipnja 2025. uspostaviti operativne veze sa srediSnjom sastavnicom. Vecina drzava
¢lanica navela je da je rizik za pravodobnost provedbe projekta nizak. Do drugog tromjesecja
2023. sedam drzava Clanica prijavilo je da su uvodenje nacionalne sastavnice privele kraju,
a u ostalima je uvodenje u tijeku. Dvije drzave ¢lanice predvidaju da ¢e kasniti s
dovr$avanjem kljucne etape;

sustav za kontrolu uvoza druge generacije u okviru CZU-a — ICS2 (nadogradnja): cilj je
povecati sigurnost i zastitu lanca opskrbe poboljsanjem kvalitete, arhiviranja, dostupnosti i
razmjene podataka u kontekstu naprednih informacija o teretu.

Napredak: 2. verzijom sustava ICS2 prosiruje se podrucje primjene sustava na sav teret
(ukljucujuéi zurne i postanske posiljke) koji ulazi u EU zra¢nim putem.

Komisija je 2. verziju sredis$njeg sustava 1CS2 uvela 1. ozujka 2023. u skladu sa zakonskim
rokom.

Kad je rije¢ o spremnosti drzava ¢lanica za sudjelovanje u provedbi, 12 drzava ¢lanica uvelo
je 2. verziju sustava ICS2 do 1. ozujka 2023. Odstupanja su odobrena 12 drugih drzava
¢lanica, ¢ime je rok za uvodenje produljen do 30. lipnja 2023.” zbog visokog rizika od
kasnjenja. Do kraja 2023. 2. verzija bila je operativna u 26 drzava c¢lanica. U jedinoj
preostaloj drzavi Clanici povezivanje je planirano u prvoj polovini 2024.

Gospodarski subjekti postupno su prelazili na novu verziju do listopada 2023., no do kraja
godine otprilike 40 zrac¢nih prijevoznika jo$ je bilo u postupku prelaska. Drzave cClanice
odgovorne su za uskladenost gospodarskih subjekata sa sustavom ICS2. Komisija prati
postupno uvodenje gospodarskih subjekata zajedno s drzavama cClanicama i relevantnim
trgovinskim udruzenjima. Komisija je podsjetila drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne
mjere (ukljucuju¢i moguce izricanje sankcija) za rjeSavanje pitanja kontinuirane
neuskladenosti gospodarskih subjekata.

Razvoj 3. verzije sustava ICS2 poceo je u skladu s planom. Veéina drzava ¢lanica navela je
da je rizik za provedbu projekta nizak i da se ocekuje potpuno uvodenje sustava do datuma
navedenog u programu rada za CZU;

dokaz o statusu iz Unije u okviru CZU-a — PoUS (novo): cilj je omoguéiti pohranjivanje,
upravljanje i raspolaganje svim dokazima koje gospodarski subjekti dostavljaju radi
dokazivanja da njihova roba ima status robe Unije. Zbog ovisnosti o carinskom robnom
manifestu u okviru CZU-a (CGM) i europskom okruZju jedinstvenog pomorskog sucelja
(EMSWe) projekt ¢e se dovrsiti u dvije razliCite faze kako bi se rizici 1 nedosljednosti sveli
na najmanju moguéu mjeru.

7 Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/438 od 24. veljage 2023. o odobravanju odstupanja koje su zatrazile odredene drzave
¢lanice na temelju Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca radi upotrebe sredstava koja nisu tehnike
elektronicke obrade podataka za razmjenu i pohranu informacija za drugo izdanje sustava za kontrolu uvoza druge generacije
(SL L 63, 28.2.2023., str. 56.).



Napredak: ocekuje se da ¢e 1. faza PoUS-a biti operativna najkasnije do 1. ozujka 2024., uz
nisku razinu rizika od kasnjenja.

Kad je rije¢ o 2. fazi PoUS-a, Komisija je dovrSila tehnic¢ke specifikacije u drugom
tromjeseCju 2023., a dovrsetak aktivnosti ispitivanja sukladnosti predviden je za trece
tromjesecje 2025. Komisija ¢e projekt realizirati prema rasporedu. Medutim, treba
napomenuti da je, s obzirom na razliku izmedu datuma uvodenja carinskog robnog manifesta
(CGM) povezanog s 2. fazom PoUS-a (2. lipnja 2025.) i datuma uvodenja europskog okruzja
jedinstvenog pomorskog suéelja (15. kolovoza 2025.), u novom programu rada za CZU
zatrazeno uskladivanje tih datuma. Zbog toga je u novom programu rada za CZU rok za
uvodenje odgoden do 15. kolovoza 2025.8 Za projekt je utvrdena srednja razina rizika s
obzirom na probleme povezane s napretkom u provedbi europskog okruZja jedinstvenog
pomorskog sucelja;

4)  centralizirano carinjenje za uvoz u okviru CZU-a — CCI (novo): cilj je omoguciti
gospodarskim subjektima da robu stave u carinski postupak podnoSenjem carinske
deklaracije u mjestu njihova poslovnog nastana za robu koja je podnesena carini u drugoj
drzavi €lanici. CCI je temeljen na novim nacionalnim sustavima uvoza te ¢e se njime
automatizirati centralizirano carinjenje na razini Europe.

Napredak: Kad je rije¢ o 1. fazi CCl-ja, Komisija napreduje prema rasporedu, a u tijeku je
ispitivanje sukladnosti s drzavama ¢lanicama. Projektu je dodijeljena srednja do visoka
razina rizika zbog ovisnosti o spremnosti drzava ¢lanica za modernizaciju nacionalnog
sustava uvoza (NIS), §to je preduvjet za uvodenje CCI-ja.

S obzirom na prijavljena kasnjenja u uvodenju 1. faze CCl-ja dulja od 1. prosinca 2023.,
Komisija primjenjuje novi iterativni pristup, u okviru kojeg se prednost daje standardnim
deklaracijama i slobodnom odabiru vrste poruke te odobrava produljenje roka za kona¢no
uvodenje 1. faze CCI-ja® na 1. srpnja 2024., §to je navedeno u novom programu rada za CZU.

Kad je rije¢ o 2. fazi CCl-ja, Komisija je dovrsila tehnicke specifikacije 2022., znatno prije
vremenskog okvira za uvodenje koji je trebalo trajati od listopada 2023. do 2. lipnja 2025.

Kad je pak rije¢ o procjeni razine dovrSenosti cjelokupnog sustava CCI, vecina drzava
Clanica izvijestila je da ostvaruje napredak, pri ¢emu je s pravodobnom provedbom projekta
u skladu s rokom za 2. fazu CCl-ja povezana srednja razina rizika.

Neke drzave ¢lanice izrazile su namjeru istodobnog uvodenja 1. faze CCl-ja i 2. faze CCI-
ja;

5)  novi ra¢unalni provozni sustav u okviru CZU-a — NCTS (modernizacija): cilj je uskladiti
postoje¢i Unijin i zajednicki provozni sustav s novim pravnim odredbama CZU-a,
ukljucujuci uskladivanje s novim podatkovnim zahtjevima CZU-a i uskladivanje sucelja s
ostalim sustavima.

Napredak: ukupno gledajuci, u kontekstu 5. faze NCTS-a postignut je znatan napredak.
Medutim, projektu je pripisana visoka razina rizik jer odredeni broj drzava ¢lanica nije
mogao uvesti tu fazu do roka za uvodenje 1. prosinca 2023. Stoga je dogovoren novi pristup
koji je naveden i u novom programu rada za CZU. Taj pristup podrazumijeva da se 5. faza
NCTS-a moze provesti u dva koraka: osnovne funkcionalnosti do 1. prosinca 2023. uz
zadrzavanje kontinuiteta poslovanja u skladu s CZU-om i sporedne funkcionalnosti do
2. prosinca 2024.

Kao §to je prikazano na slici 1Figure 1, tri drzave ¢lanice zapocele su s radom do veljace
2023., a Cetiri drzave Clanice pridruzile su im se do rujna 2023. Sve drzave ¢lanice osim njih
Sest obvezale su se na to da ¢e do 1. prosinca 2023. osnovne funkcionalnosti biti operativne,

8 Datum je u skladu s time azuriran u reviziji programa rada za CZU za 2023.

9 Pristup je predstavljen 2023. u kontekstu revizije programa rada za CZU i vi§egodisnjeg strateSkog plana za carinu (MASP-
C). Predvideno je da ¢e vremenski okvir za uvodenje 1. faze CCl-ja trajati do kraja drugog tromjesecéja 2024., a rok za kona¢no
uvodenje je 1. srpnja 2024.



a veéina ih je potvrdila da ¢e do 1. prosinca 2024. i osnovne i sporedne funkcionalnosti biti
potpuno operativne.

Pocetak rada osnovnih funkcionalnosti 5. faze NCTS-a
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Slika 1: Pocetak rada 5. faze NCTS-a u okviru nacionalnih uprava

U novom programu rada za CZU vremenski okvir za 6. fazu NCTS-a uskladen je s
vremenskim okvirom za 3. verziju sustava 1CS2% te novi vremenski okvir za uvodenje
utvrduje jasan krajnji rok za 5. fazu NCTS-a. Tim bi se promjenama trebao smanjiti rizik od
kasnjenja te bi se drzavama ¢lanicama i gospodarskim subjektima trebalo omoguciti da
utvrde strategiju i mjere kako bi bile spremne do novih datuma. Stoga je rizik povezan s tim
projektom u kontekstu njegova dovrsetka do 1. rujna 2025. smanjen na nisku razinu;

6) automatizirani sustav izvoza u okviru CZU-a — AES (modernizacija): cilj je provedba
zahtjeva iz CZU-a za izvoz i izlaz robe.

Napredak: kad je rije¢ o AES-u, drzave ¢lanice izvijestile su 0 znatnom napretku u uvodenju
svojih nacionalnih aplikacija za izvoz 2023. Medutim, budu¢i da odredeni broj drzava
¢lanica nije mogao ispuniti rok za uvodenje 1. prosinca 2023., §to je dovelo do revidiranog
plana u programu rada za CZU, projektu je dodijeljena visoka razina rizik. AES se moze
provesti u tri koraka: prvo osnovne funkcionalnosti (1. prosinca 2023.), zatim razvoj sucelja
za povezivanje sa sustavom kontrole kretanja trosarinskih proizvoda (veljaca 2024.) i,
naposljetku, sporedne funkcionalnosti (2. prosinca 2024.).

Tim bi se promjenama trebao smanyjiti rizik od kasnjenja te bi se drzavama ¢lanicama i
gospodarskim subjektima trebalo omoguciti da utvrde strategiju za ispunjavanje novih
rokova jer bi u protivnom postojala srednja do visoka razina rizika za pravodobnu provedbu
do kraja 2024.

Na slici 2Figure 2 moze se vidjeti da je osam drzava ¢lanica zapocelo s medunarodnim radom
AES-a do rujna 2023. Jo$ osam drzava ¢lanica i Komisija trenuta¢no provode svoje planove
uvodenja kako bi osigurale njihovo pravodobno pustanje u rad. Veéina drzava ¢lanica
potvrdila je da predano radi na tome da osnovne funkcionalnosti budu operativne do
1. prosinca 2023., a osnovne i sporedne funkcionalnosti do 2. prosinca 2024.

10 Kako je predvideno u novom programu rada za CZU, 5. faza NCTS-a bit ¢e u potpunosti uvedena do 21. veljace 2025.
Prelazak s 5. faze NCTS-a na 6. fazu NCTS-a predviden je u razdoblju od 1. ozujka 2025. do 1. rujna 2025., odnosno u istom
razdoblju u kojem ¢e doc¢i do prelaska s 2. verzije sustava ICS2 na 3. verziju sustava 1CS2, §to ¢e omoguditi sinkronizaciju tih
sustava.



Pocetak rada osnovnih funkcionalnosti 1. faze AES-a (17.9.2023.)
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Slika 2: Pocetak rada AES-a u drzavama clanicama

Ukratko, kad je rije¢ o statusu preostalih transeuropskih projekata, Komisija je i dalje na putu da ispuni
zakonske rokove dogovorene u kontekstu CZU-a i programa rada za CZU. Utvrdeni su ozbiljni rizici od
kasnjenja s uvodenjem nacionalnih sastavnica tih transeuropskih sustava u drzavama c¢lanicama,
posebno za 1. fazu CCl-ja, AES i 5. fazu NCTS-a, ali ti su rizici djelomi¢no rijeSeni novim programom
rada za CZU (vidjeti odjeljak 4.3.).

4.2.2. Nacionalni projekti

Drzave Clanice trebale su dovrsiti modernizaciju svoja tri potpuno nacionalna projektal’ do
31. prosinca 2022., u skladu s ¢lankom 278. stavkom 2. CZU-a. Medutim, 22 drZzave ¢lanice nisu mogle
ispuniti taj rok i na njihov zahtjev odobreno im je odstupanje, ¢ime je rok za uvodenje produljen do
31. prosinca 2023.%2

Napredak za svaki nacionalni projekt opisan je u nastavku i prikazan na slici 3:

1)  obavijest o dolasku, obavijest o podnoSenju carini i privremeni smjestaj u okviru CZU-a
(AN, PN i TS) (modernizacija): cilj je automatizirati nacionalne procese ulaska.

Napredak: u prethodnim godisnjim izvjes¢ima o napretku u okviru CZU-a utvrdeno je da postoji
rizik za pravodobno uvodenje nacionalnih sustava. Kako je prikazano na slici, ve¢ina drzava
¢lanica dovrsila je provedbu do kraja 2023. Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 3.1.2. radnog
dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovom izvjescu;

2)  nacionalni sustavi uvoza u okviru CZU-a — NIS (nadogradnja): cilj je provedba svih zahtjeva u
vezi s postupcima i podacima koji se odnose na uvoz kako su navedeni u CZU-u.

Napredak: od 2022. nekoliko drzava ¢lanica prijavilo je da postoji rizik da nece sti¢i pravodobno
provesti projekt, zbog ¢ega im je odobreno odstupanje i produljen rok. Do kraja 2023. NIS je

1 Taj vremenski okvir iskljuéuje izvoznu sastavnicu nacionalnog sustava posebnih postupaka, ¢ije su aktivnosti i planiranje
medusobno povezani s automatiziranim izvoznim sustavom (AES).

12 provedbena odluka Komisije (EU) 2023/235 od 1. veljage 2023. o odobravanju odstupanja koje su zatraZile odredene drzave
¢lanice na temelju Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca radi upotrebe sredstava koja nisu tehnike
elektronic¢ke obrade podataka za razmjenu i pohranu informacija za obavijest o dolasku broda za plovidbu ili zrakoplova (SL L
32,3.2.2023., str. 220.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/234 od 1. veljace 2023. o odobravanju odstupanja koje su zatrazile odredene drzave
¢lanice na temelju Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca radi upotrebe sredstava koja nisu tehnike
elektroni¢ke obrade podataka za razmjenu i pohranu informacija za obavijesti o podnoSenju carini povezane s robom unesenom
na carinsko podruéje Unije (SL L 32, 3.2.2023, str. 217.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/236 od 1. veljace 2023. 0 odobravanju odstupanja koje su zatrazile odredene drzave
Clanice na temelju Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca radi upotrebe sredstava koja nisu tehnike
elektroni¢ke obrade podataka za razmjenu i pohranu informacija za deklaraciju povezanu s robom koja nije roba Unije, a
podnesena je carini (SL L 32, 3.2.2023., str. 223.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/237 od 1. veljace 2023. o odobravanju odstupanja koje su zatrazile odredene drzave
¢lanice radi upotrebe sredstava koja nisu tehnike elektronic¢ke obrade podataka za razmjenu i pohranu informacija povezanih s
carinskim deklaracijama za robu unesenu na carinsko podru¢je Unije iz ¢lanaka 158., 162., 163., 166., 167., od 170. do 174.,
201., 240., 250., 254. i 256. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L 32,
3.2.2023., str. 226.).



3)

uvelo 19 drzava ¢lanica. Nekoliko drzava ¢lanica treba provesti daljnju nadogradnju kako bi
dovrsile provedbu projekta, a ostale nisu spremne da projekt provedu do kraja 2023. (tj. do
produljenog roka). Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 3.2.2. radnog dokumenta sluzbi Komisije
prilozenog ovom izvjescu;

posebni postupci u okviru CZU-a — SP (modernizacija): cilj je uskladiti posebne postupke (tj.
carinsko skladiStenje, uporaba u posebne svrhe, privremeni uvoz te unutarnja i vanjska

proizvodnja).

Napredak: s obzirom na meduovisnost s hacionalnim sustavima uvoza, 21 drzava ¢lanica provela
je sastavnicu SP-a za uvoz (SP IMP) do kraja 2023. Za viSe pojedinosti vidjeti odjeljke 3.3.2. i
3.4.2. radnog dokumenta sluzbi Komisije prilozenog ovom izvjescu.

AN PN TS NIS SP IMP
Rok iz
program 31.12.2022. 31'12.'2922'
aradaza s produljenjem do 31.12.2023. Y > produljenjenzzﬁ:lo
czu 31.12.2023.
AT nije primjenjivo 21.6.2023. nije navedeno nije navedeno 3.2.2025.
BE 30.6.2023. 5.7.2023. 29.11.2023. 6.12.2023. 6.12.2023.
BG 1.3.2023. 23.10.2023. 23.10.2023. 23.10.2023. 23.10.2023.
cY 7.11.2023. 7.11.2023. 7.11.2023. 7.11.2023. 7.11.2023.
cz 1.3.2023. 1.3.2023. 31.12.2023. 1.12.2024. 1.12.2024.
DE 1.3.2023. 6.3.2021. 6.3.2021. 6.3.2021. 6.3.2021.
DK 31.10.2023. 31.10.2023. 15.10.2024. 15.10.2024. 15.10.2024.
EE 1.10.2023. 1.10.2023. 1.10.2023. 1.7.2021. 1.7.2021.
ES nije primjenjivo 1.3.2024. 1.3.2024. 30.9.2023. 30.9.2022.
Fl 31.3.2023. 31.3.2021. 31.12.2022. 31.12.2019. 30.12.2022.
FR 1.7.2023. 6.3.2024. 6.3.2024. 31.12.2024. 30.9.2023.
GR 31.12.2024. 31.12.2024. 31.12.2024. 31.12.2022. 31.12.2024.
HR 1.7.2023. 1.3.2023. 1.12.2022. 1.1.2023. 1.1.2023.
HU 31.12.2023. 31.12.2023. 31.12.2023. 12.10.2023. 12.10.2023.
IE nije primjenjivo 23.11.2020. 23.11.2020. 24.6.2024. 23.11.2020.
IT 13.12.2022. 13.12.2022. 13.12.2022. 1.7.2021. 1.7.2021.
LT 1.3.2023. 28.2.2023. 31.10.2023. 31.12.2023. 31.12.2023.
LU 1.3.2023. 10.1.2023. 10.1.2023. 2.5.2023. 2.5.2023.
Lv 24.9.2017. 24.9.2017. 24.9.2017. 3.6.2018. 3.6.2018.
MT 1.6.2024. 1.6.2024. 1.6.2024. 1.2.2025. 1.2.2025.
NL 1.7.2023. 1.12.2023. 1.12.2023. 1.4.2022. 1.4.2022.
PL 1.12.2023. 31.12.2023. 31.12.2023. 31.12.2023. 1.7.2021.
PT 28.10.2024. 28.10.2024. 28.10.2024. 28.10.2024. 28.10.2024.
RO 1.10.2023. 1.10.2023. 1.10.2023. 1.10.2023. 31.12.2023.
SE 1.3.2023. 27.9.2023. 1.10.2024. 15.3.2022. 20.6.2023.
Sl 1.3.2023. 1.3.2023. 30.11.2023. 1.1.2022. 1.1.2022.
SK 1.3.2023. 1.10.2023. 2.6.2025. 1.1.2025. 11.6.2016.
Legenda
U skladu s programom rada za CZU, daljnja modernizacija do 1. srpnja 2024. i/ili odobreno
odstupanje.
Nakon isteka roka iz plana rada za CZU i/ili odobrenog odstupanja.
Nije navedeno

(1) Do 31. prosinca 2023. za drZave clanice kojima je odobreno odstupanje.



(2) Do 31. prosinca 2023. za drZave clanice kojima je odobreno odstupanje ili do 1. srpnja 2024. ako se primjenjuje
¢lanak 2. stavak 4. tocka (a) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446, sto je na primjer sluc¢aj za Bugarsku,
Irsku i Poljsku.

Slika 3: Planiranje uvodenja nacionalnih sustava ulaska/uvoza

Ukratko, drzave ¢lanice trenutatno dovrSavaju modernizaciju svojih triju potpuno nacionalnih
projekata. lako vecina drzava Clanica predvida uvodenje svojih sustava do kraja 2023., u skladu s rokom
utvrdenim nakon $to je odobreno odstupanje, znatan broj drzava ¢lanica ipak je izvijestio o dodatnim
kasnjenjima, uglavnom kad je rije¢ o TS-u i NIS-u, $to dovodi do toga da ¢e uvodenja trajati i nakon
2023. i stoga utjecati na druga podrugja.

Kasnjenja u uvodenju nacionalnih sustava ulaska (obavijest o dolasku / obavijest o podnoSenju carini /
privremeni smjestaj) uzrokuju poremecaje u sveobuhvatnom ciklusu sustava ICS2 i postupcima
podrske, utjeCu na lance opskrbe i dovode do rasta troskova koje gospodarski subjekti snose zbog
uspostave privremenog rjesenja.

Kasnjenja u modernizaciji NIS-a takoder negativno utjeCu na gospodarske subjekte jer se odgada
upotreba svih funkcionalnosti pri uvozu kao i primjena pojednostavnjenja formalnosti od kojih bi
gospodarski subjekti mogli imati koristi, kao $to je unos u evidenciju deklaranta. Osim toga, rijec je o
vaznom preduvjetu za uvodenje elektroni¢kog sustava povezanog s CCI-jem.

Vise pojedinosti o kasnjenjima navedeno je u odjeljku 3.2. radnog dokumenta sluzbi Komisije.
4.3. Rizici od kasSnjenja s provedbom IT sustava u okviru CZU-a

U ovom se izvjesc¢u razlikuje napredak koji je ostvarila Komisija od napretka koji su ostvarile drzave
¢lanice. Komisija napreduje prema planu i nisu utvrdena kasnjenja izvan zakonskog roka ni rizici
koji bi mogli dovesti do kasnjenja u uvodenju. Kasnjenja drzava ¢lanica utjecu na cjelokupni napredak
transeuropskih sustava kao §to su ICS2, CCI, NCTS i AES, $to pak utje¢e na aktivnosti u okviru podruéja
djelovanja Komisije. Zbog toga postaje potrebno dodatno ulagati u ispitivanja sukladnosti, kao i
aktivnosti koordinacije i potpore u okviru transeuropskih projekata. Osim toga, postaje potrebno
dodatno podupirati alternativne nacionalne programe za razvoj i uvodenje i nacionalno pracenje, a
tijekom prijelaznog razdoblja moraju se dulje odrzavati sredi$nje sastavnice.

Veéina drzava €lanica biljezi postupan napredak u aktivnostima razvoja za koje su odgovorne, no
neke od njih napreduju sporije nego $to je prvotno bilo planirano. Zato je u nekim nacionalnim i
transeuropskim projektima doslo do kasnjenja izvan inicijalno propisanih ili produljenih rokova.

Drzave Clanice navele su da za njihova kasnjenja u razvoju sustava postoji nekoliko razloga, od kojih je
vecina i dalje prisutna. Medu njima su nedostatak financijskih i ljudskih resursa, konkurentni prioriteti
i utjecaj ruske invazije na Ukrajinu na carinske postupke. Osim tih razloga, drzave ¢lanice navele su da
nacionalne IT infrastrukture ne mogu odgovoriti na tehnicke potrebe projekata, a pozalile su se i na
manjak kapaciteta izvodaca i ovisnost o drugim dionicima, tranziciju i ispitivanje medu gospodarskim
subjektima, odgodene ili neuspjesne pozive za podnosenje ponuda kako bi se dio radova eksternalizirao,
zahtjevnost postupaka javne nabave, probleme u upravljanju te sloZenost integracije sustava za projekte
u okviru CZU-a.

lako je Komisija pravodobno dovrsila funkcionalne i tehni¢ke specifikacije za transeuropske sustave u
skladu s programom rada za CZU, u nekoliko drzava ¢lanica ugovori o javnoj nabavi jo$ nisu dodijeljeni
ili 1 dalje postoje znatni problemi u nacionalnim postupcima javne nabave, §to otezava pravodobno
uvodenje sustava.

Drzave c¢lanice i Komisija na bilateralnim sastancima raspravile su i pokusale rijesiti probleme te je
ponovljeno da bi projektima u okviru CZU-a bilo vazno dati prednost. U tom je pogledu Komisija
pruzila i savjete o moguc¢im daljnjim radnjama i mjerama. Dvadeset dvije drzave ¢lanice Komisiji su
podnijele sluZbene zahtjeve za odstupanje u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. CZU-a koji se odnose na
kasnjenje nacionalnih projekata izvan zakonskih rokova. Komisija je razmotrila zahtjeve i opravdanja
koja su u njima navedena s obzirom na posebne okolnosti i izdala provedbene odluke kojima se
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odobravaju odstupanja upucene drzavama ¢lanicama koje su podnijele zahtjev. Na temelju odstupanja
za obavijest o dolasku, obavijest o podnosenju carini, privremeni smjestaj, nacionalni sustav uvoza i 2.
sastavnicu posebnih postupaka rok je produljen do 31. prosinca 2023.%, dok je na temelju odstupanja
rok za 2. verziju sustava ICS2 produljen do 30. lipnja 2023.

Pregled odstupanja odobrenih drzavama ¢lanicama nalazi se u nastavku:

e sljede¢im drzavama ¢lanicama odobreno je odstupanje za uvodenje obavijesti o dolasku: AT,
BE, BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl i SK. Pritom
su BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, NL, SE i SI izvijestile da ¢e primjenjivati
obavijest o dolasku koja je integrirana u 2. verziju sustava ICS2 (koja je uvedena 1. ozujka 2023.
odnosno 30. lipnja 2023. u drzavama ¢lanicama kojima je odobreno odstupanje). DE i IE navele
su da obavijest o dolasku nije primjenjiva,

e sljede¢im drzavama clanicama odobreno je odstupanje za uvodenje obavijesti o podnosenju
carini: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl i
SK,

¢ sljede¢im drzavama ¢lanicama odobreno je odstupanje za uvodenje privremenog smjestaja: AT,
BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl i SK. Osim
toga, GR je istaknula potrebu za produljenim odstupanjem,

o sljede¢im drZzavama c¢lanicama odobreno je odstupanje za provedbu modernizacije
nacionalnih sustava uvoza: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT, NL, PT, RO
i SE. Ta kasSnjenja utjecat ¢e na projekt transeuropskog CCl-ja i 2. sastavnicu posebnih
postupaka, na koju se primjenjuje isti vremenski okvir kao na modernizaciju nacionalnih
sustava uvoza. Osim toga, GR i SK istaknule su potrebu za produljenim odstupanjem,

o sljede¢im drzavama cClanicama odobreno je odstupanje za uvodenje 2. sastavnice posebnih
postupaka: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT, NL, PT, RO i SE,

e sljede¢im drzavama ¢lanicama odobreno je odstupanje za uvodenje 2. verzije sustava ICS2: AT,
BE, DK, EE, FR, GR, HR, LU, NL, PL, RO i SE. GR i RO podnijele su sluzbeni zahtjev za
naknadno odstupanje. Osim toga, GR i RO istaknule su potrebu za produljenim odstupanjem.
Do kraja 2023. RO ¢e se i dalje suo¢avati s problemima s uvodenjem te verzije.

Na temelju informacija dobivenih od drzava ¢lanica mozemo zakljuciti da je ispunjeno 71 % produljenih
rokova za 2023. odobrenih na temelju odstupanja. U preostalih 29 % slucajeva i dalje postoje problemi
s uvodenjem.

Kako je navedeno u prilozenom radnom dokumentu sluzbi, nekoliko drZava ¢lanica obavijestilo je
Komisiju o kas§njenjima u transeuropskim projektima:

e sljedece drzave Clanice navele su planirani datum pocetka primjene 1. sastavnice posebnih
postupaka koji je kasniji od krajnjeg roka utvrdenog u programu rada za CZU: FI, FR, GR, HU,
LU, MT, PT, SE i SK. Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 3.3. radnog dokumenta sluzbi
priloZenog ovom izvjescu,

e sljedece drzave Clanice izvijestile su o datumima uvodenja 3. verzije sustava ICS2 koji su
kasniji od krajnjeg roka utvrdenog u programu rada za CZU: FI, FR, HR, IE, MT, PT i SK. Za
vise pojedinosti vidjeti odjeljak 4.2. radnog dokumenta sluzbi prilozenog ovom izvjeséu,

13 7a druge vrste prijevoza osim zraénog, odstupanja za obavijest o dolasku, obavijest 0 podno$enju carini i privremeni smjestaj
traju do 29. veljace 2024.

14U reviziji programa rada za CZU iz 2023. predvideno je uvodenje cjelovite 3. verzije sustava ICS2 u svim drzavama
¢lanicama do 3. lipnja 2024. Uvodenje 3. verzije sustava ICS2 planira se provesti u tri koraka: 1. korak koji se odnosi na
pomorske prijevoznike i prijevoznike unutarnjim plovnim putovima (s vremenskim okvirom za uvodenje od 3. lipnja 2024. do
4. prosinca 2024.), 2. korak koji se odnosi na otpremnike u pomorskom prometu i prometu unutarnjim plovnim putovima (s
vremenskim okvirom za uvodenje od 4. prosinca 2024. do 1. travnja 2025.) i 3. korak koji se odnosi na cestovne i Zeljeznicke
prijevoznike (s vremenskim okvirom za uvodenje od 1. travnja 2025. do 1. rujna 2025.).
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e sljedece drzave ¢lanice navele su planirani datum pocetka primjene 1. faze CCl-ja koji je kasniji
od roka utvrdenog u programu rada za CZU*: BE, CZ, DE, DK, ES, FI, HR, HU, IE, LT, LU,
LV, MT, NL, PT, Sl i SK. Za 2. fazu CCl-ja BE, DE, EE, ES, FI, GR i NL navele su planirani
datum pocetka primjene koji je kasniji od roka utvrdenog u programu rada za CZU. Za vise
pojedinosti vidjeti odjeljke 3.6. i 4.4. radnog dokumenta sluzbi priloZzenog ovom izvjescu,

o AT, ES, FI, GR, HU, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SE i SK navele su da ocekuju kasnjenja s
uvodenjem 5. faze NCTS-a u odnosu na rok za pustanje u rad utvrden u programu rada za
CZU*. Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 3.7. radnog dokumenta sluzbi priloZzenog ovom
izvjeséu,

o AT, BE, FI, FR, GR, HU, LU, MT, PT, SE i SK navele su planirani datum pocetka primjene 1.
sastavnice AES-a koji je kasniji od roka utvrdenog u programu rada za CZUY. Za vise
pojedinosti vidjeti odjeljak 3.8. dokumenta priloZenog ovom izvjescéu,

e sljedee drzave ¢lanice navele su planirani datum pocetka primjene 2. faze GUM-a koji je
kasniji od roka utvrdenog u programu rada za CZU*: BE, DE, DK, GR i HR. Za vise pojedinosti
vidjeti odjeljak 4.1. radnog dokumenta sluzbi prilozenog ovom izvjeséu.

Komisija pazljivo analizira i prati situaciju u pogledu navedenih projekata i poduzima mjere kako bi
povecala svoju potporu (vidjeti odjeljak 4.4. u nastavku).

Zakljucéak je da je vec¢ina drzava ¢lanica usmjerena na provedbu nacionalnih projekata unutar novih
rokova predvidenih u odstupanjima. Medutim, neke drzave Clanice ipak su prijavile kaSnjenja izvan
rokova utvrdenih nakon §to je odobreno odstupanje. Ta bi kasnjenja pak mogla negativno utjecati na
uvodenje nacionalnih sastavnica transeuropskih sustava Cije je uvodenje planirano za 2023. jer je
potrebno uloziti vise truda u kra¢em razdoblju. Kad je rije¢ o uvodenju nacionalnih sastavnica
transeuropskih sustava, neke drzave ¢lanice prijavile su kasnjenja u odredenim projektima.

4.4. Mjere ublazavanja

Vecina drzava Clanica ostvarila je znatan napredak u razvoju transeuropskih sustava, a nekoliko ih je
nastojalo uvesti svoje sustave do kraja 2023. u skladu s po¢etnim rokovima i odobrenim odstupanjima.
Medutim, u nekima od njih doslo je do kasnjenja, zbog Cega su se planovi za uvodenje pomaknuli prema
samom kraju vremenskog okvira za uvodenje ili izvan njega. Komisija je pozvala na strogo pridrzavanje
nacionalnih planova projekata kako bi uvodenje bilo pravodobno.

Te su drzave ¢lanice opisale razliite mjere ublazavanja usmjerene na rjeSavanje problema
(potencijalnih) kasnjenja i1 osiguravanje poStovanja zakonskih rokova. Te mjere uklju¢uju dodjelu
dodatnih resursa, primjenu agilnih metodologija, podjelu projekata u faze i reorganizaciju odnosa s
dobavljacima kako bi se poboljsala uc¢inkovitost i unaprijedila suradnja. Druge drZzave ¢lanice planiraju
poboljsati organizacijske strukture, pojednostavniti procese i usavrsiti planiranje kako bi se unaprijedilo
upravljanje projektima i donoSenje odluka. Te mjere odnose se na nacionalne i transeuropske projekte.

S obzirom na kaSnjenja u drzavama c¢lanicama Komisija intenzivnije pruZa potporu drZavama
¢lanicama u okviru nekoliko aktivnosti.

Prvo, Komisija je poboljSala nadzor i pratenje provedbe IT sustava u okviru CZU-a ¢eS$¢im
prikupljanjem izvjes¢a o napretku i organiziranjem bilateralnih sastanaka na direktorskoj razini sa

15U reviziji programa rada za CZU iz 2023. kraj vremenskog okvira za uvodenje predviden je za 1. srpnja 2024.

16 U reviziji programa rada za CZU iz 2023. predvida se da ¢e kraj vremenskog okvira za uvodenje osnovnih funkcionalnosti
sustava biti 1. prosinca 2023., a za uvodenje preostalih funkcionalnosti 2. prosinca 2024. Do 2. prosinca 2024. sve drzave
¢lanice i gospodarski subjekti trebali bi upotrebljavati 5. fazu sustava NCTS. Kraj prijelaznog razdoblja predviden je za
21. sije¢nja 2025.

17U reviziji programa rada za CZU iz 2023. predvida se da e kraj vremenskog okvira za uvodenje osnovnih funkcionalnosti
sustava biti 1. prosinca 2023., za razvoj uskladenog medusucelja s EMCS-om 13. veljade 2024., a za uvodenje preostalih
funkcionalnosti 2. prosinca 2024. Do 2. prosinca 2024. sve drzave ¢lanice i gospodarski subjekti trebali bi se koristiti sustavom
AES. Kraj prijelaznog razdoblja predviden je za 11. veljace 2025.

18 U reviziji programa rada za CZU iz 2023. predvida se da ¢e datum uvodenja 1. sastavnice GUM-a biti 11. ozujka 2024., dok
za 2. sastavnicu GUM-a pocetak vremenskog okvira za uvodenje trebaju odrediti drzave ¢lanice, pri ¢emu je najraniji mogudi
datum uvodenja 11. ozujka 2024.
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svakom drzavom ¢lanicom. O provedbi programa rada za CZU redovito se raspravljalo na pojedinacnim
sastancima glavnog direktora s direktorima nacionalnih uprava drzava ¢lanica kao i plenarnim
sastancima (u okviru Skupine za carinsku politiku (CPG)). Drzave ¢lanice potaknulo se da poduzmu
mjere ublazavanja i podnesu zahtjeve za financiranje u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu do
31. listopada 2023. kako bi im se olaksao rad na razvoju carinskih IT sustava.

Komisija je nastavila upotrebljavati prikaz visegodiSnjeg strateskog plana za carinu (MASP-C) na
temelju revizije tog plana iz 2019. i programa rada za CZU iz 2019. kako bi pratila napredak i glavne
kljucne etape projekata te utvrdila kaSnjenja u ranoj fazi. Prikaz se na tromjese¢noj osnovi podnosi
drzavama ¢lanicama u okviru ECCG-u i trgovinske zajednice u TCG-u. Nadalje, program rada za CZU
i MASP-C istodobno se revidiraju u skladu sa strateskim ciljevima.

Osim toga, kako je navedeno u programu rada za CZU i reviziji plana MASP-C iz 2019., Komisija
utvrduje posebne privremene etape kako bi se osiguralo neometano uvodenje decentraliziranih
transeuropskih sustava i izbjegli dodatni troskovi.

Drugo, Komisija je pojacala potporu koju pruza drZavama ¢lanicama u vezi s transeuropskim
sustavima tako $to je pocela primjenjivati agilan i iterativan pristup razvoju i uvodenju elektronickih
sustava CZU-a. Ta metoda, koja ukljucuje izradu prototipova, brzo rjeSavanje problema i uravnotezeno
radno opterec¢enje za Komisiju i drzave ¢lanice, pobolj$ava kvalitetu sustava i pridonosi ostvarivanju
vidljivog napretka. Takav pristup uspje$no je primijenjen u okviru projekata za provedbu AES-a, 5. faze
NCTS-a i sustava ICS2, a dobro su ga prihvatile drzave ¢lanice i gospodarski subjekti.

Nadalje, Komisija je od samog pocetka provedbe projekata uspostavila mehanizam suradnje medu
dionicima kako bi se unaprijedile pripremne aktivnosti, sprijecile poteSkoc¢e u donosenju odluka i
osigurala transparentnost redovitim dijeljenjem najnovijih informacija o projektima.

Komisija je isto tako nastavila koordinirati i pratiti programe za svaki od transeuropskih sustava koji
zahtijevaju znatnu koli¢inu rada u drzavama ¢lanicama.

Dodatne pojedinosti o tim mjerama navedene su u prethodnom izvjes¢u za 2022.

o Kad je rijec o transeuropskom sustavu ICS2, Komisija je na razli¢ite na¢ine pruzila potporu
drzavama c¢lanicama i gospodarskim subjektima u njihovim razvojnim aktivnostima za 2.
verziju sustava ICS2 i 3. verziju sustava 1CS2. To je ukljuéivalo organizaciju posebnih
internetskih seminara, pruzanje pomoc¢i u obliku Cesto postavljanih pitanja i koordinaciju
plenarnih sastanaka. Pruzene su dodatne smjernice kako bi se sprije¢ili poremecaji na vanjskim
granicama zbog kas$njenja s 2. verzijom sustava 1CS2 (odjeljak 4.3.). Pomnim praéenjem
osigurana je uskladenost projektnih planova s Komisijinim kljuénim etapama isporuke IT
sustava. Naposljetku, komunikacijske kampanje, internetski teCajevi osposobljavanja i
prilagodeni informativni sazeci stavljeni su na raspolaganje zajedno s dokumentacijom
dostupnom u javnoj knjiznici na platformi CIRCABC.

e Kad je rije¢ o 5. fazi transeuropskog sustava NCTS i transeuropskom sustavu AES,

Komisija je nastavila s ,,programom koordinacije nacionalnih uprava” kako bi drzavama
¢lanicama pruzila potporu u razvoju i uvodenju njihovih nacionalnih sastavnica. Program
koordinacije prosiren je 2023. u svrhu nadziranja pocetka rada gospodarskih subjekata, u
suradnji s drzavama Clanicama:
Aktivnosti ukljucuju posebnu sluzbu za pomo¢ korisnicima, virtualne sastanke za rjeSavanje
problema kaSnjenja u razvoju sustava na razini drzava ¢lanica, §irenje azuriranih informacija
trgovinskoj zajednici i redovito izvje$¢ivanje ECCG-a i CPG-a. Od prvog tromjesecja 2021.
Komisija objavljuje tromjesecna konsolidirana izvjesc¢a o napretku u prelasku na nove sustave,
u kojima su navedeni kljuc¢ni pokazatelji uspjesnosti za rano otkrivanje upozorenja.

e Kad je rije¢ o transeuropskom sustavu CCI, Komisija je osnovala poseban tim za
odgovaranje na pitanja drzava Clanica i koordinaciju ispitivanja sukladnosti.

Trece, Komisija je zatrazila informacije drzava ¢lanica o ograni¢enjima s kojima se suo¢avaju i o potpori
koja im je potrebna za ublazavanje rizika. Drzave ¢lanice sudjelovale su u istrazivanju u kojem su
navele da su bilateralni sastanci na direktorskoj razini i tehnicki dijalog s GU-om TAXUD bili vrlo
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korisni. Tehnicke internetske seminare i aktivnosti razmjene informacija koje omoguc¢uje Komisija
ocijenile su korisnima. Neke drzave Clanice predlozile su pruzanje dodatnih operativnih smjernica,
pomoci gospodarskim subjektima i sveobuhvatnog osposobljavanja koje nadilazi postojec¢e mogucnosti.

Cetvrto, na temelju rezultata istrazivanja i bilateralnih rasprava s drzavama ¢lanicama pokazalo se da je
cesto razlog kaSnjenja upravo nedostatak odgovarajuéeg financiranja. U tu je svrhu Komisija uspostavila
namjensku vodeéu inicijativu TSI 2024. u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI), koja je
usmjerena na digitalizaciju carina i poreza, a posebno na provedbu IT sustava u okviru CZU-a. Zbog
toga je Sest drzava Clanica podnijelo prijedloge za pruzanje potpore u podrucju carinskih IT sustava.
Razmatranja prijedloga su u tijeku i bit ¢e dovrSena pocetkom 2024. u cilju pruzanja potpore u drugom
tromjesecju 2024.

Peto, kako bi se odgovorilo na posebne potrebe drzava ¢lanica u svakodnevnom upravljanju carinskim
IT projektima u okviru CZU-a, Komisija je sklopila ugovor s konzultantskim dru$tvom za pruzanje
izravne potpore ovisno o potrebama i pitanjima kako bi se rijesili problemi kasnjenja. Prvi pilot-projekt
koji je obuhvatio tri drzave ¢lanice (FR, MT, GR) zapoceo je u Cetvrtom tromjesecju 2023. i traje do
drugog tromjesecja 2024. Ovisno o ishodu, daljnje aktivnosti mogle bi se poceti provoditi 2024.

Naposljetku, Komisija je pokrenula i postupak za prikupljanje ste¢enih iskustava i najboljih primjera iz
prakse za razvoj IT projekata. Istrazivanje je provedeno 2023., a rezultati su uvrsSteni u radni dokument
sluzbi. Za vise pojedinosti vidjeti 6. stranicu dokumenta prilozenog ovom izvjescu.

Buduc¢i da se priblizavamo kraju 2025., od drzava ¢lanica zatrazeno je da u novom programu rada za
CZU ustraju na ispunjavanju rokova. Za potpunu provedbu IT sustava u okviru CZU-a preostale su jo$
samo dvije godine. Potrebno je uloZiti izuzetan trud i smjesta djelovati kako bi se izbjegla kasnjenja
i osigurao kontinuitet poslovanja za transeuropske sustave.

lako Komisija na mnogo nacina pruza potporu, kao $to je prethodno opisano, na primjer prilagodbom
datuma u novom programu rada za CZU i utvrdivanjem ostvarivih rokova, odgovornost za razvoj i
uvodenje nacionalnih sastavnica i sustava snose drzave Clanice. Podjela uloga utvrdena je i dogovorena
sa svim dionicima od samog pocetka te bi se trebala postovati tijekom cijelog zivotnog ciklusa projekata.

4.5. Trenutacno stanje u zemljama kandidatkinjama ili potencijalnim zemljama
kandidatkinjama

U prelasku na modernizirane elektronicke sustave predvidene u okviru CZU-a te s obzirom na nove
informaticke pristupe utvrdene u prijedlogu reforme, buduce prosirenje EU-a morat ¢e se uzeti u obzir.

Komisija trenuta¢no ne prati sustavno napredak zemalja kandidatkinja prema potpunom uvodenju
elektronickih sustava i one nemaju obvezu izvje$¢ivanja na temelju ¢lanka 278.a CZU-a. Medutim,
razvoj njihovih IT sustava koji im omogucuju uskladivanje s carinskim zakonodavstvom EU-a medu
kljuénim je elementima EU-ovih redovitih procjena za mjerenje napretka zemalja kandidatkinja koje su
na putu pridruzivanja u odnosu na njihove sporazume o pridruzivanju s EU-om.

Neke od tih zemalja vec¢ koriste, a druge se pripremaju Koristiti:

(1) NCTS kao IT sustav za potporu provedbi odredaba Konvencije o zajedni¢kom provoznom
postupku;

(2) povezane IT sustave za uzajamno priznavanje s programom EU-a za ovlaStene gospodarske
subjekte.

Zemlje kandidatkinje u razliCitim su fazama spremnosti za primjenu ta dva IT sustava: Sjeverna
Makedonija, Srbija, Turska i Ukrajina ve¢ su ugovorne stranke Konvencije o zajednickom provoznom
postupku pa ve¢ u potpunosti koriste NCTS u razli¢itim fazama. Samo je Moldova razvila sustav za
uzajamno priznavanje ovlastenih gospodarskih subjekata s EU-om, iako se Ukrajina, Gruzija i Turska
pripremaju za to i razvijaju svoje nacionalne IT sustave.

Zemlje kandidatkinje morat ¢e se postupno povezati sa sustavima CZU-a ili ih uvoditi na svojem putu
prema pristupanju carinskom podrué¢ju EU-a, a ovisno o planiranom datumu pristupanja mozda ¢e biti
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nuzno i da se usklade s funkcionalnostima buduceg carinskog podatkovnog centra predlozenima u
paketu za carinsku reformu od 17. svibnja 2023. i pridruZe tom sveobuhvatnom projektu.

U buduc¢nosti ¢e u okviru priprema zemalja kandidatkinja za pridruzivanje biti potrebno da one redovito
podnose izvjesca da se redovito ispituje sukladnost kako bi se osigurala interoperabilnost nacionalnih
sustava i sustava drzava ¢lanica i Komisije ili podatkovnog centra te da EU redovito procjenjuje njihovu
uspjesnost.

5. SAZETAK O UPRAVLJANJU I ZAKLJUCCI

Provedba IT sustava u okviru CZU-a zajednicki je projekt od zajedni¢kog interesa. Svi dionici iznimno
su mu posveceni od samog pocetka 2014., kad je donesen prvi program rada za CZU.

U kontekstu izrade ovog izvje$¢a Komisija je paZljivo ocijenila podatke koje su dionici dostavili u prvoj
polovini 2023. Iz tih podataka proizlazi neujednacena sliku napretka u provedbi IT sustava u okviru
CZU-a: iako je Komisija na dobrom putu sa svim svojim aktivnostima, u drzavama ¢lanicama ukupni
napredak nije toliko pozitivan i razlika medu njima postala je o¢iglednija nego §to je bila 2022.

Napredak drzava ¢lanica i u¢inci kaSnjenja

Zbog kasnjenja u nacionalnim sustavima doslo je do jasnih negativnih u¢inaka na isporuku nacionalnih
sastavnica transeuropskih sustava, §to je izravno utjecalo na druge drzave Clanice i gospodarske
subjekte. Neka od tih kaS$njenja dovode u pitanje rokove utvrdene u zakonodavstvu CZU-a i time
potencijalno uzrokuju: (a) pokretanje postupaka zbog povrede i (b) nepotpunu provedbu potpune
automatizacije carinskih postupaka i olakSavanja trgovine te ujedno i izostanak procijenjenih koristi za
privatni sektor i druge pogodene drzave ¢lanice, koji su ulozili ogromne resurse kako bi mogli ispuniti
rokove.

U tu su svrhu ta pitanja razmotrena u kontekstu revizije programa rada za CZU te je u novom programu
rada za CZU dogovoren novi pristup, u kojem se prednost daje kljuénim procesima te se osigurava vise
vremena za potpunu provedbu projekta i dovrSetak sloZzenog prelaska sa svim gospodarskim subjektima,
koji su u okviru TCG-a takoder istaknuli kasnjenja s kojima se suo¢avaju.

Premda provedba veéine projektnih aktivnosti Komisije ne ovisi o napretku na nacionalnoj razini,
odredene vrste aktivnosti, kao $to je ispitivanje sukladnosti nacionalne sastavnice transeuropskog
sustava, zahtijevaju blisku suradnju Komisije i drzava ¢lanica. Zbog tog kolateralnog uc¢inka moze se
primijetiti da kasnjenja u uvodenju nacionalnih sastavnica u odredenim drzavama ¢lanicama utjecu na
ukupna postignucéa u provedbi transeuropskih projekata te na provedbu CZU-a u cijelosti.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. CZU-a odstupanja se odredenim drzavama ¢lanicama mogu odobriti
samo ako ne utjecu na razmjenu informacija izmedu drzave ¢lanice kojoj su one upucéene i drugih drzava
¢lanica niti na razmjenu i pohranu informacija u drugim drzavama ¢lanicama za potrebe primjene
carinskog zakonodavstva. Kasnjenje odredenih drzava ¢lanica u uvodenju nekih od potrebnih sustava
negativno utjeCe na osiguravanje jednakih uvjeta za subjekte u cijeloj Uniji jer su ti sustavi namijenjeni
pruzanju jednakih mogucnosti gospodarskim subjektima u svim drzavama ¢lanicama. Nadalje, zbog
prirode razli¢itih sustava promjene potrebne radi uskladivanja sa zahtjevima CZU-a utjeCu i na druge
povezane ili ovisne IT sustave, a neke od njih imaju i vaznu ulogu u zastiti prihoda i borbi protiv
nepostene i nezakonite trgovine.

Komisija je razmotrila zahtjeve drzava clanica za odstupanje i procijenila kaSnjenja u transeuropskim
sustavima. Na temelju toga je 2023. doneseno pet odluka o odstupanju i revizija programa rada za CZU.
Komisija je istodobno pokrenula i reviziju plana MASP-C. Zahvaljujuéi tome $to su 2023. glavni
direktori u Skupini za carinsku politiku odobrili novi plan MASP-C, a Komisija 15. prosinca 2023.
donijela novi program rada za CZU, osiguran je revidirani pravni i operativni okvir te nova osnova za
mjerenje napretka projekata koji su u tijeku.

Novi program rada za CZU namijenjen je usmjeravanju drzava Clanica prema zajedni¢koj i izvedivoj
provedbi projekata koji su u tijeku te omogucéuje vecu fleksibilnost u pogledu posStovanja konacnih
rokova uz istodobno zadrzavanje pritiska koji je potreban za potpunu provedbu programa rada za CZU
do 31. prosinca 2025. Kako je prikazano zelenom bojom na slici u nastavku, provedba se nastavlja
odvijati prema 2025.
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Slika 4: Pregled planiranja

Kad je rije¢ o napretku drzava ¢lanica, moze se primijetiti da se o¢ekuje da ¢e oko 71 % drZava €lanica
kojima je odobreno odstupanje za nacionalne sustave ulaska/uvoza i 2. verziju sustava 1CS2 ispuniti
rok od 31. prosinca 2023. Treba napomenuti da se uvodenja koja su u tijeku uglavnom odnose na
privremeni smjestaj i modernizaciju nacionalnog sustava uvoza (NIS). Ta kasnjenja ne utjecu samo na
provedbu transeuropskih projekata, kao $to je centralizirano carinjenje pri uvozu, nego i produljuju
prijelazno razdoblje za gospodarske subjekte, §to ometa procese i onemogucuje uskladivanje podataka.

Isto tako, kas$njenja u NIS-u otezavaju podnoSenje podataka u sustav Surveillance 3. S obzirom na
njegovu kljuénu ulogu u pracenju transakcija i trgovinskih tokova, doslo je do negativnih ucinaka u
odredenim sektorima, kao $to je poljoprivredno trziste. Osim toga, uspostava NIS-a klju¢na je kako bi
se osigurala ujednacena provedba Zajednicke carinske tarife Unije. To podrazumijeva pruzanje potpore
drzavama ¢lanicama u procjeni rizika u podrucju carinskog zakonodavstva i osiguravanje ujednacenosti
carinskih provjera, borbu protiv izbjegavanja mjera i sankcija, zastitu Unije od nepostene i nezakonite
trgovine (ukljucujuéi zahtjeve povezane s mehanizmom za ugljicnu prilagodbu na granicama).

Kad se pogleda ukupna slika u odnosu na novi program rada za CZU, mogu se utvrditi tri kategorije za
buduéi razvoj:

Otprilike 60 % drzava ¢lanica najavilo je da ¢e mo¢i uvesti sve svoje sustave unutar projektnih
rokova utvrdenih u novom programu rada za CZU za naredne dvije godine. Ispunile su svoje obveze, a
u slucaju ogranicenog kasnjenja za vrlo mali broj sustava ¢ini se da imaju uspostavljene odgovarajuce
alate za upravljanje koji ¢e im omoguciti u¢inkovito otklanjanje mogucih nedostataka. Razina rizika od
neispunjavanja roka 2025. je niska.

Otprilike 25 — 30 % drzava ¢lanica navelo je da se njihova situacija pogorsala od 2022. Cini se da
se kasnjenja dodatno gomilaju. Revidiranim programom rada za CZU ostavlja im se viSe moguc¢nosti za
smanjenje razine neispunjavanja rokova, no ako ne zapoc¢nu s provedbom snaznih mjera ublazavanja,
postoji rizik da nece ispuniti projektne rokove za jedan ili viSe sustava. Razina rizika od neispunjavanja
roka 2025. je srednja.

U otprilike 10 — 15 % drZava ¢lanica kasnjenja za veéinu preostalih sustava su znatna. Te drzave
¢lanice imaju poteskoca u prevladavanju kasnjenja i najvjerojatnije nece ispuniti niz projektnih rokova,
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neovisno o pruzenim intervencijama. Rije¢ je o posljedicama problema u podrucju javne nabave,
nepostojanja agilnog upravljanja projektima, izostanka stabilnog i pouzdanog planiranja za postizanje
rezultata te kontinuiranih strukturnih problema u upravama koje pogadaju gotovo sve projekte u okviru
CZU-a. Cak i s novim programom rada za CZU, potpuna provedba IT sustava u okviru CZU-a i dalje je
iznimno problemati¢na. Razina rizika od neispunjavanja roka 2025. je visoka.

Svi dionici trebaju usmjeriti svoj trud i ulaganja na ispunjavanje zakonskih rokova utvrdenih u novom
programu rada CZU-a. Komisija ¢e nastaviti pomno pratiti stanje na razini programa i projekata tijekom
sljedece dvije godine, Cemu ¢e pridonijeti bilateralni i plenarni sastanci s drzavama ¢lanicama. Nedavno
sklopljeni ugovor o savjetovanju za potporu drzavama ¢lanicama u provedbi IT sustava u okviru CZU-
a mogao bi imati odredeni uCinak na olakSavanje postupka ili djelomi¢no pridonijeti smanjenju
kasnjenja u nekim drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice mogle bi imati koristi i od potpore koja se pruza
u okviru Instrumenta za tehnicku potporu 2024., barem za odobrene projekte. U obje situacije Komisija
i niz drzava ¢lanica ostvaruju napredak.

U tom kontekstu nagomilanih ka$njenja u provedbi CZU-a u drZzavama ¢lanicama vazno je da Komisija
istrazi i mogucu primjenu drugih dostupnih instrumenata za rjeSavanje posljedica koje kasnjenje ima na
drzave Clanice koje znatno zaostaju s uvodenjem.
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