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TeZnja za ravnopravnosti LGBTIQ osoba

Trenutak je da mladoj generaciji pokazemo da mozemo izgraditi kontinent na kojem mozes
biti ono Sto jesi, voljeti koga Zelis i biti ambiciozan koliko god Zelis.

Ursula von der Leyen (predsjednica Europske komisije)
Govor o stanju Unije, 13. rujna 2023.

Europska komisija donijela je 12.studenog 2020. Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ
osobal za razdoblje 2020. — 2025.2 To je prvi strateski okvir na razini EU-a za uklanjanje
neravnopravnosti i prepreka s kojima se suocavaju LGBTIQ osobe. Strategija doprinosi
izgradnji Unije ravnopravnosti®, a to je jedan od glavnih prioriteta Europske komisije,
postavljen u politi€¢kim smjernicama predsjednice Ursule von der Leyen iz 2019. Strategija se
temelji na viziji Europe u kojoj su ljudi ravnopravni u svoj svojoj raznolikosti i u kojoj mogu
slobodno Zivjeti bez obzira na svoju seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje
ili spolna obiljezja*. Dopunjuje postojeée i buduée inicijative za promicanje dimenzije
ravnopravnosti u EU-u® u svim podruéjima Zivota i protiv svih osnova diskriminacije.

Otkad je Komisija donijela strategiju, drustvena prihvac¢enost LGBTIQ osoba u cijelom EU-u
sve je bolja. Prema Posebnom istrazivanju Eurobarometra o diskriminaciji u EU-u® iz 2023.,
vjerojatnije je da ¢e se Europljani u odnosu na 2019. sada osjecati ugodno ako je osoba s
kojom rade lezbijka, homoseksualna ili biseksualna osoba (75 % ispitanika, §to je povecanje
za tri postotna boda) ili ako je jedno od njihove djece u istospolnoj vezi (59 %, §to je
povecanje od Cetiri postotna boda). Medutim, te su brojke nize kad je rije¢ o transrodnim 1
interseksualnim osobama.

Sli¢no tome, rezultati treceg istrazivanja o LGBTIQ osobama’ Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA) pokazuju da LGBTIQ osobe u svojem drustvenom okruZzenju

1 U toj su strategiji LGBTIQ osobe definirane kao: osobe koje privlace druge osobe istog spola (lezbijke i
homoseksualci) ili obaju spolova (biseksualci), osobe ¢iji rodni identitet i/ili rodno izrazavanje ne
odgovaraju spolu koji im je dodijeljen pri rodenju (trans i nebinarne osobe), osobe koje su rodene sa spolnim
obiljezjima koja se ne uklapaju u uobicajenu definiciju muskog ili zenskog spola (interseksualne osobe) ili
osobe ¢&iji se identitet ne uklapa u binarnu klasifikaciju spola i/ili roda (queer).

2 Komunikacija Komisije ,.Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025.”,

12. studenog 2020., COM(2020) 698.

Ostale strategije za Uniju ravnopravnosti uklju¢uju: Strategiju za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.

(COM(2020) 152), Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma (COM(620) 2020),

Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025. (COM(2020) 565) i Strategiju o pravima

osoba s invaliditetom (COM(2021) 101).

4 COM(2020) 698, str. 22.

> Te inicijative ukljucuju: Strategiju EU-a za prava zrtava (COM(2020) 258), Europski stup socijalnih prava,
Strategiju EU-a o pravima djeteta (COM(2021) 142) i Strategiju EU-a za suzbijanje antisemitizma
(COM(2021) 615).

6 Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 535: Diskriminacija u Europskoj uniji (travanj — svibanj 2023.,
QB6R.2).

”  FRA, LGBTIQ at a crossroads: progress and challenges (14. svibnja 2024.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_hr?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hr.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges

otvorenije iskazuju seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili spolna obiljezja nego 2019.
(52 %, povecanje od Sest postotnih bodova), a taj je trend primjetniji medu transrodnim,
nebinarnim, rodno varijantnim i interseksualnim ispitanicima.

S druge strane, prema istrazivanju FRA-e slu¢ajeve diskriminacije, nasilja i uznemiravanja
ispitanici Cesto nisu prijavljivali, Sto je popra¢eno nedostatkom povjerenja u vlade da se
suprotstave predrasudama i netoleranciji. Svega Cetvrtina ispitanika (26 %) smatra da vlada
njihove zemlje ucinkovito suzbija predrasude i netoleranciju prema LGBTIQ osobama,
znatno manje u usporedbi s rezultatima istrazivanja iz 2019. (33 %).

Prema misljenjima dionika s kojima se Komisija savjetovala za ovo izvjesce, viSe je mrznje
prema LGBTIQ osobama zbog prosirenosti antirodnog diskursa i diskursa protiv LGBTIQ
osoba. Istrazivanje FRA-€% potvrduje da veéina LGBTIQ osoba (63 %) na internetu &esto ili
uvijek nailazi na izjave mrznje protiv LGBTIQ zajednice, pri ¢emu vecina njih upucuje na
LGBTIQ propagandu ili ,,rodnu ideologiju”. Posljedica toga je znatni porast broja slucajeva
uznemiravanja motiviranog mrznjom, posebno usmjerenog na transrodne, nebinarne, rodno
varijantne i interseksualne osobe.

Kako bi se pospjesio angazman EU-a u borbi protiv mrZznje u svim njezinim oblicima, medu
ostalim prema LGBTIQ osobama, Europska komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku donijeli su u prosincu 2023. zajedni¢ku komunikaciju
naslovljenu ,,Nema mjesta za mrznju: Europa ujedinjena protiv mrznje’”®.

U ovom se izvjeS¢u ocjenjuje prakticna provedba aktualne Strategije. Analizira se razvoj
situacije LGBTIQ osoba u EU-u, ostvareni napredak i podru¢ja koja traze viSe pozornosti
kako bi se do 2025. Strategija provela u potpunosti. IzvjeSée sadrzava i pregled razvoja
situacije na nacionalnoj razini (ukljucujuci, prema potrebi, nacionalne akcijske planove) i
savjetovanja s glavnim dionicima.

Aktivnosti savjetovanja obuhvacale su: i. poziv na o€itovanje na portalu Iznesite svoje
misljenje!, ii. ciljana savjetovanja s 43 dionika, ukljucujuéi drzave ¢lanice i LGBTIQ
organizacije civilnog druStva, iii. sastanak s krovnim LGBTIQ organizacijama u okviru
redovitog dijaloga Komisije s civilnim drustvom, iv. posebnu raspravu u podskupini za
ravnopravnost LGBTIQ osoba!!'?.

8 Kao gore.

Zajednicka komunikacija ,Nema mjesta za mrznju: Europa ujedinjena protiv_mrznje, 6. prosinca 2023.,

JOIN(2023) 51.

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13927-Strategija-o-ravnopravnosti-

LGBTIQ-0soba-2020-2025-preispitivanje-u-sredini-programskog-razdoblja_hr.

Vise informacija o podskupini za ravnopravnost LGBTIQ osoba dostupno je u poglavlju V.

2 Vise informacija o  aktivnostima  savjetovanja  dostupno je u  sazetom  izvjeSéu:
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strateqy-2020-2025 _en.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0051
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13927-Strategija-o-ravnopravnosti-LGBTIQ-osoba-2020-2025-preispitivanje-u-sredini-programskog-razdoblja_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13927-Strategija-o-ravnopravnosti-LGBTIQ-osoba-2020-2025-preispitivanje-u-sredini-programskog-razdoblja_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en

Glavni je =zakljucak tih savjetovanja da je Strategija bila prekretnica u poveéanju
ravnopravnosti LGBTIQ osoba u Europi. Ima jasan politicki cilj zalaganja za ravnopravnost i

pozitivno je utjecala na polozaj LGBTIQ osoba u cijeloj Europi.t**

Ovo se izvjesée temelji i na Izvje$éu o napretku provedbe Strategije®® iz 2023. i prati
strukturu Strategije, ukljucujuéi zavrSno poglavlje o ostvarivanju ciljeva strategije.

I) Suzbijanje diskriminacije LGBTIQ osoba
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Udio LGBTIQ osoba koje su se Pri traZenju posla diskriminaciju ~ Udio LGBTIQ osoba koje smatraju da se
osjecale diskriminirano u je doZivjelo 31 % njihova vlada djelotvorno bori
svakodnevnom Zivotu od 2019. do interseksualnih osoba, a 2019. protiv netolerancije prema LGBTIQ
2023. smanjio se s 42 % na 36 %. ih je bilo 27 %. osobama od 2019. do 2023. smanjio se

s 33 % na 26 %.

Iako jo$ uvijek ima dosta diskriminacije LGBTIQ osoba, ona se polako smanjuje u cijelom
EU-u. Prema istrazivanju FRA-e iz 2023. 36 % ispitanika osjecalo se diskriminirano u
svakodnevnom Zivotu u godini koja je prethodila istrazivanju, dok ih je 2019. bilo 42 %.
Medutim, transrodne i interseksualne osobe 1 dalje dozivljavaju najvise diskriminacije.

Rezultati savjetovanja provedenog prije ovog izvjeS¢a potvrdili su da bi Komisija trebala
nastaviti poticati drzave Clanice da osiguraju pravnu zaStitu od diskriminacije na temelju
seksualne orijentacije. Prema rezultatima trebalo bi iz razli¢itih razloga proSiriti zaStitu u
glavnim podrucjima, ukljucujuéi rodni identitet ili izraZavanje i spolna obiljezja.

13 U velja¢i 2024. Europski parlament donio je Rezoluciju o provedbi Strategije EU-a 0 ravnopravnosti
LGBTIQ osoba 2020. — 2025. (2023/2082(INI)). U Rezoluciji se pozdravlja Strategija i nedavno izvjesce o
napretku, a sve drzave clanice pozvane su da donesu nacionalne akcijske planove i strategije za LGBTIQ
osobe.

U svibnju 2024. 20 drzava ¢lanica potpisalo je ministarsku izjavu u kojoj su se zajedno s 12 zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a obvezale na suradnju s Europskom komisijom na buducoj obnovi Strategije o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba. Osim toga, 18 drzava ¢lanica i supredsjednici Medukluba Europskog
parlamenta za LGBTI osobe potpisali su u svibnju 2024. izjavu u kojoj pozivaju Komisiju da za novi mandat
pripremi novu strategiju za LGBTIQ osobe, ukljucuju¢i odgovarajuce inicijative, ciljane mjere i politike te
jasne ciljeve i pokazatelje za provedbu procjena ucinka.

Izvjesée o napretku provedbe Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_HR.html
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/diplomatieke-verklaringen/2024/05/15/politieke-verklaring-mensenrechten
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/kvibjar1/declaration-final.pdf

Zahvaljujuéi direktivama 2024/1499% i 2024/1500'" o utvrdivanju obvezujuéih standarda
za tijela za jednakost (tj. nacionalna tijela za potporu zrtvama diskriminacije) iz
svibnja 2024. postignut je znatan napredak u suzbijanju diskriminacije LGBTIQ osoba. One
su prosirile nadleznost tijela za jednakost na diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja. Nastoji se osigurati da ta tijela mogu djelotvorno
doprinijeti provedbi direktiva EU-a o jednakosti‘® na temelju izvjes¢a iz 2021. o primjeni
Direktive o jednakosti pri zaposljavanju®®.

Kako bi se premostile velike razlike u propisima EU-a o nediskriminaciji, donosenje
predloZene direktive o jednakom postupanju?® ostaje prioritet Komisije. Direktiva bi
prosirila podrucje primjene pravne zastite od diskriminacije na temelju seksualne orijentacije
izvan podrucja zaposljavanja i obavljanja zanimanja, kako je trenutacno uredeno Direktivom
o jednakosti pri zaposljavanju?l. O prijedlogu se u Vijeéu i dalje pregovara jer potrebna
jednoglasnost jos nije postignuta??.

Pravna zaStita od diskriminacije dodatno je ojacana radi suoCavanja s izazovima novih
tehnologija. U Aktu o umjetnoj inteligenciji iz lipnja 2024. zabranjuje se stavljanje u
upotrebu sustava umjetne inteligencije koji koriste biometrijske podatke za kategorizaciju
fizickih osoba na temelju seksualne orijentacije®.

Osim toga, Komisija je 2022. pokrenula kampanju #RightHereRightNow o Povelji EU-a o
temeljnim pravima, s vaznim porukama 1 vizualnim sadrzajima o nediskriminaciji na temelju
seksualne orijentacije. Upucuje na konkretne mehanizme pravne zastite u svim drZzavama
¢lanicama EU-a.

16 Direktiva Vijeéa (EU) 2024/1499 od 7. svibnja 2024. o standardima za tijela za jednakost u podruéju

jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, jednakog postupanja
u pitanjima zaposljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili

seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti te u
pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L, 2024/1499, 29.5.2024.)

17 Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o standardima za tijela za
jednakost u podrucju jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima te njihovih jednakih moguénosti u
pitanjima zapo§ljavanja i rada (SL L, 2024/1500, 29.5.2024.).

18 Ti su propisi najavljeni i u Akcijskom planu EU-a za borbu protiv rasizma i Strateskom okviru EU-a za

jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma.

IzvieSée o primjeni Direktive Vijeéa 2000/43/EZ (..Direktiva o rasnoj jednakosti’’) i Direktive Vijeca

2000/78/EZ (..Direktiva o jednakosti pri zaposljavanju”), 19. ozujka 2021., COM(2021) 139.

Prijedlog direktive Vijeca o provedbi nacela jednakoga postupanja prema osobama bez obzira na njihovu
vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju, 2 srpnja 2008., COM(2008) 426.

Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri

zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).
22 Posljednje izvjedce o napretku iz lipnja 2024.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9043-

2023-INIT/hr/pdf.
Uredba Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o
umjetnoj inteligenciji) (SL L, 2024/1689, 12.7.2024.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:52021DC0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:52021DC0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9043-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9043-2023-INIT/hr/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689

Komisija putem platforme EU-a za povelje o raznolikosti?* poti¢e raznolikost i uklju¢ivost
na radnom mjestu, $to je kljuéno pitanje koje su dionici izdvojili tijekom savjetovanja. U
okviru razmjene iskustava i dobre prakse putem platforme Komisija je 2021. organizirala
dvije radionice o ravnopravnosti LGBTIQ osoba i ukljuc¢ivanju transrodnih 1 interseksualnih
osoba.

Ured za raznolikost i ukljucivanje osnovan 2021. odrzava redoviti dijalog o osoblju Komisije
sa sindikatima i udrugom osoblja Egalité?® kako bi se u praksi provela preuzeta obveza za
ukljucivo i nediskriminirajué¢e radno okruzenje. U okviru Akcijskog plana za raznolikost i
ukljuéivanje za razdoblje 2023. — 2024.2° Komisija takoder podupire i daje smjernice
LGBTIQ osoblju, ukljuc¢ujuéi savjete te pravnu i administrativnu potporu.

U podrucju zdravstva Komisija je poduzela mjere da se popune praznine u istrazivanjima
relevantnima za LGBTIQ osobe. Objavljen je poziv na podnoSenje prijedloga o pristupu
zdravstvenim uslugama i uslugama skrbi za osobe u ranjivom polozaju?’ u okviru programa
rada Obzora Europa za razdoblje 2023. — 2024.282° s ukupnim okvirnim prora¢unom od
30 milijuna EUR.

Osim toga, europski plan za borbu protiv raka obvezuje se uzeti u obzir situaciju posebno
ranjivih skupina, ukljuc¢uju¢i LGBTIQ osobe. Europski registar nejednakosti u podruéju
raka®® jedna je od glavnih inicijativa tog plana ¢&iji je cilj utvrditi trendove i razlike u
prevenciji raka 1 skrbi za oboljele od raka, ukljucujuéi nejednakosti s kojima se suocavaju

ranjive druStvene skupine.

U kontekstu rada na uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.3! Radna skupina
za ravnopravnost i vrijednosti u obrazovanju i osposobljavanju®? objavila je 2023. tematski
dokument® o borbi protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta
ili 1zraZzavanja 1 spolnih obiljeZja. Zahvaljujuci poticajnim primjerima iz prakse u dokumentu

24 Platforma EU-a za povelje o raznolikosti.

% Egalité je udruga za LGBTI+ osoblje koje radi u institucijama EU-a. Osnovana je 1993. radi borbe protiv

svih oblika diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja ili spolnih

obiljezja.

Informativni ¢lanak o Akcijskom planu za raznolikost i ukljuéivanje za razdoblje 2023. — 2024.

27 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-
2024-care-04-04-two-stage.

2 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en.

2 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-

2024-care-04-04-two-stage.

Europski registar nejednakosti u podrucju raka.

31 Komunikacija Komisije od 30. rujna 2020. o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025. i

Rezolucija Vije¢a od 26. veljade 2021. o strateSkom okviru za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i

osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021. — 2030.).

Radne skupine iz strateSkog okvira europskog prostora obrazovanja | Europski prostor obrazovanja

(europa.eu).

Obrazovanjem i osposobljavanjem protiv razliCitih oblika diskriminacije u tom sektoru.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/diversity-charters-eu-country_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/fact-sheet-diversity-inclusion-in-workplace-action-plan-2023-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2024-care-04-04-two-stage
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2024-care-04-04-two-stage
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2024-care-04-04-two-stage
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2024-care-04-04-two-stage
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)%20
https://education.ec.europa.eu/lv/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training

se drzave clanice potice da LGBTIQ djeci i mladima omoguce sigurnije i ukljucivije
obrazovanje. U svibnju 2024. Stru¢na skupina za poticajna okruzenja za ucenje za skupine
izlozene riziku od postizanja slabih rezultata u obrazovanju i za podupiranje dobrobiti u skoli
objavila je dva skupa smjernica o dobrobiti i mentalnom zdravlju u $koli**. To ukljucuje
preporuke o tome kako zastititi LGBTIQ djecu od raznih oblika nasilja i osigurati da ona ne
budu marginalizirana ili izolirana, kao i posebne mjere za Skole kako bi se suzbili moguci
stereotipi 1 pogresne predodzbe o LGBTIQ osobama.

U podrudju istrazivanja izvies¢e® koje je Komisija objavila 2022. u kontekstu plana politike
europskog istrazivackog prostora za razdoblje 2022. — 2024. sadrzava pregled nove prakse
i politika na nacionalnoj razini i razini EU-a za promicanje ukljucivosti i jednakih
mogucénosti za studente, istrazivace i osoblje iz marginaliziranih skupina, ukljucujuci
LGBTIQ zajednicu, te poziva na nacionalne mjere uz podrsku programa Obzor Europa.
Mnogi relevantni projekti veé su u tijeku.3637,

Pakt 0 migracijama i azilu stupio je na snagu 11. lipnja 2024.3® Sadrzava posebna jamstva
prihvata i postupovna jamstva za ranjive trazitelje medunarodne zastite. Nadalje, u akcijskom
planu za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021. — 2027.%° napominje se da se LGBTIQ
migranti mogu suo€iti s raznim oblicima diskriminacije i nastoje se stvoriti sinergije sa
Strategijom o ravnopravnosti LGBTIQ osoba.

Osim toga, Komisija je nastavila suradivati s Agencijom Europske unije za azil (EUAA) i
drzavama clanicama da osigura dostupnost potrebnih resursa i stru¢nog znanja kako bi se
ranjivi trazitelji medunarodne zastite Sto prije identificirali i uputili onima koji im mogu
pruziti odgovarajuéu pomo¢*®. Konkretno, EUAA priprema program osposobljavanja*
namijenjen tijelima za azil i prihvat o osobama nenormativne seksualne orijentacije,
rodnog identiteta ili izraZavanja ili spolnih obiljeZja koje traZe medunarodnu zastitu.
Osim toga, EUAA priprema prakti¢ni vodi¢ za potporu zemljama EU+* da uzmu u obzir
posebne potrebe i karakteristike LGBTIQ osoba koje traze medunarodnu zastitu.

34 Smijernice za ravnatelje $kola i odgojno-obrazovne djelatnike za rad na dobrobiti i mentalnom zdravlju u

Skoli i Smjernice za oblikovatelje politika za rad na dobrobiti i mentalnom zdravlju u $koli.

Pristupi ukljuéivoj rodnoj ravnopravnosti u istrazivanju i inovacijama.

36 https://inspirequality.eu/.

87 https://genderaction.eul/.

3 Komunikacija Komisije 0 novom paktu o0 migracijama i azilu, 23. rujna 2020., COM(2020) 609.

3% Komunikacija Komisije ..Akcijski plan za integraciju i ukljuéivanje za razdoblje 2021. — 2027.”,
24. studenog 2020., COM(2020) 758.

40 https://Isa.euaa.europa.eu/euaa-products.

4 https://euaa.europa.eu/training-catalogue/applicants-diverse-sogiesc.

42 Drzave ¢lanice Europske unije i pridruzene zemlje.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec1136e2-0d3a-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec1136e2-0d3a-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0fbef913-0d3b-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/006a43e7-3eda-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://inspirequality.eu/
https://genderaction.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1724924328709
https://lsa.euaa.europa.eu/euaa-products
https://euaa.europa.eu/training-catalogue/applicants-diverse-sogiesc

1) Jamcdenje sigurnosti LGBTIQ osoba

U 2023. ¢ak je 55 % LGBTIQ osoba Udio LGBTIQ osoba koje su Udio_!_GBTIQ osoba lfoje smatraju da.l se
doZivjelo uznemiravanje pretrpjele vrinjatko nasilje u skoli njihova vlada djelotvorno bori

.. . . . protiv netolerancije prema LGBTIQ
motivirano mrnjom. Za usporedbu,  0d 2019. do 2023, povecao se s jhoa | istom se razdoblju smanjio

2019. ih je bilo 37 %. 46 % na 67 %. s 33 % na 26 %.

Od donos$enja Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba u veéini zemalja EU-a znatno je
porastao broj slucajeva uznemiravanja LGBTIQ osoba potaknutog mrznjom (njih 55 %
izjavilo je da su dozivjeli uznemiravanje, $to je povecanje od 18 postotnih bodova), kao i broj
fizickih 1 seksualnih napada, posebno na transrodne, nebinarne, rodno varijantne i
interseksualne osobe. U istrazivanju EU-a iz 2023. o koriStenju informacijske tehnologije u
23 drzave clanice 18 % ispitanika vidjelo je neprijateljske ili ponizavajuée poruke na
internetu za koje smatraju da su usmjerene protiv odredenih osobe zbog njihove seksualne
orijentacije®.

Komisija je u prosincu 2021. donijela Komunikaciju i Prijedlog odluke Vije¢a o uvrstavanju
govora mrznje i zlofina iz mrZnje na popis , kaznenih djela u EU-u” iz ¢lanka 83.
stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Nakon donoSenja odluke Vijeca
Komisija ¢e moc¢i predloZiti sekundarno zakonodavstvo za zaStitu svih osoba i skupina
izlozenih riziku od zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje.** U tijeku su rasprave u Vijecu s ciljem
postizanja jednoglasnosti potrebne za donosenje odluke.

Skupina EU-a na visokoj razini za borbu protiv govora mrzZnje i zlo¢ina iz mrZnje
donijela je smjernice za nacionalna tijela radi poticanja prijavljivanja zlo¢ina iz mrznje,
jacanja suradnje izmedu tijela kaznenog progona i organizacija civilnog drustva te bolju
evidenciju i prikupljanje podataka o zlo¢inima iz mrznje, ukljucujuci one koji su motivirani
predrasudama prema LGBTIQ osobama. Drzave ¢lanice mogu se osloniti i na tehnicku

43 Eurostat (isoc_ci_hm).
4 U vazeéem pravu Unije, to¢nije Okvirnoj odluci Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenog 2008. o suzbijanju

odredenih oblika i nadina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328,
6.12.2008., str. 55.), kriminalizira se govor mrZnje samo ako je potaknut rasizmom ili ksenofobijom.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2b57694f-6f43-4f30-a109-e75b35a4175b?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913

pomo¢ i izgradnju kapaciteta za borbu protiv zlo€ina iz mrznje koje nudi FRA ili OESS-ov
Ured za demokratske institucije i ljudska prava, a financira Komisija®.

Komisija je nastavila suradivati s Agencijom EU-a za osposobljavanje u podrudju
izvr§avanja zakonodavstva (CEPOL) u okviru Skupine na visokoj razini za borbu protiv
govora mrznje i zloCina iz mrznje i njezinih raznih radnih skupina, ukljucujuéi radnu skupinu
za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva. CEPOL i Komisija organizirali su
u travnju 2024. konferenciju s predstavnicima agencija za izvrSavanje zakonodavstva iz
cijelog EU-a kako bi poboljsali svoje kapacitete za odgovor na zlo€ine iz mrznje i govor
mrznje, medu ostalim usmjerene na LGBTIQ osobe.

Komisija radi i na tome da zakonodavci donesu prijedlog izmjena Direktive o pravima
Zrtava*®, objavljen 12. srpnja 2023. Cilj je prijedloga dodatno ojacati prava zrtava kaznenih
djela u EU-u, ukljucujuéi prava ranjivih Zrtava, kao $to su zrtve zlo€ina iz mrZnje protiv
LGBTIQ osoba.

Osim toga, Komisija je 2023. provela kampanju ,,Ne zatvarajmo o¢i” kako bi informirala o
pravima zrtava i promicala stru¢nu potporu i zastitu za zrtve s posebnim potrebama, kao $to
su zrtve zlo¢ina iz mrznje protiv LGBTIQ osoba.

Zakonodavac Unije donio je u svibnju 2024. Direktivu o suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji*’. U toj se direktivi isti¢e da su lezbijke, homoseksualci, biseksualne,
transrodne ili interseksualne osobe izloZene ve¢em riziku od rodno uvjetovanog nasilja te se
drzave Clanice obvezuje da takvim Zrtvama pruZe posebnu potporu i ciljane preventivne
mijere.

U travnju 2023. Komisija je donijela Preporuku o razvoju i ja¢anju integriranih sustava
za za§titu djece u najboljem interesu djeteta’®. Drzave ¢lanice potaknute su da poduzmu
odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da se prema djeci uvijek postupa bez diskriminacije,
Stiti njihovo dostojanstvo 1 osigurava njihova zaStita, posebno u kontekstu Strategije o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba.

EU se zalaze za sigurnije internetsko okruzenje za LGBTIQ osobe. Akt o digitalnim
uslugama* primjenjuje se na sve lazne ili manipulirane informacije s namjerom nanosenja
Stete korisnicima izloZenima riziku od govora mrznje ili diskriminacije, uklju¢uju¢i LGBTIQ

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime _en

46 COM(2023) 424, 12.7.2023.

47 _Direktiva Europskog parlamenta i Vijea o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, (SL L,
2024/1385, 24.5.2024.).

48 Preporuku Komisije o razvoju i jadanju integriranih sustava za zastitu djece u najboljem interesu djeteta,
23. travnja 2024., C(2024) 2680.

49 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385&qid=1721907928628
https://commission.europa.eu/document/download/36591cfb-1b0a-4130-985e-332fd87d40c1_hr?filename=C_2024_2680_1_HR_ACT_part1_v8.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/36591cfb-1b0a-4130-985e-332fd87d40c1_hr?filename=C_2024_2680_1_HR_ACT_part1_v8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R2065

osobe. Kako provedba Akta o digitalnim uslugama napreduje, Komisija ¢e posebnu
pozornost posvetiti procjeni i smanjenju rodnih i intersekcijskih rizika na internetskim
platformama.

Internetske platforme koje su potpisale Kodeks postupanja za borbu protiv nezakonitog
govora mrzZnje na internetu iz 2016. trenutacno ga revidiraju kako bi ucinkovitije
sprecavale govor mrznje 1 ukljucile u okvir Akta o digitalnim uslugama. Uskladenost s
Kodeksom i dalje ¢e se pratiti, medu ostalim putem mreze organizacija civilnog drustva, od
kojih mnoge rade na suzbijanju govora mrznje protiv LGBTIQ osoba.

Osim toga, Komisija pomno prati provedbu revidirane Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama® u drzavama ¢lanicama. Direktiva jada zastitu od sadrzaja koji potice
mrznju ili nasilje 1 zabranjuje audiovizualnu komercijalnu komunikaciju koja ukljucuje ili
promice svaku vrstu diskriminacije, medu ostalim na temelju spola ili seksualne orijentacije.

Komisija svima olakSava ucinkovit i nediskriminirajuéi pristup pravosudu financiranjem u
okviru programa Pravesude. Na primjer, Komisija osigurava financijska sredstva za
osposobljavanje pravosudnih djelatnika u podrucju gradanskog i kaznenog prava i temeljnih
prava (kao $to je nediskriminacija), u skladu sa Strategijom EU-a za prava Zrtava za razdoblje
2020. — 2025.%! Financirani projekti pridonijeli su ja¢anju pravne zastite LGBTIQ osoba od
zlo¢ina iz mrznje, govora mrznje i nasilja® te poboljsanju uvjeta za LGBTIQ pritvorenike®.

Osim financijske potpore u okviru programa Pravosude, program Gradani, ravnopravnost,
prava i vrijednosti (CERV) vazan je oslonac u borbi protiv diskriminacije LGBTIQ osoba i
promicanju ravnopravnosti LGBTIQ osoba i temeljnih prava. Komisija je u razdoblju 2023. —
2024. u okviru dva poziva za podnosenje prijedloga dodijelila 32 milijuna EUR za potporu
organizacijama civilnog druStva u izgradnji kapaciteta i provedbi Povelje o temeljnim
pravima, medu ostalim zastitom prava LGBTIQ osoba 1 borbom protiv zlo¢ina iz mrznje i
govora mrznje protiv LGBTIQ osoba®. Jedan od &etiri prioriteta poziva na podnosenje
prijedloga u podrucju promicanja ravnopravnosti i borbe protiv rasizma, ksenofobije i
diskriminacije (20 milijuna EUR u 2023.) bila je borba protiv diskriminacije LGBTIQ osoba i

0 Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama clanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).

51 Komunikacija Komisije: Strategija EU-a za prava Zrtava (2020. — 2025.), 24. lipnja 2020., COM(2020) 258.

2. Na primjer, projekt ,,Protiv mrznje: bolja pomo¢ Zrtvama zlo¢ina iz mrZnje primjenom intersekcijskog

pristupa usmjerenog na zrtve” pridonio je pruzanju potpore zrtvama zlo¢ina iz mrznje, ukljucuju¢i LGBTIQ

Zrtve, osiguravanjem uspostave intersekcijskog pristupa usmjerenog na zrtve u propisima i politikama i

poboljSanjem razmjene informacija o uspjesnim mjerama medu strucnjacima. Vise informacija dostupno je

na portalu EU-a za financiranje i natjecaje.

Na primjer, projekt ,,LGBTIQ pritvorenici” usmjeren je na jacanje prava LGBTIQ pritvorenika u EU-u

analizom postojeceg pravnog i politickog okvira koji se na njih primjenjuje. Vise informacija dostupno je na

portalu EU-a za financiranje i natjecaje.

5% Poziv na podnogenje prijedloga CERV-2023-CHAR-LITI.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-char-liti_en.pdf
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promicanje njihove ravnopravnosti. Komisija je sufinancirala i projekt Vije¢a Europe
posvecen borbi protiv nasilja i govora mrznje protiv LGBTIQ osoba te promicanju ¢injeni¢no
utemeljene senzibilizacije za pitanja LGBTIQ osoba.

Naposljetku, u okviru svojeg rada na zastiti i promicanju fiziCkog i mentalnog zdravlja
LGBTIQ osoba, Komisija je 7. lipnja 2023. donijela Komunikaciju o sveobuhvatnom
pristupu mentalnom zdravlju®®, u kojoj naglasava potrebu da osobe u ranjivom poloZzaju,
ukljucujuéi LGBTIQ osobe, dobiju prilagodenu skrb.

1) Izgradnja drustava ukljucivih za LGBTIQ osobe

)

Udio LGBTIQ osoba koje se Ravnopravnost brakova je Pravno priznavanje roda na
izbjegavaju drZati za ruke u 2023. postojala u 21 drzavi temelju samoodredenja 2023. se
javnosti od 2019. do 2023. ¢lanici, a 2019. u samo 13. primjenjivalo u 11 drzava ¢lanica, a
smanjio se sa 61 9% na 54 %. 2019. u samo 4.

lako te brojke pokazuju pozitivan trend, razlike u pravnim odredbama medu drZzavama
¢lanicama mogu dovesti i do diskriminiraju¢eg postupanja prema LGBTIQ osobama. Na
primjer, obiteljske veze mozda se neée priznati kad dugine obitelji prijedu granice drzava
¢lanica. Prema istrazivanju FRA-e iz 2023.°° 14 % ispitanika iz obitelji s LGBTIQ
roditeljima naislo je na probleme zakonskog priznavanja roditeljstva u drugoj drzavi ¢lanici.

Komisija se obvezala osigurati pravilnu primjenu pravila o slobodnom kretanju na sve
gradane EU-a, ukljucuju¢i LGBTIQ osobe i njihove obitelji. Revidirane smjernice o
slobodnom kretanju®’ objavljene su u prosincu 2023. kao dio paketa kojim se obiljezava
30. obljetnica prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a. U njima se uzima u obzir raznolikost
obitelji, §to pomaze svim obiteljima, ukljucujuéi dugine, da ostvare pravo na slobodno
kretanje. U smjernicama se podsjeca i na to da su pojmovi iz Direktive o slobodnom kretanju
rodno neutralni. Komisija ¢e i dalje osiguravati pravilnu provedbu pravila o slobodnom

% COM(2023) 298.

5% LGBTIQ na raskrizju: napredak i poteskoce.
57 Smijernice o pravu na slobodno kretanje gradana EU-a i njihovih obitelji (C/2023/1392).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
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kretanju. To ukljucuje dijaloge s drzavama c¢lanicama o provedbi presuda u predmetima
Coman® i VMA®, u kojima je Sud pojasnio odredene aspekte Direktive o slobodnom
kretanju®® povezane s duginim obiteljima.

Kako bi zastitila i ojacala prava sve djece u prekograni¢nim situacijama, Komisija je u
prosincu 2022. donijela Prijedlog uredbe®® o pojednostavnjenju priznavanja roditeljstva
u drZavi ¢lanici utvrdenog u drugoj drzavi €lanici uskladivanjem pravila drzava ¢lanica u
medunarodnom privatnom pravu. Prijedlog obuhvacéa priznavanje roditeljstva sve djece, bez
obzira na to kako su zaceta ili rodena i bez obzira na vrstu obitelji, a time i1 priznavanje
roditeljstva roditeljima koji su istog spola kako je utvrdeno u drugoj drzavi ¢lanici. U Vijecu
su u tijeku pregovori o predlozenom zakonodavstvu za koje je potrebna jednoglasna odluka.

U okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti financirani su projekti i
ulaganja u dugorocna partnerstva kako bi se unaprijedila prava LGBTIQ osoba i suzbila
Stetna praksa protiv njih. U razdoblju 2021. — 2024. Komisija je u okviru poziva na
podnosenje prijedloga EQUAL dodijelila 5 milijuna EUR za 24 projekta za promicanje prava
LGBTIQ osoba. Financijska sredstva EU-a primili su i neki projekti koji se bave pitanjem
diskriminacije i nasilja iz intersekcijske perspektive®?, medu ostalim nad LGBTIQ osobama.

U istom je razdoblju Komisija sklopila i ¢etverogodisnje okvirne sporazume s europskim
krovnim LGBTIQ organizacijama®®. U prve tri godine provedbe Strategije o ravnopravnosti
LGBTIQ osoba ti su partneri primili financijsku potporu u iznosu od oko 12,4 milijuna EUR.
Neke od tih organizacija su posrednici u financiranju i izravno financijski podupiru svoje
lokalne 1 regionalne organizacije Clanice, koje mozda nemaju mogucnost izravnog pristupa
financijskim sredstvima EU-a. Osim toga, u Uredbi o programu CERV utvrdeno je da je

% Predmet Suda EU-a C-673/16, Coman, 5. lipnja 2018., ECLI:EU:C:2018:385. U toj je presudi Sud presudio
da se pojam ,,bracni drug” (kako se koristi u Direktivi o slobodnom kretanju) primjenjuje i na osobu koja je
istog spola kao i gradanin EU-a s kojim je ta osoba u braku.

% Predmet Suda EU-a C-490/20, V.M.A./Stolicna obstina, rajon ,, Pancarevo”, 14. prosinca 2021.,

ECLI:EU:C:2021:296. U toj presudi Sud je presudio da su drzave ¢lanice EU-a duzne priznati, u smislu

prava Unije o slobodnom kretanju, obiteljske veze uspostavljene u drugoj drzavi ¢lanici EU-a izmedu djeteta

i njegovih roditelja koji su istog spola.

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova

njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave ¢lanice (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).

Prijedlog uredbe Vijeéa o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju odluka i prihvaéanju javnih isprava

u pitanjima roditeljstva i 0 uspostavi europske potvrde o roditeljstvu, 7. prosinca 2022., COM(2022) 695.

Na primjer, poziv na podnoSenje prijedloga o pravima djeteta promice ravnopravnost LGBTIQ osoba u

intersekcijskoj perspektivi promicanjem prava sve djece. U pozivu na podnosenje prijedloga posve¢enom

Povelji 0 temeljnim pravima i zlonamjernim sudskim postupcima primjenjuje se i intersekcijski pristup

ravnopravnosti LGBTIQ osoba.

Europski ogranak Medunarodnog udruzenja lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i

interseksualnih osoba (ILGA-Europe), Transrodna Europa (TGEU), europski ogranak Medunarodne

organizacije interseksualnih osoba (Oll Europe), Medunarodna organizacija lezbijki, homoseksualaca,
biseksualnih, transrodnih, queer i interseksualnih mladih i studenata (IGLYO), Euro-centralnoazijska
lezbijska zajednica (EL*C).

60

61

62

63


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0695
https://www.eacea.ec.europa.eu/document/download/029d82d0-07ba-4ffe-a13f-77ff7ac1647d_en?filename=FINcall-fiche_cerv-2024-child_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche_cerv-2024-char-liti_en.pdf
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Equinet, Europska mreza tijela za ravnopravnost, strateSki partner i multiplikator u korist
ravnopravnosti, ukljucujuéi ravnopravnost LGBTIQ osoba.

Komisija nastavlja odrzavati i poticati strukturirani, otvoreni dijalog i savjetovanje s
civilnim drustvom kako bi ga ukljuéila u provedbu strategije. U ozujku 2024. Komisija je
organizirala tre¢i okrugli stol s krovnim LGBTQ organizacijama o provedbi strategije.

IV) Predvodenje borbe za ravnopravnost LGBTIQ osoba u cijelom
svijetu

U mnogim dijelovima svijeta LGBTIQ osobe i dalje se suocavaju s teskim krSenjima svojih
prava i zlostavljanjem, ukljucujuéi progon, zatvaranje, ¢ak i ubojstvo ili smrtnu kaznu. To je
bio slucaj i u agresivnom ratu Rusije protiv Ukrajine: LGBTIQ osobe bile su dodatno
izlozene potesko¢ama pri bijegu iz Ukrajine, ukljucujuéi oruzane ili nenaoruzane fizicke
napade, prijetnje fizickim napadom, ponizavanje i zastrasivanje%,

EU nastavlja podupirati LGBTIQ osobe u cijelom svijetu, posebno one koji su Zrtve nasilja i
zlostavljanja. U skladu s Akcijskim planom za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.
—2024.% i Smjernicama EU-a za promicanje i zastitu ostvarivanja svih ljudskih prava LGBTI
0soba®® u dijalozima o ljudskim pravima sa zemljama u svim regijama raspravljalo se o
ljudskim pravima LGBTIQ osoba.

Ljudska prava LGBTIQ osoba sustavno se ocjenjuju i u izvje$¢ima u okviru paketa za
prosirenje EU-a i raspravljaju s pojedinim zemljama na sastancima u procesu stabilizacije i
pridruzivanja sa zapadnim Balkanom i u okviru Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i
Turske. O njima se raspravlja i u dijalozima s partnerskim zemljama koje imaju koristi od
opceg sustava povlastica EU-a i programa ,,Sve osim oruzja” te na radnim sastancima izmedu
Komisije 1 nacionalnih tijela, organizacija civilnog drustva i akademske zajednice.

EU 1 dalje osigurava financijska sredstva organizacijama civilnog drustva i borcima za
ljudska prava u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i i tematskog programa za ljudska
prava i demokraciju povezanog s Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju. Na primjer, 15 milijuna EUR izdvojeno je za promicanje ravnopravnosti,
ukljucivosti i raznolikosti u okviru tematskog programa za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje 2022. — 2024%". EU osigurava mehanizam brzog odgovora za zastitu ugrozenih

8 Agencija EU-a za temeljna prava (FRA), Bijeg iz Ukrajine: iskustva raseljenih osoba u EU-u, Ured za
publikacije, 2023.

65 Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.

66 Smjernice za promicanje i zastitu ostvarivanija svih ljudskih prava LGBTI osoba.

67 Provedbena odluka Komisije o financiranju visegodi$njeg akcijskog plana za tematski program o ljudskim
pravima i demokraciji za razdoblje 2022. — 2024., 25. srpnja 2022., C(2022) 5452.



https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/07_hr_guidelines_lgbti_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/human-rights_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/human-rights_en
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boraca za ljudska prava LGBTIQ osoba. Mehanizam EU-a za borce za ljudska prava,
kojim upravlja Instrument za zastitu boraca®®°, i dalje osigurava financijska sredstva za
hitne slucajeve, privremeno premjestanje, izgradnju kapaciteta i osposobljavanje.

ESVD je posebno analizirao slucajeve inozemne manipulacije informacijama i upletanja
Koji su usmjereni protiv LGBTIQ osoba i predstavio rezultate u izvjes¢u’® kako bi se borcima
za ljudska prava pomoglo da razumiju prirodu takve manipulacije i upletanja, kao i taktike,
tehnike i postupke koji se primjenjuju protiv LGBTIQ+ zajednice te je izrazio potporu
daljnjem radu na tom pitanju. U izvjeS¢u je utvrdeno da i dalje postoji hitna potreba za
dodatnim istrazivanjem inozemne manipulacije informacijama i upletanja usmjerenih protiv
LGBTIQ+ osoba i njihova utjecaja na lokalne zajednice i cijeli demokratski proces.

Dekriminalizacija sporazumnih istospolnih seksualnih odnosa i dalje je cilj vanjske
politike EU-a. Na primjer, visoki predstavnik / potpredsjednik osudio je proglasenje
ugandskog Zakona protiv homoseksualnosti’ iz 2023., navodeéi da u je suprotnosti s
medunarodnim pravom o ljudskim pravima i obvezama Ugande na temelju Africke povelje o
ljudskim pravima i pravima narodd. EU je putem svojih delegacija nastavio pratiti razvoj
dogadaja u zemljama u kojima su podneseni sli¢ni nacrti zakona te je uspostavio bilateralne
kontakte s tim zemljama.

ESVD je u ozujku 2023. prihvatio Agendu za raznolikost i ukljucivost za razdoblje 2023.
— 2025.72, u kojoj su navedeni operativni ciljevi unutar ESVD-a i izvan EU-a, a usmjerena je
na bolje uklju€ivanje nediskriminacije promicanjem univerzalnih ljudskih prava u
multilateralnim forumima.

V) Ostvarivanje ciljeva strategije: potpuno iskoriStavanje inicijativa
EU-a

88 Rije¢ je o konzorciju od 12 medunarodnih nevladinih organizacija aktivnih u podrudju zastite ugrozenih

boraca za ljudska prava.

8 Prije 2022. putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava.

0 https://www.eeas.europa.eu/eeas/fimi-targeting-lgbtig-people _en?s=73.

1 https://www.eeas.europa.eu/eeas/uganda-statement-high-representative-josep-borrell-promulgation-anti-
homosexuality-bill_en.

2 https://www.eeas.europa.eu/eeas/diversity-and-inclusion-agenda-eeas-2023-2025_en.



https://www.eeas.europa.eu/eeas/fimi-targeting-lgbtiq-people_en?s=73
https://www.eeas.europa.eu/eeas/uganda-statement-high-representative-josep-borrell-promulgation-anti-homosexuality-bill_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/uganda-statement-high-representative-josep-borrell-promulgation-anti-homosexuality-bill_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/diversity-and-inclusion-agenda-eeas-2023-2025_en
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1. Bolje ukljudivanje pitanja ravnopravnosti

Kako bi ostvarila ciljeve utvrdene u strategiji, Komisija je kombinirala ciljane mjere
navedene u strategiji s boljim uklju¢ivanjem pitanja rodne ravnopravnosti kako bi se
osiguralo da su borba protiv diskriminacije LGBTIQ osoba i promicanje ravnopravnosti
ukljuceni u sve politike, propise 1 programe financiranja EU-a.

U podruéju prometa objavljen je Priru¢nik za uklju¢ivanje pitanja ravnopravnosti’® kako bi se
osoblju 1 zainteresiranim dionicima pomoglo s uzimanjem u obzir rodne dimenzije u
prometnoj politici i s tim povezanim aktivnostima i ve¢a pozornost posvetila sigurnosnim
pitanjima odredenih skupina korisnika prijevoza, uklju¢uju¢i LGBTIQ osobe.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da se sredstvima EU-a upravlja u skladu s horizontalnim
uvjetom koji omoguéuje provedbu u vezi s Poveljom o temeljnim pravima. Drzave ¢lanice
moraju ispunjavati uvjete koji omogucuju provedbu’ tijekom cijelog programskog razdoblja
fondova.

Kako bi programi koje financira EU bili u skladu s nacelima jednakosti i pravom Unije,
Komisija je predlozila da se ,,poticanja na diskriminaciju, mrznju ili nasilje” doda kao izricita
nova ,situacija za iskljudenje” u kontekstu revizije Financijske uredbe™’®. Ako se na
organizaciju primjenjuje ,.situacija za isklju¢enje”, Komisija moze pokrenuti postupak za
njezino iskljucenje iz sudjelovanja u postupcima dodjele i poduzeti sve potrebne mjere za
zaStitu financijskih interesa EU-a, kao §to je suspenzija ili ukidanje postoje¢ih pravnih
obveza. Vije¢e 1 Europski parlament postigli su privremeni dogovor o reviziji Uredbe u
prosincu 2023.

Komisija jo§ intenzivnije radi na ukljucivanju ravnopravnosti LGBTIQ osoba u podrucje
prikupljanja podataka. Komisiju su u toj zada¢i podrzali FRA i Europski institut za
ravnopravnost spolova (EIGE), koji su redovito doprinosili prikupljanju pouzdanih i
usporedivih podataka o ravnopravnosti te osmisljavanju i provedbi postupaka prikupljanja
podataka u drzavama c¢lanicama. Na primjer, istrazivanje FRA-e iz 2021. o Romima u 10
europskih zemalja sadrZavalo je informacije o iskustvima diskriminacije na temelju seksualne
orijentacije i rodnog identiteta’’.

Osim toga, FRA 1 EIGE drzavama ¢lanicama stalno pruzaju tehnicku pomo¢ i metodolosku
potporu u osmisljavanju i provedbi prikupljanja podataka o LGBTIQ osobama. Prakti¢ne
smjernice, kao $to su Smjernice o prikupljanju i upotrebi podataka za jednakost LGBTIQ

3 Priruénik za ukljuéivanje pitanja jednakosti u Glavnoj upravi MOVE (svibanj 2024.).

"4 U skladu s Uredbom o zajednitkim odredbama: Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).

5 COM(2022) 223.

6 Treba napomenuti da se ta nova odredba Financijske uredbe ne primjenjuje na podijeljeno upravljanje.

" FRA, Roma in 10 European countries. Main results, 2022.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8600d42-31e7-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0223
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
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osoba’™ iz 2023., pomoé¢i ¢e drzavama ¢lanicama da poboljSaju prikupljanje podataka
razvrstanih prema seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim
obiljezjima.

Eurostat je u lipnju 2023. osnovao radnu skupinu za statistiku o ravnopravnosti i
nediskriminaciji kako bi unaprijedio prikupljanje uskladenih podataka o jednakosti, prije
svega sa specificnim osnovama diskriminacije koje je teSko izmjeriti (npr. vjeroispovijest ili
uvjerenje, rasno ili etnicko podrijetlo ili seksualna orijentacija i rodni identitet). Radna
skupina namjerava dovrsiti svoj rad do kraja 2026.

Da bi ucinak Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba u preostalom razdoblju provedbe
bio Sto bolji, dionici s kojima je provedeno savjetovanje izdvojili su dva podrucja na koja se
treba usredotociti. Prvo, treba poboljsati prikupljanje podataka radi planiranja i provedbe
ucinkovitijih politika. U tu svrhu podskupina za podatke o ravnopravnosti suraduje s
Eurostatovom radnom skupinom za statistiku o ravnopravnosti na prikupljanju boljih i
usporedivijih statistickih podataka o ravnopravnosti. Komisija suraduje i s podskupinama za
podatke o ravnopravnosti i ravnopravnosti LGBTIQ osoba kako bi se stvorile sinergije u
njihovu radu, posebno za razvoj alata za potporu drzavama ¢lanicama u razvoju, provedbi i
pracenju nacionalnih strategija i akcijskih planova za LGBTIQ osobe.

Drugo je prioritetno podrucje povecanje vidljivosti mjera za ravnopravnost LGBTIQ osoba
jer mnogi dionici, uklju¢ujuci nacionalne organizacije LGBTIQ osoba, lokalna tijela i javnost
ne znaju da postoji strategija. U tu je svrhu na internetskoj stranici o politi¢kim prioritetima
Komisije dodan novi odjeljak o mjerama za ravnopravnost LGBTIQ osoba’®. Razmatra se i
kako poboljsati Sirenje relevantnih informacija, na primjer putem biltena s najnovijim
informacijama o provedbi Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba.

Na lokalnoj razini Komisija nastavlja podupirati i promicati rad gradova na uspostavi dobre
politike ukljucivosti putem godisnje dodjele nagrada za europske prijestolnice ukljucivosti
i raznolikosti, koja je dosad odrzana tri puta. U travnju 2023. odrzana je po drugi put. Tri
europska grada i regije dobili su posebnu nagradu® zbog svoje inicijative za ravnopravnost
LGBTIQ osoba na lokalnoj razini.

2. Trenutac¢no stanje nacionalnih akcijskih planova i strategija

U Strategiji Komisije drzave c¢lanice se izri¢ito poti¢e na donoSenje nacionalnih akcijskih
planova. Cilj je pojacati zaStitu LGBTIQ osoba od diskriminacije, osigurati pracenje
provedbe ciljeva 1 mjera utvrdenih u Strategiji za ravnopravnost LGBTIQ osoba na

8 Smijernice o prikupljanju i upotrebi podataka za jednakost LGBTIQ osoba.
72 Mjere za ravnopravnost LGBTIQ osoba — Europska komisija (europa.eu).
80 Dobitnici nagrada za ukljuéivost i raznolikost 2023. (europa.eu).



https://commission.europa.eu/document/download/66adbc7e-99cb-4d88-a653-d7fbfba9d7e8_hr?filename=Guidance%20note%20on%20the%20collection%20and%20use%20of%20data%20for%20LGBTIQ%20equality_FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/equality-and-inclusion/actions-lgbtiq-equality_hr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_2469
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nacionalnoj razini i dopuniti ih mjerama za promicanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba u
podruc¢jima koja su u nadleznosti drzava Clanica.

Dosad 12 drzava ¢lanica (Belgija®, Danska®, Njemacka®®, Irska®, Gréka®®, Francuska®®,
Italija®”, Luksemburg®, Malta®®, Nizozemska®, Portugal®® i Svedska®) ima nacionalne
strategije ili akcijske planove®. Tih 12 drzava ¢lanica ispunilo je internetski upitnik za ciljano
savjetovanje 1 dostavilo dodatne informacije o osmisljavanju, provedbi, pra¢enju i evaluaciji
svojih nacionalnih strategija i akcijskih planova.

Nadalje, Spanjolska priprema dvije strategije: nacionalnu strategiju za ravnopravno
postupanje 1 nediskriminaciju LGBTI osoba i nacionalnu strategiju za socijalno ukljucivanje
transrodnih osoba. Osim toga, kako je objasnjeno u tematskom izvjeS¢u Europske mreze
zakona o ravnopravnosti®*, Cipar planira akcijski plan za ravnopravnost LGBTIQ osoba, koji
bi postao dio njegove Sire nacionalne strategije za ljudska prava iz 2021. U tematskom
izvjescu izdvaja se nekoliko tema koje se ponavljaju u ciljevima i mjerama iz nacionalnih
akcijskih planova i strategija. To uklju¢uje informiranje, prikupljanje podataka, dobrobit i
zdravstvenu skrb, borbu protiv diskriminacije i nasilja, priznavanje duginih obitelji,
poboljSanje postupaka za pravno priznavanje roda, ukljucivanje ravnopravnosti LGBTIQ
osoba u sva podrucja politike i promicanje prava LGBTIQ osoba u vanjskoj politici. Osim
toga, u svim nacionalnim akcijskim planovima 1 strategijama pozornost se posvecuje

Odgovori drzava Clanica na savjetovanje pokazuju da viSe od dvije tre¢ine zemalja s
nacionalnim akcijskim planom ili strategijom ima stalnu vladinu koordinacijsku strukturu za
LGBTIQ pitanja. Drzave ¢lanice osiguravaju i strukturna financijska sredstva za LGBTIQ
organizacije civilnog drustva te im se dodjeljuju namjenska proraunska sredstva, vremenski
okvir 1 odgovornosti za provedbu LGBTIQ politika. Dvije trecine ispitanika s nacionalnim
akcijskim planom ili strategijom razvilo je pokazatelje ili ciljeve za procjenu provedbe

81 Vidjeti: Pour une Belgique LGBTIQ+ Friendly — Plan d'Action Fédéral 2021 — 2024.

82 Vidjeti: Plads til forskellighed i feelleskabet — LGBT+ handlingsplan 2022 — 2025.

8 Vidjeti: Aktionsplan ,.Queer leben”.

8 Vidjeti: LGBTI+ Inclusion Strategy 2019 — 2021.

8 Vidjeti: EOvikn Ztpatnyikn yio v Iodtte tov AOATKI+.

8 Vidjeti: Plan national pour 1’égalité, contre la haine et les discriminations anti LGBT+ (2023 — 2026).

87 Vidjeti: Strategia Nazionale LGBT+ 2022 — 2025.

8 Vidjeti: Plan d’action national pour la promotion des droits des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres et intersexes.

8 Vidjeti: LGBTIQ+ Equality Strategy & Action Plan 2023 — 2027.

% Vidjeti: Emancipatienota 2022 — 2025.

% Vidjeti: Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio.

9 Vidjeti: Action plan for equal rights and opportunities for LGBTIQ people.

% Dodatne informacije o tim posebnim nacionalnim akcijskim planovima i strategijama navedene su u
tematskom izvjes¢u Europske mreZe zakona o ravnopravnosti. Vidjeti: P. Cannoot i C. Van de Graaf (2023),
Charting progress: A comparative analysis of national LGBTIQ equality action plans in the EU.

% P, Cannoot i C. Van de Graaf (2023), Charting progress: A comparative analysis of national LGBTIQ
equality action plans in the EU daje detaljnu analizu svih 12 postoje¢ih nacionalnih akcijskih planova ili
strategija, kao i posebnih slu¢ajeva Spanjolske i Cipra.



https://equal.belgium.be/sites/default/files/actieplannen/Plan%20d'action%20FR%20avec%20toutes%20les%20mesures.pdf
file:///C:/Users/knofesu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M2TITTLT/Plads%20til%20forskellighed%20i%20fælleskabet%20–%20LGBT+%20handlingsplan%202022-2025
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/205126/857cb513dde6ed0dca6759ab1283f95b/aktionsplan-queer-leben-data.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/bab0fe-launch-of-the-lgbti-inclusion-strategy-2019-2021/?referrer=http://www.justice.ie/en/JELR/LGBTI+Inclusion_Strategy_2019-2021.pdf/Files/LGBTI+Inclusion_Strategy_2019-2021.pdf
https://www.primeminister.gr/wp-content/uploads/2021/06/ethniki_statigiki_gia_thn_isothta_ton_loatki.pdf
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/plan-national-pour-legalite-contre-la-haine-et-les-discriminations-anti-lgbt-2023-2026
https://www.unar.it/portale/web/guest/strategia-nazionale-lgbt-2022-2025
file:///C:/Users/knofesu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2NLO5AAZ/Plan%20d’action%20national%20pour%20la%20promotion%20des%20droits%20des%20personnes%20lesbiennes,%20gays,%20bisexuelles,%20transgenres%20et%20intersexes
file:///C:/Users/knofesu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2NLO5AAZ/Plan%20d’action%20national%20pour%20la%20promotion%20des%20droits%20des%20personnes%20lesbiennes,%20gays,%20bisexuelles,%20transgenres%20et%20intersexes
https://urldefense.com/v3/__https:/humanrights.gov.mt/en/Documents/LGBTIQ*20Equality*20Strategy*20and*20Action*20Plan*202023*20**C202027*20EN.pdf__;JSUlJSUlJeKAkyUl!!DOxrgLBm!Aq8Y_8Nvl7IV3eHKTInFVq7yf9jFF73RL9PtjdoZuVey0lTBf8pNiM33_PxT-mCp1Nk5EwxxyJkNYBBIBmvsvsTCw8hKw3K_vR9o4Pfvyp5R0Rk$
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-9442234d31a1e83aaed7b1a7dece2205bb92e2fe/pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
https://www.government.se/contentassets/a613979cb5e94ba2a236147a2bc979c1/action-plan-for-equal-rights-and-opportunities-for-lgbtiq-people.pdf
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6060-charting-progress-a-comparative-analysis-of-national-lgbtiq-equality-action-plans-in-the-eu
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6060-charting-progress-a-comparative-analysis-of-national-lgbtiq-equality-action-plans-in-the-eu
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6060-charting-progress-a-comparative-analysis-of-national-lgbtiq-equality-action-plans-in-the-eu
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6060-charting-progress-a-comparative-analysis-of-national-lgbtiq-equality-action-plans-in-the-eu
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6060-charting-progress-a-comparative-analysis-of-national-lgbtiq-equality-action-plans-in-the-eu
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LGBTIQ politika. U tom su kontekstu mnogi ispitanici naveli da bi se prikupljanje podataka
o ravnopravnosti LGBTIQ osoba moglo poboljsati u okviru Strategije o ravnopravnosti
LGBTIQ osoba.

Vecina drzava Clanica s nacionalnim akcijskim planom ili strategijom navela je da su
mehanizmi pracenja i evaluacije uspostavljeni na nacionalnoj razini, iako s razliitim
postupovnim okvirima®. Vise od polovine ispitanika navelo je da su oblikovatelji politika i
civilno drustvo ukljuceni u pracenje i evaluaciju.

U svibnju 2021. osnovana je podskupina za ravnopravnost LGBTIQ osoba kao dio Skupine
na visokoj razini za nediskriminaciju, ravnopravnost i raznolikost kako bi se poboljsala
provedba strategije. FRA doprinosi radu podskupine koja jos suraduje s civilnim druStvom i
medunarodnim organizacijama. Tijekom savjetovanja za pripremu ovog izvjeSca
pozdravljeno je osnivanje podskupine i pohvaljen njezin rad.

Podskupina za ravnopravnost LGBTIQ osoba izradila je smjernice za strategije i akcijske
planove za poveéanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba® kako bi poduprla nastojanja drzava
¢lanica da strateski, na temelju dokaza konsolidiraju ravnopravnost LGBTIQ osoba®’.

Komisija i dalje poziva sve drzave Clanice da donesu nacionalne akcijske planove za
povecanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba. Razmjena dobre prakse i rasprave u podskupini za
ravnopravnost LGBTIQ osoba pomo¢i ¢e drzavama ¢lanicama da donesu, provedu, prate i
ocijene svoje nacionalne akcijske planove i strategije.

3. Pracenje provedbe prava EU-a

U svojoj ulozi ,.Cuvarice Ugovord” Komisija je nastavila pratiti provedbu prava EU-a u
drzavama ¢lanicama i pokrenula postupke zbog povrede u slu¢ajevima krSenja prava EU-a.
Komisija je u srpnju2022. pred Sudom pokrenula postupak protiv Madarske zbog
nacionalnih pravila kojima se osobe diskriminiraju na temelju seksualne orijentacije i rodnog
identiteta®®. Madarskim zakonom maloljetnicima se zabranjuje ili ograniava pristup sadrzaju
koji ,,promiée ili prikazuje” tzv. ,odstupanje vlastitog identiteta od spola pri rodenju,
promjena spola ili homoseksualnost”. Komisija je smatrala da se takvim zakonom kr3i viSe
pravila EU-a, medu ostalim pravila jedinstvenog trziSta i temeljna prava pojedinaca, posebno

% Tematsko izvje$¢e sadrzava dodatne informacije o posebnim postupcima praéenja i evaluacije koji su

uspostavljeni u svim analiziranim drzavama ¢lanicama.

Smjernice za strategije i akcijske planove za poveéanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba (travanj 2022).
Opcenito, prema rezultatima savjetovanja s drzavama ¢lanicama smjernice se smatraju vaznim instrumentom
politike koji donosi dodatnu vrijednost radu razli¢itih dionika. Glavni zakljucci postupka savjetovanja s
drzavama ¢lanicama o nacionalnim akcijskim planovima detaljnije su opisani u sazetom izvje$¢u dostupnom
na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/leshian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/Igbtig-equality-strategy-2020-2025_en.

Komisija upucuje predmet protiv Madarske Sudu Europske unije (europa.cu).

96
97

98



https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2689

18

pripadnika zajednice LGBTIQ, kao i zajednicke vrijednosti koje su okosnica EU-a. Tuzba je
podnesena Sudu u prosincu 2022.%

U razdoblju 2019. — 2020. oko 197 lokalnih i regionalnih vlasti u Poljskoj donijelo je
rezolucije s navedenim ciljem zastite obitelji i djece od ,,LGBT ideologije” i1 proglasilo
lokalna podruéja ,,zonama bez LGBT-a”. Komisija je u srpnju 2021. pokrenula postupak
zbog povrede jer Poljska nije na odgovaraju¢i nacin odgovorila na upite Komisije o prirodi i
ucinku takvih zona. Komisija je u sije¢nju 2023. zakljucila postupak zbog povrede jer su
poljska tijela u meduvremenu dostavila zatrazene informacije.

VI) Zakljucak

Provedba Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba pozitivno utjece na poloZzaj LGBTIQ
osoba u Europi. Pomaze u uklju€ivanju ravnopravnosti LGBTIQ osoba u sva podrucja
politika iz intersekcijske perspektive.

Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s drzavama ¢lanicama i svim dionicima na provedbi
strategije. Nastavit ¢e podupirati zakonodavce EU-a u donoSenju zakonodavnih prijedloga u
podrucju ravnopravnosti LGBTIQ osoba. U svojoj ulozi ¢uvarice Ugovora Komisija ¢e 1
dalje osiguravati pravilnu provedbu i izvrSenje zakonodavstva EU-a o zastiti prava LGBTIQ
osoba.

Dosad je 12 drzava Clanica uspostavilo nacionalne strategije ili akcijske planove. Vecina ih se
slaze da je Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba donijela dodanu vrijednost radu na
nacionalnoj razini u mnogo razlicitih podru¢ja. Komisija ¢e nastaviti poticati drzave Clanice
da donesu nacionalne akcijske planove za ravnopravnost LGBTIQ osoba. Intenzivirat ¢e se
suradnja s drzavama ¢lanicama razmjenom dobre prakse u razvoju i provedbi nacionalnih
akcijskih planova.

Naposljetku, Komisija ¢e nastaviti podupirati aktivnosti 1 projekte organizacija civilnog
druStva, medu ostalim sredstvima EU-a, u skladu s ciljevima utvrdenima u Strategiji.

lako su EU 1 njegove drZave C€lanice ostvarili znatan napredak prema Uniji ravnopravnosti,
jos uvijek ima mnogo posla da bi se izgradilo ravnopravno drustvo u kojem su svi dobrodosli.
Napredak prema ravnopravnosti LGBTIQ osoba krhak je i nije nepovratan. Kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv Ukrajine produbili su polarizaciju drustva, pa
1 kad je rije¢ o pravima LGBTIQ osoba. Ta polarizacija mogla bi ugroziti teSko ostvareni
napredak. Vazno je da EU ostane na oprezu i nastavi suradivati s drzavama ¢lanicama, medu
ostalim u podrucju vanjske politike, kako bi se zastitila prava LGBTIQ osoba.

% Tuzba podnesena 19. prosinca 2022., Europska komisija/Madarska, C-769/22 (SL C 54, 13.2.2023, str. 16.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A62022CN0769
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U politickim smjernicama za sljede¢i mandat Europske komisije (2024. — 2029.)1%
predsjednica von der Leyen najavila je azuriranu strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
u okviru aktualnog rada na izgradnji Unije ravnopravnosti.

100 politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju za razdoblje 2024. — 2029..



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

