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1. JOHDANTO

Energiapolitiikka on ratkaisevan tirkedi Euroopan Kkilpailukyvylle, turvallisuudelle ja hiilesti
irtautumiselle, jota ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa edellyttii, seka
saasteettomuutta, luonnon monimuotoisuutta ja kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. EU on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa ottanut kaytt6on vakaan ja
kunnianhimoisen energiapoliittisen kehyksen, jossa otetaan huomioon, ettd energian osuus
kasvihuonekaasupdistoistd on noin 75 prosenttia.

Komissio vahvisti vuosina 2023 ja 2024 toimintapoliittisen kehyksen, jota tarvitaan kansainvilisten
sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd unionin energia- ja ilmastotavoitteet. Saavuttamalla poliittisen
yhteisymmérryksen kaikista 55-valmiuspaketin® keskeisistd lainsdddintdehdotuksista Euroopan
unioni on tasoittanut selkeén etenemispolun kohti vuoden 2030 tavoitteidensa saavuttamista.

Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan ja energian kéyttdminen aseena Vendjdn toimesta ovat
uhanneet Euroopan energiaturvallisuutta ja sitd kautta sen taloudellista turvallisuutta. Vastauksena tdhan
EU kéynnisti REPowerEU-suunnitelman poistaakseen asteittain riippuvuuden Venéjén fossiilisista
polttoaineista ja toteutti hitdtoimia, joita tarvittiin energiaturvallisuuden saavuttamiseksi ja
markkinoiden vakauttamiseksi.

Uusiutuvan energian tuotantoa on rakennettu enndtyksellisen nopeasti viime vuosina. EU on myos
vihentinyt riippuvuuttaan Vendjin fossiilisesta kaasusta, ja energian sddstiminen on vihentinyt
kulutusta. EU:n energiaturvallisuuteen kohdistuu kuitenkin edelleen haasteita tuontiriippuvuudesta ja
turvallisuusriskeistd ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen aiheuttamiin kasvaviin uhkiin.
Euroopan teollisuuden kilpailukyky kohtaa merkittidvid haasteita johtuen lisdéntyvistd kilpailusta
Kiinan kanssa, muihin teollisiin kilpailijoihin, kuten Yhdysvaltoihin, verrattuna suurista energian
hintaeroista ja mahdollisista strategisista riippuvuuksista, jotka koskevat puhtaita energiateknologioita.
My®ds kansalaisten energialaskut ovat korkeita, mikd yhdessé elinkustannusten nousun kanssa vihentai
heiddn ostovoimaansa entisestdin.

Lisédksi EU:n energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien tavoitteiden saavuttamista on
nopeutettava edelleen, jotta tavoitteiden saavuttaminen voidaan varmistaa.

Siirtyminen puhtaaseen energiaan on avainasemassa, jotta yritykset ja kansalaiset saisivat
varmaa, kestivéai, kilpailukykyisté ja kohtuuhintaista energiaa, jotta teollisuus (erityisesti sellaiset
teollisuuden ja liikenteen toimialat, joilla padstdjen vahentdminen on vaikeaa, ja puhtaan teknologian
toimialat) ja laadukkaat tyOpaikat séilyisivit EU:ssa ja jotta voidaan taata Euroopan taloudellinen
turvallisuus. Yleinen geotaloudellinen konteksti vaatii komissiolta ja EU:lta konkreettisia tuloksia.

[Imastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennesséd EU on asettanut vuoteen 2030 ulottuvan
vilitavoitteen, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopééstojd vihennetidén vdhintddn 55 prosenttia
vuoteen 1990 verrattuna? tiysiméériisen energia- ja ilmastopoliittisen kehyksen eli 55-valmiuspaketin
avulla, ja Euroopan komissio on suositellut 90 prosentin vilitavoitteen asettamista vuodelle 20403,
Osana sitoumustamme olla ensimmaéinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessé Euroopan
unioni ja sen jisenvaltiot pyrkivit saavuttamaan vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet ja
tuottamaan nikyvid myonteisiéi tuloksia kansalaisille ja yrityksille.

Vuotuisessa energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa mitataan EU:n edistymistd kohti
energiaunionin ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteita ja puhtaaseen energiaan siirtymisti
energia- ja ilmastotavoitteiden mukaisesti.

Jatkona energiaunionin viime vuoden tilannekatsaukselle®, jossa kisiteltiin vuosien 2020-2023
haasteita ja saavutuksia, timén vuoden katsauksessa kerrotaan, miten EU on onnistunut vastaamaan
ennennikemiittomiin tapahtumiin ja haasteisiin nykyisen komission toimikauden viimeisend
vuonna. Katsauksessa on kaksi osaa. Ensimmdiisessd osassa kerrotaan, miten Euroopan vihredn
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kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman mukaiset korkeat energia- ja ilmastotavoitteet
muodostivat perustan EU:mn kriisinhallintastrategialle. Siind myo6s hahmotellaan toimia Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi. Toisessa osassa analysoidaan energiaunionin
taytdntdonpanon tilannetta sen kaikkien viiden ulottuvuuden osalta. Ndma ulottuvuudet ovat hiilesti
irtautuminen, energiatehokkuus, energiaturvallisuus, energian sisdmarkkinat seka tutkimus, innovointi
ja kilpailukyky.

Energiaunionin tila — keskeiset saavutukset

EU on hyviksynyt kaikki 55-valmiuspaketin mukaiset keskeiset energia- ja ilmastoasiakirjat, mukaan
lukien REPowerEU-suunnitelmaan perustuvat muutokset riippuvuuksiemme nopeaksi vihentdmiseksi ja
EU:n pddstokauppajdrjestelmdn tarkistus, jota sovelletaan jo meriliikenteen pddstdihin ja joka muuttaa
ilmaisjakoa koskevia sddntdjd teollisuuden hiilestd irtautumisen kannustamiseksi ja velvoittaa
Jasenvaltiot kiyttdmddn kaikki tulot ilmasto- ja energiatarkoituksiin.

EU:n kasvihuonekaasupiiiistit ovat jo vihentyneet 32,5 prosenttia® vuoteen 1990 verrattuna. EU:n
talous puolestaan on kasvanut samana aikana noin 67 prosenttia, eli kasvu on irrotettu pddstoistd.
Pddstokauppajdrjestelmddn kuuluvien pddstojen osalta EU:n jdsenvaltioiden 2. huhtikuuta 2024
mennessd raportoimat tiedot osoittavat, ettd pddstot ovat vuonna 2023 vihentyneet 15,5 prosenttia vuoden
2022 tasoihin verrattuna. Tamdn kehityksen myétd pddstokauppajdrjestelmddn kuuluvat pddstét ovat nyt
noin 47 prosenttia pienemmdt kuin vuonna 2005 ja ovat hyvissd vauhdissa vuodelle 2030 asetetun 62
prosentin tavoitteen saavuttamiseen.

EU:n ja kansallisen tason toimenpiteet ovat tuottaneet tulosta, ja sihkén ja kaasun hinnat laskivat
Jyrkiisti vuoden 2022 huipuista sekd tukku- ettd vdhittdismarkkinoilla. Ne ovat kuitenkin pysyneet
korkeina.

EU viihensi kaasun kysyntdd 18 prosenttia elokuun 2022 ja toukokuun 2024 vilisend aikana. Niin
sddstettiin noin 138 miljardia kuutiometrii kaasua. Kun EU:n pakotteilla kiellettiin vendliisen
raakadljyn ja jalostettujen oljytuotteiden sekdi vendliisen hiilen tuonti meritse, vendliisen kaasun
(putkea pitkin johdettu maakaasu ja nesteytetty maakaasu) tuonti putosi 18 prosenttiin EU:n
kokonaistuonnista elokuuhun 2024 mennessd, kun se vuonna 2021 oli 45 prosenttia EU:n
kokonaistuonnista.

EU kidintyi muiden kansainvilisten toimittajien puoleen, jotta Vendjin kaasutoimitukset voitaisiin
korvata nopeasti ja varmistaa Euroopan energiaturvallisuus lyhyellid ja keskipitkilli aikavililla.
Norjasta ja Yhdysvalloista on tullut EU:n suurimmat kaasuntoimittajat, ja ne vastasivat putkikaasun
osalta 34 prosentista ja nesteytetyn maakaasun osalta 18 prosentista EU:n kaasuntuonnista vuoden 2024
alkupuoliskolla.

Vuosina 20222024 on tilattu ennditykselliset 12 uutta LNG-terminaalia ja kuusi nykyisten terminaalien
laajennushanketta. Kaiken kaikkiaan niiden odotetaan lisddvin EU:n nesteytetyn maakaasun
tuontikapasiteettia 70 miljardilla kuutiometrilld 284 miljardiin kuutiometriin vuoteen 2024 mennessd.
EU:n energianhankintafoorumi edisti EU:n monipuolistamistavoitteita. Vuosina 2023-2024 se
houkutteli yli 180 yritystd tekemddn tarjouksia ja yhdisti eurooppalaisia ostajia ulkoisiin toimittajiin yli
75 miljardin maakaasukuutiometrin edestd.

EU:n kaasuvarastojen taso oli 59 prosenttia 1. huhtikuuta 2024 ja saavutti uuden enndtystason
talvikauden pddttyessd. EU saavutti kaasun varastointikapasiteettia koskevan 90 prosentin tavoitteen 19.
elokuuta 2024 eli yli kaksi kuukautta ennen marraskuun 1. pdivin mddrdaikaa.

Komissio hyviksyi marraskuussa 2023 ensimmdisen unionin luettelon yhteisti etua koskevista
hankkeista ja keskindisti etua koskevista hankkeista® auttaakseen rakentamaan koko Eurooppaan
infrastruktuuriverkon, joka soveltuu unionin kunnianhimoisiin monipuolistamista ja hiilestd irtautumista
koskeviin tavoitteisiin.
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- Sdihkoverkkoja koskeva toimintasuunnitelma on esitetty, ja siind kdsitellddn keskeisid haasteita, jotka
liittyvdt EU:n sdhkonsiirto- ja jakeluverkkojen laajentamiseen, digitalisointiin ja parempaan kdyttoon.

- Vuonna 2024 voimaan tulleet nettonollateollisuutta koskeva sdiidos ja kriittisid raaka-aineita koskeva
sdddos auttavat vahvistamaan toimitusketjun hdirionsietokykyi monipuolistamalla hankintoja ja
rakentamalla vahvaa unionin sisiisti tuotantopohjaa puhtaille energiateknologioille. Tind vuonna
hyviksytyt uudet yhdenmukaistetut ekosuunnittelua koskevat EU:n sddnnét auttavat myos vihentdmddn
eurooppalaisten yritysten energiakustannuksia.

- Tuulivoima ylitti kaasuntuotannon, ja siitd tuli EU:n toiseksi suurin sdhkonlihde ydinvoiman jéilkeen.
Vuonna 2023 asennettiin 56 gigawattia uutta aurinkoenergiakapasiteettia, mikd oli EU:lta jilleen uusi
enndtys vuonna 2022 asennetun 40 gigawatin lisikapasiteetin jilkeen. EU:n maa- ja merituulivoiman
yhteenlaskettu asennettu kokonaiskapasiteetti oli 221 gigawattia (maatuulivoima 201 GW ja
merituulivoima 19 GW), josta 16 gigawattia asennettiin vuonna 2023."

- Euroopan vetypankki, jota rahoitetaan EU:n pddstokauppajdrjestelmdn innovaatiorahastosta, on
perustettu, ja se on toteuttanut ensimmdisen onnistuneen EU:n huutokaupan, jossa mydonnettiin lihes 720
miljoonaa euroa seitsemdlle uusiutuvaa vetyd koskevalle hankkeelle Euroopassa.

- Komissio kdynnisti helmikuun alussa pienid modulaarisia reaktoreita (SMR) koskevan eurooppalaisen
teollisen allianssin, jolla nopeutetaan ensimmdisten SMR-hankkeiden kehittdmistd, demonstrointia ja
kéyttéonottoa EU:ssa vuoden 2030 alkuun mennessd.

- Lokakuussa 2023 komissio julkaisi tiedonannon strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET)
tarkistamisesta. Suunnitelma on energiaunionin tutkimusta, innovointia ja kilpailukykyd koskevan
pilarin tdytdantéonpanon tirkein viline.

- Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpanon osalta EU on kesdkuun 2024

puoliviliin mennessd maksanut jdsenvaltioille yli 240 miljardia euroa niiden suunnitelmissa esitettyjen
toimenpiteiden tdytintéonpanoa varten. Jisenvaltiot ovat osoittaneet yli 184 miljardia euroa energiaan
liittyvien uudistusten ja investointien tukemiseen elpymis- ja palautumistukivilineen kéyttoonoton jilkeen.

- Vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmista on edelleen myénnetty keskeistd tukea energia-alan
investointeihin, ja energiaunionin painopisteisiin on osoitettu yhteensd 83 miljardia euroa, kansallinen
osarahoitus mukaan lukien. Koheesiopolitiikan rahastot voivat antaa lisdd tukea puhtaille teknologioille
Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineelld.

- Tukitoimenpiteet, joiden tarkoituksena on ollut helpottaa korkeista energianhinnoista johtuvaa
kotitalouksien ja yritysten tilannetta, ovat osaltaan lieventdineet energiakriisin vaikutusta
elinkustannuksiin.

- Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pdivitysluonnosten arviointi joulukuussa 2023 osoitti,
ettd jdasenvaltiot aikovat mddrdtietoisesti tehostaa kansallisen ja alueellisen tason toimia saavuttaakseen
55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteet, mutta tavoitetasoissa on puutteita, kuten
pullonkauloja ja puuttuvia yhteyksid integroituihin infrastruktuureihin unionin vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamiseksi ja ilmastokestdivyyden parantamiseksi. Komissio on antanut suosituksia ja tehnyt tiivistd
yhteistyotd jdasenvaltioiden kanssa tukeakseen lopullisissa pdivitetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa vuodeksi 2030 asetettujen unionin tavoitteiden oikea-aikaista saavuttamista.

- Ukrainan ja sen energiasektorin tukeminen on edelleen yksi komission ja kaikkien 27 jdsenvaltion
ensisijaisista tavoitteista. Unionin pelastuspalvelumekanismi on antanut Ukrainalle arviolta 900
miljoonaa euroa tukea. Ukrainan energiatukirahasto on vakiinnuttanut asemansa keskeisend
tukivilineend energialaitteiden, kuten tuhansien generaattorien ja muuntajien, hankinnassa ja
mobilisoinut yli 500 miljoonaa euroa elokuuhun 2024 mennessd. EU:n Ukraina-suunnitelmaan perustuva
50 miljardin euron Ukrainan tukiviline tarjoaa johdonmukaista rahoitusta Ukrainan elpymisen ja
kestivin talouskasvun tukemiseen vuoteen 2027 saakka, ja vilineestd osoitetaan Ukrainan
energiatukirahastolle erillinen 96 miljoonan euron rahoitus Ukrainan energiajdrjestelmdn tukemiseksi
vuoden 2024 talvea varten.

- EUonjatkanut kansainvilisii energia- ja ilmastodiplomatiatoimia energian tuonnin monipuolistamiseksi
ja suhteiden lujittamiseksi kansainvilisiin kumppaneihin sekd kumppaniensa tukemiseksi niiden

Varhaisten tietojen (Ember) mukaan noin 50 prosenttia vuoden 2024 alkupuoliskolla tuotetusta sdhkdstd
tuotettiin uusiutuvalla energialla. Liséksi tuuli- ja aurinkovoimalla tuotettiin enemmaén sdahkoa kuin kaikilla
fossiilisilla polttoaineilla yhteensa.




siirtymdssd ja energian saatavuudessa. COP28-kokouksessa EU ilmoitti maailmanlaajuisesta
sitoumuksesta  kolminkertaistaa uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti ja kaksinkertaistaa
energiatehokkuuden parannusten vauhti vuoteen 2030 mennessd. Kaikkiaan 132 maata on hyviksynyt
sitoumuksen, ja sen tavoitteet on tunnustettu ensimmdisestd maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta
tehdyssd pddtoksessd. Lisiksi EU on COP28-kokouksessa sitoutunut tehottomien fossiilisten
polttoaineiden tukien asteittaiseen poistamiseen ja luvannut, ettd Team Europe osoittaa yli 20 miljardia

euroa Afirikan ja EU:n vihredn energian aloitteeseen®

osana EU:n ja Afrikan Global Gateway -
investointipakettia. Samaan aikaan 25 maata, joiden joukossa oli 12 EU:n jdsenvaltiota, myds sitoutui
ydinvoimakapasiteettinsa kolminkertaistamiseen vuoteen 2050 mennessd.

EU johtaa maailmanlaajuisia pyrkimyksid vihentii energia-alan metaanipidstoji maailmanlaajuisen
metaanisitoumuksen avulla. Sitoumuksen pohjalta syntynyt, jétehuoltosektorin metaanipddstijen
vihentdmiseen tihtddvd orgaanisten metaanipddstijen vihentimisti koskeva aloite (LOW-Methane)
Julkistettiin COP29-kokouksessa. Lisdksi EU:lla on edelleen keskeinen rooli Mission Innovation -
aloitteessa, joka on sen keskeinen maailmanlaajuinen foorumi, jolla edistetddn toimia ja investointeja
tutkimukseen, kehittimiseen ja demonstrointiin kohtuuhintaisen, houkuttelevan ja kaikkien saatavilla
olevan puhtaan energian edistimiseksi.

EU:lla oli samoin keskeinen rooli maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen hyvdksymisessd.
Biodiversiteettikehykselld pyritddn hillitsemddn Iluonnon monimuotoisuuden kdyhtymistd, mikd on

valttamdtontd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi.

2. TURVALLISEN JA KILPAILUKYKYISEN ENERGIA- JA ILMASTOSIIRTYMAN
VARMISTAMINEN EUROOPAN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMAN JA
REPOWEREU-SUUNNITELMAN AVULLA

Komissio hyvéksyi toukokuussa 2022 REPowerEU-suunnitelman vastauksena Eurooppa-neuvoston
vaatimukseen poistaa Euroopan riippuvuus Vendjan energiantuonnista asteittain mahdollisimman pian.
Tavoitteena oli vahentdd nopeasti EU:n riippuvuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista sadstamalla
energiaa ja monipuolistamalla energiahuoltoamme ja pyrkiméllad erityisesti pitkdn aikavalin
tavoitteeseen vauhdittaa puhdasta siirtyméé nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa
ja energiatehokkuustoimenpiteitd seka yhdistamalla voimat kestdvdmman energiajarjestelmén ja
todellisen energiaunionin aikaansaamiseksi. Kansalaiset olivat esittdneet saman vaatimuksen Euroopan
tulevaisuutta kasittelevassa konferenssissa®.

Samaan aikaan EU hyvaksyi suurimman osan 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman
ilmasto- ja energia-asiakirjoista, mika mahdollistaa REPowerEU-suunnitelmassa vahvistettujen vuoden
2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen. Tdma on ratkaisevan tarkead, jotta Eurooppa pysyy
tielld kohti ilmastoneutraaliutta ja edistyy ilmastonmuutokseen sopeutumisessa eurooppalaisen
ilmastolain mukaisesti ja parantaa EU:n talouden hairidnsietokykyd, Kilpailukykya ja strategista
riippumattomuutta puhtaan teknologian maailmanlaajuisessa kilpailussa. Liséksi komissio on teknisen
tuen valineen kautta auttanut!® 17:84 jasenvaltiota REPowerEU-suunnitelman taytantéonpanossa
yksil6imélla uudistuksia ja investointeja, joilla lopetetaan asteittain fossiilisten polttoaineiden tuonti
Vengjalta.

Afrikan ja EU:n vihreén energian aloite on Euroopan komission johtama Team Europe -aloite, johon komissio
on sitonut 3,4 miljardia euroa avustuksina vuosille 2021-2027 ja jota tukee 12 jdsenvaltiota (Alankomaat,
Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Tanska) sekd Euroopan
investointipankki ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki. Tdémén Team Europe -aloitteen tavoitteena
on vuoteen 2030 mennessé tukea sitd, ettd Afrikassa otetaan kdyttoon véhintddn 50 gigawattia uusiutuvista
energialihteista tuotettua séhkod, mikd mahdollistaa ainakin 100 miljoonan ihmisen sdhkon saannin.
Erityisesti ehdotus 18: EU:n riippuvuuden vidhentdminen ulkomaisista energia-alalla.

Supporting REPowerEU: affordable, secure and sustainable energy for Europe - European Commission

(europa.cu)
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#:~:text=REPowerEU%20is%20the%20European%20Commission%E2%80%99s%20plan%20to%20make,as%20a%20Union%2C%20Europe%20can%20achieve%20this%20faster.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_fi%23
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_fi%23
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en

Jo toteutettujen toimien seké kriisin hoitamisessa ilmenneen yhtenéisyyden ja paattavaisyyden ansiosta
EU on tdhédn mennessa kollektiivisesti ylittanyt useimmat lyhyen aikavalin REPowerEU-tavoitteet,
kuten Venajaltd tulevan tuonnin huomattava vahentdminen, ja toteuttanut oikea-aikaisia
toimenpiteitd, joilla luodaan vankka perusta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskipitkan ja
pitkdn aikavalin tavoitteiden saavuttamiselle. Vuonna 2023 toimitettuja kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien péaivitysluonnoksia koskevan komission arvion mukaan toimia tarvitaan edelleen
kunnianhimoisemmista tavoitteista huolimatta. Arvioinnissa todetaan, ettd uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevien vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisessa on puutteital. Liséksi vain
kymmenen jasenvaltiota on tdhdn mennessé toimittanut lopulliset suunnitelmansa, mik& on erittain
huolestuttavaa.

2.1. Energian saiistiminen ja fossiilisten polttoaineiden tuonnin vihentiminen Venajilta

Viélittdmat toimet keskittyivat energian séastamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen
puhtaimpana ja halvimpana tapana vastata energiakriisiin. REPowerEU-suunnitelman puitteissa
toteutetut toimet mahdollistivat yhden historian nopeimmista pudotuksista kaasun kysynnassé.

2 sekd vendldisen hiilen

Samaan aikaan kun venildisen raakadljyn ja jalostettujen oljytuotteident
meriteitse tapahtuva tuonti kiellettiin, ven#ldisen kaasun (putkea pitkin johdettu maakaasu ja
nesteytetty maakaasu) tuonti viheni vuoden 2024 alkupuoliskolla vain 18 prosenttiin EU:n
kokonaiskaasuntuonnista, kun sen osuus oli vieli vuonna 2021 ollut 45 prosenttia (150,2
miljardista kuutiometristd 25,4 miljardiin kuutiometriin), ja vuonna 2023 tuonnin vuotuinen méiri
viheni 72 prosenttia vuoden 2021 tasosta. Nimi ovat merkittédvid saavutuksia, joiden ansiosta EU
voi lopettaa Vendjan fossiilisten polttoaineiden tuonnin mahdollisimman pian. T&lld oli my0s suuria
vaikutuksia Vendjédn, jonka tulot kaasun myynnistd EU:hun ovat laskeneet yli 70 prosenttia sen jilkeen,
kun kriisi huipentui vuonna 2022. Viime aikoina on toteutettu toimia erityisesti Vendjan nesteytetysti
maakaasusta saamien tulojen véhentdmiseksi. EU aikoo 24. kesdkuuta 2024 hyvéksytyn 14.
pakotepaketin jilkeen Kkieltdd venildisen nesteytetyn maakaasun uudelleenlastauksen EU:n
alueella kolmansiin maihin tapahtuvaa jilleenlaivausta varten ja kieltid uudet investoinnit sekd
tavaroiden, teknologioiden ja palvelujen tarjoamisen Venijin rakenteilla oleviin LNG-hankkeisiin,
kuten Arctic LNG 2 ja Murmansk LNG.

EU on ylittinyt EU:n koordinoiduista kaasun kysynnin vihentimistoimenpiteisti annetussa
hiitiasetuksessa'® asetetun vapaaehtoisen tavoitteen vihentéd kaasun kysyntii 15 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan EU on vihentdnyt kaasun kysyntda 18 prosenttia elokuun 2022 ja toukokuun 2024 véliseni
aikana, milld on sdéstetty 138 miljardia kuutiometrid kaasua.'* Nami siddstot ovat jésenvaltioiden,
yritysten ja kansalaisten yhteisten ponnistusten tulos, joiden avulla véltettiin kaasupula ja taattiin kaasun
toimitusvarmuus. Kaasun kysynniin vihentimistoimia jatkettiin neuvoston suosituksella®.

I Arviointi voi muuttua sen jilkeen, kun jésenvaltiot ovat toimittaneet lopulliset pdivitetyt kansalliset energia-

ja ilmastosuunnitelmansa 30. kesdkuuta 2024 mennessa.

Niin ollen vain 3 prosenttia kaikesta EU:n raakadljyn tuonnista helmikuussa 2024 tuli Vendjin federaatiosta
verrattuna 27,2 prosenttiin vuoden 2022 toisella neljéannekselld. Oljyn toimitusvarmuuden ja hinnan nikymit
ovat vakaat, silld tuotannon kasvu muissa kuin OPEC-maissa, pddasiassa Yhdysvalloissa, tasoitti osittain
markkinoiden kireyttd. L&hi-iddn ja Ukrainan geopoliittiset jénnitteet korostavat kuitenkin
maailmanlaajuisten 6ljymarkkinoiden haavoittuvuutta. EU hyvéksyi &dskettdin 14. pakotepaketin, jonka
kohteena ovat Vendjan pimeédén laivastoon kuuluvat sdilidalukset.

13 COM(2022) 361 — neuvoston asetus (EU) 2022/1369.

14 Lédhde: Eurostat

15 C024/2476.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0361
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Kaavio 1. Maakaasun Kysynnin viheneminen®®

Lahde: Euroopan komissio Eurostatin tietojen perusteella.

Lisédksi EU hyvaksyi nopeasti pakolliset kaasuvarastojen tayttotavoitteet vuosien 2023 ja 2024
talvikausiin varautumiseksi, mika turvasi toimitusvarmuuden ja rauhoitti markkinoita. Kaasun
varastointia koskevassa asetuksessal’ edellytettiin, ettd jasenvaltioiden maanalaiset kaasuvarastot on
taytettava vahintaan 80 prosenttiin niiden kapasiteetista 1. marraskuuta 2022 mennessé ja 90 prosenttiin
vuodesta 2023 alkaen. Kaasuvarastot olivat 1. huhtikuuta 2024 mennessa 59 prosentissa kapasiteetista,
mika on talvikauden lopun enndtys, ja EU saavutti 90 prosentin varastointikapasiteettia koskevan
tavoitteen 19. elokuuta eli yli kaksi kuukautta ennen marraskuun 1. paivan maaraaikaa.

Komissio on vuosien mittaan tehnyt jasenvaltioiden kanssa yhteisty6td ja koordinoinut toimintaa
tiiviisti erityisesti kaasualan koordinointiryhmén ja sahkodalan koordinointiryhmén kautta EU:n
talvivalmiuden varmistamiseksi yhtendisyyden ja solidaarisuuden hengessé.

Molemmat toimenpiteet sekd 55-valmiuspaketti ja Kiireelliset lainsiidintoaloitteet'® ovat osaltaan
vakauttaneet energian hintoja. Kaasun ja sdhkon véhittdishinnat ovat edelleen kriisid edeltidneen tason
yldpuolella, mutta ne ovat laskeneet huomattavasti vuoden 2022 huipuista.

Némé hatdtoimenpiteet yhdistettiin merkittavddn edistymiseen EU:n pitkén aikavélin tavoitteiden
saavuttamisessa ja 55-valmiuspaketin keskeisen lainsddddannon yhdenmukaistamisessa REPowerEU-
suunnitelman kunnianhimoisempien tavoitteiden kanssa.

Kun uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi oli hyvéksytty syyskuussa 2023, komissio antoi
joukon suosituksia, joilla varmistetaan sen tdytantoonpano ja autetaan jasenvaltioita sen saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddéntdd. Komissio on my0s ryhtynyt nopeisiin toimiin huhtikuussa 2024
hyvéiksytyn rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tiytintoonpanemiseksi.
Direktiivi mahdollistaa nopean hiilesti irtautumisen unionin rakennuskannan osalta, jonka osuus EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta on edelleen noin 40 prosenttia, ja viime kéadessd lisdd
energiaturvallisuuttamme ja  vdhentdd riippuvuuttamme  fossiilisista  tuontipolttoaineista.

% Viitejakso mairitelldéin elokuun 2022 ja toukokuun 2023 viliselle ajanjaksolle sité edeltivien viiden vuoden

keskiarvona (kysynnédn viahentdmisté koskevan asetuksen mukaisesti). Néin ollen elo-joulukuussa viitejakso
on 2017-2021, kun se tammi-toukokuussa on 2018-2022.

17 COM(2022) 135 — asetus (EU) 2017/1938.

18 COM(2022) 473 — Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, COM(2022) 549 — Neuvoston asetus (EU) 2022/2576,
COM(2022) 668 — neuvoston asetus (EU) 2022/2758.
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Ilmastoneutraaleja ja #lykkiitid kaupunkeja koskeva EU:n missio on edistinyt merkittédvasti
REPowerEU-suunnitelman energianséddstotavoitteita. Kaikkiaan 33 kaupunkia on nyt saanut
missiomerkin ~ tunnustuksena  niiden  ilmastotoimenpiteistdi = ja  investointisuunnitelmista
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

2.2. Puhtaaseen energiaan siirtymisen vauhdittaminen

EU on vuosina 2023 ja 2024 edistynyt merkittdvisti puhtaaseen energiaan siirtymisessd, kun
lainsddtdjiat ovat hyviksyneet S55-valmiuspaketin!® keskeisen lainsdddinnon ja REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettu térkeitd vilitavoitteita.

Erityisesti uusiutuvan energian tuotannon lisdfiiminen oli keskeiselld sijalla REPowerEU-
suunnitelman tavoitteessa rakentaa varma ja vidhdhiilinen energiajirjestelmd EU:hun. Tuoreimpien
tietojen mukaan tulokset ovat olleet erinomaisia: asennetun tuuli- ja aurinkoenergian kapasiteetti on
kasvanut 36 prosenttia vuosina 2021-20232%°, miki on siéstéinyt noin 35 miljardia kuutiometrid kaasua
kahden vuoden aikana. Vuonna 2023% asennettiin 56 gigawattia uutta aurinkoenergiakapasiteettia,
miki oli EU:lta jélleen uusi enniitys vuonna 2022 asennetun 40 gigawatin lisdkapasiteetin jalkeen.
Nama luvut ovat tirkeitd askeleita oikeaan suuntaan, mutta toimia on vauhditettava entisestddn EU:n
aurinkoenergiastrategian’?> mukaisten REPowerEU-tavoitteiden saavuttamiseksi ja yhteensi
vahintdan 700 gigawatin kapasiteetin rakentamiseksi vuoteen 2030 mennessé, kun vuoden 2023 lopussa
oli asennettu arviolta 263 gigawatin edesti kapasiteettia. EU on viime vuosina tehnyt useita aloitteita
vahvistaakseen tukea Euroopan aurinkosdhkdteollisuudelle perustamalla EU:n aurinkosihkéalan
yhteenliittymiin®, hyviiksymilli aurinkovoimaa koskevan peruskirjan ja perustamalla julkisen
ja yksityisen sektorin yhteissuunnitellun kumppanuuden, jolla tuetaan EU:n koordinoituja
tutkimus- ja innovointitoimia. Tuulivoiman osalta EU:ssa asennettiin 16 gigawattia uutta
kapasiteettia vuonna 2023, miki nosti kokonaiskapasiteetin 221 gigawattiin®. Vaikka timi osoittaa
hyvaa edistystd, energia-alan on nopeutettava asennusvauhtia, jotta EU:n kunnianhimoiset uusiutuvaa
energiaa koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Komissio on vastannut tihédn haasteeseen hyviksymalla
tuulivoimapaketin® pyrkien samalla tasapainoiseen toteutukseen yhdessi paikallisen vieston kanssa,
jotteivdt maisemaa, luonnon monimuotoisuutta, kulttuuriperintéd ja eldméntapoja koskevat
huolenaiheet aiheuta haasteita energiasiirtymaélle erityisesti maaseutu-alueilla.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275 rakennusten energiatehokkuudesta

(uudelleenlaadittu teksti); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvan kaasun, maakaasun ja

vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja

direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta (uudelleenlaadittu); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

uusiutuvan kaasun, maakaasun sekd vedyn sisdmarkkinoista, asetusten (EU) N:o 1227/2011, (EU) 2017/1938

ja (EU) 2019/942 ja (EU) 2022/869 sekéd paiatoksen (EU) 2017/684 muuttamisesta ja asetuksen (EY)

N:o0 715/2009 kumoamisesta (uudelleenlaadittu). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405,

annettu 18 pdivind lokakuuta 2023, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdvélle

lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805,

annettu 13 pdivanad syyskuuta 2023, uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kéytdstd merilitkenteessd sekd

direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta.

Toimialan arviot.

Solar Power Europe.

2 EUR-Lex — 52022DC0221 — EN - EUR-Lex (europa.eu)

2 Kotisivu — European Solar PV Industry Alliance (solaralliance.eu)

2 WindEurope.

% Euroopan tuulivoimaa koskeva toimintasuunnitelma, COM/2023/669 final, ja tiedonanto EU:n
merienergiatavoitteiden saavuttamisesta, COM(2023) 668 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275&qid=1720111113186
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-104-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-105-2023-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0221
https://solaralliance.eu/
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Kaavio 2. Asennettu tuuli- ja aurinkoenergian kapasiteetti

Lahde: Euroopan komissio Eurostatin tietojen perusteella, WindEurope, Solar Power Europe.

Vuosina 2023 ja 2024 toimitetuissa EU:n jdsenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
paivitysluonnoksissa esitettyjen tavoitteiden ja ennusteiden perusteella biokaasun ja biometaanin
tuotanto voisi saavuttaa 30-32 miljardin kuutiometrin tason vuoteen 2030 mennessa. Vaikka tdimé on
osoitus myodnteisestd suuntauksesta, REPowerEU-tavoitteen eli 35 miljardin kuutiometrin vuotuisen
tuotannon saavuttaminen vuoteen 2030 mennessd vaatii lisdtoimia. Teollisuudelta vuodelta 2022
saatavilla olevien tietojen perusteella biokaasun ja biometaanin yhdistetyn tuotannon raportoidaan
olevan 21 miljardia kuutiometrid, josta noin 4,2 miljardia kuutiometrié oli biometaania, ja timéa luku oli
kasvanut 5,2 miljardiin kuutiometriin vuonna 20242

Limpépumppumarkkinoiden kasvu viimeisten kymmenen vuoden aikana kiihtyi voimakkaasti
vuosina 2021 ja 2022 kaasun hintojen ja Ukrainan sodan vuoksi. Myynti kasvoi vuoden 2015 noin
700 000 yksikostd 1,5 miljoonaan yksikkoon vuonna 2020 ja 2,75 miljoonaan yksikkdon vuonna
2022.2” Myynti pysyi samantasoisena (2,77 miljoonaa yksikk$4)? vuonna 2023, jolloin kaasun hintojen
lasku ja rakennusalan lama hidastivat kasvua. Téstd vakaasta kasvusta huolimatta fossiilisen
polttoaineen kattilat hallitsevat edelleen lammityslaitteiden markkinoita.

Vety on ratkaisevan tirkeédssd roolissa teollisuuden ja liikenteen toimialoilla, joilla pédstojen
vihentdminen on vaikeaa, ja Euroopalla on maailman suurin ilmoitettujen vetyhankkeiden jatkumo,
jota on hiljattain péivitetty Euroopan puhtaan vedyn allianssin puitteissa. Uusi elektrolyysikapasiteetti
voi nousta EU:ssa 0,8 gigawattiin vuoden 2024 loppuun mennessd. Lisdksi eurooppalaiset
teollisuuskuluttajat ovat syyskuusta 2023 ldhtien kéynnistéineet tarjouskilpailuja noin miljoonasta
tonnista uusiutuvaa ja vihéhiilistd vetyd®. Vaikka pditokseen saatettujen hankkeiden ja lopullisten
investointipadtosten maardt ovat viime aikoina kasvaneet, yha liian harva hanke etenee lopullisen

% Viimeisin biometaanikartta, jonka on julkaissut European Biogas Association

www.europeanbiogas.eu/european-biomethane-map-2024/

27 KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE Edistyminen puhtaan
energian teknologioiden kilpailukyvyssd”, COM/2023/652.

2 Euroopan limpdpumppuyhdistys (EHPA), Market Report 2024, joka kattaa valtiot AT, BE, CZ, DE, DK, EE,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, NL, PL, PT, SE ja SK. Raportti koskee padasiassa sisdtilojen lammitykseen ja
lampimén talousveden tuottamiseen kéytettidvid lampopumppuja.

2 TEA (2024) Global Hydrogen Review.



investointipddtoksen jilkeen tarjontapuolella. Tdmd johtuu erityisesti vihredn vedyn odotettua
pienemméstd kysynndstd. Euroopan yhteistd etua koskevien hankkeiden neljan aallon (Hy2Tech,
Hy2Use, Hy2Infra ja Hy2Move) hyviksyminen, joka vastaa 18,9 miljardin euron julkista sijoitusta,
tukee suuren mittakaavan hankkeiden toteuttamista. Edistddkseen sekd kysyntéa etté tarjontaa Euroopan
vetypankki on jdrjestinyt ensimmdisen EU:n laajuisen uusiutuvan vedyn huutokaupan
innovaatiorahastosta, joka rahoitetaan EU:n paistokauppajérjestelmén tuloista ja jonka budjetti on 800
miljoonaa euroa. Huutokauppaan saatiin 132 tarjousta, jotka koskivat yhteensa 8,8:aa miljoonaa tonnia
vuoteen 2029 mennessi kayttdon otettavaa uusiutuvan vedyn tuotantokapasiteettia ja sen suunniteltuja
ostajia. Valittujen seitsemén hankkeen odotetaan tuottavan 1,6 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetyé niiden
ensimmdisten kymmenen toimintavuoden aikana. Komissio aikoo tukea Euroopan teollista
vetyekosysteemid jarjestdmalld ennen vuoden loppua toisen huutokaupan, jonka budjetti nostetaan 1,2
miljardiin euroon. Euroopan elektrolyysilaitteiden valmistuskapasiteetti on kasvanut 4,2 gigawatista
6,8 gigawattiin vuosina 2022-2023, ja sen odotetaan saavuttavan 12,4 gigawattia vuoden 2024 loppuun
mennessd.>® Lisdksi komissio valmistelee parhaillaan pilottimekanismia, jolla tuetaan Euroopan
vetymarkkinoiden kehittimista ja lisdtdin markkinoiden avoimuutta. Mekanismi on voimassa viisi
vuotta, ja se on osa Euroopan vetypankkia. EU myds edistdd vetymarkkinoiden syntymisti
asettamalla strategisia painopisteitd ja toteuttamalla toimia, joilla pyritddn siihen, ettd vahintddn 50
vetylaaksoa® on rakenteilla tai toiminnassa vuoteen 2030 mennessd.*> Vaikka FEuroopan
tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettd matkalla kohti Euroopan laajuisia vetymarkkinoita on
edistytty, dskettdin julkaistussa kertomuksessa tuodaan esiin ongelmia koko arvoketjussa, kuten tarve
hyviksyi vihihiilistid vetyd koskeva delegoitu sdidos®® siéintelykehyksen viimeistelemiseksi.

Naiden alakohtaisten toimien lisdksi neuvosto paatti joulukuussa 2023 jatkaa tiettyji lupamenettelyji
koskevia hititoimenpiteitd, joilla pyritddn lyhentiméin ja nopeuttamaan uusiutuvan energian
hankkeiden lupamenettelyjd. Toukokuussa 2024 hyviksyttiin uusi paketti, johon sisdltyy kolme
kohdennettua toimenpidettd uusiutuvien energialdhteiden kayttdonoton nopeuttamiseksi EU:ssa:
komission suositus ja ohjeet uusiutuvan energian huutokauppojen suunnittelusta; piivitetty
suositus ja ohjeet uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta; seki
ohjeet uusiutuvan energian nopean kehittiimisen alueiden nimeédmisesti. Komissio kdynnisti vuoden
2023 lopussa aloitteen, jolla tuetaan tarkistetun uusiutuvan energian direktiivin oikea-aikaista
saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod jdsenvaltioissa (Accele-RES)* ja johon sisiltyy
kahdenvilisid kokouksia jdsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan keskustella edistymisestd direktiivin
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod ja madrittdd haastavia alueita, joilla komissio voi tarjota
tukea. Komissio ja jdsenvaltiot ovat sisdimarkkinasdintojen tdytdntdonpanon valvontaa késittelevin
tyoryhmén puitteissa puuttuneet noin 60 prosenttiin kansallisissa lupamenettelyissd havaituista
prosessiin liittyvistd esteistd. Némé toimenpiteet eivét kuitenkaan ratkaise kaikkia ongelmia.
Julkishallinnon henkildston tai valmiuksien riittiméttomyys lupien myontimiseen on edelleen
keskeinen ongelma. Komissio kehottaa jatkuvasti jisenvaltioita vahvistamaan niita valmiuksia.

Paketin osana kaynnistettiin koko arvoketjun nékyvyyden ja ennakoitavuuden lisddmiseksi EU:n
laajuinen uusiutuvan energian huutokauppapaikka, jonka tavoitteena on koota yhteen tiedot
kaikissa EU-maissa suunnitelluista uusiutuvan energian huutokaupoista.

30 Tiedot BloombergNEFin Electrolyser Manufacturing 2024 -raportista (tilanne 26.3.2024).

31 Vetylaaksot ovat paikallisia tai alueellisia vetyekosysteemejd, jotka kattavat tietyn maantieteellisen alueen
(esim. teollisuusklusteri, satamat, lentokentét jne.).

8  KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA “Towards a roadmap for accelerating the

deployment of Hydrogen Valleys across Europe: challenges and opportunities

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-11

Euroopan tuulivoimaa koskeva toimintasuunnitelma, COM/2023/669 final.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-11

Liséksi komissio julkaisi marraskuussa EU:n sdhkonsiirto- ja jakeluverkkojen laajentamiseen,
digitalisoimiseen ja parempaan kayttoon liittyviin suurimpiin haasteisiin vastaamiseksi —
energiaunionin toteuttamisen kannalta valttimattomét rajat ylittdvat liitinndt mukaan lukien —
sihkoverkkoja koskevan EU:n toimintasuunnitelman®, jonka neuvosto kehotti toukokuussa 2024
antamissaan paitelmissa jdsenvaltioita panemaan nopeasti taytantdon.

Suunnitelmassa maédritellddn konkreettisia ja rédtildityjé toimia, joilla puututaan verkkohankkeiden
rahoituksen saannin parantamisen keskeiseen ongelmaan lisddamélld EU:n rahoitusohjelmien tarjoamien
mahdollisuuksien ndkyvyyttd. Unionin 15 prosentin yhteenliitdntitavoitteen saavuttaminen vuoteen
2030 mennessd aiheuttaa ennennidkeméttomid investointitarpeita ja pddomamenoja sekd siirto- etti
jakeluverkkojen haltijoille. Sdhkon osalta tarvittavat kokonaisinvestoinnit ovat 584 miljardia euroa
vuoteen 2030 mennessd, josta 375-425 miljardia euroa koostuu investoinneista jakeluverkkoihin.
Verkkoinvestointien odotettu jyrkkd kasvu voi koetella nykyistd mallia, jossa ndmé investoinnit
jélleenrahoitetaan kuluttajahinnoilla.

Piidstokauppajirjestelmii  koskevalla tarkistetulla direktiivilld vahvistettiin rahoitustukea
alhaisemman tulotason jisenvaltioille modernisaatiorahaston kautta niiden energiajérjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi. Rahaston kokonaistuki nostettiin 750
miljoonaan paistooikeuteen, mikd merkitsee 110 miljoonan paidstdoikeuden lisdysti (noin 60 miljardia
euroa). Lisdksi kolme uutta jdsenvaltiota tayttivit rahaston tukikelpoisuusehdot, miké nosti tuensaajien
kokonaisméérin 13:een. Modernisaatiorahastosta on sen perustamisesta ldhtien maksettu yhteensé noin
12,7 miljardia euroa.

2.3. Energiantoimitusten monipuolistaminen kumppanuuksia vahvistamalla

EU on monipuolistanut energiantuontiaan korvaamalla venilidisen kaasun toimitukset muilta
kansainvilisiltd toimittajilta tulevalla tuonnilla, missi on hyddynnetty useita dskettiin rakennettuja
kelluvia varastointi- ja jélleenkaasutusyksikoitd ja terminaaleja sekd parannettuja Euroopan laajuisia
kaasuverkkoja.

Vuosina 2022-2024 on otettu kayttoon enndtykselliset 12 uutta LNG-terminaalia ja kuusi nykyisten
terminaalien laajennushanketta. Niiden odotetaan lisddvin EU:n nesteytetyn maakaasun
tuontikapasiteettia kaikkiaan 70 miljardilla kuutiometrilld vuoteen 2024 mennessd. Norjasta ja
Yhdysvalloista on tullut EU:n suurimmat kaasuntoimittajat, joiden osuus EU:n kaasuntuonnista oli
vuoden 2024 alkupuoliskolla putkikaasun osalta 34 prosenttia ja nesteytetyn maakaasun osalta
18 prosenttia.*®

Kysynnidn yhdistiminen ja maakaasun yhteishankinnat jatkuivat vuonna 2024 AggregateEU-
ohjelmassa. Mekanismi on ollut kokonaisuutena onnistunut, silld se on houkutellut yli 180 yritysté
osallistumaan ja saattanut eurooppalaisia ostajia yhteen ulkoisten toimittajien kanssa yli 75 miljardin
maakaasukuutiometrin edestd vuosina 2023-2024. Témédn menestyksen pohjalta kysynnén
yhdistéminen ja yhteishankinnat on siséllytetty vedyn ja hiilettéméin kaasun markkinoiden
lainsdddéantopakettiin pysyviand vapaaehtoisena vilineend. Komissio kédynnisti kesdkuussa 2024
julkisen hankinnan strategisten hyddykkeiden yhteishankintaa varten tarkoitetun pysyvén
eurooppalaisen monituotealustan (European Multiproduct Platform) IT-toimittajasta. Alustaan
siséltyy tuleva vapaaehtoinen maakaasumekanismi, erillinen vetyd koskeva pilottihanke ja uusi
strategisten raaka-aineiden mekanismi.

% Sihkoverkkoja koskeva EU:n toimintasuunnitelma, COM/2023/757 final.
3% COM/2024/63 final, Turvattu tulevaisuus — Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite seki eteneminen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa kestivassi, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa.
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Komissio on myos pyrkinyt vahvistamaan suhteita kansainvilisiin kumppaneihin vastatakseen
Vendjin  kaasun tuonnin  vdhenemisestd  johtuviin  tarpeisiin. EU allekirjoitti 14
yhteisymmarryspdytikirjaa valittdmissa naapurustossaan sijaitsevien maiden (Marokko, Egypti, Norja
ja Ukraina) ja muiden maiden (Azerbaidzan, Kazakstan, Namibia, Japani, Argentiina ja Uruguay)
kanssa. Ukrainan kanssa perustettiin myds uusiutuvia kaasuja koskeva strateginen kumppanuus, ja
biometaania, vetyd ja muita synteettisid kaasuja koskevaa EU:n ja Ukrainan strategista kumppanuutta
koskeva yhteisymmarryspdytékirja allekirjoitettiin 2. helmikuuta 2023.

Komissio ja Euratomin hankintakeskus (ESA) ovat jatkaneet tyotd ydinpolttoaineen, siihen liittyvien
ydinpolttoainekiertoon liittyvien palvelujen ja varaosien tarjonnan monipuolistamista koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi. Vuosina 2023 ja 2024 EU:ssa on kaynnistetty kaksi uutta EPR-
ydinreaktoria, jotka pystyvit kattamaan kuuden miljoonan kotitalouden kulutuksen hiilettomalla
sdhkolld. Komissio kdynnisti lisdksi kuluvan vuoden helmikuussa pienid modulaarisia reaktoreita
koskevan EU:n teollisen allianssin, johon kuuluu yli 300 jésentd. Allianssin tavoitteena on helpottaa
ensimmadisten pienten modulaaristen reaktorihankkeiden kayttoonottoa Euroopassa 2030-luvun alkuun
mennessd. Lisdksi Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta tuetaan kahta hanketta, joilla
edistetddn eurooppalaisen polttoaineratkaisun nopeaa ja turvallista kehittdmista ja kdyttoonottoa niin
kutsuttua vesi-vesi-energiareaktoria varten. Hankkeiden tavoitteena on véhentdd riippuvuutta
venéldisistd polttoaineista energiantuotantoa monipuolistamalla ja edistdd ydinpolttoaineen
toimitusvarmuutta.

Vendjén tdysimittaisen hyokkéyksen alusta ldhtien Ukrainan tukeminen on ollut Euroopan unionin
ensisijainen tavoite, ja komissio on jatkanut horjumatonta tukeaan Ukrainan energia-alalle sen
toiminnan varmistamiseksi jatkuvista infrastruktuuriin kohdistuvista hyokkayksistd huolimatta.
Heindkuun 31. pédivddn 2024 mennessd yli 40 prosenttia kaikista jdsenvaltioiden lahjoituksista oli
osoitettu energiasektorille. Ukrainaan on liséksi ldhetetty yli 8 189 generaattoria ja 3 348 muuntajaa
sekd miljoonia energialaitteita, ja unionin pelastuspalvelumekanismin kokonaisrahoitusosuudeksi on
arvioitu yli 900 miljoonaa euroa.

Ukrainan energiatukirahasto, joka perustettiin komission alaisuuteen ja jota energiayhteison
sihteeristd hallinnoi, on vakiinnuttanut asemansa keskeisend tukivilineend energialaitteiden
hankinnassa ja mobilisoinut yli 500 miljoonaa euroa elokuuhun 2024 mennessid. EU:n Ukraina-
suunnitelmaan perustuva 50 miljardin euron Ukrainan tukiviline tarjoaa johdonmukaista rahoitusta
Ukrainan elpymisen ja kestdvén talouskasvun tukemiseen vuoteen 2027 saakka. Ukrainan ja Moldovan
verkkojen synkronointi Manner-Euroopan verkon kanssa vakautti Ukrainan séhkdjérjestelméin sodan
alkukuukausina vuonna 2022. Nykyéddn se helpottaa tiivistd yhteistyotda ENTSO-E:n kanssa séhkon
vaihtokapasiteetin turvaamiseksi ja lisdamiseksi. Kaupallinen vaihtokapasiteetti on télld hetkelld 1,7
gigawattia. Se on myds antanut Ukrainalle mahdollisuuden kayttdd héatituontia erityisesti sen
energiainfrastruktuuriin kohdistuneiden viimeaikaisten hyokkdysten jdlkeen. Séhkon vientid ja
tuotannon palauttamista koordinoidaan tiiviisti kumppaneiden (erityisesti Yhdysvaltojen) kanssa, jotta
seuraavaksi talveksi saadaan riittdvésti tuotantoa. EU:n mydntdmaélld 96 miljoonan euron avustuksella
sekd jdsenvaltioiden ja yksityisten lahjoittajien unionin pelastuspalvelumekanismin kautta tekemien
lahjoitusten odotetaan palauttavan valmiudet 2,7 gigawatin sdhkontuotantoon. Ukrainan kansallinen
energia- ja ilmastosuunnitelma on keskeinen strateginen asiakirja Ukrainan energiasektorin ja talouden
toimialojen muutokselle, joka saattaa ne EU:n normien mukaisiksi ja tukee EU:hun liittymisté.

EU on my®0s tarjonnut Lénsi-Balkanille miljardin euron energiatukipaketin vuonna 2023 auttaakseen
aluetta selviytyméén energiakriisista.
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2.4. Kilpailukyky ja puhtaan energian sektori

Siirtyminen puhtaaseen energiaan on Kkeskeisti varman, kestivin, Kilpailukykyisen ja
kohtuuhintaisen energian takaamisessa yrityksille ja kansalaisille, teollisuuden ja tydpaikkojen
sailyttamiselle Euroopassa sekd Euroopan taloudelliselle turvallisuudelle. Vaikka politiikkatoimet ovat
alentaneet energian hintoja merkittdvasti vuoden 2022 huipputasosta, EU:n sdhkon véhittiishinnat
teollisuudelle ovat edelleen 2—-3 kertaa korkeammat kuin Yhdysvalloissa (2021-2023), kun ne ovat
aiemmin olleet 1,5-2 kertaa Yhdysvaltojen hintoja korkeampia. Kaasun hinnat ovat 3—6 kertaa
korkeammat kuin Yhdysvalloissa, kun ne aiemmin olivat 23 kertaa korkeammat.

EU:n teollisen energian hintojen suuri hajonta Yhdysvaltojen ja Kiinan kaltaisiin maihin verrattuna
asettaa haasteita Euroopan kilpailukyvylle erityisesti energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla ja uhkaa
lisatd kriittisid riippuvuuksia. Jotta kansalaisille ja yrityksille voidaan tarjota kohtuuhintaista
energiaa, on ensiarvoisen tirkeidi nopeuttaa kilpailukykyisen puhtaan energian kiyttéonottoa.
EU on pyrkinyt alentamaan energian hintoja rakenteellisesti muun muassa markkinoiden integraation
lisddmiselld, sijoittamalla rajat ylittdviin yhteenliitdntdihin ja dskettdin toteutetulla séhkémarkkinoiden
rakenneuudistuksella. Viimeksi mainittu on perustavanlaatuinen askel, jolla nopeutetaan uusiutuvan
energian kayttoonottoa ja integrointia energiajirjestelmédn seké edistetddn energian hintojen vakautta
ja ennustettavuutta ja siten EU:n teollisuuden kilpailukykya.

Kilpailukyky on edelleen keskeinen tavoite tulevina vuosina, ja Eurooppa-neuvosto on kehottanut
laatimaan uuden Euroopan kilpailukykysopimuksen. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen
esitti poliittisissa suuntaviivoissaan uuden puhtaan teollisuuden ohjelman, jossa yhdistyvét hiilesti
irtautuminen ja kilpailukyky. Ohjelma keskittyy tukemaan yrityksid ja luomaan niille oikeanlaiset
olosuhteet Euroopassa menestymiseen, muun muassa yksinkertaistamalla sddntely-ympéristoa,
viahentdmailld energian hintaa, investoimalla puhtaisiin teknologioihin sekd varmistamalla edullisten,
kestdvien ja turvallisten energiatoimitusten ja raaka-aineiden saatavuuden. Mario Draghin
kilpailukykyé koskevassa raportissa ja Enrico Lettan raportissa ”Empowering the Single Market to
deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” korostettiin muun muassa tarvetta
vahvistaa sisdmarkkinoiden energiaa koskevaa ulottuvuutta sekd Euroopan
infrastruktuuriverkkoihin investoimisen, rajat ylittdvien yhteenliitintdjen vahvistamisen, sdhkon
siirto- ja jakeluverkkojen parantamisen ja teollisuuden energianldhteiden valinnanvaran laajentamisen
merkitysta.

EU:n energia- ja ilmastolainsdddénnon mukaisten suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvoitteiden
kartoituksen perusteella komissio méadritteli jarkeistdmissuunnitelmissa useita keskeisid toimia, joilla
pyritdin vihentdméain raportoinnin aiheuttamia rasitteita. N&itéd toimia ovat muun muassa 6ljyvarastoja
koskevien raportointivelvoitteiden®” kumoaminen, kaasun toimitusvarmuutta koskevan lainsiidinnon
tarkistaminen®® seki kaasun ja sihkon sisimarkkinoita koskeva tertididrilainsdéidinto ja asetus energian
tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta®®. Titd tdydennetddn useilla tukitoimenpiteilld,
jotta vaatimuksia olisi helpompi noudattaa. Jirkeistimissuunnitelmissa mainittiin myos
hallintoasetuksen mahdollinen tarkistaminen keinona parantaa tehokkuutta entisestéén.

37 Neuvoston direktiivin 2009/119/EY 6 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan 4 kohta (Direktiivi — 2009/119 — FI —
EUR-Lex (europa.cu)) seki asetuksen (EU) 2018/1999 26 artiklan 1 kohdan a alakohta (Asetus —2018/1999
— FI — EUR-Lex (europa.eu)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 péivana lokakuuta 2017, toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta (Asetus —
2017/1938 — F1 — EUR-Lex (europa.eu)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivéana lokakuuta 2011, energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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Nykyinen geopoliittinen tilanne on lisdnnyt héirionsietokyvyn ja turvallisuuden merkitysta
nettonollateollisuudessa, jonka taloudellinen merkitys on myo0s jyrkdssd kasvussa, kun keskeisten
massavalmistettujen nettonollateknologioiden maailmanmarkkinoiden odotetaan kolminkertaistuvan
vuoteen 2030 mennessé, jolloin niiden vuotuinen arvo olisi noin 600 miljardia euroa. Eurooppalaiset
valmistajat kohtaavat voimakasta kilpailua néilli kasvavilla maailmanlaajuisilla markkinoilla.
Energiateknologiat ovat yksi kymmenestd EU:n taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisesti
teknologia-alasta*.

Nettonollateollisuutta koskevalla saéidoksellé ja Kriittisiéi raaka-aineita koskevalla sdfidokselld EU
ryhtyi toimiin vahvistaakseen puhtaiden energiateknologioiden valmistajien kilpailukykya ja
toimitusketjujen hiiriénsietokykya. Tulevien energiajirjestelmien héiridnsietokykyd mitataan téllaisia
jarjestelmid — kuten tuuliturbiineja, elektrolyysilaitteita, akkuja, aurinkoséhkod, l&mpopumppuja ja
sdhkoverkkoteknologioita — kéyttdvien teknologioiden toimitusvarmuudella. Nettonollateollisuutta
koskeva asetus on ensimmaéinen askel, joka auttaa EU:ta monipuolistamaan puhtaan teknologian
hankintaldhteitddn ja rakentamaan vahvaa EU:n omaa puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia, mika
parantaa kilpailukykyé, kun pyrimme saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa.
Innovaatiorahastosta on vuodesta 2022 ldhtien tuettu puhtaan teknologian valmistusta erityisilla
madrarahoilla sen vuotuisissa ehdotuspyynndissid. Innovaatiorahastosta jo tuettujen puhtaiden
energiateknologioiden on méadra lisdtd merkittdvésti aurinkovoiman, akkujen ja elektrolyysilaitteiden
tuotantokapasiteettia. Euroopan strategisten teknologioiden kehysviline edistid kehittyneiden
puhtaiden teknologioiden kehittdmisti ja valmistusta EU:ssa vihentdmalla strategisia riippuvuuksia ja
tukemalla eurooppalaisia innovaatioita néissé kriittisissé teknologioissa.

EU:n edetessd kohti ilmastoneutraalia tulevaisuutta on tdrkedd puuttua uusiin riippuvuuksiin
kriittisisti materiaaleista ja ydinpolttoaineista, jotta voidaan mahdollistaa energiasiirtymi ja
varmistaa EU:n taloudellinen turvallisuus.

EU:n kolmansien maiden kanssa solmimat kestévii raaka-aineiden arvoketjuja koskevat strategiset
kumppanuudet ovat olennainen osa kriittisii raaka-aineita koskevan sdidoksen ulkoista ulottuvuutta,
jolla turvataan ja monipuolistetaan EU:n kriittisten raaka-aineiden saantia ja tuotetaan paikallista
lisdarvoa kumppanimaissa. EU on tihin mennessi solminut 14 strategista kumppanuutta.** Kuluneen
vuoden aikana kriittisten raaka-aineiden maailmanlaajuisten toimitusketjujen monipuolistaminen on
edennyt seitsemdn dskettdin solmitun, molempia osapuolia hyddyttdvin kumppanuuden kautta, muun
muassa térkeiden energia-alan kumppanimaiden, kuten Norjan, Australian ja Serbian kanssa.*?
Huhtikuussa 2024 toimintansa aloittanut YK:n koolle kutsuma energiasiirtymin kannalta kriittisia
mineraaleja kisittelevii paneeli, jonka puheenjohtajina toimivat komission yksikét, kokoaa yhteen
kaivannaisteollisuudessa toimivia hallituksia ja muita sidosryhmid késittelemadn kysymyksid, jotka
liittyvit tasapuolisuuteen, avoimuuteen, investointeihin, kestdvyyteen ja ihmisoikeuksiin kriittisten
mineraalien toimitusketjuissa. Télld pyritdén varmistamaan, ettd kriittisten mineraalien kasvava kysynta
ei lisdd geopoliittisia jannitteitd vaan edistdd oikeudenmukaista ja tasapainoista energiasiirtymaa.

40 Kuten ne on méiritelty 3 paivini lokakuuta 2023 EU:n taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisisté

teknologia-aloista annetun komission suosituksen liitteessa.

Strategisia kumppanuuksia on tdhdn mennessd solmittu Kanadan, Ukrainan, Namibian, Kazakstanin,
Argentiinan, Chilen, Kongon demokraattisen tasavallan, Sambian, Gronlannin, Ruandan, Norjan,
Uzbekistanin, Australian ja Serbian kanssa.

Kriittisten raaka-aineiden maailmanlaajuisten toimitusketjujen monipuolistaminen on vuonna 2024 edistynyt
EU:n ulkoisen energiastrategian mukaisesti viidelld dskettdin solmitulla, molempia osapuolia hyodyttavalla
kumppanuudella Australian, Norjan ja Serbian kaltaisten maiden kanssa. Ndma kumppanuudet ovat myos
strategisesti tdrkeitd EU:n muiden energiariippuvuuksien asteittaisen poistamisen kannalta.
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Vihredmpéén talouteen siirtymisessd osaaminen on tarked tekija Euroopan kilpailukyvyn ja
innovoinnin kannalta, silla siirtyminen puhtaisiin energiateknologioihin edellyttia tydvoimaa, jolla on
sellaista lisdosaamista, jota perinteisten energiasektorien henkildstélla ei ole. Nettonollateollisuutta
koskevan saaddksen nojalla on jo perustettu tai ollaan perustamassa eurooppalaisia Net Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymia®, joilla pyritaan ratkaisemaan tama ongelma kehittamalla
jasenvaltioiden oppimissisaltdja aurinkoenergian, vedyn ja akkujen kaltaisilla aloilla, ja jatkossa on
tarkoitus perustaa uusia raaka-aineita ja tuulivoimaa kasittelevia koulutusyhteenliittymia.
Koulutusyhteenliittymét perustuvat aiempiin aloitteisiin, kuten alakohtaista osaamisyhteistyotéa
koskeviin suunnitelmiin® ja EU:n osaamissopimukseen® sekd sen kolmeen uusiutuvan energian
teollista ekosysteemid koskevaan laajamittaiseen osaamiskumppanuuteen. Asianmukaisesti koulutetun
tyovoiman  tarjonnan  varmistaminen  mahdollistaisi ~ REPowerEU-tavoitteiden  tayden
tyoéllistamispotentiaalin hyddyntamisen, jonka arvioidaan luovan yli 3,5 miljoonaa tydpaikkaa vuoteen
2030 mennessa.*

3. TILANNEKATSAUS EDISTYMISESTA KOHTI VUODEN 2030 ENERGIA- JA
ILMASTOPOLITIIKAN TAVOITTEITA

3.1. Hiilestd irtautuminen

EU:n kasvihuonekaasujen nettopaistot, maankdyttd, maankdyton muutokset ja metsétalous
(LULUCF) mukaan lukien ja kansainvilisen liikenteen pédstot pois lukien vihenivit vuonna 202247
kaikkiaan 2,5 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna.’® Timi tarkoittaa, etti kasvihuonekaasujen
nettopddstot olivat vdhentyneet 32,5 prosenttia perusvuoteen 1990 verrattuna. Samalla ajanjaksolla
LULUCEF-sektorista perdisin olevat ilmoitetut kasvihuonekaasujen nettopoistumat véhenivit hieman eli
4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2021 verrattuna.

Paastokauppajarjestelmddn kuuluvien pédstdjen osalta EU:n jasenvaltioiden 2. huhtikuuta 2024
mennessd raportoimat tiedot osoittavat, ettd pddstét ovat vuonna 2023 vihentyneet 15,5 prosenttia
vuoden 2022 tasoihin verrattuna. Tdmén kehityksen myo6té paastokauppajéarjestelmain kuuluvat padstot
ovat nyt noin 47 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005 ja ovat hyvéssid vauhdissa vuodelle 2030
asetetun 62 prosentin tavoitteen saavuttamiseen.

Jasenvaltioiden hiljattain toimittamissa, koko talouden laajuisissa kasvihuonekaasupadstoennusteissa
odotetaan kuitenkin ndkyvén jonkin verran eroa EU:n ilmastotavoitteisiin nihden. Saavuttaakseen
EU:n vuoden 2030 vihennystavoitteen ja ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd EU:n on
nopeutettava muutoksen vauhtia ja keskityttivd enemmaén aloihin, joilla vaaditaan merkittavia

43
44

Nettonollateollisuutta koskeva saados.

Alakohtaista osaamisyhteistyotd koskeva suunnitelma — Tydllisyys, sosiaali- ja osallisuusasiat — Euroopan
komissio (europa.eu).

Osaamissopimus — Tyollisyys, sosiaali- ja osallisuusasiat — Euroopan komissio (europa.eu).

Lisatietoja: Pact for Skills, Launch of large-scale renewable energy skills partnership (europa.eu)

47 Vuotta 2023 koskevat alustavat tiedot esitetdan vuoden 2024 kertomuksessa EU:n ilmastotoimista.

48 Kasvihuonekaasupaastét ja  -poistumat  vuosina  1990-2022  perustuvat  vuoden 2024
kasvihuonekaasuinventaarioon, jonka EU:n j&senvaltiot toimittivat komissiolle 15. maaliskuuta 2024
mennessd. Vuonna 2024 inventaarioita koskevan raportoinnin aikataulua kuitenkin pidennetdan
poikkeuksellisesti vuoden jélkipuoliskolle UNFCCC:n tehostetun avoimuuskehyksen raportointivélineen
kéyttdonoton vuoksi. Jasenvaltiot voivat toimittaa pdivitetyt lopulliset kasvihuonekaasuinventaarionsa
Euroopan ymparistokeskukselle syyskuun 15. pdivéddn mennessé. Luvut voivat siis muuttua my6hempien
tarkistusten seurauksena mahdollisesti toimitettujen tietojen perusteella. Kasvihuonekaasuinventaario
toimitetaan yhdessd EU:n tason yhdistettyjen péastotietojen kanssa UNFCCC:lle asetuksen (EU) N:o
525/2013 mukaisesti 15. joulukuuta 2024 mennessa.
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padstovahennyksii (esim. rakennukset ja liikenne), ja kddnnettava LULUCF-nettonielun viimeaikainen
laskusuuntaus. Luonnon ennallistamista koskeva laki ja sen tdytintdonpano ovat ratkaisevan tirkeiti
LULUCF-tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi, mikd on olennaisen tirkedd vaistiméattomien
padstojen poistamiseksi aloilta, joilta pddstojd on vaikea véhentdd, sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tehostamiseksi.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivitysluonnosten arviointi joulukuussa 2023 osoittaa,
ettd jésenvaltiot ovat ottaneet askeleen oikeaan suuntaan, mutta timé ei vield riitd vdhentdmiédn
kasvihuonekaasujen nettopdéstdja vahintdin 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien péivitysluonnokset johtavat kasvihuonekaasupééstojen vihenemiseen
51 prosentilla eli neljd prosenttiyksikkod tavoitetta vihemmain. Tamé nékyy myds siind, ettd vuoden
2030 taakanjakoa koskevien tavoitteiden ja LULUCF-tavoitteiden saavuttamisessa on puutteita, mika
osoittaa, ettd lopullisissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa tarvitaan voimakkaampia
toimenpiteitd ja tdytdntdonpanoa, jotta vuoden 2030 tavoitteet voidaan saavuttaa. Liséksi vain
muutamat jasenvaltiot ovat sisillyttdneet paivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa
luonnokseen yksityiskohtaiset suunnitelmat, joissa tarkastellaan ilmastonmuutokseen sopeutumista
niiden energiajérjestelmien hdirionsietokyvyn kannalta.

Vuonna 2022%° uyusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta oli EU:ssa
23,0 prosenttia, mikd on 1,1 prosenttiyksikkod enemmsin kuin vaonna 2021 (21,9 %)>. Suhteessa
vuoteen 2030 tdhtddvadn kehityspolkuun vuoden 2022 ylittdd vuoden 2022 sitovan véliaikaisen
kehityskulun 22,2 prosentin osuuden, joka perustuu vuoden 2030 edelliseen 32 prosentin
tavoitteeseen®’.

Uusiutuvan energian kokonaisosuus on kymmenen viime vuoden aikana kasvanut keskimédirin 0,7
prosenttiyksikk6d vuodessa. Edistyminen on ollut voimakasta sdhkéalalla, jossa uusiutuvien
energialdhteiden osuus on kasvanut 25,1 prosentista vuonna 2012 41,2 prosenttiin vuonna 2022.
Edistyminen oli vaatimattomampaa limmityksessid ja jidihdytyksessid (18,6 %:sta 24,9 %:iin) ja
liikkenteessi (5,8 %:sta 9,6 %:iin). EU:n uusi vuodeksi 2030 asetettu 42,5 prosentin tavoite (ja varsinkin
kunnianhimoisempi 45 prosentin tavoite) edellyttdd paljon nopeampaa kasvua tulevina vuosina.
Komission arviossa péivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksista todettiin,
ettd uusiutuvien energialdhteiden kulutusta koskevat tavoitetasot ovat puutteelliset suhteessa vuoden
2030 tavoitteeseen ja panokset ovat 3—4 prosenttiyksikk6d EU:n tarkistettua 42,5 prosentin sitovaa
tavoitetta pienemmit.5?

Uusiutuvan energian vuoden 2022 osuudet vaihtelevat edelleen suuresti eri jasenvaltioissa, mikd
heijastaa alkuperdisessd uusiutuvan energian direktiivissd kullekin jédsenvaltiolle mééritettyjd erilaisia
lahtokohtia ja kansallisia tavoitteita sekd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettuja
kansallisia panoksia. Vuonna 2022 suurimman uusiutuvan energian osuuden saavutti Ruotsi (66 %), ja
seuraavina tulivat Suomi (47,9 %), Latvia (43,3 %) ja Tanska (41,6 %). Osuudet olivat pienimmét
Belgiassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Maltassa, joissa ne jaivit alle 14 prosentin.

Kun otetaan huomioon seké kansallinen kulutus etté tilla hetkelld ilmoitetut tilastolliset siirrot, kolmen
jasenvaltion osuus oli vuonna 2022 edelleen pienempi kuin alkuperiisen uusiutuvan energian
direktiivin mukainen vuoden 2020 sitova uusiutuvan energian tavoite: Ranska (2,7
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Uusimmat Eurostatin tiedot ovat vuodelta 2022.

Kuten jasenvaltiot ovat ilmoittaneet Eurostatin SHARES-tietokannan mukaisesti.

Hallintoasetuksen 4 artiklan mukainen viitearvo, joka perustuu aiempaan EU:n tason tavoitteeseen, joka oli
voimassa ennen tarkistetun uusiutuvan energian direktiivin voimaantuloa.

Arviointi voi muuttua sen jilkeen, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet lopulliset paivitetyt kansalliset energia-
ja ilmastosuunnitelmansa 30. kesdkuuta 2024 mennessi.
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prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuoden 2020 tavoite), Irlanti (2 prosenttiyksikkoi) ja Itivalta
(0,2 prosenttiyksikkoi). Niin ollen ndiden jasenvaltioiden on toteutettava yhden vuoden kuluessa
lisitoimenpiteitd, joilla katetaan vaje seuraavana vuonna. Lisiksi useat jisenvaltiot eiviit tiyttineet
vuoden 2022 viitearvoaan®. Niiden jdsenvaltioiden odotetaan selittivin seuraavassa yhdennetyssi
edistymiskertomuksessaan, miten ne aikovat kuroa eron umpeen.

Komissio on télld hetkelld jarjestimaéssd toista ehdotuspyynt6d EU:n uusiutuvan energian
rahoitusmekanismin puitteissa. Luxemburg osallistuu jidlleen maksavana maana, joka investoi
uudelleen sen aiemmasta sitoumuksesta maksamatta olevat 12,5 miljoonaa euroa ja liséd mekanismiin
vield toiset 40 miljoonaa euroa. Isdntimaat ovat Suomi, joka isannoi aurinkosdhkdhankkeita, ja Viro,
joka isdnndi maatuulivoimahankkeita.

Energia-alan Verkkojen Eurooppa -vilineessd on vuodesta 2021 ldhtien ollut erityinen ikkuna
rajatylittiville uusiutuvan energian hankkeille (CB-RES). Komissio jérjesti vuonna 2023 kaksi
ehdotuspyyntdd, joilla pdivitettiin CB RES -luetteloa ja osarahoitettiin toitd ja tutkimuksia. Nédiden
ehdotuspyyntdjen arviointi on edelleen kesken, mutta hakemusten maéran kasvu osoittaa, ettd ohjelman
kaytto on lisdéntynyt.

Liikenteen alalla hyviksyttiin vuoden 2023 lopulla ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime -asetukset,
joilla korvataan fossiiliset polttoaineet uusiutuvilla ja véhahiilisilld polttoaineilla ja irrotetaan hiilestia
ndmaé kaksi liikennealaa, joilla pdistojen viahentiminen on vaikeaa. Komissio kdynnisti vuonna 2022
myds uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden arvoketjun teollisen allianssin. Se on uusi aloite, jonka
tarkoituksena on edistdé sellaisten polttoaineiden tuotantoa ja toimittamista, joiden markkinat ovat
varhaisessa kehitysvaiheessa ja edellyttivdt huomattavia investointeja tavoitteiden saavuttamiseksi
vuodesta 2030 eteenpdin.

Yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktiivin sovittu tarkistus sisiltdd oikeudellisesti
sitovan tavoitteen alan energianeutraaliudesta® vuoteen 2045 mennessi vilitavoitteineen.

Toukokuussa 2024 hyvéksyttiin uusi metaaniasetus, jossa otettiin kdyttdon energia-alan
metaanipaéstdjen mittaamista, raportointia ja todentamista koskevia uusia vaatimuksia.

Energiatehokkuus

EU saavutti vuodelle 2020 asetetut energiatehokkuuden tavoitearvot sekd priméérienergian
kulutuksen ettd energian loppukulutuksen osalta. Kun Euroopan talous oli elpynyt huomattavasti
vuonna 2021 sulkutoimien paittymisen seurauksena, EU onnistui vuonna 2022 osoittamaan
energiankulutuksensa systeemisen vihenemisen, joka vastaa viimeisten 15 vuoden laskusuuntausta.
Tama kuvastaa myos EU:n yhteisid pyrkimyksid vdhentdd energian kysyntdd Vendjan Ukrainaa vastaan
aloittaman hyokkéyssodan jédlkeen.

Vuonna 2022 priméarienergian kulutus EU:ssa oli 1 257 miljoonaa &ljyekvivalenttitonnia (toe), mika
on 4,1 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2021 ja ldhestyy vuoden 2030 uutta 992,5 miljoonan
oljyekvivalenttitonnin tavoitetta, johon nihden ero on kaventunut 26,7 prosenttiin vuoden 2030
tavoitteesta.
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Hallintoasetuksen 32 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Irlanti (vaje 5,9 prosenttiyksikkdd), Ranska (4,7 prosenttiyksikkod), Itdvalta (3,2 prosenttiyksikkdd), Slovenia
(2 prosenttiyksikkod), Romania (1,9 prosenttiyksikkod), Belgia (1,2 prosenttiyksikkod), Alankomaat (1
prosenttiyksikkod) ja Puola (0,1 prosenttiyksikkod). Hallintoasetuksen 4 artiklan mukainen viitearvo, joka
perustuu aiempaan EU:n tason tavoitteeseen, joka oli voimassa ennen tarkistetun uusiutuvan energian
direktiivin voimaantuloa.

Uusiutuvista lahteistd tuotetun energian mééra vastaa yhdyskuntajétevesien puhdistamoissa kéytetyn
energian maarda.
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Vuonna 2022 energian loppukulutus oli 940 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia, mikd on 2,8 prosenttia
viahemmaén kuin vuonna 2021. Vuonna 2022 energian loppukulutus oli 23,3 prosentin pdédssid vuoden
2030 uudesta tavoitteesta (763 Mtoe). Energiatehokkuustoimia on viela tehostettava, jotta saavutetaan
tavoite vihentdd energian loppukulutusta 11,7 prosentilla vuoteen 2030 mennessi, silld komission
vuonna 2023 tekemissé kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysluonnoksia koskevassa
EU:n laajuisessa arvioinnissa todettiin, ettd loppukulutus on viahentynyt vain 5,8 prosenttia vuoden 2030
ennusteisiin  verrattuna.®® Vuonna 2022 energian loppukulutus vidheni 19,6 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia (7,5 %) EU:n asuinrakennussektorilla ja 8,7 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (—
6,7 %) palvelusektorilla verrattuna vuoden 2021 tasoihin. Lasku johtuu kuitenkin suurelta osin
lauhkeammasta talvesta ja kulutuksen védhenemisestd eikd itse rakennusten energiatehokkuuden
paranemisesta, mikd osoittaa, ettd kansallisten pitkdn aikavidlin peruskorjausstrategioiden
tdytintoOonpanossa on parantamisen varaa. KdytinnOssid peruskorjausaste ja limmityslaitteiden
sihkoistiminen ovat edelleen liian alhaisella tasolla, eiviitki kansalliset toimenpiteet riitid
vidhihiilisen rakennuskannan saavuttamiseen vuoteen 2050 mennessi, minka vuoksi rakennusten
energiatehokkuutta koskevan tarkistetun direktiivin nopea tdytintodnpano on ehdottoman térkeaa.

Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien, vaihtoehtoisten politiikkatoimien tai  molempien
taytantoonpanolla vuonna 2021 saavutettujen energiansdéstdjen osalta useat jasenvaltiot ilmoittivat, etta
sddstot olivat alle 60 prosenttia tarvittavista sddstoistd, mikd on kompensoitava ennen vuotta 2030.

Ekologinen suunnittelu ja energiamerkinnit ovat muita keskeisid politikkan vélineitd, joilla
edistetddn energiatehokkuutta EU:ssa. Noin 50 asetuksen, jotka kattavat 30 tuoteryhméé, arvioidaan
sddstdvdn  vuosittain 1,418  terawattituntia  priméérienergiaa  ja 139  miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030 seki tuottavan 157 miljardin euron sddstot asiakkaille.®’
Tdméa vastaa suurin piirtein Espanjan energiankulutusta vuonna 2022. Uusi kestévien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeva asetus (asetus (EU) 2024/1781) laajentaa mahdollista soveltamisalaa
energiaan liittyvié tuotteita laajemmalle ja mahdollistaa uusien resurssitehokkuuteen, kiertotalouteen ja
kestidvyyteen keskittyvien vaatimusten kayttoonoton.

Energiaan liittyvien tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta on kuitenkin herénnyt huolia. Jotta voidaan
varmistaa politiikan energia-, ympéristo- ja taloudelliset hyddyt, taata talouden toimijoiden tasapuoliset
toimintaedellytykset ja suojella kuluttajia, on ratkaisevan tirkedi jatkaa ja tehostaa toimia séfintojen
noudattamisen parantamiseksi sekd EU:ssa valmistettujen energiaan liittyvien tuotteiden ettd tuonnin
osalta yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa ja noudattaen Lettan raportissa esitettyd kehotusta vahvistaa
tdytintoonpanoa sisémarkkinoiden eheyden ylldpitdmiseksi®®.

EU:n teollisuuden péistoja koskevan direktiivin sovitulla tarkistuksella parannetaan EU:n
teollisuuslaitosten tukea muun muassa energiatehokkuuden parantamisessa ja edistetddn siten kolmen
maapalloa koettelevan kriisin ratkaisemista.

Energiaturvallisuus

Vuosi 2024 on kahden erittdin haastavan vuoden jilkeen tdhdn mennessé ollut EU:n energiajirjestelmén
vakauttamisen vuosi. Kaasualan toimitusvarmuus on parantunut huomattavasti, ja markkinat ovat
nyt paljon vakaammalla pohjalla. Tdma johtuu erityisesti kysynnin vdhentdmisestd ja REPowerEU-
suunnitelman tiaytantéonpanon jatkamisesta, minkd ansiosta EU pystyi vdhentimaén riippuvuuttaan

% Arviointi voi muuttua sen jilkeen, kun jisenvaltiot ovat toimittaneet lopulliset péivitetyt kansalliset energia-

ja ilmastosuunnitelmansa 30. kesdkuuta 2024 mennessi.

Ekologisen suunnittelun vaikutuksia koskeva vuoden 2023 kertomus (Ecodesign Impact Accounting report
2023). https://europa.eu/!3cfvid

Enrico Letta - Much more than a market (huhtikuu 2024) (europa.eu), erityisesti s. 128—129.
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Vendjan fossiilisista polttoaineista. EU ei kokenut merkittdvid toimitushdirioitd edellisend talvena
huolimatta Suomen ja Viron vilisen Baltic connector -putken kéyttokatkoksesta ja L&hi-idén
geopoliittisesta levottomuudesta.

Kaasun toimitusvarmuuden parantuminen EU:ssa ndkyy myds useiden jésenvaltioiden (Viro, Suomi,
Ruotsi ja Tanska) piatoksessi vihentdi Kriisitasojaan. Télld hetkelld ennakkovaroitustasolla on
edelleen kahdeksan jidsenvaltiota ja hilytystasolla yksi jisenvaltio.’® Saatujen kokemusten ja
vahvistetun toimitusvarmuutta koskevan toimintakehyksen pohjalta EU on valmistautunut hyvin
tulevaan talveen ja Venédjén ja Ukrainan vélisen kaasunsiirtosopimuksen paéttymiseen.

Komissio tekee tiivistd yhteistyotd strategisten kumppaneidensa ja erityisesti [EA:n jdsenten kanssa
kaasun kansainvilisen toimitusvarmuuden alalla. Syksylld 2023 kéynnistettiin pilottihanke
kaasuturvallisuuskysymyksid koskevan viestinndn tehostamiseksi ryhmén sisdlld. Hankkeen
tavoitteena on saada aikaan yhteisymmaérrys ongelmista ja niiden vaikutuksista kumppaneihin.
Komissio seuraa aktiivisesti eri toimijoiden markkinakdyttaytymistd EU:ssa ja maailmanlaajuisilla
nesteytetyn maakaasun markkinoilla ja keskustelee siit.

Maaliskuussa 2024 annetussa komission tiedonannossa ilmastoriskien hallinnasta korostetaan
energiavarmuuteen kohdistuvia kasvavia riskeji, erityisesti kuumuudesta, maastopaloista, kuivuudesta
ja tulvista johtuvia sdhkon toimitushairioitd. Namid ilmiot vaikuttavat kysyntdhuippuihin sekd
tuotantoon, varastointiin, kuljetukseen ja jakeluun.®® Energia-alalla on vahvistettava ilmastoriskeihin
liittyvaéd suunnittelua.

Vaikka eréét paikalliset tapahtumat, jotka johtuivat darimmaisistd sdéolosuhteista (esim. talvimyrskyt)
tai joidenkin infrastruktuuriclementtien pettdmisestd, aiheuttivat hiirioitd joillakin alueilla, viime
vuoden aikana EU:n tasolla ei havaittu merkittivii sihkohéirioita tai sahkon toimitusvarmuutta
uhkaavia riittivyysongelmia. Eri puolilla EU:ta toimivien sidosryhmien hyvén yhteistyon ja
koordinoinnin ansiosta niilld paikallisilla tapahtumilla ei ollut heijastusvaikutuksia. Uusiutuvan
energian kapasiteetin  lisidiminen auttaa varmistamaan paikallisen sdhkontuotannon ja
toimitusvarmuuden vahentdmailld fossiilisten polttoaineiden tuontia EU:hun. Samaan aikaan
ydinvoiman saatavuus on tdhdn mennessd ollut hyvéd, ja samaa voidaan sanoa vesivoimasta.
Talvikauden riskinarviointia tehddin parhaillaan.

Energia-alalla kyberturvallisuuspoikkeamien mifra pysyi vakaana, eiki viime vuoden aikana
raportoitu merKkittivisti tapahtumista tai poikkeamista, joilla olisi ollut merkittiva vaikutus.
Infrastruktuurin osalta Suomen ja Viron vélinen Estlink 2 -sdhkonsiirtokaapeliyhteys irrotettiin 26.
tammikuuta verkosta toimintahdirion vuoksi. Kaapeli on tarkoitus korjata syyskuun puolivéliin
mennessi. Askettdin hyviksytty NIS 2 -direktiivi ja kriittisten toimijoiden hiiriénsietokykyd koskeva
direktiivi edistiavit osaltaan energiainfrastruktuurin hdirionsietokykya. Lisdksi komissio on analysoinut
jdsenvaltioiden energia-alalla tekemien stressitestien raportteja ja ehdottanut jatkotoimia jasenvaltioille,
jotka pééttavit jatkotoimenpiteista.

Vahvistaakseen kriittisen meri-infrastruktuurin, muun muassa merenalaisten putkien, héirionsietokykya
ja suojelua hybridi- ja kyberuhkia vastaan komissio tarkisti lokakuussa 2023 EU:n merellistid
turvallisuusstrategiaa ja sen toimintasuunnitelmaa.

% Kaasun toimitusvarmuudesta annettu asetus antaa jésenmaille mahdollisuuden aktivoida kolme eri

kriisitasoa: “ennakkovaroitus” (kaasun toimitustilannetta heikentdva tapahtuma on todennékoinen),
“hilytys” (hiiri6 on tapahtunut, mutta markkinat pystyvéit hoitamaan sen) ja "hététilanne” (kaasun tarjonta
on riittdmatontd ja tarvitaan muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteitd).

80 COM(2024) 91 final.
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Energiaturvallisuuden merkittdvian yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen vuoksi energia
asetetaan nimenomaisesti etusijalle myds komission ja korkean edustajan yhteisessd Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategiassa. Strategiassa on kesdkuusta 2023 ldhtien asetettu etusijalle sekd
toimitusketjujen héirionsietokyky ettd kriittisen infrastruktuurin fyysinen turvallisuus ja
kyberturvallisuus.

3.4. Energiamarkkinat ja energiakoyhyys

Komissio on viime vuosina johtanut merkittividi ja kauaskantoisia Euroopan
energiamarkkinajirjestelmai koskevia uudistuksia sdhkomarkkinoiden rakennetta koskevan
askettidisen uudistuksen, vety- ja kaasumarkkinoiden hiilestd irtautumista koskevan paketin seké
energian tukkumarkkinoiden eheyttd ja tarkasteltavuutta koskevan asetuksen (REMIT-asetus)
uudistuksen muodossa. Kaikki viimeaikaiset lainsdadintopaketit edellyttivit laajoja
tertifiirilainsiidinnon tarkistuksia, jotta tarvittavat muutokset saadaan alkuun kentilla. Kaasun
osalta tdmi koskee kapasiteetin jakamista, ylikuormituksen hallintaa ja hinnoittelua. Sdhkon osalta
ollaan kehittiméssd uutta tertidédrilainsdddantdd, joka koskee sdhkon tukkumarkkinoiden
kysyntdjoustoa ja verkonhaltijoiden joustoratkaisujen kéyttod. Tehostaakseen sdhkojérjestelmin ja
sahkomarkkinoiden joustavuuden kehittdmistd entisestddn komissio on seurannut sdhkddirektiivin ja
erityisesti kysyntdpuolen joustavuuteen liittyvien sddnndsten tdytdntoonpanoa tiiviissd yhteistyOssa
jasenvaltioiden kanssa.

Rajat ylittidvén ja kansallisen infrastruktuurin kehittimisen kartoittamiseksi ja nopeuttamiseksi
on otettu kiyttoon useita keskeisid politiikkoja. Vetyverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto
perustettiin laatimaan puolueettomia ja kohdennettuja kymmenvuotisia kehittdimissuunnitelmia EU:n
vetyverkolle. EU:n sdhkdverkkoja koskeva toimintasuunnitelma ja ensimmdinen luettelo yhteistd ja
keskindistd etua koskevista hankkeista hyvéksyttiin, ja nopeutetut lupasdénnokset otettiin kéyttoon
hatatila-asetuksilla, eli tarkistetuilla REDIII-direktiivilld ja TEN-E-asetuksella.

Energiakdoyhyyden osalta voidaan todeta, etti 10,6 prosenttia EU:n viestostid ilmoitti vuonna
2023, etteivit he pystyneet pitimifin kotiaan riittivin lampimini. Osuus oli vuoteen 2022
verrattuna kasvanut 1,3 prosenttiyksikkda®! energiakriisin ja inflaation seurauksena. Tilanne vaihteli eri
EU-maissa ja aiheutti toimenpiteité kotitalouksien suojelemiseksi.®? Uudella
energiamarkkinalainsdddannolld suojellaan paremmin haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja
energiakdyhyydestd kérsivid kotitalouksia sdhkonjakelun katkaisemiselta. Maakaasun hintakriisin
sattuessa EU:n tason hétdtoimenpiteet voivat auttaa suojelemaan kuluttajia véhittdishintakattoihin
kohdistuvilla interventioilla. Jisenvaltiot voivat myds varmistaa keskeisten palvelujen saatavuuden ja
suojella haavoittuvassa asemassa olevia kuluttajia kohtuuttomilta kustannuksilta puuttumalla suoraan
energiakdyhyyteen.

Sosiaalinen ilmastorahasto, joka aloitti toimintansa vuonna 2024, mobilisoi véhintddan 86,7 miljardia
euroa EU:n pééstokauppajirjestelmén tuloista vuosina 2026-2032, mihin siséltyy jédsenvaltioiden 25
prosentin yhteisrahoitusosuus, jotta voidaan edistdd sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Rahastosta rahoitetaan toimenpiteité ja investointeja, jotka jdsenvaltiot kokoavat
yhteen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissaan kesikuuhun 2025 mennessd, ja sen on
tarkoitus auttaa kompensoimaan odotettua energialaskujen kasvua, joka johtuu hiilen hinnoittelun
kéyttoonotosta lammityksessd ja liikenteessd. Komissio on perustanut asiantuntijaryhmén, jossa

61 Lihde: EU-SILC-tutkimus.

62 Niiden ihmisten ilmoitetut osuudet, jotka eiviit pystyneet pitimiin kotiaan riittivin limpimini, olivat
suurimpia Espanjassa (20,8 %), Portugalissa (20,8 %), Bulgariassa (20,7 %) ja Liettuassa (20,0 %). Sen
sijaan pienimmaét osuudet raportoitiin Luxemburgissa (2,1 %), Suomessa (2,6 %), Sloveniassa (3,6 %) ja
Itdvallassa (3,9 %).
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komissio ja jdsenvaltiot jakavat hyvid kidytidnt6jd ja vaihtavat ndkemyksid rahaston valmistelusta.
Komissio on kesdkuusta 2024 ldhtien tukenut 10 jdsenvaltiota ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien laatimisessa teknisen tuen vilineen kautta.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

EU:n valmistajat kohtaavat voimistuvaa Kilpailua nettonollateknologioiden globaaleilla
markkinoilla ja ketimarkkinoilla. Litiumioniakkujen ja ldamp&pumppujen tuotannon arvo EU:ssa
kasvoi vuonna 2023 eniten vuoteen 2022 verrattuna (noin 30 prosenttia). Niiden jélkeen suurinta kasvua
néhtiin polttokennojen (18 prosenttia), valtamerienergiateknologioiden, biopolttoaineiden (etanoli) ja
hiilidioksidin talteenoton, hyddyntimisen ja varastoinnin aloilla (Iihes 10 prosenttia)®. Vaikka
littumioniakkujen tuotannon arvo oli EU:ssa suurin vuonna 2023 (21 miljardia euroa), EU:lla oli myds
suurin kauppavaje tdssd teknologiassa (ldhes 19 miljardia euroa). Aurinkosdhkon kauppavaje oli
samansuuntainen, mutta sen EU:n tuotannon arvo oli paljon pienempi (2,1 miljardia euroa). Akkujen
kauppavaje kasvoi 21 prosenttia vuodesta 2022, kun taas aurinkosédhkon kauppavaje supistui 13
prosenttia. Nettonollateknologioista, joiden kauppatase oli ylijaddméinen vuonna 2023, merkittdvin oli
tuulivoima (1,7 miljardia euroa), jossa tuonti vdheni 65 prosenttia ja vienti kasvoi 50 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna. Lammitys- ja jddhdytysverkkojen ylijadama oli toiseksi suurin (1,3
miljardia euroa), jota seurasi vesivoima (0,2 miljardia euroa). Vuosina 2021-2023 EU:n
tuuliroottoreiden viennin osuus tdmdn teknologian maailmanlaajuisesta viennistd oli suurin (67
prosenttia). Toiseksi suurin vastaava osuus oli aurinkoldmpd- ja vesivoimateknologioiden viennilld
(noin 40 prosenttia).

Komissio tarkisti strategista energiateknologiasuunnitelmaa vuonna 2023 ja sisdllytti sen
nettonollateollisuutta koskevaan sdddokseen, ndin vahvistaen sen roolia energiaunionin tutkimusta,
innovointia ja kilpailukykyé koskevan pilarin tiytdntdonpanossa ja tunnustaen sen panoksen EU:n
strategisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettiin.

Tutkimus ja innovointi ovat edelleen avainasemassa EU:n yritysten tulevan Kkilpailukyvyn
varmistamisessa  nettonollateollisuuden  huipputeknologioiden  alalla.  Tdssd  yhteydessi
energiajirjestelméin digitalisointia koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2022% tdytintéonpanon
jatkaminen edisti digitaalista innovointia EU:ssa esimerkiksi kehittdmilld EU:n séhkoverkon
digitaalisen kaksosen ja méirittelemailld dlykkaén verkon indikaattoreita, joilla edistetdin dlykkdiden ja
innovatiivisten verkkoteknologioiden nopeampaa kayttoonottoa.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja uusien tai alkuvaiheessa olevien puhtaan teknologian alojen
markKkinoille saattamisen vilisen kuilun umpeen kuromiseksi komissio jatkaa tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan tukemista tiiviissi yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa strategisen
energiateknologiasuunnitelman ja sen tiytdntdonpanotydryhmien kautta, jotta voidaan mééritelld
strategisten alojen yhteiset tutkimus- ja innovointilinjaukset, kuten &dskettdin julkaistu
aurinkoteknologiaa koskeva ohjelma®®. On myds ratkaisevan térkedd edistid kumppanuuksia
teollisuuden ja liikkenteen alojen kanssa, jotta voidaan nopeuttaa nettonollateknologioiden kehittdmisté,
nopeuttaa tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tulosten markkinoille saattamista ja vahvistaa EU:n
tuotantopohjaa esimerkiksi kehittdimalld vahvoja yhteyksid eurooppalaisten teknologia- ja
innovaatioyhteisdjen ja teollisten allianssien (EU:n akkualan yhteenliittyméd, Euroopan puhtaan vedyn
allianssi ja aurinkoenergia-alan teollisuusallianssi) vilille, edistdd toteuttamiskelpoisten

83 Puhtaan energiateknologian seurantakeskuksen (CETO) tulevia vuoden 2024 kertomuksia koskevat
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investointihankkeiden ja puhtaan energian teknologioiden valmistuskapasiteetin kehittdmistd EU:ssa ja
puuttua niiden laajamittaisen kéyttoonoton markkinoihin, sddntelyyn ja infrastruktuuriin liittyviin
esteisiin sekd teknologisiin esteisiin. Innovaatiorahastolla, jonka EU:n péistokauppajérjestelmin
padstooikeuksien myynnistd saamat midrdrahat ovat arviolta noin 40 miljardia euroa vuoteen 2030
mennessd, on tdssd suhteessa ratkaiseva rooli. Teollisuuden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kadydyt
puhdasta siirtymdd koskevat vuoropuhelut’ tukivat ja vahvistivat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tidytdntdonpanoa ja edistivit tehokkaampaa teollista 1dhestymistapaa.

Energiasiirtymén liitinnaishyodyt

Hiilestd irtautumisen lisdksi energiatechokkuuden lisddminen ja ei-poltettavien uusiutuvien
energialdhteiden kiyttd auttavat vihentimiidn saastumista saasteettomuustoimintasuunnitelmassa®®
asetettujen tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi torjumalla ilman pilaantumista ja vihentdmaélla sithen
liittyvid ennenaikaisia kuolemia ja ekosysteemivaikutuksia. Kunnianhimoiset toimenpiteet néin ollen
auttavat jisenvaltioita saavuttamaan puhtaaseen ilmaan liittyvdt tavoitteet, tarkistetun
ilmanlaatudirektiivin kunnianhimoisemmat ilmanlaatunormit mukaan lukien. Hallintoasetuksen ja
padstokattodirektiivin (EU) 2016/2284 (meneillddn olevat) arvioinnit tarjoavat mahdollisuuden
virtaviivaistaa energian ja ilmaston sekd puhtaan ilman politiikan vilisid yhteyksié entisestdin.®’

4. PAATELMAT

EU on viime vuosina osoittanut noudattavansa sitoumuksiaan ja toteuttanut paittdviisid toimia
varmistaakseen turvallisuutensa, edistymisen puhtaaseen energiaan siirtymisessd ja horjumattoman
solidaarisuuden Ukrainaa kohtaan. Se on toiminut yhtendisesti REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi, jotta voidaan rakentaa turvallisempi ja véhéhiilisempi energiajérjestelmi kaikille
eurooppalaisille.

Tatd tavoitetta ei ole millddn muotoa helppo saavuttaa, erityisesti kun otetaan huomioon nopeasti
kehittyvd geopoliittinen tilanne ja EU:ta kohdanneet ennennidkeméttomit kriisit. Kuten téssi
kertomuksessa esitetyt tiedot osoittavat, jasenvaltioiden, EU:n ja kansalaisten tasolla toteutetuilla oikea-
aikaisilla ja koordinoiduilla toimilla on kuitenkin véltetty energiakriisin pahimmat vaikutukset
sadstamalld energiaa, monipuolistamalla toimituksia ja puuttumalla EU:n rakenteellisten heikkouksien
aiheuttajiin toimenpiteilld, joilla pyritdén entistdi vahvemmin ilmastoneutraaliuteen, ja aidolla
energiaunionilla, joka keskittyy puhtaan energian tuotannon ja kayton lisidmiseen.

Toimitusvarmuuteen, energiaturvallisuuteen ja hdirionsietokykyyn liittyvien kysymysten merkitys sekd
ilmastonmuutoksen lisddntyvit vaikutukset energia-alan valmiuksiin, kuten haasteet EU:n teollisuuden
kilpailukyvylle, kuljetuksille ja kriittisten raaka-aineiden toimituksille, ovat korostuneet geopoliittisesti
yhd jakautuneemmassa maailmassa. EU on toiminut nopeasti hyvéksymaélld nettonollateollisuutta
koskevan sdddoksen ja kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen, mutta se on myds pyytdnyt
strategisia pohdintoja Mario Draghilta ja Enrico Lettalta.

Jatkuvan yhteistyon ja solidaarisuuden luoman vankan perustan ansiosta EU on hyvin valmistautunut
selviytyméén edessé olevista syvillisistd muutoksista ja haasteista.

Uudet ja nousevat haasteet, kuten vaje wuusiutuvien energialdhteiden tavoitteiden ja
energiatehokkuustavoitteiden toteutumisessa, energiakdyhyyden lisddntyminen, energian hintaero
verrattuna unionin globaaleihin kilpailijoihin ja uusien strategisten kriittisten riippuvuuksien riski,
edellyttavét kuitenkin tulevina vuosina méératietoisia poliittisia toimia ja sekd EU:n ettd jisenvaltioiden
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lisdd nayttoa.
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tason toimien kiihdyttdmistd lisddmélld koordinointia, markkinoiden yhdentymistd ja yhteistd
toimintaa.

Jasenvaltioiden toimittamat lopulliset paivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat tdssi
suhteessa ratkaiseva virstanpylvés, silli niiden on sekd oltava vuoteen 2030 ulottuvien EU:n
tavoitteiden tasalla ettd nopeutettava edelleen ndiden tavoitteiden saavuttamista. Siksi ne ovat
energiaunionin tavoitteiden saavuttamista koskevan EU:n ja jisenvaltioiden strategian keskidssd. Kun
EU:n ilmasto- ja energialainsdddédnnon tdytdntdonpanoon kiinnitetdin yhd enemmin huomiota,
kaikkien jésenvaltioiden on tehostettava toimiaan varmistaakseen riittdvén tavoitetason ja Euroopan
unionin etenemisen kohti sen vuodeksi 2030 asetettuja yhteisid energia- ja ilmastotavoitteita. Komissio
kehottaa jéljelld olevia jésenvaltioita toimittamaan suunnitelmansa viipymaéttd, jotta EU:n tasolla
voidaan tehdd nopea ja kattava arviointi ja samalla tarjota vankka pohja pullonkaulojen poistamiselle,
parhaista kaytdnnoistd keskustelemiselle, alueellisen koordinoinnin parantamiselle ja vuoden 2030
tavoitteiden nopealle ja ketterdlle saavuttamiselle.
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