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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EY! siadetadn, ettd unionin
kansalaiset voivat kayttada oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun henkildkortin ja
passin avulla. Namé& matkustusasiakirjat ovat erittdin turvallisia fyysisid asiakirjoja, jotka
perustuvat Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) eritelmiin. Niissd on kontaktiton
tallennusvéline (mikrosiru), joka sisaltdd haltijan henkilotiedot, kasvokuvan ja kaksi
sormenjalkea.

ICAO on vuodesta 2016 lahtien pyrkinyt digitalisoimaan matkustusasiakirjoja
lentomatkustamisen helpottamiseksi. ICAOn tyon tuloksena on laadittu digitaalisia
matkustustunnisteita koskeva standardi, jossa kéaytetddn matkustusasiakirjan mikrosirulle
tallennettuja henkil6tietoja (sormenjélkia lukuun ottamatta). Digitaalinen matkustustunniste
voidaan tallentaa turvallisesti esimerkiksi matkapuhelimeen yhtd tai useampaa kayttokertaa
varten. Digitaalisen matkustustunnisteen haltija voi jakaa sen asiaankuuluvien sidosryhmien,
kuten rajaviranomaisten ja liikenteenharjoittajien, kanssa ennen matkaa kéayttden esimerkiksi
matkapuhelinsovelluksen Kaltaista rajapintaa. Digitaalisia tunnistetietoja koskevan ICAOn
teknisen standardin? ensimmaiinen versio on jo viimeistelty, ja sitdi on testattu
pilottihankkeissa®.

Matkustusasiakirjojen alalla tapahtuva teknologian kehitys voitaisiin valjastaa helpottamaan
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttod luomalla fyysisten asiakirjojen
kontaktittomassa mikrosirussa olevien tietojen avulla digitaalinen matkustustunniste.* Tassa
ehdotuksessa tarkoitetaan ’digitaalisella matkustustunnisteella’ henkildllisyyden digitaalista
esittdmistd, joka perustuu henkilokortin mikrosirulle tallennettuihin tietoihin ja joka voidaan
todentaa turvallisesti ja luotettavasti henkilokortin myontédneen jasenvaltion viranomaisen
julkisen avaimen infrastruktuuria kayttden. Téallaisen digitaalisen matkustustunnisteen tulisi
sisaltdd samat henkil6tiedot, mukaan lukien haltijan kasvokuva, kuin henkil6kortti, jonka
perusteella se on luotu, lukuun ottamatta haltijan sormenjélkié.

Henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste voi tehda unionin kansalaisten
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmisesta helpompaa. Koska unionin kansalaiset

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja

93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
2 Ks. ICAO Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) ja Digital

Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Technical report
version 1.2, lokakuu 2020.

Ks. esimerkiksi: Raja (Rajavartiolaitos), ”Suomi ja Kroatia kokeilevat digitaalisen matkustusasiakirjan
kayttod ulkorajaliikenteessa DTC-pilottiprojektissa”, 3.2.2023, saatavilla verkossa osoitteessa:
https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa? ja Alankomaiden hallitus, ”Dutch participation in European

DTC pilot”, 27.10.2023, saatavilla verkossa osoitteessa
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc
4 Lisatietoja alueen ulkorajojen ylittdmisesta ilman sisérajoilla tehtavia tarkastuksia, ks. COM(2024) 670
final.
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voivat kéyttdd henkilokorttiaan Schengen-alueen ulkorajojen ylittdmiseen, digitaalinen
matkustustunniste voisi nopeuttaa ja sujuvoittaa rajatarkastuksia.

Tasta syysta tdma aloite liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
matkustustietojen séhkoistd toimittamista koskevan sovelluksen (”EU:n digitaalinen
matkustussovellus”) kiyttoonotosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
2016/399 ja (EU) 2018/1726 sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 2252/2004 muuttamisesta
digitaalisen matkustustunnisteen kayton osalta.® Ehdotuksessa otetaan muun muassa kayttoon
passiin perustuva digitaalinen matkustustunniste ja vahvistetaan eritelmat EU:n digitaalista
matkustussovellusta varten. Kyseessd on matkapuhelinsovellus, jonka kautta digitaalinen
matkustustunniste voidaan myontaa ja toimittaa tarkastettavaksi ennen matkaa. Hyvaksymalla
ndma ehdotukset samanaikaisesti varmistetaan henkilokorttien ja passien kehittdmisen
johdonmukaisuus, ottaen huomioon, ettd molempia matkustusasiakirjoja voidaan kayttaa
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmiseen. Néin ollen unionin kansalaisten, joilla
on henkil6kortti, olisi voitava kayttdd "EU:n digitaalista matkustussovellusta” henkilokorttiin
perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luomiseen ja toimittamiseen samoin kuin passia
kéytettaessa.

Kun digitaalinen matkustustunniste on otettu kayttéon, sen avulla voitaisiin helpottaa myos
muita vapaaseen liikkuvuuteen liittyvida seikkoja, kuten rekisterditymistd kansallisissa
viranomaisissa toiseen jasenvaltioon muuton yhteydessa. Nain voitaisiin véahentaa
hallinnollista rasitusta. Mychemmaéssa vaiheessa voisi myds olla mahdollista harjoittaa
vapaata liikkuvuutta pelkastdan digitaalisen matkustustunnisteen avulla eli ilman fyysista
henkilokorttia tai passia. Aito digitaalinen matkustustunniste voisi myds helpottaa paasya
séhkdisen tunnistamisen jarjestelmiin ja luotettavaa tunnistamista edellyttaviin palveluihin.
Taméa voisi yksinkertaistaa unionin kansalaisten jokapéivaista elamaa, myds sellaisten
henkildiden osalta, jotka oleskelevat muussa jasenvaltiossa kuin kansalaisuusvaltiossaan.

Toimialan edustajat ja kansalliset hallitukset ovat jo alkaneet tutkia, miten matkustamisesta
voitaisiin  tehdd  digitaalisten =~ matkustustietojen  avulla ~ saumattomampaa ja
asiakaslahtoisempdd. Komissio katsoo, ettd digitaalista matkustustunnistetta koskeva
yhtendinen standardi olisi vahvistettava unionin tasolla, kuten komission vuoden 2023
tydohjelmassa® ilmoitettiin, koska nain i) valtyttaisiin hajanaisuudelta, ii) varmistettaisiin
unionin arvojen noudattaminen ja iii) taattaisiin, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat hyotya
digitaalisesta matkustustunnisteesta. Tdma myos antaisi unionille mahdollisuuden vaikuttaa
maailmanlaajuisten standardien kehittdmiseen ja edistdd sekd taloudellisia etujaan etta
teknologista strategista riippumattomuuttaan.

Edelld esitetyn perusteella talla aloitteella pyritddn ottamaan kayttéon jasenvaltioiden
myoéntdmaan henkildkorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, jonka avulla unionin
kansalaiset voivat ké&yttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Maailmanlaajuisen yhteentoimivuuden saavuttamiseksi henkilokorttiin perustuvaa digitaalista
matkustustunnistetta koskevien unionin teknisten eritelmien olisi perustuttava digitaalista
matkustustunnistetta koskevaan ICAOnN standardiin. Sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin
kansalaiset, joilla on henkilokortti, voivat saada digitaalisen matkustustunnisteen, kaikkien
henkilokortteja myontavien jasenvaltioiden olisi tarjottava kansalaisilleen digitaalinen
matkustustunniste.  Toisaalta unionin  kansalaisilta ei pitdisi vaatia digitaalista
matkustustunnistetta, jos he haluavat kdyttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ainoastaan
henkil6kortin tai passin avulla.

COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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Digitaalisen matkustustunnisteen kayttdénoton edistamiseksi unionin kansalaisilla olisi oltava
mahdollisuus saada henkilOkorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, kun he saavat
uuden fyysisen henkilokortin. Lisaksi heidan olisi voitava saada digitaalinen
matkustustunniste jo aiemmin myoOnnetyn ja voimassa olevan henkilokortin avulla,
esimerkiksi luomalla se matkapuhelinsovelluksen kautta. Unionin kansalaisten olisi myos
voitava tallentaa digitaalinen matkustustunniste eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin
lompakkoonsa’.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama aloite edellyttéd, ettd jasenvaltioiden myontamat henkildkortit ovat sellaisen standardin
mukaisia, jolla varmistetaan, ettd digitaalinen matkustustunniste on mahdollista luoda néiden
henkilokorttien perusteella. Téstd syystd tamé aloite perustuu henkilokortteja koskeviin
unionin tason s&antdihin, jotka sisaltyvat talla hetkellda Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2019/11578, ja se on yhdenmukainen niiden kanssa. Sen jélkeen kun unionin
tuomioistuin oli kumonnut asetuksen (EU) 2019/1157 asiassa Landeshauptstadt Wiesbaden
antamassaan tuomiossa®, komissio hyviksyi 23. heindkuuta 2024 ehdotuksen®®, jolla
kaynnistetddn menettely uuden henkilokorteille asetettavia vaatimuksia koskevan asetuksen
antamiseksi.

Talla aloitteella ei muuteta aineellisia edellytyksig, joista s&adetdan unionin kansalaisten
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetussa direktiivissa
2004/38/EY. Talla aloitteella pyritddn helpottamaan unionin kansalaisten mahdollisuuksia
kayttad tata oikeutta kaikilta osin direktiivin 2004/38/EY mukaisesti tarjoamalla unionin
kansalaisille henkil6korttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite ja yleisemmin digitaalisen matkustustunnisteen kayttdonotto unionissa liittyvat
laheisesti eurooppalaisen digitaalisen identiteetin ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon luomista koskevaan kehitykseen. Digitaalinen matkustustunniste olisi voitava
tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon samalla tavoin Kkuin
digitaalinen ajokortti, digitaaliset ladkema&&raykset ja muut digitaaliset asiakirjat.

Tama aloite liittyy my6s komission vuonna 2020 laatimaan Digitaalinen
Eurooppa -strategiaan, jonka tavoitteena on tukea sellaisen teknologian kayttdonottoa, jolla on
todellista vaikutusta ihmisten jokapdivaiseen elamaan. Aloitteella tuetaan myds digitaalista
kompassia, joka liittyy unionin digitaalinen vuosikymmen -ohjelmaan. Ohjelmasta tuetaan
muun muassa julkisten palvelujen digitalisointia. Digitaalisen kompassin erityistavoitteena
on, ettd kaikilla unionin kansalaisilla on mahdollisuus kayttda digitaalista tunnistamista
vuoden 2030 loppuun mennessa.!! Komissio ja lainsdatajat ovat sitoutuneet digitaalisia
oikeuksia ja periaatteita koskevassa eurooppalaisessa julistuksessa  digitaalista

7 Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1183, annettu 11 paivana huhtikuuta 2024,
asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen
vahvistamisen osalta (EUVL L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1183/0j).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, annettu 20 paivand kesékuuta 2019,
unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjésenilleen myoénnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisddmisestd (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j).

9 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.
10 COM(2024) 316 final.
1 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_fi
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vuosikymmenti varten'? varmistamaan, etti unionissa asuville tarjotaan mahdollisuus kayttaa
esteetontd, vapaaehtoista, turvallista ja luotettavaa digitaalista identiteettid. Yleisesti ottaen
ehdotus edistéa osaltaan digitaaliteknologian kayttoa.

Aloitteella vastataan myo6s digitalisaation yleiseen maailmanlaajuiseen suuntaukseen ja
matkustajien odotuksiin siitd, ettd matkailuun liittyvdt muodollisuudet sujuisivat yhéa
nopeammin ja saumattomammin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni *SEUT-sopimus’, 77 artiklan 3
kohdassa unionille annetaan toimivalta antaa passeja, henkilokortteja, oleskelulupia tai muita
niihin rinnastettavia asiakirjoja koskevia sd&dnnoksi4, joiden tarkoituksena on helpottaa SEUT-
sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa taatun vapaata liikkuvuutta ja oleskelua
jasenvaltioiden alueella koskevan oikeuden kayttamista. '3

Taméan ehdotuksen tavoitteena on helpottaa unionin kansalaisten oikeutta vapaaseen
liikkuvuuteen  turvallisessa ~ ympaéristossd  tarjoamalla  heille  aito  digitaalinen
matkustustunniste, joka perustuu jasenvaltioiden heille myontdmééan henkilokorttiin. Ehdotus
liittyy siis erottamattomasti fyysisia henkilOkortteja koskeviin séantdihin. Ehdotuksella on
néin ollen sama oikeusperusta kuin komission ehdotuksella neuvoston asetukseksi unionin
kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin
kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen mydnnettévien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisadmisesta®,

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 3 kohdan mukaan tdma on tehtdvd erityista
lains&atamisjarjestysta noudattaen. Hyvéksyessddn toimia SEUT-sopimuksen 77 artiklan 3
kohdan nojalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin nykyinen oikeudellinen kehys ei salli kdyttaa digitaalisia ratkaisuja, kun kéaytetdan
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen. Ongelman luonteen ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
jasenvaltiot eivat voi itse ottaa kayttdon unionin laajuista henkildkorttiin perustuvaa
yhtenéista digitaalisen matkustustunnisteen kaavaa, eivatkd ne sen vuoksi voi helpottaa
vapaan liikkuvuuden harjoittamista tallaisen digitaalisen matkustustunnisteen avulla.
Mahdollisia kansallisia ratkaisuja ei vélttdmattd hyvaksyttdisi muissa jasenvaltioissa, ja ne
herattaisivat kysymyksen siitd, ovatko ne unionin oikeuden mukaisia, kun niitd kaytetédan
vapaan liikkuvuuden yhteydessa.

Taman ehdotuksen tavoitteena on helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kaytt6a
antamalla unionin  kansalaisille mahdollisuus hankkia sitd varten kansalliseen
henkilokorttiinsa perustuva digitaalinen matkustustunniste. Mittakaavaan ja odotettuihin
vaikutuksiin liittyvista syistd ndmé tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja tuloksellisesti
vain unionin tasolla.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan vaadita jasenvaltioita ottamaan kayttoon henkilokortteja, jos
niista ei saddetd kansallisessa lainsaadanngssa.

2 EUVL C 23, 23.1.2023, s. 1.
13 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 54 kohta.
1 COM(2024) 316 final.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi, koska silla ei
olennaisesti muuteta niitd séantdja ja séannoksia, jotka on vahvistettu direktiivissa
2004/38/EY tai komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi unionin kansalaisten
henkilokorttien seké oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja
heidan perheenjasenilleen myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdamisesta®®,

Lisédksi unionin kansalaiset voisivat itse paattad digitaalisen matkustustunnisteen
hankkimisesta. = Kansalaiset, jotka  pé&éattaisivat olla  hankkimatta  digitaalista
matkustustunnistetta, voisivat edelleen kéyttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen pelkastaan
fyysisen passin tai henkilokortin avulla. He eivat kuitenkaan vélttamatta hyotyisi joistakin
helpotuksista, jotka olisivat sellaisten unionin kansalaisten saatavilla, joilla on myds
digitaalinen matkustustunniste.

Lisatietoa eri toimintavaihtoehtojen (myds hylattyjen) oikeasuhteisuudesta on tamén
ehdotuksen liitteena olevassa vaikutustenarvioinnissaZ®.

. Toimintatavan valinta

Asetus on ainoa oikeudellinen véline, jolla varmistetaan unionin lainsdddannén suora, valiton
ja yhtendinen taytantoonpano kaikissa jasenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Taman aloitteen ja siihen liittyvdn ehdotuksen!’ valmisteluun sisaltyi monenlaisia
sidosryhmien kuulemisia, joihin osallistui jasenvaltioiden viranomaisia, unionin virastoja,
toimialan ja yleison edustajia sekd kansainvalisen matkailun alalla toimivia kansainvélisia
jarjest6ja. Vaikutustenarvioinnin!® yhteydessa jarjestettiin julkinen kuuleminen. Liséksi
pyrittiin erityisen Eurobarometri-tutkimuksen avulla saamaan lisatietoa unionin kansalaisten
nédkemyksistd, jotka koskevat digitaalisen matkustustunnisteen kayttda rajat ylittdvassa
matkustamisessa.’® Useimmat  kuulemiseen osallistuneet sidosryhmét ilmaisivat laajan
tukensa aloitteelle ja korostivat sekd kansallisille viranomaisille ettd matkustajille
odotettavissa olevia hyotyja ja mukavuutta, joita aiheutuisi siitd, ettd matkustajat voisivat
kayttad digitaalista matkustustunnistetta.

Komissio on ottanut ndissa kuulemisissa saadun palautteen huomioon tdman aloitteen
valmistelussa. Aloitteessa esimerkiksi todetaan, ettd digitaalisen matkustustunnisteen kayttd
on matkustajille vapaaehtoista (ei pakollista), ja siind ehdotetaan kaikille unionin digitaalisille
matkustustunnisteille yhtenéista teknisté standardia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Helpottaakseen vaikutustenarvioinnin valmistelua komissio teetti matkustusasiakirjojen
digitalisointia ja matkustamisen helpottamista koskevasta unionin aloitteesta ulkopuolisen

15 COM(2024) 316 final.

16 SWD(2024) 671 final.

7 COM(2024) 670 final.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation fi

19 Erityiseurobarometrid 536 koskeva raportti matkustusasiakirjojen digitalisoinnista ja matkustamisen

helpottamisesta.
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tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli muotoilla vaihtoehtoja ja arvioida niiden mahdollisia
vaikutuksia. Tutkimuksessa kerattiin sidosryhmien nakemyksid ja asiantuntijatietoa
strategisten haastattelujen, kohdennettujen kuulemisten, syvahaastattelujen ja julkisten
kuulemisten avulla.

Liséksi kolme jasenvaltiota (Suomi, Kroatia ja Alankomaat) toteuttaa unionin rahoittamia
pilottihankkeita, joissa testataan digitaalisten matkustustunnisteiden kaytt6a rajat ylittdvan
matkustamisen yhteydessd. Naista pilottihankkeista tdhdn mennesséd saadut kokemukset ja
tulokset on otettu huomioon vaikutustenarvioinnissa ja tassé ehdotuksessa.

. Vaikutustenarviointi

Valmistellessaan tatd aloitetta ja siihen liittyvad ehdotusta? komissio teki myos
vaikutustenarvioinnin?. Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joista
kukin vaatii lainsdddantotoimia, koska ne edellyttdvat matkustusasiakirjoja ja rajatarkastuksia
koskevan voimassa olevan unionin lainsdddannén muuttamista tai tdydentamistd. Tamé sulki
alusta alkaen pois ei-sitoviin sdadoksiin perustuvan toimintatavan.

Kuhunkin toimintavaihtoehtoon sisaltyi muutamia yhteisia osatekijoité: i) siirtymakausi, ii)
voimassa olevan ICAOn kansainvélisen teknisen standardin kaytto, iii) matkustajat kéyttavat
digitaalista matkustustunnistetta vapaaehtoisuuden pohjalta (kuten julkisessa kuulemisessa
vahvistettiin); ja iv) keskitetty unionin tekninen ratkaisu digitaalisen matkustustunnisteen
luomista ja toimittamista varten.

Tarkein ero kolmen toimintavaihtoehdon valilld on se, miten joustavasti jasenvaltiot voivat
paattaa i) mahdollisuudesta hankkia digitaalinen matkustustunniste (koska jotkin jasenvaltiot
ovat nimenomaisesti kieltdneet pé&syn matkustusasiakirjojen mikrosirulle tallennettuihin
tietoihin); ja ii) digitaalisen matkustustunnisteen kaytosta rajat ylittdvan matkustamisen
yhteydessa.

Seuraavassa Yyhteenvedossa kasitelladn vain tdman ehdotuksen kannalta olennaisia
nékokohtia.

Toimintavaihtoehdon 1 mukaan jasenvaltioilla olisi mahdollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville.

Toimintavaihtoehdon 2 mukaan jasenvaltioilla olisi velvollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville.

Toimintavaihtoehdon 3 mukaan jasenvaltioilla olisi velvollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville, ja liséksi siind vahvistettaisiin niiden kayttoa varten
yhdenmukainen toimintatapa kaikissa jasenvaltioissa.

Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella suositeltavin vaihtoehto oli toimintavaihtoehto 3,
johon yhdistettaisiin sopiva siirtymékausi. Vaihtoehdossa 3 kaikki jasenvaltiot tarjoaisivat
digitaalisia ~ matkustustunnisteita,  jotka  perustuisivat niiden  jo  myontdmiin
matkustusasiakirjoihin. Unionin kansalaiset voisivat kayttaa digitaalista matkustustunnistetta
i) jasenvaltioissa, jotka paattdvat ottaa digitaalisen matkustustunnisteen kéyttéon
siirtymakauden aikana; ja ii) kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa siirtymékauden jélkeen ja
kun yhteinen unionin laajuinen tekninen ratkaisu on valmis.

Suositeltavin toimintavaihtoehto vaikuttaa kaiken kaikkiaan myonteisimmin seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseen: i) vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden sujuvampi ja

2 COM(2024) 670 final.
A SWD(2024) 671 final.
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helpompi kéytté ja ii) tiukkojen turvavaatimusten noudattaminen. Tdma vaikutus johtuu
padasiassa jasenvaltioiden velvollisuudesta sekd antaa yksityishenkil6ille mahdollisuus
hankkia digitaalinen matkustustunniste ettd kayttdd sitd matkustustarkoituksiin. Té&man
kaksitahoisen  velvollisuuden  noudattamisen  odotetaan lisddvéan  digitaalisen
matkustustunnisteen kayttéonottoa eniten kaikista toimintavaihtoehdoista. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto antaisi jokaiselle unionin kansalaiselle, jolla on vaatimustenmukainen
henkildkortti, mahdollisuuden hankkia digitaalinen matkustustunniste muita vaihtoehtoja
tehokkaammin.

Henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen standardoinnista saataisiin myods
muuta hyotyd, kuten liikenteenharjoittajien (lentoyhtiot, matkustajalaivat, rautatieyhtiot jne.)
toiminnan tehostuminen, kun ne voisivat sisallyttdd nama digitaaliset matkustustunnisteet
tyonkulkuunsa vapaaehtoisuuden pohjalta. Tamé& ehdotus antaisi unionin kansalaisille
mahdollisuuden hyddyntaa digitaalista matkustustunnistetta myds muissa yhteyksissa, silla
sen mukaan digitaalinen matkustustunniste sisallytettéisiin eurooppalaiseen digitaalisen
identiteetin lompakkoon.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto aiheuttaa j&senvaltioille rajallisen rasituksen, joka liittyy
digitaalisten matkustustunnisteiden toimittamiseen. Tamé rasitus kuitenkin kompensoituu
toimenpiteiden odotettujen myonteisten vaikutusten ansiosta. Viime k&dessa hyddyt riippuvat
siitd, miten laajalti digitaalinen matkustustunniste otetaan kéayttéon. Vaikutustenarvioinnissa
annetaan listietoja suositeltavimman vaihtoehdon kustannuksista, hyodyista ja skenaarioon
perustuvista arvioinneista.

Talla aloitteella ei odoteta olevan merkittdvia ympéristovaikutuksia erityisesti siksi, etta
aloitteen ei odoteta vaikuttavan matkustusmaariin.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi 15. joulukuuta 2023 vaikutustenarvioinnista myonteisen
lausunnon??, jossa se suositteli, ettd vaikutustenarvioinnissa eroteltaisiin tarkemmin
kilpailukykyyn liittyvat edut ja arvioitaisiin paremmin eri vaihtoehtojen kustannuksia ja
hyotyja.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotusta valmisteltaessa ei havaittu erityisia vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Koska télla ehdotuksella on tarkoitus ottaa kaytt6on henkilokorttiin perustuva digitaalinen
matkustustunniste, se on tdysin yhdenmukainen “oletusarvona digitaalisuus” -periaatteen
kanssa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on my®dnteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéna
"perusoikeuskirja’, 45 artiklaan kirjattuun unionin kansalaisten oikeuteen liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella, koska silld otetaan kayttéon henkilokorttiin perustuva
digitaalinen matkustustunniste tarkoituksena helpottaa kyseisen oikeuden kayttoa.

Ehdotus edellyttaa henkilttietojen késittelya (mukaan lukien biometriset tiedot eli digitaalisen
matkustustunnisteen haltijan kasvokuva). Velvollisuus siséllyttdd kasvokuva henkildkortin
perusteella myonnettdvaan digitaaliseen matkustustunnisteeseen rajoittaa seka oikeutta
yksityiselaman kunnioittamiseen ettd oikeutta henkildtietojen suojaan.?® Naitd oikeuksia
koskevista rajoituksista on séddettdava lailla ja kyseisten oikeuksien keskeistd sisaltoad
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan ottaa kayttoon vain, jos

22 SEC(2024) 670.
3 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 73 ja 74 kohta.
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ne ovat vélttdmattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.?*

Tassd yhteydessd ehdotuksessa saadetdan, ettd asiassa sovelletaan sovellettavaa unionin
lainsaadant6a®®, erityisesti sdannoksid, jotka koskevat henkilbtietojen suojaa fyysisten
henkilokorttien  yhteydessa.?® Rajoituksista sekd niiden soveltamisedellytyksistd ja
soveltamisalasta sdddetddn ndin ollen unionin lainsd&ddanndssd, ensisijaisesti tassa
ehdotuksessa sekd ehdotetussa henkilokortteja koskevassa asetuksessa?’. Velvollisuus
siséllyttdd digitaaliseen matkustusasiakirjaan sen haltijan kasvokuva ei loukkaa
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan kirjattujen oikeuksien keskeista siséltod, koska kasvokuvaan
sisaltyvat tiedot eivat yksindan mahdollista yleiskuvan saamista rekisterdityjen yksityis- ja
perhe-eldmasts.?®

Sisallyttamélla digitaaliseen matkustustunnisteeseen sen haltijan kasvokuva pyritdan
mahdollistamaan se, ettd tunnistetietojen haltijan voidaan tunnistaa luotettavasti vertaamalla
hénen kasvokuvaansa digitaalisen matkustustunnisteen kasvokuvaan sen esittdmishetkella.
Né&in voidaan torjua asiakirjapetoksia, mika on unionin tunnustama yleisen edun mukainen
tavoite.?®

Kasvokuvan siséllyttdminen digitaaliseen matkustustunnisteeseen on asianmukaista
asiakirjapetosten torjuntaa koskevan yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, koska
sen avulla digitaalisen matkustustunnisteen haltijan henkildllisyys voidaan todentaa
luotettavasti ja vahent&a siten petosriskié.

Tahan ei vaikuta se, ettd toisin kuin fyysisessd henkilokortissa, digitaalisessa
matkustustunnisteessa ei ole haltijan sormenjélkid. Tama johtuu siitd, ettd digitaalinen
matkustustunniste ei korvaa fyysistd asiakirjaa, vaan sitd kéytetddn yhdessa fyysisen
asiakirjan kanssa. Jos toimivaltaiset viranomaiset epéilevét digitaalisen matkustustunnisteen
aitoutta tai haltijan henkil6llisyyttd, ne voivat kayttdd henkilokortin mikrosirulle tallennettuja
sormenjélkid. Talla hetkelld ei ole olemassa standardeja, jotka koskisivat sormenjalkien
sisallyttamista digitaaliseen matkustustunnisteeseen, ja sormenjalkien kryptografisen
suojauksen vuoksi niitd ei ole missadn tapauksessa mahdollista poimia henkil6kortin
mikrosirusta.

Kasvokuvan sisallyttdminen digitaaliseen matkustusasiakirjaan on tarpeen myos tavoitellun
yleisen edun saavuttamiseksi. llman kasvokuvaa digitaalinen matkustustunniste sisaltaisi

B Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 76 kohta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j)) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanoa varten sek& néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdatoksen

2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

2 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

2 Ks. my6s tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 80 ja 81
kohta.

% Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 87 kohta ja siind

mainittu oikeuskaytanto.
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ainoastaan haltijan henkil6tietoja (kuten nimen ja syntymaajan), mika ei ole luotettava ja
toimiva tunnistustapa.

Tahan ehdotukseen perustuva digitaalinen matkustustunniste ei myoskaan sisalla mitaan
sellaisia henkilGtietoja, jotka eivat jo sisaltyisi sen henkil6kortin mikrosiruun, jonka
perusteella matkustustunniste on myonnetty. Itse asiassa digitaalisessa matkustustunnisteessa
on vahemman henkil6tietoja kuin henkilokortissa, joka siséltad myos haltijan sormenjéljet.

Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut fyysisid henkilokortteja koskevassa asiassa
Landeshauptstadt Wiesbaden®, tallaisten biometristen tietojen siséllyttamisesta johtuvat
rajoitukset eivat ole vakavuudeltaan sellaisia, ettd ne olisivat suhteettomia tavoiteltujen
tavoitteiden merkitykseen ndhden, kun otetaan huomioon kyseessé olevien tietojen luonne,
késittelytoimien luonne ja yksityiskohdat sekd sééddetyt suojamekanismit. N&in ollen on
katsottava, ettd téllainen toimi perustuu yht&alta kyseisten tavoitteiden ja toisaalta
asianomaisten perusoikeuksien valiseen oikeudenmukaiseen tasapainoon. N&in ollen
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan kirjattujen oikeuksien kéyttamist4 koskevat rajoitukset eivéat
ole suhteellisuusperiaatteen vastaisia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio  arvioi  ehdotuksen  vaikuttavuutta,  tehokkuutta, = merkityksellisyyttd,
johdonmukaisuutta ja unionin tason lisarvoa viiden vuoden kuluessa siita, kun ensimmaiset
digitaaliset matkustustunnisteet on luotu kdyttden EU:n digitaalista matkustussovellusta. Nain
varmistetaan, ettd asetuksen kaikista ndkokohdista on saatavilla riittdvasti tietoa. Arviointi
voitaisifign tehda yhdessa henkilkortteja koskevassa asetusehdotuksessa saddetyn arvioinnin
kanssa.®!

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan asetuksen kohde.

Ehdotuksen 2 artikla siséltdd aineelliset sadannot sellaisen digitaalisen matkustustunnisteen
luomista varten, joka perustuu jasenvaltioiden omille kansalaisilleen direktiivin 2004/38/EY 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti myontamaan henkilokorttiin fyysisia henkilokortteja koskevan
asetusehdotuksen®? mukaisessa muodossa.

Uutta henkilokorttia myontdessadn jasenvaltioiden olisi annettava hakijoille heidédn
pyynnostddn vastaava digitaalinen matkustustunniste. Vaatimustenmukaisen henkilékortin
haltijan olisi my6s voitava myohemmaéssé vaiheessa pyytad henkilokortin myonténeelta
jasenvaltiolta vastaavaa digitaalista matkustustunnistetta.

Liséksi henkilokortin haltijan olisi voitava luoda digitaalinen matkustustunniste kyseisen
henkilokortin  perusteella. Henkilokortin haltijan olisi voitava hankkia digitaalinen
matkustustunniste etdyhteyden vélitykselld hé&nen kaytettavissaan olevalla tavalla, kuten

30 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 106-125 kohta.
8 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
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matkapuhelimella, joka pystyy lukemaan henkilokortin kontaktittoman mikrosirun yhdessa
matkapuhelinsovelluksen kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen digitaalisen matkustustunnisteen luomista
tarkistetaan henkilokortin mikrosirun eheys ja aitous ja ettd digitaalisen matkustustunnisteen
luomista hakevan henkilon kasvokuvaa verrataan mikrosirulle tallennettuun kasvokuvaan.
Né&in varmistetaan, etté digitaalisen matkustustunnisteen voi luoda ainoastaan se henkild, jolle
henkil6kortti on myonnetty.

Jotta henkilokortin haltijat voivat luoda digitaalisen matkustustunnisteen itse, heidan olisi
voitava kayttaa EU:n digitaalista matkustussovellusta, jota koskevat sadnnokset vahvistetaan
liitteeni olevassa ehdotuksessa.®® Sovelluksella tuetaan henkilokorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen luomista, koska siina kéaytetddn samoja teknisid standardeja kuin passiin
perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luomisessa.

Digitaalisessa matkustustunnisteessa olisi oltava samat henkil6tiedot, mukaan lukien haltijan
kasvokuva, kuin henkilokortissa, jonka perusteella se luodaan, lukuun ottamatta haltijan
sormenjalkia.

Digitaalisen matkustustunnisteen haltijan olisi voitava tallentaa se eurooppalaiseen
digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Liséksi tassé artiklassa siirretddn komissiolle valtuudet vahvistaa taytdntdonpanoséadoksella
paivamaara, josta alkaen jasenvaltioiden on viimeistddn mahdollistettava digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta kéayttden. Valtuutuksella
on tarkoitus varmistaa, ettd oikeudellista vaatimusta mahdollistaa digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta k&yttden sovelletaan
vasta kun sovellus on otettu kayttoon.

Ehdotuksen 3 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta nimetd yhteyspisteita
asetuksen taytantdonpanoa varten. Yhteyspisteet voisivat olla samoja kuin ne, jotka on
nimetty fyysisia henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen®* taytantéonpanoa varten.

Ehdotuksen 4  artiklassa  saddetddn, ettd  yleisesti  sovellettavan  unionin
tietosuojalainsaddannon lisdksi taman asetuksen mukaiseen henkilGtietojen kasittelyyn
sovelletaan henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen® erityisté tietosuojakehysta. Erillista
tietosuojakehystd ei tarvita, koska téssd asetuksessa kéyttoon otettava digitaalinen
matkustustunniste sisaltdd samat henkilétiedot kuin fyysinen henkilokortti, lukuun ottamatta
haltijan sormenjélkid, ja niit4 on tarkoitus kayttdd samoihin tarkoituksiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet hyvaksya tarvittavat tekniset
eritelmat, menettelyt ja vaatimukset, jotka koskevat henkil6korttiin perustuvaa digitaalista
matkustustunnistetta ja erityisesti sen i) tietojen mallia ja muotoa, ii) myontamis- ja
esittdmisprosessia, iii) voimassaoloa, iv) luottamusmallia, v) todentamista ja validointia seké
vi) peruuttamista.

Néiden teknisten eritelmien tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua asiaa koskeviin ICAOn
tasolla sovittuihin kansainvalisiin standardeihin ja kdytantdihin, jotta voidaan varmistaa seké
johdonmukainen toimintatapa kansainvalisella tasolla ettd digitaalisten matkustustunnisteiden
maailmanlaajuinen yhteentoimivuus.

3 COM(2024) 670 final.
3 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 316 final.

10

I



F

Teknisilla eritelmilld pyritddn my6s varmistamaan, ettd digitaalinen matkustustunniste on
mahdollista tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Ehdotuksen 6 artikla siséltda sellaista komiteaa koskevat sadnnét, jonka tehtavénad on avustaa
komissiota asetuksen taytantdonpanossa.

Asiasta vastaavaksi komiteaksi on nimetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95% 6
artiklalla perustettu “yhteniisti viisumin kaavaa kisittelevd komitea™’, koska se avustaa
komissiota myos fyysisia henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen® taytantéonpanossa.

Ehdotuksen 7 artiklassa saddetédan, ettd komissio arvioi asetusta ja raportoi siitd viiden
vuoden kuluessa pdivastd, josta alkaen jasenvaltioiden on 2 artiklan nojalla annettavan
taytantoonpanosaadoksen mukaisesti mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen
luominen ”EU:n digitaalista matkustussovellusta” kdyttden. Tdmé arviointi tehddidn parempaa
saantelya koskevien komission suuntaviivojen®® mukaisesti ja paremmasta lainsaadannosta
13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen®® 22 ja 23 kohdan nojalla.
Voidakseen laatia téllaisen kertomuksen komissio tarvitsee tietoja jasenvaltioilta ja
asiaankuuluvilta unionin virastoilta.

Ehdotuksen 8 artiklassa s&&detddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta. Siind
sdadetddn, ettd jasenvaltioiden on aloitettava henkildkorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen myontdminen muutoin kuin EU:n digitaalista matkustussovellusta
kayttden 12 kuukauden kuluttua 5 artiklassa tarkoitettujen tarvittavien teknisten eritelmien
hyvéaksymisestd. Henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luominen EU:n
digitaalista matkustussovellusta kayttden on mahdollista myéhemmassa vaiheessa ja vasta sen
jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt 2 artiklassa tarkoitetun taytantdonpanosaadoksen.

3% Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivana toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin
kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).

87 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-reqgister/screen/committees/C20800/consult?lang=fi

38 COM(2024) 316 final.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-requlation-quidelines-and-toolbox_en

40 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten

sopimus paremmasta lainsaadanndsta (EUVL L 123, 12.5.20186, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen myontamisesta ja sita

koskevista teknisista standardeista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY? mukaan henkil6kortit ja
passit ovat asiakirjoja, joiden avulla unionin kansalaiset voivat kayttaa oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.

Jotta voidaan lisata jasenvaltioiden kansalaisilleen myodntamien henkildkorttien ja
jasenvaltioiden unionin kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen myontdmien
oleskeluasiakirjojen luotettavuutta ja hyvaksyntdd ja siten helpottaa vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmistd, neuvoston asetuksella (EU)
XXXXIXXXX® [COM(2024) 316 final] tiukennetaan kyseisiin henkildkortteihin ja
oleskeluasiakirjoihin ~ sovellettavia  turvavaatimuksia.  HenkilOkorttien  osalta
asetuksessa saadetdan turvavaatimuksista, muodosta ja eritelmistd, joita téllaisten
fyysisten asiakirjojen on noudatettava.

Vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan oikeuden kayton helpottamiseksi olisi
vahvistettava unionin tasolla saanttja, jotka koskevat henkilokorttiin perustuvan
digitaalisen matkustustunnisteen luomista eli henkilén henkil6llisyyden digitaalista

EUVLCI[...],[...],s. [...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivanad huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, T75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Neuvoston asetus (EU) XXXX/XXXX, annettu [...], unionin kansalaisten henkilokorttien sekd
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen
mydnnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd (EUVL L [...],[...], s. [...], ELIL: [...]).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

esittdmistd, joka perustuu henkildkortin tallennusvalineeseen tallennettuihin tietoihin
ja joka voidaan todentaa henkilokortin myodntédneen viranomaisen julkisen avaimen
infrastruktuurin avulla. Nain myds véltetddn luomasta yhteensopimattomia standardeja
unionissa ja varmistetaan, ettd kaikki unionin kansalaiset, joilla on henkildkortti,
voivat halutessaan saada digitaalisen matkustustunnisteen.

Matkustettaessa toiseen jasenvaltioon vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden nojalla
henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen kayttd voisi nopeuttaa
mahdollisia tarkastuksia. Unionin kansalaisilla olisi ndin ollen oltava oikeus saada
henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste ja kayttdd sitd. Heitd ei
kuitenkaan pitéisi velvoittaa pitamé&éan hallussaan digitaalista matkustustunnistetta tai
jatkamaan sen kayttoa sen jalkeen, kun he ovat saaneet sen.

Jotta unionin kansalaisten olisi helppo saada digitaalinen matkustustunniste,
jasenvaltioiden olisi henkildkorttia myontéessdén annettava hakijalle pyynndsta myos
vastaava digitaalinen matkustustunniste, joka perustuu yhdenmukaistettuihin unionin
eritelmiin.

Koska unionin  kansalainen ei valttdmatta p&ata hankkia digitaalista
matkustustunnistetta silloin, kun hénelle myénnetaan henkildkortti, jasenvaltioiden
olisi liséksi tarjottava henkildille, joille jasenvaltiot ovat mydnténeet henkilokortin
asetuksen (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vaatimusten mukaisessa
muodossa, mahdollisuus luoda vastaava digitaalinen matkustustunniste myéhemmaéssa
vaiheessa, myos eténd, kdyttden esimerkiksi matkapuhelimen kaltaisia laitteita, joilla
henkilokortin tallennusvalinettd voidaan lukea matkapuhelinsovelluksen avulla.

Kun digitaalinen matkustustunniste luodaan eténa, jasenvaltioiden olisi varmistettava
tarvittavan ohjelmistoratkaisun avulla, ettd fyysisen henkilokortin tallennusvélineen
aitous ja eheys tarkistetaan ja etta digitaalisen matkustustunnisteen luomista hakevan
henkilon kasvokuvaa verrataan tallennusvélineeseen tallennettuun kasvokuvaan ennen
tunnisteen luomista. Nain varmistetaan, etta digitaalisen matkustustunnisteen voi luoda
ainoastaan se henkild, jolle henkil6kortti on myonnetty.

Kun otetaan huomioon, ettd "EU:n digitaalinen matkustussovellus”, josta sdddetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) XXXX/XXXX* [COM(2024)
670 final], mahdollistaa digitaalisen matkustustunnisteen luomisen asetuksen (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] vaatimukset tdyttavan henkil6kortin
perusteella, unionin kansalaisten, joilla on tallainen henkilokortti, olisi voitava luoda
vastaava digitaalinen matkustustunniste etané kyseisté sovellusta kayttaen.

Digitaalinen matkustustunniste olisi voitava tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen
identiteetin lompakkoon, joka on myonnetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 910/2014° mukaisesti.

Koska digitaalinen matkustustunniste perustuu henkilokorttiin, digitaalisessa
matkustustunnisteessa olisi oltava samat henkil6tiedot kuin henkildkortissa, mukaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXXX/XXXX, annettu [...], matkustustietojen
sdhkoistd toimittamista koskevan sovelluksen ("EU:n digitaalinen matkustussovellus™) kayttdonotosta
sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/399 ja (EU) 2018/1726 sek& neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2252/2004 muuttamisesta digitaalisen matkustustunnisteen k&ytén osalta (EUVL L
[....[..-],s. [...], ELL: [...]).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivana heindkuuta 2014,
séhkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
(EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

lukien kasvokuva. Biometristen tietojen eli kasvokuvan siséllyttamisen digitaaliseen
matkustustunnisteeseen pitaisi mahdollistaa sen haltijan luotettava tunnistaminen
vertaamalla  hdnen  kasvokuvaansa matkustustunnisteen  kasvokuvaan sen
esittamishetkell&d. N&in my0s torjutaan asiakirjapetoksia. Kuten unionin tuomioistuin
on vahvistanut, asiakirjapetosten torjunta on unionin tunnustama yleisen edun
mukainen tavoite, jonka puitteissa torjutaan muun muassa vaarennettyjen asiakirjojen
laatimista seké aitojen asiakirjojen kéayttéd muiden kuin niiden todellisten haltijoiden
toimesta.

Digitaaliseen matkustustunnisteeseen ei pitdisi kuitenkaan siséllyttaa haltijan
sormenjéalkida, vaikka ne on tallennettu henkilokortin tallennusvélineeseen
asiakirjapetosten torjumiseksi. Talla hetkella ei ole olemassa standardeja, jotka
koskisivat sormenjalkien siséllyttdmistd digitaaliseen matkustustunnisteeseen, ja
kryptografisen suojauksen vuoksi sormenjalkia ei ole missaan tapauksessa mahdollista
poimia henkilokortin tallennusvéalineestd. Se, ettd digitaalisessa matkustustunnisteessa
ei ole sormenjélkia, ei heikennd suojaa henkilokorttien vilpillista kayttod vastaan,
koska digitaalinen matkustustunniste ei korvaa fyysistd henkilokorttia, vaan niitd
kaytetddn yhdessa. Jos toimivaltaiset viranomaiset epdilevat digitaalisen
matkustustunnisteen aitoutta tai haltijan henkilollisyyttd, ne voivat myods jatkossa
kayttaad henkildkortin tallennusvalineeseen tallennettuja sormenjalkié.

Digitaalisen matkustustunnisteen kéyttéonottoa olisi edistettdvd myontamalla se
maksutta, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa maarittaa
henkilokorttien myontamisesta perittavat maksut.

Jasenvaltioiden olisi vaihdettava keskenddn tietoja, joita tarvitaan digitaalisen
matkustustunnisteen aitouden ja voimassaolon todentamiseksi.

Koska tdman asetuksen mukaisesti myonnettdva digitaalinen matkustustunniste
kasittdd haltijan henkilkortin tallennusvélineessé olevat tiedot, sen myontdmisen
odotetaan helpottavan tallaisen asiakirjan haltijan vapaata liikkuvuutta ja oleskelua,
myas silloin, kun he saapuvat jonkin jasenvaltion alueelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679° sovelletaan tamén
asetuksen soveltamisen yhteydessd kasiteltdviin henkil6tietoihin. Koska télla
asetuksella kayttoon otettu digitaalinen matkustustunniste sisdltdd sen haltijan
sormenjélkid lukuun ottamatta samat henkilGtiedot kuin henkilOkortti ja koska niit4
kaytetdan samoihin tarkoituksiin, henkil6tietojen suojaa koskevan asetuksen (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] erityissaantoja olisi sovellettava myds tdman
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin digitaalisiin matkustustunnisteisiin.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset henkil6korttiin perustuvan
digitaalisen matkustustunnisteen myontamiselle ja luomiselle, komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovalta hyvéaksya teknisia eritelmid, menettelyjd ja
vaatimuksia, jotka koskevat muun muassa tallaisen matkustustunnisteen
myoOntamisprosessia, voimassaoloa, todentamista, validointia ja peruuttamista.
Laatiessaan digitaalisen matkustustunnisteen teknisida eritelmid komission olisi
mahdollisuuksien mukaan tukeuduttava Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston
hyvéksymiin kansainvélisiin standardeihin ja k&ytant6ihin, jotta voidaan varmistaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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(20)

(21)

sekd yhdenmukainen toimintatapa kansainvaliselld tasolla ettd digitaalisten
matkustustunnisteiden maailmanlaajuinen yhteentoimivuus. Komission olisi my0ds
pyrittdva varmistamaan esteettémyys vammaisten henkildiden nakékulmasta unionin
lainsd&ddannon  esteettdmyysvaatimusten mukaisesti. Lisdksi komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovalta vahvistaa, ettd henkildkorttiin perustuva digitaalinen
matkustustunniste on teknisesti mahdollista luoda kéyttimadlla "EU:n digitaalista
matkustussovellusta”, josta sdddetddn asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024)
670 final], ja maarittada tdman perusteella padivaméaara, josta alkaen jasenvaltioiden olisi
viimeistaan mahdollistettava henkildkorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen luominen kyseista sovellusta kdyttaen. Taté tdytantonpanovaltaa
olisi kiytettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°
mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli
helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kadyttamistd ottamalla kayttoon
henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, vaan ne voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission olisi paremmasta lainsaadannostd 13 péivana huhtikuuta 2016 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen® 22 ja 23 kohdan mukaisesti tehtavi tata asetusta
koskeva arviointi, jotta voidaan arvioida sen todellisia vaikutuksia ja tarvetta
lisatoimille.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sita sovelleta Tanskaan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytdkirjassa N:0 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdman asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen.] TAI [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdysséd poytakirjassa N:0 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei
osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytakirjan 4 artiklan
soveltamista.]

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempéand ’perusoikeuskirja’, tunnustetut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tytdntdonpanovallan kayttoad (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsaadanndsta (EUVL L 123, 12.5.20186, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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periaatteet, mukaan lukien oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja oikeus henkilGtietojen
suojaan. Jasenvaltioiden olisi noudatettava perusoikeuskirjaa tatd asetusta taytantoon
pannessaan.

(22) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725° 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja valtuutettu antoi
lausuntonsa XXXX1°,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan puitteet sellaisen digitaalisen  matkustustunnisteen
myoéntamiselle ja luomiselle, joka perustuu jasenvaltioiden unionin kansalaisille asetuksessa
(EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vahvistettujen vaatimusten mukaisesti
myoéntamaan henkildkorttiin, jotta voidaan helpottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun oikeuden kayttdamistéd sellaisten
unionin kansalaisten kannalta, joilla on téllainen digitaalinen matkustustunniste.

2 artikla
Digitaalinen matkustustunniste
1. Jasenvaltioiden myontamiin henkilokortteihin  on hakijan pyynnosta liitettava
digitaalinen matkustustunniste.
2. Jasenvaltion, joka on myontanyt henkilokortin asetuksen (EU) XXXX/XXXX

[COM(2024) 316 final] vaatimusten mukaisesti, on henkil6kortin haltijan pyynnosta
myonnettavé hanelle digitaalinen matkustustunniste.

3. Jasenvaltioiden on tarjottava asetuksen (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
vaatimusten mukaisesti myonnetyn henkilokortin haltijalle mahdollisuus luoda
digitaalinen matkustustunniste etdnd. Tatd varten haltijoiden on voitava kayttaa
“EU:n digitaalista matkustussovellusta”, jota koskevat sdidnnokset vahvistetaan
asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Henkildkortin haltijalla on
oltava mahdollisuus kayttad niitd henkilokortin tallennusvélineen osia, jotka ovat
tarpeen digitaalisen matkustustunnisteen luomiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava ennen digitaalisen matkustustunnisteen luomista,
ettd henkilokortin tallennusvélineen eheys ja aitous tarkistetaan ja etta digitaalisen
matkustustunnisteen  luomista  hakevan  henkilon  kasvokuvaa verrataan
tallennusvalineeseen tallennettuun kasvokuvaan.

4. Taman artiklan nojalla myonnettavén tai luotavan digitaalisen matkustustunnisteen
on

a)  perustuttava 5 artiklan nojalla hyvaksyttyihin teknisiin eritelmiin;

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja péaatdksen N:0 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, .39, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

10 EUVLCI...], [...],s. [.--]
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b) oltava sellaisessa muodossa, ettd se voidaan tallentaa asetuksen (EU) N:o
910/2014 mukaisesti myonnettyyn eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin
lompakkoon;

c) oltava maksuton;

d) siséllettdvd samat henkildtiedot, mukaan lukien kasvokuva, kuin henkildkortti,
jonka perusteella se on myonnetty tai luotu.

Edelld olevaa d alakohtaa sovellettaessa tdmén artiklan nojalla mydnnettavéaan tai
luotavaan digitaaliseen matkustustunnisteeseen ei sisallyteta haltijan sormenjalkia.

5. Jasenvaltioiden on mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen todentaminen ja
validointi 5 artiklan nojalla hyvéksyttyjen teknisten eritelmien mukaisesti.

6. Kun komissio on vahvistanut, ettd on teknisesti mahdollista luoda asetuksessa (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] vahvistettujen vaatimusten mukaisesti
myoénnettyyn henkilokorttiin  perustuva digitaalinen matkustustunniste kayttaen
“EU:n digitaalista matkustussovellusta”, jota koskevat sddnndkset vahvistetaan
asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], jasenvaltioiden on
mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen luominen tdman artiklan 3 kohdan
nojalla viimeistddn komission taytantoonpanosadadokselld vahvistamasta paivasta
alkaen. Kyseinen tdytantdonpanosdadds hyvaksytdan 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

3 artikla
Yhteyspiste

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd viranomainen yhteyspisteeksi tdman asetuksen
taytdntoonpanoa varten. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava tdmén viranomaisen nimi
komissiolle ja muille jasenvaltioille. Jos jasenvaltio muuttaa nimettyd viranomaistaan, sen on
ilmoitettava siita komissiolle ja muille jasenvaltioille.

4 artikla
Henkil6tietojen suoja

Edella olevan 2 artiklan nojalla  myonnettyihin ~ tai  luotuihin  digitaalisiin
matkustustunnisteisiin  tallennettuja  henkilttietoja on  késiteltdvd asetuksen (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] 11 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Tekniset eritelméat, menettelyt ja vaatimukset

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosadadoksilla tekniset eritelmat, menettelyt ja vaatimukset,
jotka koskevat henkilokortin perusteella myonnettédvaa digitaalista matkustustunnistetta, muun
muassa sen

a) tietojen mallia ja muotoa;

b) mydntamis- ja esittdmisprosessia;
C) voimassaoloa;

d) luottamusmallia;

e) todentamista ja validointia;

f) sekd peruuttamista.
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Nadma  taytantéonpanosdddokset  hyvédksytddn 6 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Hyvéksyessdan nditad teknisia eritelmia komissio ottaa huomioon unionin lainsd&ddannon
mukaiset esteettomyysvaatimukset.

6 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklan nojalla
perustettu komitea. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
7 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tatd asetusta viimeistddn viiden vuoden kuluttua 2 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetun taytantoonpanosaddoksen hyvéksymisestd ja esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tarkeimmista havainnoista.

Jasenvaltioiden ja asianomaisten unionin virastojen on toimitettava komissiolle kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot.

8 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Edella olevaa 2 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohtaa sovelletaan 12 kuukauden kuluttua 5 artiklassa
tarkoitettujen teknisten eritelmien, menettelyjen ja vaatimusten voimaantulosta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivana toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin
kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).
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