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1. Introducere

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”) reuneste drepturile fundamentale
recunoscute pentru toti cetatenii in Uniunea Europeand. Odata cu apropierea celei de a 25-a
aniversari a proclamatiei sale in 2025, drepturile, libertatile si principiile cartei raman mai
importante ca niciodata.

Cand se aplica carta?
Din 2009, carta are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor si a dreptului Uniunii care sta la
baza legislatiei si a politicilor UEL. Institutiile, organele, oficiile si agentiile UE trebuie si o

respecte 1n toate activitatile pe care le desfasoara, la fel ca si statele membre atunci cand pun in

aplicare dreptul Uniunii?.

Statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii, in special atunci cand:
- pun 1n aplicare legislatia UE prin adoptarea unor masuri nationale de punere in aplicare;

- adopta acte legislative in cazul in care dreptul Uniunii impune obligatii specifice sau permite o
derogare?;

- pun in aplicare programele de finantare ale UE in conformitate cu normele de finantare ale UE.

In Strategia sa din 2020 pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE
(,,strategia privind carta”)*, Comisia Europeani a stabilit misuri de imbunititire a utilizarii
cartei® pentru a sprijini aplicarea drepturilor fundamentale in toate politicile UE. O modalitate
prin care Comisia poate prezenta aplicarea Cartei este prezentarea unor rapoarte anuale tematice
privind aplicarea cartei®. Raportul din acest an privind carta este dedicat finantirii pentru
promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale.

Aplicabilitatea drepturilor fundamentale in cadrul finantarii UE. De-a lungul anilor, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a clarificat relatia dintre finantarea UE si aplicarea cartei.
Potrivit CJUE, se considera ca statele membre ,,pun in aplicare dreptul Uniunii” si sunt obligate
sa respecte drepturile si sa promoveze aplicarea cartei atunci cand se pune in aplicare dreptul

! Articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

2 Articolul 51 alineatul (1) din carti.

3 Atunci cand statele membre adoptd acte cu putere de lege intr-un domeniu in care UE nu are competentd si in care
nu existd dreptul Uniunii, acestea nu pun in aplicare dreptul Uniunii, iar carta nu este aplicabila. Cu toate acestea,
multe dintre drepturile fundamentale consacrate in cartd sunt, de asemenea, prevazute in jurisprudenta si constitutiile
nationale, precum si in Conventia europeand a drepturilor omului, la care au aderat toate statele membre.

4 COM(2020) 711.

5 Analiza consultirilor specifice legate de noua strategie a Comisiei privind carta, p. 24.

6 Aceste rapoarte privind carta sunt menite si analizeze mai indeaproape aplicarea cartei intr-un anumit domeniu
de important strategica reglementat de dreptul Uniunii. impreuni cu rapoartele anuale privind statul de drept,
rapoartele privind carta prezinta punerea in aplicare a unora dintre valorile fondatoare ale UE in sensul articolului 2
din TUE. Rapoartele privind carta contribuie la sustinerea valorilor fundamentale ale UE, a statului de drept, a
democratiei si a respectérii drepturilor fundamentale. A se vedea rapoartele anterioare: Protectia jurisdictionalad
efectiva si accesul la justitie — Raportul anual pe 2023 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE,
COM(2023) 786 final; Un spatiu civic prosper pentru apararea drepturilor fundamentale in UE — Raportul anual
pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE, COM(2022) 716 final; Protejarea drepturilor
fundamentale in era digitala — Raport anual pe 2021 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE,
COM(2021) 819 final.
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Uniunii privind finantarea’. Acest lucru include, in special, elaborarea documentelor de
programare, instituirea sistemelor de gestiune, monitorizare si control, implementarea programelor
si intreprinderea actiunilor concrete prezentate intr-o descriere a proiectului®. Pe 1angi autorititile
nationale de management si organismele intermediare, se poate considera cd anumiti beneficiari ai
proiectelor pun in aplicare dreptul Uniunii si au obligatii in temeiul cartei®.

Finantarea specifica joacd un rol central in sprijinirea punerii in aplicare a politicilor UE privind
drepturile fundamentale in statele membre!°. Comisia a recunoscut in special necesitatea de a
sprijini societatea civild, aparatorii drepturilor omului, autoritétile nationale, regionale si locale,
legiuitorii, judecatorii si alti practicieni din domeniul justitiei si alte persoane in aplicarea
drepturilor fundamentale. Comisia a reamintit dificultatile raportate de organizatiile societatii
civile (OSC-uri) si de aparitorii drepturilor omuluil! in ceea ce priveste accesul la finantare si
a luat misuri pentru a sprijini un mediu favorabil pentru OSC-uri. In Recomandarea sa
referitoare la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor
societitii civile la procesele de elaborare a politicilor publice?, Comisia a incurajat statele
membre sd aloce fonduri pentru participarea organizatiilor societdtii civile si sa dezvolte
rezilienta acestora atunci cand se confrunti cu amenintiri si cu atacuri®. Comisia a recunoscut,
de asemenea, necesitatea ca atat statele membre, cat si Comisia sa se asigure ca proiectele
finantate de UE respecti valorile UE si dreptul Uniunii, inclusiv carta®®,

Seminarul Comisiei Europene din 2023 privind sprijinirea societdtii civile prin finantare. In iunie
2023, Comisia a organizat un seminar privind sprijinirea organizatiilor societatii civile prin
finantare. Ca parte a actiunilor ulterioare raportului din 2022 privind carta referitor la un spatiu
civic prosper'®, seminarul a permis un schimb intre societatea civild, Comisie si alti donatori cu
privire la cele mai bune practici de finantare si sinergii. Printre actiunile suplimentare sugerate de

7 A se vedea, in acest sens, Hotirirea CJUE din 17 septembrie 2014, Liivimaa Lihaveis MTU, C-562/12,
EU:C:2014:2229.

8 Comunicarea Comisiei, Orientiri privind asigurarea respectirii Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene atunci cand sunt implementate fondurile structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”), 2016/C
269/01, punctul 3 si anexa |.

% Acest lucru este valabil, de exemplu, atunci cind un stat membru face beneficiarii finantirii responsabili de
prestarea unui serviciu public sub controlul sdu, ceea ce implica un rol exceptional apropiat de autoritatea statului,
a se vedea Comunicarea 2016/C 269/01 a Comisiei, punctul 2.2.1. Cu toate acestea, statele membre nu pun in
aplicare Tn mod automat dreptul Uniunii atunci cand gestioneaza si implementeaza programe sprijinite din fonduri
ale UE [a se vedea cauza C-198/13, Hernandez si altii/Spania (punctele 33-37)]. Sprijinul din fonduri ale UE nu
este suficient, in sine, pentru a se concluziona ca o masura implica punerea in aplicare a dreptului Uniunii in sensul
articolului 51 alineatul (1) din cartd. Va trebui sa se analizeze dacd, intr-un caz individual, masurile nationale
relevante urmaresc punerea in aplicare a dreptului Uniunii. A se vedea cauza C-117/14, Grima Janet Nisttahuz
Poclava/Jose Maria Ariza Toledano (punctul 42) si Comunicarea 2016/C 269/01 a Comisiei, sectiunea 2.

10 Strategia privind carta, p. 8-9.

1 Societatea civild | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu); COM(2022) 716,
p. 16, care se referd la masuri disuasive, cum ar fi auditurile, investigatiile privind finantarea si obstacolele in calea
accesului la finantare.

12.C(2023) 8627. De asemenea, COM(2023) 630 final, in care Comisia a facut referire la gama larga de oportunitati
de finantare puse la dispozitie pentru a stimula participarea cetdtenilor, implicarea civicd si increderea in
democratie si a subliniat necesitatea de a nu limita activitatile organizatiilor societatii civile si ale aparatorilor
drepturilor omului care primesc finantare din strainatate.

13 C(2023) 8627, considerentul 23, p. 10 si 19.

14 Strategia privind carta, p. 8-9.

15 COM(2022) 716.



https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society

participanti s-au numarat furnizarea continud de finantare pentru consolidarea capacitatilor,
rezilientd si protectie prin intermediul fondurilor UE si al celor nationale. Participantii au incurajat,
de asemenea, un dialog periodic cu donatorii pentru a asigura complementaritatea si diversificarea
finantarii, pentru a spori accesibilitatea si flexibilitatea acesteia si pentru a permite invatarea
reciproci intre donatori’®,

In cursul acestui mandat (2019-2024), Comisia si-a consolidat atentia acordata finantarii pentru
a sprijini punerea in aplicare a valorilor si a drepturilor fundamentale ale UE, inclusiv prin
gestionarea bugetului majorat substantial al programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV). Comisia a stabilit, de asemenea, conditionalitdti privind drepturile fundamentale
pentru a se asigura ca fondurile UE sunt cheltuite intr-un mod care respectd drepturile
fundamentale si valorile UE. De la adoptarea actualului cadru financiar multianual’, mai multe
crize globale au evidentiat necesitatea de a sprijini actorii care contribuie la punerea in aplicare
si aplicarea cartei 1n intreaga UE.

Prezentul raport privind carta ofera o imagine de ansamblu a evolutiilor din domeniul finantarii
relevante pentru drepturile fundamentale. La fel ca in anii precedenti, acesta urmareste sa ofere
un tablou al elementelor pe care partile interesate le-au identificat ca fiind relevante prin
prezentarea realizarilor si a provocarilor. Toate exemplele sunt neexhaustive si sunt incluse doar
cu titlu ilustrativ. Anexa enumera unele dintre proiectele raportate de partile interesate ca
exemple de promovare a drepturilor fundamentale prevazute in carta.

Pe ce materiale se bazeaza prezentul raport?

Comisia a colaborat cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) pentru
a colecta date pentru raport. Pe langa materialele colectate de Comisie si de FRA, prezentul raport
se bazeaza pe o evaluare calitativd a feedbackului obtinut in urma consultarilor, inclusiv:

e consultiri specifice cu: (i) statele membre si punctele focale ale cartei®®; (ii) donatori
internationali publici si privati si (ii1) Reteaua europeand a institutiilor nationale pentru
apararea drepturilor omului (ENNHRI) si Reteaua europeana a organismelor de promovare
a egalitatii (Equinet) si membrii acestora;

e 0 consultare online prin intermediul retelei societdtii civile din cadrul FRA, Platforma
drepturilor fundamentale?®;

16 Comisia Europeani: Raport final — Un spatiu civic prosper pentru apirarea drepturilor fundamentale in UE,
19 martie 2024.

17 Regulamentul 2020/2093 al Consiliului, JO L 433l, 22.12.2020, p. 11. Cadrul financiar multianual stabileste
dispozitii pe care bugetul anual al UE trebuie si le respecte.

18 S-au primit raspunsuri din partea urmitoarelor tiri: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Germania, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Letonia, Malta, Romania, Spania, Suedia, Slovacia
si Slovenia, precum si din partea punctelor focale ale cartei din Croatia si Romania.

19 platforma drepturilor fundamentale | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu).
Intre 27 martie si 13 mai 2024 au fost primite in total 109 raspunsuri (103 observatii complete si 6 observatii
partiale). Consultarea a fost distribuitd prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale a FRA catre
organizatiile societdtii civile care participa la platforma. Pentru a asigura o informare maxima la nivel national,
sondajul a fost difuzat si in cadrul retelelor nationale ale organizatiilor-umbreld care participa la platforma.
Platforma este alcatuitd din peste 1 000 de organizatii ale societatii civile, sindicate, organizatii religioase, experti
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e contributiile partilor interesate primite pentru alte activitati ale Comisiei, cum ar fi in
contextul evaluarii ,,conditiei favorizante orizontale” privind aplicarea efectivd a cartei
(conditia favorizanti orizontald privind carta)®.

Raportul privind carta reprezintd, de asemenea, o ocazie de a face un bilant al punerii in aplicare
a strategiei privind carta. Urmatoarele progrese pot fi raportate in ultimul an:

Cum a fost pusa in aplicare strategia privind carta in ultimul an?

- Tn decembrie 2023, Comisia a adoptat Raportul anual pe 2023 privind aplicarea cartei,
dedicat protectiei jurisdictionale efective si accesului la justitie?..

- In martie 2024, impreund cu Comitetul Economic si Social European, Comisia a
organizat un seminar de monitorizare specific pentru a reuni partile interesate in vederea
schimbului de bune practici si de provocari legate de protectia jurisdictionala efectiva si
de accesul la justitie.

- Unnumar de 26 de state membre au desemnat un punct focal al cartei pentru a promova
aplicarea efectivi a cartei in statele membre respective?. Comisia a organizat reuniuni
periodice cu punctele focale ale cartei si le transmite informatii relevante.

- Comisia a continuat si elaboreze programe de formare pentru personalul UE cu
privire la aplicarea cartei in evaludrile de impact. Ea oferd un curs de formare interna
continud cu privire la cartd n cadrul evaluarilor impactului. Se lucreaza la o actualizare
a Orientarilor operationale privind luarea in considerare a drepturilor

fundamentale in evaluirile de impact ale Comisiei®.

- Comisia a initiat, de asemenea, elaborarea unui manual pentru a asigura o punere in
aplicare coerenti si eficace a conditiilor favorizante orizontale privind carta®®, precum si
elaborarea de cursuri online accesibile publicului.

- Oferta de formare pentru profesionistii din domeniul justitiei cu privire la aplicarea cartei
a continuat in cadrul strategiei europene in materie de formare judiciard 2021-2024%, iar
prin intermediul portalului european e-justitie®® si al site-ului Comisiei?” sunt disponibile
informatii privind drepturile fundamentale.

- Impreuni cu FRA, Comisia a organizat, in decembrie 2023, un prim eveniment online
— CharterXchange, care a reunit profesionisti si alti participanti pentru a face schimb

care reprezintd mediul academic si institutii de cercetare, precum si aparatori individuali ai drepturilor omului.
Aceasta este principala retea de cooperare a FRA cu societatea civild din UE-27 si Albania, Serbia si Macedonia
de Nord.

20 Articolul 15 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC) si anexa I11 la acesta.

21 COM(2022) 716 final; COM(2021) 819 final.

22 Slovenia este singurul stat membru care nu a desemnat un punct focal al cartei. Estonia participa la activitatile
legate de punctele focale, desi nu a desemnat in mod oficial un punct focal.

23 https://commission.europa.eu/system/files/2017-09/opperational-guidance-fundamental-rights-in-impact-
assessments_en.pdf.

24 Articolul 15 din RDC si anexa Il la acesta.

%5 Asigurarea justitiei in UE — o strategie europeand in materie de formare judiciard pentru perioada 2021-2024;
COM(2020) 713 final.

26 Portalul european e-justitie — Drepturile dumneavoastri (europa.eu).

27 Carta drepturilor fundamentale a UE — Comisia Europeani (europa.eu).
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de opinii cu privire la aplicarea cartei?®, FRA pune, de asemenea, la dispozitie
instrumentele sale privind carta in limbile nationale®®.

2. Promovarea si protectia drepturilor fundamentale prin intermediul programului
CEDV

2.1. Finantare pentru sprijinirea aplicarii drepturilor fundamentale

Programul ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori” este singurul program de finantare al UE care
urmareste in mod specific sa protejeze si sa promoveze drepturile si valorile consacrate 1n tratate
si In cartd, pentru a sprijini societdti deschise, bazate pe drepturi, democratice, egale si
favorabile incluziunii, bazate pe statul de drept®®. Programul finanteazi activititi care
incurajeaza participarea democratica, civica si sociala si diversitatea societdtii europene pe baza
valorilor, istoriei si memoriei comune, precum §i activitati care consolideaza capacitatea
societdtii civile si promoveaza cooperarea transfrontaliera si increderea.

Bugetul CEDV a fost majorat substantial pentru perioada 2021-2027, in urma unei propuneri a
Parlamentului European de a-1 dubla la peste 1,5 miliarde EUR. Aceastd majorare a transformat
programul 1n cel mai mare fond al UE dedicat promovarii valorilor fondatoare si a drepturilor
fundamentale in intreaga Europa si consolidarii unei Uniuni a egalitatii, justitiei, drepturilor si
valorilor.

PROGRAMUL CEDV
1,55 miliarde EUR

Violenta d
folenta de gen 208 000 000 EUR
Violenta impotriva copiilor Daphne
si a altor grupuri 14%
vulnerabile

Sprijin pentru OSC-urile care fsi
desfasoara activitatea in domeniul
drepturilor si valorilor

Nediscriminare| 273 000 000 EUR
Egalitate si drepturi
Combaterea rasismului 18%

668 000 000 EUR
Valorile Uniunii
44%

Drepturile copilului

Protectia datelor o .
; Memoria istorica europeand

Drepturile cetatenilor Infratire intre orase / Retele de

. . . . orase
Egalitate, inclusiv egalitatea de ¥

gen

360 000 000 EUR
Implicarea si participarea cetatenilor
24%

Implicarea si participarea
cetatenilor la procesele
democratice in UE

28 Primul eveniment anual CharterXchange din UE | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(europa.eu).

2 Materiale si resurse ale FRA privind carta | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(europa.eu); Pagina principala | Sprijin FRA LMS (europa.eu). Studiile de caz privind carta — Manualul pentru
formatori si cursurile electronice privind carta au fost puse la dispozitie in

noi versiuni lingvistice (bulgara, ceha, croata, italiand, letond, polond, romana, slovena si slovaca). A se vedea
Pagina principala | Sprijin FRA LMS (europa.eu); Studii de caz privind carta — Manual pentru formatori | Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu).

30 Regulamentul (UE) 2021/692, JO L 156, 5.5.2021, p. 1.
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Programul CEDV finanteaza o gama larga de actori din statele membre si din tarile terte®!. In
timp ce programul sprijind in special organizatiile societdtii civile, printre alti beneficiari se
numara retelele europene, autoritdtile publice (inclusiv INDO, organismele de promovare a
egalitatii, ombudsmanii si alte organisme din domeniul drepturilor fundamentale, precum si
autoritatile nationale de protectie a datelor), orasele si municipalitatile, mediul academic si
institutele de cercetare, grupurile de reflectie, organizatiile internationale si alti actori care 1si
desfasoara activitatea In domeniul promovarii valorilor si drepturilor UE.

Programul este pus in aplicare in principal prin granturi®2, dar fondurile pot fi alocate si prin
achizitii publice pentru activitdti de monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme de
tehnologie a informatiei, studii, reuniuni ale expertilor si comunicari®3,

In plus, diverse activitati sunt puse in aplicare cu contributia organizatiilor internationale, cum
ar fi OCDE, OSCE, Consiliul Europei si UNESCO. De exemplu, programul CEDV sprijina
activitatea de schimb de cunostinte si de stabilire a standardelor desfasurata de Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) cu privire la infractiunile motivate

de ura®,

2.2. Inovarea programelor pentru a raspunde mai bine nevoilor de pe teren

In programul CEDV au fost introduse noutati si simplificari pentru a consolida eficacitatea
acestuia si pentru a aborda provocdrile ridicate de partile interesate si, in special, de organizatiile
societdtii civile®®. Printre acestea se numiri introducerea sprijinului financiar pentru terti,
dezvoltarea de programe de lucru multianuale, plati forfetare, precum si crearea unei retele de
puncte de contact nationale CEDV.

31 Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*, Serbia si Ucraina participd la programul CEDV prin acorduri de
asociere. In iulie 2024, erau finalizate negocierile cu Muntenegru si Moldova in vederea pregitirii participarii
acestora, in timp ce negocierile cu Macedonia de Nord erau inca in desfasurare in vederea participarii sale. Astfel
cum prevad Parlamentul European si Consiliul la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2021/692, tarile terte nu pot
participa la componenta ,,Valorile Uniunii”.

32 Granturile sunt contributii financiare din partea Comisiei citre unul sau mai multi beneficiari pentru: a finanta
0 actiune menitd sd contribuie la atingerea unui obiectiv de politica al UE [granturi pentru actiuni — a se vedea
articolul 180 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul financiar]; a finanta functionarea unui organism care sprijina
punerea in aplicare a unei politici a UE [granturi de functionare — articolul 2 punctul 33 si articolul 180 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul financiar] sau pentru a sprijini tertii in vederea acordarii de granturi suplimentare
organizatiilor locale [sistem de reacordare de granturi — a se vedea articolul 7 alineatul (9) din Regulamentul
CEDV].

33 Programul finanteazi, de asemenea, sprijin tehnic si organizational pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 211/2011, JO L 65, 11.3.2011, p. 1. Activitatile de achizitii publice au inclus, de exemplu, organizarea
unui atelier privind combaterea discursurilor instigatoare la ura si a infractiunilor motivate de ura, activitati de
invatare reciproca si schimburi de bune practici privind egalitatea de gen, un eveniment pe tema ,,30 de ani de
drepturi cetatenesti” sau sondaje Eurobarometru.

3 Anexa la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind finantarea programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi
imbunatatirea sprijinului disponibil pentru victimele infractiunilor motivate de urd, precum si raspunsurile
structurilor judiciare la infractiunile motivate de ura.

3 A se vedea, de exemplu, COM(2022) 716 final, p. 20, cu privire la raportul de sintezi al consultirii specifice a
FRA cu OSC-urile din cadrul UE, p.22 si Forumul civic european, ,,Towards vibrant European civic and
democratic space” (Catre un spatiu civic si democratic european dinamic) (2022), p. 37, privind provocarile cu
care se confruntd unele OSC-uri in ceea ce priveste accesarea fondurilor structurale europene.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/c_2022_8588_1_en_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2.pdf

Noua componenta ,,Valorile Uniunii”, cu un buget de 668 de milioane EUR, a consolidat rolul
CEDV ca program al UE de finantare a OSC-urilor, inclusiv a celor de la nivel local. In cursul
primului an de punere in aplicare, proiectele finantate din cererea de propuneri din cadrul
componentei ,,Valorile Uniunii” au sprijinit peste 800 de OSC-uri de la nivel local.

Sistemul de sprijin financiar acordat tertilor permite plata de fonduri ale UE pentru a
consolida capacitatile OSC-urilor de la nivel local prin reacordarea de granturi prin
intermediari, cum ar fi OSC-urile mari, organizatiile-umbrela de la nivelul UE si alte retele
europene. Prin urmare, sistemul faciliteazd accesul la finantare din partea UE pentru
organizatiile mai mici, cu experienta si capacitati limitate. Pand in prezent, sistemul a avut un
rol esential in sprijinirea organizatiilor care depun eforturi pentru protejarea si promovarea
valorilor Uniunii, inclusiv a celor care combat violenta®®. Cea mai recenti cerere de propuneri
din cadrul componentei ,,Valorile Uniunii”’®’ urmireste si contribuie la asigurarea unei finantiri
adecvate si la capacitarea OSC-urilor in vederea consolidarii capacitatii si rezilientei acestora,

inclusiv prin monitorizarea amenintarilor si a atacurilor si prin reactia la acestea.

Pe langa sistemul de reacordare de granturi, programul CEDV se axeazd pe o mai mare
accesibilitate si simplificare prin utilizarea programelor de lucru multianuale, care permit
potentialilor beneficiari sa dezvolte o perspectivd pe termen mai lung asupra viitoarelor
posibilititi de finantare, mentinand in acelasi timp flexibilitatea. In plus, cererile de propuneri
specifice menite sa sprijine OSC-urile permit o duratd a proiectelor mai lungd decat durata
medie. In aceeasi ordine de idei, introducerea unor sume forfetare pentru majoritatea cererilor
de propuneri CEDV permite efectuarea platilor in functie de performanta convenita in prealabil.

Programul CEDV continua sd acorde, de asemenea, granturile traditionale pentru actiuni, in
special OSC-urilor, precum si granturi de functionare asa-numitilor parteneri-cadru CEDV,
care sunt 73 de retele europene, OSC-uri si grupuri de reflectie europene care isi desfasoara
activitatea la nivelul UE in domeniile valorilor Uniunii. In plus, se acordd granturi de
functionare unui numar de 10 retele la nivelul UE care isi desfasoara activitatea in domeniul
drepturilor persoanelor cu handicap.

Programul se bazeaza, de asemenea, pe o retea de puncte de contact nationale desemnate de
statele membre in 21 de state membre®®. Acestea oferd indrumiri, informatii si asistenti
potentialilor solicitanti, beneficiari si parti interesate si contribuie la diseminarea informatiilor
si la sporirea vizibilitatii si accesibilitatii programului. Evenimentele organizate direct de
punctele de contact nationale ajung la peste 4 000 de persoane in fiecare an. De asemenea, n
ultima parte a anului 2024, Comisia se pregateste sa lanseze o campanie de comunicare

3 Cererea de propuneri din 2022 din cadrul componentei ,,Valorile Uniunii” (CERV-2022-CITIZENS-VALUES),
cererea de propuneri din 2023 pentru prevenirea si combaterea violentei de gen si a violentei impotriva copiilor:
cerere de propuneri catre intermediari (acordarea de sprijin financiar organizatiilor societatii civile terte) (CERV-
2023-DAPHNE), cereri de granturi de functionare pentru partenerii-cadru care isi desfasoard activitatea in
domeniul valorilor Uniunii.

37 Cereri de propuneri | Portalul de finantare si licitatii al UE (europa.eu).

% https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-
consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme/cerv-national-contact-points_en.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/calls-for-proposals?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/calls-for-proposals?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&frameworkProgramme=43251589&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/cerv-national-contact-points_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/cerv-national-contact-points_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/cerv-national-contact-points_en

privind CEDV pentru a sensibiliza publicul cu privire la program si pentru a promova
oportunititile de finantare in randul potentialilor solicitanti®®.

2.3. Realizari si evolutii in curs

Informatiile preliminare din analiza in curs, precum si feedbackul din partea beneficiarilor
indica natura unica a finantarii CEDV. Programul este perceput ca un flux de finantare esential
pentru supravietuirea multor organizatii beneficiare si unul care contribuie la promovarea
politicilor relevante ale UE. Programul este perceput ca fiind unic in ceea ce priveste prioritatile
sale si tipurile de activitati finantate, existdnd in acelasi timp sinergii cu alte programe de
finantare ale UE; unele inovatii au condus la o mai mare previzibilitate, flexibilitate si
simplificare in implementarea programului. Adesea, beneficiarii considera ca finantarea directa
din partea UE in domeniile acoperite de program este singura modalitate de a asigura
accesibilitatea, de a spori transparenta si de a reduce riscul de administrare defectuoasa. in plus,
promovarea si protectia valorilor la nivel european necesitd mecanisme de cooperare
transnationald, colaborarea in retea si oportunitati de invatare reciproca, care, de reguld, nu pot
fi oferite de statele membre individuale. Programul sprijind, de asemenea, proiectele si
organizatiile care depun eforturi pentru promovarea si protectia drepturilor si a valorilor,
indiferent de domeniul de activitate al beneficiarilor. Prin urmare, programul CEDV este
esential pentru UE pentru a sustine si a dezvolta in continuare societdti deschise, bazate pe
drepturi, democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe statul de drept.

In general, programul CEDV a atras un interes semnificativ. De exemplu, 41 % dintre
respondentii la consultarea online a FRA desfasurata in sprijinul prezentului raport au solicitat
si au primit finantare CEDV, iar alti 20 % au solicitat, dar nu au primit finantare®.

Desi programul CEDV beneficiazd de un buget mai mare decdt programele anterioare,
amploarea sa nu este inca pe deplin aliniatd la cererea de pe teren. Unele cereri de propuneri
sunt in mod special excedentare, astfel incat doar intre 8 % si 17 % din cereri sunt finantate.
Multe cereri de excelentd nu pot fi finantate din cauza limitarilor bugetare.

Pani in prezent, OSC-urile reprezinti peste 60 % din beneficiari. Incepand din 2021, aproape
4 000 de OSC-uri din toate statele membre au primit sprijin din partea programului. in cadrul
cererilor de propuneri pentru promovarea sensibilizrii organizatiilor societatii civile cu privire
la cartd*!, consolidarea capacititilor si punerea in aplicare a acesteia, peste 19 milioane EUR au
fost acordate pentru proiecte privind consolidarea capacitatilor si sensibilizarea cu privire la

3 Campania se va baza pe o serie de instrumente de comunicare, inclusiv un site internet, contributii traditionale
si de pe platformele de comunicare sociald, materiale video, articole despre proiecte de succes, comunicate de
presa si un sistem de marca vizuald. Aceste instrumente vor fi disponibile 1n toate cele 24 de limbi oficiale ale UE
si vor fi accesibile in toate cele 27 de state membre.

40 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarea 2: ,,In ultimii cinci ani, a
solicitat/a primit organizatia dumneavoastra finantare din partea programelor/fondurilor UE?” A fost CEDV
programul de finantare de la care s-a primit cel mai des finantare din partea UE (41 % dintre organizatiile
respondente au raportat cd au solicitat si au primit finantare). Acesta a fost urmat de Erasmus+ (39 %), de fostele
programe REC si ,,Europa pentru cetateni” (21 %) si de programul ,,Justitie” (11 %).

4 CERV-2022-CHAR-LITI; CERV-2023-CHAR-LITI; CERV-2024-CHAR-LITI.



cartdi, capacitarea spatiului civic, sprijinirea litigiilor strategice*’, combaterea infractiunilor
motivate de urd si a discursurilor instigatoare la urd si protejarea avertizorilor de integritate.

Actiunea de monitorizare pentru spatiul civic®®: proiectul vizeazd promovarea drepturilor si valorilor
democratice prin capacitarea societatii civile. Actiunea va dezvolta un sistem de monitorizare a mediului in care
isi desfasoara activitatea OSC-urile, pe baza indicatorilor FRA. Aceasta va elabora o metodologie de monitorizare
si un sistem de alertd timpurie pentru a alerta institutiile UE cu privire la amenintarile la adresa spatiului civic,
precum si pentru a consolida capacitatea de monitorizare a tarilor partenere.

Observatorul european al urii online — criminalistici* promoveazi un spatiu digital mai sigur prin identificarea

cazurilor de discurs instigator la urd in mediul online prin utilizarea tehnologiei avansate. El colaboreaza cu
autoritatile de aplicare a legii si cu OSC-urile pentru a actiona in directia unui spatiu digital in care libertatea de
exprimare sa prospere fard teama de discriminare sau abuz. Proiectul urmareste sa ofere noi metodologii de
colectare a datelor pentru a detecta infractiunile motivate de urd si pentru a-i aduce pe faptasi in fata justitiei.

Consolidarea si promovarea unui mediu favorabil pentru avertizorii de integritate in UE*, un proiect
elaborat de opt organizatii regionale ale Transparency International, urmareste sa consolideze punerea n aplicare
a Directivei privind avertizarea in interes public46. Proiectul in curs urmareste sa sporeasca cunostintele publicului,
ale potentialilor avertizori, ale OSC-urilor, ale sindicatelor si ale jurnalistilor cu privire la avertizarea in interes
public, sd imbunatateasca punerea in aplicare a legilor privind avertizarea in interes public, asigurarea respectarii
acestora si disponibilitatea datelor privind rapoartele avertizorilor de integritate si jurisprudenta privind avertizarea
in interes public. Aceste activitati sunt menite sa contribuie la punerea in aplicare a directivei.

Si alte proiecte finantate in cadrul componentei ,,Valorile Uniunii” s-au axat pe sprijinirea punerii in aplicare a
cartei, cum ar fi proiectul Minorititi, responsabilitate, drepturi, independenti si dezvoltare organizationala
(MARIO)*. Acesta promoveaza drepturile fundamentale prin furnizarea de sprijin financiar si prin consolidarea
capacitatii OSC-urilor de la nivel local din 11 state membre. Proiectul implica 30 000 de persoane din comunitatile
minoritare (cum ar fi romii, ucrainenii stramutati si evreii) In activitati de formare si sustinere si promovare,
realizeaza materiale de formare si ofera asistenta judiciara pro-bono.

Un obiectiv-cheie al programului CEDV este de a oferi raspunsuri eficace si bazate pe dovezi
la provocarile emergente care submineaza drepturile fundamentale, participarea civica si
valorile UE. Programul a fost capabil sa reactioneze la provocarile generate, de exemplu, de
tranzitia digitala si de IA, cu prioritati specifice ale cererilor de propuneri. Un exemplu in acest
sens este sprijinul financiar acordat activitdtilor autoritatilor nationale de protectie a datelor
menite sa sensibilizeze publicul si sa faciliteze respectarea de citre IMM-uri a dreptului la
protectia datelor in era digitala.

Pandemia de COVID-19 a generat provocari semnificative pentru proiectele CEDV, unele
dintre acestea fiind prelungite sau aménate sau activitatile fiind inlocuite. In plus, anumite
proiecte in curs abordeaza efectele pandemiei, de exemplu prin explorarea modului in care

42 Proiectele vizeaza consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile, a apératorilor drepturilor omului, a
practicienilor in domeniul dreptului si a organismelor independente din domeniul drepturilor omului de a se
implica efectiv in practici de solutionare a litigiilor la nivel national si european si de a imbunitati accesul la justitie
si asigurarea respectarii drepturilor in temeiul legislatiei UE, inclusiv al Cartei.

43 |_ansarea MACS: actiunea de monitorizare pentru spatiul civic | ECNL.

44 Observatorul european al urii online (eooh.eu).

% Portalul de finantare si licitatii al UE (europa.eu). Organizatiile participante provin din Germania, Cehia, Franta,
Irlanda, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia si Slovacia.

46 Directiva (UE) 2019/1937, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.

47 Minoritati, responsabilitate, drepturi, independentd si dezvoltare organizationald (MARIO) — Grupul pentru
Drepturile Minoritatilor. Statele membre participante sunt Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-char-liti-whistle
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https://minorityrights.org/mario/

aceasta a afectat dezbaterea democratici si exercitarea drepturilor fundamentale. In mod
similar, unele cereri de propuneri CEDV au acordat atentie abordarii consecintelor razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei — o cerere de propuneri specifici*® a abordat nevoile
si provocdrile copiilor in UE si a acordat atentie drepturilor copiilor cu vulnerabilitati specifice,
inclusiv ale celor care au fugit din Ucraina.

Mai multe proiecte CEDV se axeazad pe protectia libertdtilor democratice si pe exercitarea
drepturilor fundamentale de catre toti, in special de catre persoanele aflate in situatiile cele mai
vulnerabile.

Proiectul Capacitarea participdrii copiilor in Malta*® urmireste si le permitd copiilor si participe la viata
democratica, sa isi exprime liber opiniile si sd influenteze deciziile care 1i afecteaza. Proiectul isi propune sa
dezvolte o platformd online de participare a copiilor, sd consolideze capacitatea factorilor de decizie de a
imbunatati participarea copiilor la procesul decizional si sé sensibilizeze publicul cu privire la dreptul copiilor de
a fi ascultati.

Gen si mass-media — Rescrierea povestii: combaterea stereotipurilor de gen din mass-media in viata politica
si publici®: in colaborare cu jurnalisti, manageri din mass-media, asociatii ale jurnalistilor, experti in materie de
gen, organisme mass-media de autoreglementare, femei din viata politica, cadre universitare si urmatoarea
generatie de profesionisti din domeniul mass-mediei, proiectul urmareste s initieze reforme in mass-media
europeana in ceea ce priveste cultura de stiri si politicile de imbunatatire a practicilor privind reprezentarea
femeilor si a barbatilor 1n viata publicd, permitand utilizatorilor sd ia decizii mai informate cu privire la participarea
politica.

Consultérile efectuate in sprijinul acestui raport aratd cd Comisia trebuie sd continue sa
promoveze accesibilitatea programului pentru potentialii solicitanti si continuitatea finantarii
pentru beneficiari. Finantarea ar trebui sd ramana aliniata la nevoile In materie de politici de pe
teren, cu posibilitatea de a acoperi nevoile noi si emergente. Avand in vedere cele de mai sus,
dezvoltarea de sinergii intre finantarea nationala si finantarea la nivelul UE din alte programe
de finantare ale UE raméne un obiectiv-cheie pentru optimizarea realizarii prioritatilor de
politica in materie de drepturi fundamentale.

3. Promovarea si protectia drepturilor fundamentale prin intermediul altor
programe ale UE

Finantarea UE contribuie la promovarea si protectia drepturilor fundamentale in diferite
domenii de politica. Prezentul capitol descrie finantarea relevanta pusa la dispozitie in cadrul
programelor ,Justitie”, Orizont Europa, Erasmus+, Europa digitald, precum si al altor
programe. Acesta analizeazd, de asemenea, noile mecanisme de finantare care conditioneaza
finantarea UE de reformele nationale si examineaza conditia favorizanta orizontald privind
carta in ceea ce priveste promovarea respectdrii drepturilor fundamentale in implementarea
fondurilor UE care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune®.

“8 Drepturile copilului si participarea copiilor; CERV-2024-CHILD.

49 Capacitarea participirii copiilor in Malta — proiect cofinantat prin Programul UE ..Cetiteni, egalitate, drepturi
si valori” (CEDV) (gov.mt).

%0 Rewriting the story: Gender, media and politics - IFJ (Rescrierea povestii: Gen, mass-media si politicd — F1J).
51 Regulamentul (UE) 2021/1060, JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
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3.1. Programul ,Justitie”

Judecatorii nationali si alti practicieni din domeniul justitiei joacad un rol important in
dezvoltarea unui spatiu european de justitie bazat pe statul de drept, pe recunoasterea reciproca,
pe increderea reciproca si pe cooperarea judiciard. Astfel cum s-a recunoscut in raportul din
2023 privind carta referitor la protectia jurisdictionald efectivi si accesul la justitie®, acestea
au un rol central 1n asigurarea faptului ca persoanele fizice isi pot exercita in mod efectiv
drepturile, inclusiv drepturile fundamentale, in conformitate cu articolele 47-50 din carta.

Programul ,,Justitie”3, cu un buget total de 296,8 milioane EUR pentru perioada 2021-2027,
finanteaza formarea practicienilor din domeniul justitiei, sprijind cooperarea judiciara in
materie civila si penald® si accesul efectiv la justitie pentru cetiteni si intreprinderi.

Cea mai mare parte a bugetului este dedicatd formarii judiciare, pusd in aplicare in
conformitate cu Strategia in materie de formare judiciard pentru perioada 2021-2024°°. Cererea
de propuneri de granturi pentru actiuni de sprijinire a proiectelor transnationale privind
formarea judiciara in domeniul dreptului civil, al dreptului penal sau al drepturilor
fundamentale®® urmireste si contribuie la aplicarea eficace si coerenti a dreptului civil si penal
si a drepturilor fundamentale ale UE prin abordarea nevoilor de formare ale profesionistilor din
domeniul justitiei. Drepturile fundamentale sunt, de asemenea, integrate in formarea privind
alte domenii ale dreptului Uniunii. Se acorda atentie drepturilor persoanelor aflate in situatii
vulnerabile (cum ar fi persoanele cu handicap, victimele violentei de gen si ale violentei
domestice, ale rasismului si ale discriminarii din alte motive, precum si copiii). Cea mai mare
parte a bugetului pentru formare este alocati Retelei Europene de Formare Judiciard®’. Human
Rights Education for Legal Professionals Programme (Programul pentru educatie in materie de
drepturile omului pentru profesionistii in domeniul dreptului — HELP) este, de asemenea,
cofinantat din programul ,,Justitie”.

Elaborat in cooperare intre Consiliul Europei, FRA si Comisie, HELP este un curs gratuit de e-learning privind
interactiunea dintre cartd si Conventia european a drepturilor omului®. Scopul siu este ca judecitorii, procurorii
si alti avocati sd invete despre standardele europene in materie de drepturi fundamentale si despre aplicarea
acestora.

Justitie, drepturi fundamentale si inteligenta artificiala>®: avand in vedere evolutiile recente ale cadrului juridic
al UE privind inteligenta artificiald, acest proiect analizeaza modul in care instantele, administratiile publice si
intreprinderile, profesionistii din domeniul sanatatii si alti actori privati utilizeazd procesul decizional

52 COM(2023) 786 final.

53 Programul . Justitie” — Comisia Europeani (europa.cu).

% JUST-2021-JCOO; JUST-2022-JCOO0; JUST-2023-JCO0; JUST-2024-JCOO.

5 COM(2020) 713 final.

%6 JUST-2021-JTRA; JUST-2022-JTRA; JUST-2023-JTRA; JUST-2024-JTRA.

57 Membrii EJTN reprezintd institutiile de formare judiciard ale statelor membre si organizatiile internationale.
EJTN promoveaza programe de formare cu o dimensiune europeand pentru membrii sistemului judiciar din
Europa. Catalogul sdu de formare cuprinde subiecte precum ,,Drepturile omului si accesul la justitie”, ,,Drepturile
fundamentale ale minorilor in sistemul de justitie penald”, ,,Aplicabilitatea si efectele Cartei drepturilor
fundamentale a UE in procedurile nationale” si digitalizarea (,,Libertatea cuvantului in era digitala”, ,JA si
protectia datelor”, ,,Schimbul transfrontalier de probe electronice”); Reteaua Europeand de Formare Judiciard
(EJTN).

58 Pagina principali | Consiliul Europei HELP (coe.int).

% Proiectul JULIA | JULIA (julia-project.eu).
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semiautomatizat. Prin invatare reciproca, orientéri si diseminarea celor mai bune practici, proiectul urméareste sa
consolideze intelegerea de catre judecatori a procesului decizional algoritmic si a implicatiilor acestuia pentru
dreptul la un proces echitabil, nediscriminare si alte drepturi fundamentale.

In plus, cererea de propuneri de granturi pentru actiuni de sprijinire a proiectelor transnationale
in domeniul e-justitiei, al drepturilor victimelor si al drepturilor procedurale®® urmareste si
asigure punerea in aplicare efectivd a dreptului Uniunii privind drepturile procedurale si
drepturile victimelor, precum si drepturile fundamentale conexe (articolele 47 si 48 din carta).
In cadrul cererii de propuneri, Comisia finanteazi proiecte care faciliteazi accesul
nediscriminatoriu la justitie pentru toti si o protectie jurisdictionala efectiva, inclusiv prin
mijloace electronice (e-justitie). Accentul se pune pe promovarea unor proceduri penale
eficiente si echitabile si, Tn ceea ce priveste victimele infractiunilor, pe procedurile civile
conexe. Cererea acopera activitdtile de monitorizare si de consolidare a capacitatilor pentru a
asigura punerea in aplicare efectiva a drepturilor tuturor victimelor infractiunilor si a drepturilor
procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale®?,

DigiRIGHTS — DIGltalisation of defence RIGHTS® (Digitalizarea drepturilor la apirare): proiectul in
desfasurare reuneste cercetatori din sase universitati pentru a cartografia si a evalua practicile de digitalizare a
drepturilor procedurale penale. Concentrandu-se asupra drepturilor la interpretare, traducere, acces la dosarul
cauzei, asistenta juridica si asistentd judiciara, precum si asupra dreptului de a fi prezent la proces, proiectul va
elabora orientari pentru a asigura echivalenta intre drepturile procedurale offline si cele online.

163,

Infovictims III™: proiectul s-a axat pe consolidarea drepturilor victimelor la informare prin asigurarea

victimelor in limba materna a victimelor, precum si prin site-uri internet usor de utilizat si aplicatii informative.

Programul ,Justitie” oferd, de asemenea, finantare pentru studii, grupuri de experti si
evenimente, precum si pentru portalul european e-justitie®, un ghiseu unic pentru informatii
legate de justitie in UE. Portalul gazduieste informatii detaliate privind drepturile
fundamentale®®, instrumentul ,.Carta se aplici in cazul meu?” si un tutorial privind carta,
precum si Platforma europeani de formare®®.

Pe langd granturile pentru actiuni pentru proiecte individuale, Comisia acordd granturi de
functionare pentru selectarea unor parti interesate in vederea sprijinirii bunei functionari a
acestora in cadrul programului ,,Justitie”.

80JUST-2021-JACC; JUST-2021-EJUSTICE; JUST-2022-EJUSTICE; JUST-2023-JACC-EJUSTICE. Tn cadrul
acestei cereri de propuneri sunt acordate granturi pentru actiuni si granturi de functionare. incepand din 2023,
granturile pentru actiuni au fost acordate de doua ori pe an.

61 Unul dintre obiectivele specifice ale priorititii privind drepturile victimelor este de a contribui la aplicarea
eficace si coerentd a acquis-ului UE 1In domeniul drepturilor victimelor infractiunilor, in conformitate cu prioritatile
stabilite n Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025).

82 Pagina principala | Proiectul DigiRIGHTS. Proiectul este in desfisurare din decembrie 2022 pani in februarie
2025, iar universitatile participante sunt KU Leuven, Universitatea din Tartu, Universitatea din Gottingen,
Universitatea din Genova, Universitatea din Zagreb si Universitatea din Luxemburg.

8 Infovictims 111 — Victim Support Europe (victim-support.eu). Proiectul a fost in desfasurare in perioada

1 noiembrie 2020-31 decembrie 2022.

64 Portalul european e-justitie (europa.eu).

8 Portalul european e-justitie — Drepturi fundamentale (europa.eu).

8 Despre platformi | Platforma europeani de formare (europa.eu).
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Asociatia retelei europene pentru drepturile victimelor a dezvoltat cu succes mijloace eficace de cooperare si
coordonare intre profesionistii din statele membre in domeniul drepturilor victimelor, cu accent pe cazurile
transfrontaliere. Acest lucru a contribuit in mod semnificativ la imbunatatirea metodelor de punere in aplicare a
dreptului Uniunii si a imbunatatit accesul victimelor la drepturile lor in mod nediscriminatoriu.

3.2. Programul ,,Europa digitala”

Initiativele privind digitalizarea justitiei®” sunt finantate partial din programul ,,Europa
digitala”®8, care se axeazi pe intretinerea si dezvoltarea capacititilor digitale ale UE in domenii-
cheie, inclusiv inteligenta artificiald (IA), securitatea cibernetica si tehnologiile pentru sectoare
precum energia, schimbarile climatice si mediul, industria prelucratoare, agricultura si asistenta
medicald. De exemplu, programul ,,Europa digitala” a fost utilizat pentru a finanta initiative de
sprijinire a elabordrii si a punerii in aplicare a Regulamentului privind inteligenta
artificiali®.

9%

De asemenea, a fost acordatd finantare din partea programului ,,Europa digitald” pentru a
sprijini punerea in aplicare a strategiei ,,Un internet mai bun pentru copii” (BIK+)",
contribuind la aplicarea drepturilor copilului consacrate la articolul 24 din carta. Fondurile din
cadrul programului ,,Europa digitala” sunt utilizate pentru a finanta reteaua de centre pentru un
internet mai sigur din statele membre si platforma BIK, care sensibilizeaza publicul cu privire
la drepturile digitale ale copiilor si tinerilor. Centrele permit publicului sa raporteze in mod
anonim materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si sd consilieze copiii cu privire
la modul de abordare a continutului online daunator. De asemenea, programul ,,Europa digitala”
a fost utilizat pentru a sprijini punerea in aplicare a Directivei privind accesibilitatea site-
urilor web'! si elaborarea de standarde privind accesibilitatea digitald, contribuind la aplicarea
articolului 25 din carta privind drepturile persoanelor in varsta si a articolului 26 privind
integrarea persoanelor cu handicap.

Dezinformarea si informarea gresita ameninta sa submineze dreptul oricarei persoane de a primi
sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice, consacrat la
articolul 11 alineatul (1) din carta. Prin intermediul programului ,,Europa digitala”, Comisia
sprijind activitatea Observatorului european al mass-mediei digitale’ si a retelei sale de 14
centre nationale sau multinationale, care 1si desfasoara activitatea in 28 de tari din UE si din

87 E-CODEX [Regulamentul (UE) 2022/850] este un instrument prin care se asiguri faptul ci sistemele de justitie
pot coopera in mod eficient prin mijloace digitale. Acesta a fost elaborat de un consortiu de state membre si
organizatii cu finantare din partea programului ,,Europa digitala”. Acest program a fost utilizat, de asemenea,
pentru a finanta activitatea de dezvoltare de sisteme informatice legata de alte initiative legislative recente, si
anume Regulamentul (UE) 2023/2844, Regulamentul privind digitalizarea notificarii sau comunicarii actelor si
Regulamentul privind obtinerea de probe, precum si platforma de colaborare a echipelor comune de ancheta.

68 Programul ,.Europa digitala” | Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

8 Printre actiunile finantate se numard actiuni menite sd ajute intreprinderile, in special IMM-urile, sa faciliteze
respectarea regulamentului, dezvoltarea unei baze de date a UE pentru inregistrarea sistemelor de IA cu grad ridicat
de risc si o actiune-pilot pentru infiintarea unor instalatii de testare ale Uniunii in domeniul IA. A se vedea
Regulamentul (UE) 2024/1689, JO L, 2024/1689, 12.7.2024. Regulamentul va asigura un nivel ridicat de protectie
a drepturilor fundamentale, inclusiv prin abordarea riscului unor decizii asistate de IA eronate sau partinitoare.

0 COM(2022) 212 final, Pagina principald — platforma ,.Un internet mai bun pentru copii”
(betterinternetforkids.eu).

" Directiva (UE) 2016/2102, JO L 327, 2.12.2016, p. 1.

72 EDMO — Uniti impotriva discriminirii.
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SEE. Reteaua consolideaza — la nivel european si local — colaborarea in cadrul unei comunitati
de parti interesate care combat dezinformarea online.

3.3. Europa creativa

Programul ,,Europa creativd” oferd finantare pentru promovarea diversitatii culturale si
lingvistice, promovarea expresiel artistice si stimularea potentialului economic al industriilor
creative”. Obiectivele sale contribuie la promovarea nediscriminirii, a egalititii intre femei si
barbati si a diversititii culturale si lingvistice’ consacrate la articolele 21, 22 si 23 din carti.
Comisia a sprijinit proiecte din sectorul mass-media, contribuind la promovarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in masa [articolul 11 alineatul (2) din carta].

In cadrul initiativei ,,News”’, libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa au fost sprijinite prin
acordarea de granturi organizatilor mass-media care contribuie la buna functionare a democratiei (de exemplu,
organizatii locale, comunitare si de investigatie). De asemenea, au fost acordate fonduri pentru proiecte precum
»Mecanismul de raspuns rapid la nivel european in cazul incalcarilor libertitii presei si mass-mediei”, o
actiune de depistare si raportare a cazurilor de incélcare a libertatii presei si mass-mediei si furnizarea de sprijin
practic jurnalistilor sub forma de consiliere si asistenta juridica, precum si oferirea de adapost si asistenta logistica.

Programul ,,Europa creativa” se axeaza si pe monitorizarea pluralismului mass-mediei si a
proprietatii asupra mass-mediei prin studii menite sa sprijine propunerile legislative, cum ar fi
Legea europeani privind libertatea mass-mediei’®. De asemenea, a fost pus la dispozitie
sprijin pentru consolidarea rezilientei economice a mass-mediei prin inovatii menite sa o ajute
sa 1si sporeascd veniturile. Organizatiile mass-media pot beneficia de formare, pot dezvolta
modele de afaceri impreuni sau pot pliti pentru activitatea editoriala’’.

Deciziile la nivelul UE au un impact asupra vietii oamenilor, dar sunt adesea subraportate in
mass-media. In cadrul liniei bugetare ,,Actiuni multimedia®’®, au fost puse la dispozitia
organizatiilor mass-media si a agentiilor nationale de presa fonduri care sd le permita sa ofere
informatii independente. Aceste fonduri pot sprijini, de exemplu, orientarea cétre zonele in care
pluralismul mass-mediei este scazut, contribuind la promovarea dreptului oricérei persoane de
a primi si de a transmite informatii intr-un context in care 64 % dintre cetdteni considera cd nu
sunt suficient de informati cu privire la chestiunile europene. Disponibilitatea si pluralismul
mass-mediei au fost, de asemenea, sprijinite prin proiecte de combatere a aparitiei zonelor cu
acces limitat la stiri (,,news deserts”) si de sprijinire a profesionistilor independenti din
domeniul mass-mediei din Rusia si Belarus exilati in UE dupa inceperea razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

73 Europa creativd — Culturi si creativitate (europa.eu).

4 Regulamentul (UE) 2021/818, JO L 189, 28.5.2021, p. 34, considerentele 2 si 61.

75 Initiativa ,,News” | Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

6 Regulamentul european privind libertatea mass-mediei urméreste sa faciliteze desfasurarea activitatii serviciilor
mass-media dincolo de frontierele interne ale UE si sd permita jurnalistilor si mass-mediei sa 1si indeplineasca
sarcinile 1n deplind independentd; Regulamentul (UE) 2024/1083, JO L, 2024/1083, 17.4.2024.

" A treia generatie de parteneriate pentru jurnalism sprijinite de UE sunt pregitite si ajute sectorul stirilor |
Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

8 Actiuni multimedia | Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

14



https://culture.ec.europa.eu/creative-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/third-generation-eu-supported-journalism-partnerships-ready-help-news-sector
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/third-generation-eu-supported-journalism-partnerships-ready-help-news-sector
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/third-generation-eu-supported-journalism-partnerships-ready-help-news-sector
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions

Europe Beyond Access’® (Europa dincolo de acces) este un proiect amplu de cooperare intre zece parteneri care
sprijind artistii cu handicap. Proiectul sprijind creatia si circulatia transnationala, consolidarea capacitatilor si
invatarea institutionald, cu scopul de a elimina abilitismul in arena culturala a Europei.

3.4. Erasmus+

Programul Erasmus+ incurajeazad participarea tinerilor la viata democratica, inclusiv prin
sprijinirea de activitati care contribuie la proiecte de participare si educatie civica pentru ca
acestia s se implice in activitati ale societatii civile®. In aceste domenii, programul este o sursi
de finantare valoroasi pentru organizatiile societitii civile®.,

In conformitate cu Regulamentul de instituire a Erasmus+82, programul contribuie in special la
respectarea libertatii academice, consacrata la articolul 13 din carta. Intr-o masurd mai mica,
programul urmareste sd asigure respectarea altor drepturi fundamentale, inclusiv a dreptului la
egalitate si nediscriminare, cu accent pe drepturile fundamentale in unele actiuni®®. Printre
acestea se numara activitatile de participare a tinerilor Erasmus+, care sprijina proiecte din
afara celor educationale si de formare formale si incurajeazi participarea la viata democratica®*.
Se preconizeaza ca proiectele de cooperare Erasmus+ intre organizatii si institutii vor
consolida si mai mult raspunsurile sistemelor de educatie si formare si ale politicilor de tineret
la provocirile actuale, inclusiv in domeniul drepturilor fundamentale®.

Initiativa Erasmus+ privind universititile europene finanteaza aliante ale institutiilor de invatamant superior.
Acestea le permit studentilor si personalului universitar sa studieze in mai multe tari, limbi, sectoare si discipline,
beneficiind de cunostinte diverse. Stabilirea de aliante strategice pe termen lung intre universitatile europene

urmireste promovarea valorilor si identititii europene, precum si a excelentei stiintifice si a incluziunii®.

Academiile Erasmus+ pentru cadrele didactice finanteaza proiecte de dezvoltare a educatiei si formarii cadrelor
didactice si incurajeazd dezvoltarea de cursuri, module si alte oportunitati de invatare privind valorile comune,
implicarea civica si participarea.

Actiunile Jean Monnet Erasmus+ au avut un rol esential in promovarea drepturilor
fundamentale prin predare, invatare si cercetare.

Numeroase proiecte Jean Monnet aduc educatia in domeniul drepturilor fundamentale in sélile de clasa, oferind
o0 prezentare generald a cartei si a drepturilor fundamentale®” si concentrindu-se pe aspecte specifice legate de

9 Europe Beyond Access — Disability Arts International. Proiectul in curs se bazeazi pe prima generatie de Europe
Beyond Access, care s-a desfasurat in perioada 2018-2023.

80 Regulamentul (UE) 2021/817, JO L 189, 28.5.2021, considerentul 28.

8 Tn cadrul consultirii online a FRA, desfasurata prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, la
intrebarea 2 (,,in ultimii cinci ani, a solicitat/a primit organizatia dumneavoastrd finantare din partea
programelor/fondurilor UE?”), 39 % dintre OSC-urile respondente au indicat ca au solicitat si au primit finantare
Erasmus+.

82 Regulamentul (UE) 2021/817, JO L 189, 28.5.2021, considerentul 64.

8 Platforma de prezentare a rezultatelor proiectului Erasmus+ identificd 605 proiecte axate pe domeniul larg al
drepturilor fundamentale si al statului de drept de la inceputul actualului program Erasmus+ in 2021.

84 Ghidul programului Erasmus+ 2024, p. 180.

8 Ghidul programului Erasmus+ 2024, p. 226.

86 [nitiativa privind universititile europene.

87 Printre acestea se numara o catedrd Jean Monnet in cadrul Universititii Nationale de Educatie la Distantd din
Spania, pe tema ,,Integrarea prin drepturile fundamentale ale UE” (2022-2025) si mai multe module Jean Monnet
la institutii precum Universitatea din Ljubljana, pe tema ,,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: o
perspectiva antropologica” (2024-2027), Universitatea eCampus din Italia, pe tema ,,Istoria valorilor UE si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene” (2022-2025), Universitatea din Lisabona, pe tema ,,Drepturile
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https://www.disabilityartsinternational.org/europe-beyond-access/
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drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul de a desfasura o activitate comerciala, nediscriminarea si egalitatea intre
femei si barbati, diversitatea culturald si lingvistica, protectia mediului si drepturile fundamentale in lumea
digitala®. in plus, unele proiecte pregitesc tarile pentru aderarea la UE® sau se inspird din cadrul UE privind
drepturile fundamentale pentru alte parti ale lumii.

Oportunitatile oferite de programul Erasmus+ pot fi preluate si de proiecte care se desfasoara
in tari terte, in parteneriat cu institutiile UE.

ACT — Virtual exchanges for Active CiTizenship®® (Schimburi virtuale pentru cetitenie activd) vizeazi
dezvoltarea cetateniei active, a libertatii, a tolerantei si a nediscriminarii prin conectarea studentilor si a
personalului universitar din tarile din Europa si din regiunea vecinatitii sudice prin activitati online formale si
informale. Proiectul implica tineri europeni si colegii acestora din Palestina, Liban, Libia, Maroc si Tunisia.

Pentru a promova egalitatea de sanse si diversitatea, au fost elaborate un cadru privind masurile
de incluziune, precum si o ,.strategie specificd privind incluziunea si diversitatea”, pentru a
sprijini un acces mai usor la finantare pentru o gama mai larga de organizatii si solicitanti®’. In
plus, agentiile nationale au obligatia de a elabora planuri de incluziune si diversitate si se pune
la dispozitie sprijin specific pentru organizatiile si participantii cu mai putine oportunitati.

3.5. Orizont Europa

Orizont Europa, Programul-cadru pentru cercetare si inovare dispune de un buget total de
95,5 miliarde EUR% si vizeazi consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a UE. Acesta

garanteazd excelenta stiintificd si promoveaza respectarea libertatii academice, consacrata la
articolul 13 din cartd, in toate tarile din UE si din afara UE care beneficiazd de fonduri

fundamentale si statul de drept ca valori europene intr-o lume globald dupa Conferinta privind viitorul Europei”
(2022-2025), Universitatea Nationala si Kapodistriand din Atena, pe tema ,,Statul de drept si protectia drepturilor
fundamentale in UE” (2023-2026) si Universitatea din Salerno, pe tema ,,Activarea drepturilor UE: trecutul si
prezentul drepturilor fundamentale ale omului” (2022-2025).

8 Modulele Jean Monnet de la Universitatea din Maribor, pe tema ,,Drepturile fundamentale in dreptul si politica
UE in domeniul afacerilor” (2022-2025), Universitatea din Torino, pe tema ,,Drepturile fundamentale in Europa:
,,Clinici privind drepturile digitale, legislatia si designul UE” (privind drepturile fundamentale in mediul online)
(2022-2025) si Universitatea din Osijek, pe tema ,,Uniunea Europeand si egalitatea de gen” (2023-2026), precum
si catedra Jean Monnet pe tema ,,Drepturile verzi europene: remodelarea drepturilor fundamentale pentru
generatiile viitoare” de la Universitatea Suor Orsola Benincasa din Napoli (2022-2025).

8 Cum ar fi catedra Jean Monnet pe tema ,,Standardele UE privind libertatea de exprimare si de informare” de la
Universitatea de Stat Sumy din Ucraina (2023-2026).

% Proiectul ACT (project-act.eu).

%1 Orientdri pentru punerea in aplicare — Strategia privind incluziunea si diversitatea din cadrul Erasmus+ si al
Corpului european de solidaritate pentru 2021, Orientari pentru punerea in aplicare — Strategia privind incluziunea
si diversitatea din cadrul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate — Erasmus+ (europa.eu). Ghidul
programului Erasmus+ 2024 subliniazd, de asemenea, ca ,,apropierea de persoanele cu mai putine oportunitati se
afla in centrul programului”, facand referire la ,persoanele care, din motive economice, sociale, culturale,
geografice sau din motive de sanatate, din cauza provenientei dintr-un context de migratie sau din motive precum
un handicap sau dificultati educationale sau din orice alt motiv, inclusiv un motiv care ar putea da nastere la
discriminare in temeiul articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se confrunta cu
obstacole din cauza carora nu pot avea acces efectiv la oportunitati in cadrul programului”. Ghidul programului
Erasmus+ 2024, p. 4.

92 Tn 2023, s-a efectuat o reducere de 2,1 miliarde EUR a bugetului programului, in contextul evaluarii CFM la
jumatatea perioadei. Bugetul include 5,4 miliarde EUR din instrumentul Next Generation Europe pentru a sprijini
redresarea verde si digitald In urma crizei provocate de pandemia de COVID.
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europene®®. Temele de cercetare ar trebui si promoveze o abordare centrati pe factorul uman,
bazata pe respectarea drepturilor fundamentale si in conformitate cu valorile etice si societale.
Ele stau la baza fiecaruia dintre cei trei piloni ai programului: excelenta stiintificd, provocari
globale si competitivitate industriala europeana si Europa inovatoare.

In special, in cadrul pilonului I1%

europeand, activitatile de cercetare si inovare privind clusterul ,,Sanatate” vizeaza dezvoltarea
de solutii pentru o promovare mai eficace a sanatatii, in sensul articolului 35 din carta, acordand
totodatd atentie eticii, protectiei demnitatii umane, aspectelor etnice si celor referitoare la

privind provocdrile globale si competitivitatea industriald

egalitatea de gen, precum si nevoilor persoanelor dezavantajate si vulnerabile.

Proiectul Flexible Approaches to Support Health through financing® (Abordairi flexibile de sprijinire a sanitatii
prin finantare) analizeaza mecanismele de finantare a asistentei medicale din Europa si evalueaza daca acestea pot
face fatd unor situatii emergente. Printre provocari se numara cele generate de imbatranirea populatiei si de
presiunea tot mai mare asupra bugetelor pentru sanatate ca urmare a inovarii tehnologice. Proiectul va evalua
echitatea si eficienta solutiilor alternative.

Mai multe linii de cercetare privind ,,Cultura, creativitatea si societatea favorabila
incluziunii” vizeaza sporirea transparentei, a accesibilitatii, a eficacitatii si a legitimitatii
guvernantei democratice, precum si cresterea eficientei sistemelor de justitie bazate pe
independenta sistemului judiciar si pe proceduri echitabile, eficiente si transparente In materie
civila si penala.

Activitatile de cercetare privind ,,Securitatea civilda pentru societate” s-au axat pe
imbundtdtirea securitatii cibernetice, a vietii private digitale, a protectiei datelor cu
caracter personal, pe crearea unui spatiu online mai sigur pentru copii prin dezvoltarea unor
instrumente inovatoare care sd contribuie la prevenirea abuzului sexual asupra copiilor si a
exploatarii sexuale a copiilor si pe combaterea raspandirii de informatii false si daundtoare
pentru a proteja stabilitatea democraticd, sociald si economici®. Ele contin proiecte privind
limitarea efectelor dezastrelor, fie naturale, fie provocate de om, care pot pune in pericol
functiile societale si infrastructurile critice in domeniul sdnatatii, al alimentelor, al apei potabile,
al securitatii sau al guvernarii.

Proiectul VANGUARD (Solutii tehnologice avansate, combinate cu o intelegere si o sensibilizare orientate
spre societate pentru stoparea traficului de persoane)®” vizeazi combaterea traficului de persoane prin
dezvoltarea de solutii tehnologice, sensibilizare si formare pentru a intrerupe lanturile de trafic intr-un stadiu
incipient si a aborda cultura impunitatii. Proiectul urmareste sa ofere un tablou Imbunatatit al informatiilor privind

9 Programul contribuie, de asemenea, la aplicarea dreptului la respectarea vietii private, la protectia datelor cu
caracter personal, la integritatea fizicd si mentald a persoanei, la nediscriminare si la necesitatea de a asigura
protectia mediului si niveluri ridicate de protectie a sdnatatii umane, astfel cum sunt consacrate in carta; a se vedea
articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/695, JO L 170, 12.5.2021, p. 1.

% A se vedea anexa I la Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului, JO L 1671, 12.5.2021, p. 1.

% Flexible Approaches to Support Health through financing | FLASH | Proiect | Fisa informativi | HORIZON |
CORDIS | Comisia Europeand (europa.eu).

9 Crearea unui spatiu online mai sigur pentru copii — Comisia Europeani (europa.cu).

97 adVANCced technoloGical solutions coupled with societal-oriented Understanding and AwaReness for
Disrupting trafficking in human beings | VANGUARD | Proiect | Fisa informativa | HORIZON | CORDIS |
Comisia Europeanad (europa.eu).

17



https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://cordis.europa.eu/project/id/101095424
https://rea.ec.europa.eu/news/creating-safer-space-children-online-2024-02-06_en
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282
https://cordis.europa.eu/project/id/101121282

traficul de persoane, cu accent pe traficul in scopul exploatarii sexuale, al exploatarii prin munca si al activitatilor
infractionale fortate.

In plus, activititile de cercetare privind ,,Dimensiunea digitali, industrie si spatiu” necesita
ca IA si robotica sd garanteze siguranta si soliditatea societala si de mediu a aplicatiilor
bazate pe IA si sa atenueze potentialul acesteia de a fi utilizatd in mod rauvoitor si de
discriminare neintentionatd, cum ar fi discriminarea pe criterii de gen, rasa sau handicap.
De asemenea, se efectueaza cercetdri cu privire la modul in care se poate mentine un mediu
informational de incredere, in care oamenii sunt imputerniciti sd recunoasca incercarile de
manipulare a discursului civic.

In sfarsit, cercetarea pe tema ,,Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agricultura si
mediu” valorifica potentialul cercetarii si inovarii pentru a garanta productia de alimente
sigure si sanitoase, a promova practici durabile 1n agriculturd, acvaculturd, pescuit si
silvicultura, a asigura accesul la apa, sol si aer curate pentru toti, a curdta oceanele si apele
interioare si a conserva si a reface mediul.

Proiectul Parteneriatului european pentru biodiversitate® sprijini punerea in aplicare cu succes a Strategiei
UE privind biodiversitatea pentru 2030. Acesta reuneste 75 de organizatii din 37 de tari, inclusiv autoritati de
mediu, ministere, organizatii de finantare si agentii de protectie a mediului, cu scopul de a imbunatati
monitorizarea, de a extinde baza de date si de a prezenta argumente comerciale pentru conservare.

98 parteneriatul european pentru biodiversitate | Biodiversa-plus | Proiect | Fisd informativd | HORIZON | CORDIS
| Comisia Europeani (europa.cu).
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3.6. Politica agricola comuna

Politica agricold comuna (PAC) este sprijinitd de doud fonduri, Fondul european de garantare
agricoli si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali®. Pentru prima dati, PAC are
un obiectiv specific privind egalitatea de gen si participarea femeilor in agricultura, contribuind
la aplicarea egalititii intre femei si barbati, astfel cum este consacrati la articolul 23 din carta®.
Majoritatea statelor membre includ organizatii pentru drepturile femeilor in comitetele de
monitorizare a planurilor lor strategice PAC. De exemplu, Spania a inclus un supliment la
sprijinul complementar pentru venit acordat tinerelor femei fermier, in timp ce Irlanda a oferit
un sprijin mai mare femeilor in cadrul schemei sale de investitii de capital in cadrul fermelor.

PAC contribuie la aplicarea drepturilor lucratorilor la conditii de munca echitabile si corecte,
prevazute la articolul 31 din carta. Acest lucru are loc prin intermediul unui mecanism de
conditionalitate sociala, care are ca rezultat reducerea platilor din cadrul PAC, in cazul in care
fermierii incalca legislatia UE in acest domeniu'®. In anumite sectoare, este disponibil sprijin
financiar pentru Imbunatatirea conditiilor fermierilor.

Proiectul EmpowerUs (Tranzitia verde prin intermediul comunititilor costiere)!%? urmireste si capaciteze
comunitatile costiere sd realizeze tranzitia catre o dezvoltare costierd mai rezilientd, mai favorabila incluziunii si
mai durabild, prin abordarea provocarilor legate de schimbarile climatice si de practicile traditionale si culturale.
O retea de sase laboratoare din regiunile costiere ale UE va promova un viitor mai verde.

3.7. Mecanismul de redresare si rezilienta, Instrumentul de sprijin tehnic si Programul
InvestEU

Prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)!%, UE a creat o noui generatie de fonduri, a
caror platd este legata de Indeplinirea unor obiective si tinte specifice. MRR pune la dispozitia
statelor membre fonduri pentru ca economiile lor sd devind mai durabile, mai reziliente si mai
pregatite pentru tranzitia verde si cea digitala. Masurile abordeaza provocdrile identificate in
cadrul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice si sociale. MRR pune in
aplicare, de asemenea, planul REPowerEU — raspunsul la dificultatile socioeconomice si la
perturbarea pietei energiei cauzate de invadarea Ucrainei de catre Rusia.

9 Fondurile PAC — Comisia Europeani (europa.eu).

100 pynerea Tn aplicare a PAC 2023-2027 a inceput abia recent si primele rezultate pot fi asteptate la inceputul
anului 2026.

101 Conditionalitatea sociald se referd la Directiva (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca si la doua directive privind securitatea si sanatatea in munca (Directiva-cadru 89/391/CEE si
Directiva 2009/104/CE). Mecanismul se va baza pe sistemele existente in temeiul legislatiei sociale a UE.
Autoritatile nationale trebuie sa raporteze agentiilor nationale de plati pentru agricultura rezultatele si posibilele
sanctiuni pentru orice urmarire a platilor PAC. Statele membre trebuie sa se asigure cd mecanismul este instituit
cel tarziu incepand cu 2025. Sase state membre implementeaza deja mecanismul (Franta, Austria, Luxemburg,
Italia, Spania si Portugalia).

102 Parteneriatul european pentru biodiversitate | Biodiversa-plus | Proiect | Fisd informativa | HORIZON | CORDIS
| Comisia Europeana (europa.eu).

103 MRR este un instrument de finantare temporar instituit in 2021 pentru a atenua impactul economic si social al
pandemiei prin finantarea reformelor si a investitiilor; Regulamentul (UE) 2021/241, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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Mecanismul de redresare si rezilientd este structurat in jurul a sase axe principale: tranzitia
verde; transformarea digitald; cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; coeziunea
sociald si teritoriald; sandtatea si rezilienta economica, sociald si institutionald; si politicile
pentru generatia urmitoare'®. Prin aceastd gamai largd de domenii, mecanismul contribuie la
promovarea, protejarea si asigurarea respectarii diferitelor drepturi fundamentale.

Articolul 37 din carta privind protectia mediului: MRR contribuie la integrarea 1n politicile Uniunii a unui nivel
ridicat de protectie a mediului si la imbunatatirea calitatii acestuia. Regulamentul privind MRR impune fiecarui
stat membru sa aloce cel putin 37 % din finantarea sa din MRR masurilor care contribuie la obiectivele climatice.
Toate masurile trebuie sa respecte principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”. Reformele au inclus
instalarea de capacitati suplimentare pentru energia din surse regenerabile si masuri de protectie impotriva
inundatiilor, a incendiilor forestiere si a altor dezastre naturale.

Articolul 47 din carta privind dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil: MRR sprijina
masurile de sporire a eficientei, a calitatii si a independentei sistemelor judiciare. Investitiile relevante au inclus
digitalizarea sistemelor de justitie, imbunatatirea infrastructurii judiciare si formarea judiciard. Malta a dezvoltat
solutii digitale sigure pentru a simplifica procedurile judiciare si a imbunatati accesul la justitie. Croatia a luat
masuri pentru a reduce intarzierile, a scurta procedurile civile si comerciale si a consolida administrarea
transparenta si eficientd a cauzelor.

Instrumentul de sprijin tehnic (IST) completeazd masurile de mai sus pentru a aborda
consecintele economice ale pandemiei prin Tmbunatatirea capacitatii institutiilor nationale de a
pune in aplicare reforme si prin facilitarea schimbului de bune practici'®. In domeniul
reformelor judiciare, in 15 state membre au fost sprijinite 27 de proiecte privind accesibilitatea
si digitalizarea justitiei (instrumente online, asistentd judiciard, colectarea de date),
solutionarea alternativa a litigiilor (mediere) si sprijinirea victimelor. Proiectele se refera la
securitatea ciberneticd, colectarea de date, gestionarea digitala a fluxurilor de lucru ale cazurilor
si a probelor, precum si la cresterea transparentei hotararilor judecatoresti.

Consolidarea strategiilor si a cadrelor nationale pentru sprijinirea victimelor infractiunilor in Estonia,
Portugalia si Malta: acest proiect coordonat de Victim Support Europe sprijina trei state membre in elaborarea,
punerea in aplicare si consolidarea strategiilor si cadrelor pentru sprijinirea victimelor. Proiectul urmareste sd puna
in aplicare o strategie unificata in beneficiul victimelor tuturor infractiunilor, sporind astfel ratele de raportare si
reducand impactul negativ al criminalitdtii asupra vietii victimelor si costurile globale pentru societate in general.

In plus, programul InvestEU mobilizeaza investitii publice si private pentru principalele
prioritati de politicdi ale UE. In special, componenta sa pentru investitii sociale si
competente'®® contribuie la aplicarea drepturilor fundamentale, cum ar fi asistenta medicala,
securitatea sociala, dreptul la educatie, egalitatea intre femei si barbati si integrarea persoanelor
cu handicap. Se efectueaza investitii in infrastructura sociald (inclusiv in locuinte sociale la
preturi accesibile si in infrastructura de sanatate si educatie), iar finantarea este directionata
catre masuri de promovare a egalitatii de gen, a integrarii persoanelor vulnerabile si a
incluziunii si accesibilitatii persoanelor cu handicap. In plus, microfinantarea, finantarea etici

104 Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.cu).

105 Comisia Europeani oferd expertizd tehnicd statelor membre pentru a elabora si a pune in aplicare reforme. A
se vedea Instrumentul de sprijin tehnic (IST) (europa.eu).

106 Regulamentul delegat (UE) 2021/1078 al Comisiei din 14 aprilie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea orientarilor in materie de investitii pentru
Fondul InvestEU.
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si sociala promoveaza antreprenoriatul si economia sociald, cu accent pe grupurile cele mai
vulnerabile. In domeniul protectiei mediului, InvestEU sprijind investitiile durabile si
tranzitia verde cu o componenti dedicati infrastructurii durabile®®’.

3.8. Fondurile UE care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune

Intre 2021 si 2027, drepturile fundamentale sunt protejate si promovate prin sprijin din fondurile
UE care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune (fondurile RDC), fiecare
dintre acestea acoperind un domeniu specific al politicii UE. Statele membre trebuie sa se
asigure ca elaborarea si punerea in aplicare a programelor sprijinite din aceste fonduri sunt in
conformitate cu carta pe parcursul intregii perioade de programare!®®,

RDC acoperi opt fonduri ale UE, si anume: Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR); Fondul social
european Plus (FSE+); Fondul de coeziune (FC); Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ); Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA); Fondul pentru azil si migratie (FAMI); Fondul pentru
securitate interna (FSI) si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) (fondurile RDC).

Mai multe fonduri RDC sprijind punerea in aplicare a politicilor privind migratia si afacerile

interne. Initiativele finantate din FAMI'®, FSI*0 i IMFV!! promoveazi aplicarea mai multor

drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la azil**? si drepturile copilului'®®. Initiativele finantate

sprijind, de asemenea, furnizarea de protectie impotriva traficului de persoane, inclusiv

impotriva traficului de persoane in scopul exploatirii prin munc sau al exploatirii sexuale!,

Proiectul IMPROV-EU urmareste si elaboreze un protocol pentru a simplifica punerea in aplicare a
dispozitiilor referitoare la respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor aflate 1n situatii vulnerabile care
trec frontierele externe ale UE. Proiectul Rightlines urmareste si consolideze protectia drepturilor

fundamentale la frontierele Greciei si ale Ciprului®'s.

07 La nivel de program, cel putin 30 % din volumul agregat al operatiunilor de finantare si de investitii ar trebui

sa contribuie la obiectivele climatice si cel putin 60 % din volumul agregat al operatiunilor de finantare si de
investitii privind obiectivele climatice si de mediu din cadrul componentei pentru infrastructurd durabila, astfel
cum se prevede la articolul 8 alineatul (8) din Regulamentul InvestEU pentru compartimentul pentru UE.

108 Tn conformitate cu articolul 9 din RDC, in executarea fondurilor, statele membre si Comisia asigura respectarea
drepturilor fundamentale si a cartei.

109 FAMI urmireste si contribuie la gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, s consolideze si si elaboreze
politica comuna in domeniul azilului si politica comuna in domeniul imigratiei. Mai multe detalii despre FAMI —
Comisia Europeanad (europa.cu).

110 FST urmaireste sa contribuie la un nivel ridicat de securitate in Uniune, in special prin prevenirea si combaterea
terorismului si a radicalizarii, a criminalitatii grave si organizate si a criminalitatii informatice. Mai multe detalii
la adresa Fonduri pentru securitate interna — Comisia Europeana (europa.eu).

11 IMFV urmireste si asigure gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii, un nivel ridicat de securitate
internd In cadrul Uniunii si libera circulatie a persoanelor. Mai multe detalii la adresa Fonduri pentru securitate
internd Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize — Comisia Europeana (europa.eu).

112 Tn cadrul FAMI, Comisia a sprijinit proiecte care implica aproximativ 1 800 000 de resortisanti ai tarilor terte
pentru perioada de programare 2019-2023 in cadrul sistemului european comun de azil, dintre care aproape
200 000 de persoane vulnerabile. In cadrul IMFV, Comisia sprijind cooperarea pentru consolidarea politiei de
frontiera si garzii de coastd la nivel european, inclusiv punerea in aplicare a strategiei privind drepturile
fundamentale [Strategia privind drepturile fundamentale (cea mai recentd versiune) (europa.eu)].

113 Finantarea din FSI a contribuit la protejarea drepturilor copiilor in contextul abuzului sexual asupra copiilor,
precum si a drepturilor utilizatorilor online, inclusiv a drepturilor la viata privata.

114 Mai multe detalii sunt disponibile pe Portalul de finantare si licitatii al UE (europa.eu). A se vedea, de asemenea,
Cererea de propuneri din 2024 in domeniul traficului de persoane in urma Strategiei UE privind combaterea
traficului de persoane 2021-2025, COM/2021/171.

115 A se vedea proiectul IMPROV-EU si proiectul Rightlines.
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Proiectul CSAPE se axeaza pe imputernicirea copiilor cu informatii si pe sprijinirea tinerilor expusi
riscurilort®,

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA) sprijina
proiecte privind asigurarea utilizarii durabile a resurselor acvatice si maritime. Au existat doua
cereri de propuneri pentru ,.Femeile in economia albastrd” pentru a spori participarea si
capacitarea femeilor in domeniul pescuitului, al acvaculturii, al constructiilor navale si al
transportului maritim.

Fondurile politicii de coeziune, prin intermediul Fondului social european Plus (FSE+)'! si
al Fondului european de dezvoltare regionali (FEDR)!®
dreptului la educatie si la sanatate, a drepturilor persoanelor in varsta, a egalitatii intre femei si

, promoveaza, de exemplu, aplicarea

barbati si a integrarii persoanelor cu handicap.

Proiectul e-Schools'?® a sporit competentele digitale si utilizarea TIC in procesul de predare si invitare in
147 de scoli prin furnizarea de echipamente TIC si de instrumente de educatie digitala pentru scolile primare si
secundare din Croatia.

Proiectul Proximity Mobile Healthcare Units'?® (Unititi mobile de asistenti medicald de proximitate) a
promovat incluziunea sociala si a redus inegalitatile prin instalarea de unitati mobile de asistentd medicala
pentru a spori accesibilitatea asistentei medicale preventive, a diagnosticarii si a monitorizarii bolilor in regiunea
Algarve.

Comisia a lansat Subgrupul pentru utilizarea fondurilor UE in vederea incluziunii romilor pentru a urmari
audierile expertilor cu privire la abordarea provocarilor legate de accesarea fondurilor UE si de imbunatatirea
vietii comunitatilor rome marginalizatelZl. Subgrupul a elaborat o compilatie de practici promitatoare, care a
fost comunicatd punctelor de contact nationale pentru romi, autorititilor de management relevante si
OSC-urilor. Procesul contribuie la pregatirea urmatorului CFM, la viitoarea programare a politicii de coeziune
si la evolutiile similare din cadrul altor fonduri relevante.

Conditia favorizanta orizontala privind carta

RDC contribuie la protectia si promovarea drepturilor fundamentale prin introducerea unor
,conditii favorizante” pentru toate fondurile RDC, o noutate fatd de conditionalitatile ex ante
din RDC 2014-2020'?2, Conditiile favorizante trebuie si fie indeplinite de fiecare stat membru
pentru a asigura executia eficace si eficienta a acestor fonduri pe parcursul intregii perioade de
programare. Existd doua tipuri de conditii favorizante, si anume conditiile favorizante

116 Prevenirea abuzurilor sexuale asupra copiilor si educatia in acest domeniu, proiectul CSAPE 2022-2024 —
Pelastakaa Lapset.

117 FSE+ sprijind punerea n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, contribuind la politicile UE in
domeniul ocupadrii fortei de munca, domeniul social, al educatiei si al competentelor. FSE+ sprijind coeziunea
economica, teritoriald si sociald in UE — prin reducerea disparitatilor dintre statele membre si regiuni.

118 FEDR urmdreste si consolideze coeziunea economicd, sociald si teritoriald prin corectarea dezechilibrelor
dintre regiuni si prin facilitarea investitiilor intr-o Europa mai inteligenta, mai verde, mai conectata si mai sociala.
119 |nforegio — Proiectul e-Schools orienteazi copiii si profesorii croati citre educatia digitald (europa.eu).

120 ARS | Algarve (min-saude.pt).

121 Audierile cu organizatiile societdtii civile rome si pro-rome au fost organizate in februarie 2023 si au inclus
OSC-uri din Bulgaria, Cehia, Ungaria, Romania si Slovacia.

122 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 320. A se vedea in special articolul 19 din RDC
2014-2020.
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https://www.arsalgarve.min-saude.pt/noticias/sns-do-algarve-vai-ser-reforcado-com-mais-unidades-de-saude-moveis-de-proximidade/

orizontale aplicabile tuturor fondurilor RDC% si conditiile favorizante tematice aplicabile
exclusiv FEDR, FC si FSE+1%4,

Conditia favorizanta orizontald privind carta impune statelor membre sa instituie
mecanisme eficace pentru a asigura aplicarea si punerea in aplicare efectiva a cartei. Printre
acestea se numard modalitdti care sd asigure ca programele sprijinite prin fondurile RDC si
implementarea lor sunt conforme cu dispozitiile relevante ale cartei, precum si modalitéti de
raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care operatiunile sprijinite de
aceste fonduri nu respecta carta, precum si cu privire la plangerile referitoare la carta.

In cazul in care nu sunt instituite mecanisme eficace, conditia favorizanta orizontala privind
carta nu este consideratd indeplinita. In consecinti, Comisia informeazi statul membru cu
privire la faptul ca cheltuielile legate de obiectivele specifice nu vor fi rambursate pana cand
statul membru nu oferd garantii suficiente referitoare la instituirea unor mecanisme eficace!?°.
Tn special, statele membre trebuie sa stabileasca rolurile si responsabilititile diferitelor autoritati
si organisme. Acest lucru trebuie sd acopere toate etapele programarii si punerii in aplicare si
trebuie identificate organismele sau persoanele care ofera asistenta in domeniul drepturilor
fundamentale. Statele membre au, de asemenea, obligatia de a furniza informatii cu privire la
procedurile pentru cazurile de neconformitate si plangeri, precum si cu privire la componenta
si normele de procedurd ale comitetelor de monitorizare. Acestea ar trebui sd includa
organismele relevante care reprezintd societatea civilda, cum ar fi organismele responsabile cu
promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu

handicap, a egalititii de gen si a nediscriminariil?®,

in cadrul consultirii online desfasurate in sprijinul raportului127, 62 % dintre OSC-urile respondente cunosteau
obligatiile care decurg din conditia favorizanta orizontala privind carta. Una din doua organizatii respondente
a indicat ca a depus eforturi pentru asigurarea respectirii drepturilor fundamentale in utilizarea
128 sau prin

furnizarea de cursuri de formare, consolidarea capacitatilor sau evaluari ale respectarii drepturilor fundamentale
129

fondurilor UE, si anume in calitate de membru sau de observator in comitetele de monitorizare

in cadrul proiectelor finantate de UE

123 pPentru o prezentare generali a conditiilor favorizante orizontale, a se vedea anexa Il la RDC.

124 Pentru o prezentare generald a conditiilor favorizante tematice, a se vedea anexa IV la RDC.

125 Articolul 15 alineatele (4) si (5) din RDC.

126 Articolul 8 din RDC.

127 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarile 8 si 9: ,,Cunoasteti
obligatiile In materie de drepturi fundamentale in cadrul finantarii UE?” si ,,Depune organizatia dumneavoastra
eforturi pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale 1n utilizarea fondurilor UE?”.

128 Tn Belgia, Germania, Malta si Tirile de Jos, organismul de promovare a egalititii este invitat si observe
diverse comitete de monitorizare; in Cipru, Ombudsmanul este inclus Tn comitetul de monitorizare ntr-un rol
consultativ si independent, fara drept de vot; in Grecia, Comisia national elena pentru drepturile omului participa
cu drept de vot in cadrul comitetelor de monitorizare; In Croatia si Portugalia, Ombudsmanul este implicat in
diferite comitete de monitorizare; in Irlanda, Comisia irlandeza pentru drepturile omului si egalitate este invitata
in comitetul de monitorizare a Acordului de parteneriat al Irlandei si in comitetele de monitorizare pentru a
monitoriza respectarea cartei.

129 Tn Bulgaria, Comisia pentru protectia impotriva discriminirii este reprezentata in toate organismele fondurilor
UE care ofera consiliere si iau decizii cu privire la elaborarea si implementarea tuturor programelor operationale;
in Cehia, Ombudsmanul este invitat la Consiliul pentru fondurile Uniunii Europene, un organism consultativ si
specializat superministerial permanent al guvernului care asigurd o coordonare substantiald a tuturor fondurilor
UE; in Grecia, Comisia nationald elena pentru drepturile omului este selectatd ca organism competent pentru a
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Statele membre au, de asemenea, obligatia de a furniza informatii cu privire la procedurile de
examinare a plangerilor in cazurile de nerespectare a cartei, precum si cu privire la componenta
si regulamentul de procedurd ale comitetelor de monitorizare, garantdnd o reprezentare
echilibrata a partenerilor relevanti, cu independenta necesara pentru a asigura respectarea cartei.
Pentru a asigura indeplinirea conditiei favorizante orizontale privind carta'®’, in conformitate
cu principiul gestiunii partajate, Comisia mentine un dialog cu statele membre in cadrul
comitetelor de monitorizare sau la nivel bilateral.

Conditia favorizanti orizontali privind carta a contribuit la protejarea si promovarea articolului 21 din
cartd intr-un caz in care in acordul de parteneriat si in programele de coeziune a fost inclusd o clauza de
combatere a discrimindrii pentru a se asigura ci cererile de proiecte depuse de autoritatile locale sau regionale
nu contin nicio actiune discriminatorie (de exemplu pe motive de orientare sexuala).

Conditia a contribuit la aplicarea articolului 47 din carti in unele state membre, care au adoptat masuri de
consolidare a independentei si a impartialitatii instantelor.

Cu toate acestea, existd in continuare provocdri legate de punerea in aplicare a conditiei
favorizante orizontale privind carta'®!, cea mai relevanti fiind lipsa de resurse financiare si
umane®®? pentru organizatiile care participa la punerea in aplicare a conditiei favorizante
orizontale privind carta. Acest lucru rezultd din cresterea cererii de sprijin din partea
organismelor din domeniul drepturilor fundamentale'®, Referindu-se la cerinta previzuta in
Principiile de la Paris ale ONU ca tdrile sa se asigure cd INDO se bucurd de resurse adecvate si
de autonomie financiara, ENNHRI pledeaza pentru resurse suficiente pentru membrii sai.
Aceasta considerd ca asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale necesitd resurse
substantiale Intr-un context in care resursele de care dispun INDO pentru a-si indeplini
mandatul de baza sunt limitate!. In timp ce unele INDO au remediat lipsa de resurse umane
prin recrutarea de personal suplimentar!®, altele trebuie si limiteze rolul organismelor sau al
persoanelor care oferd asistentd in domeniul drepturilor fundamentale pe baza resurselor

asigura indeplinirea conditiei favorizante orizontale privind carta, oferd asistentd autoritatilor implicate si
monitorizeazd si asigura compatibilitatea procedurilor si a actiunilor individuale cu carta; in Croatia,
Ombudsmanul a organizat, printre altele, un atelier national de diagnosticare, care a reunit reprezentanti ai
autoritatilor de management, ai autoritatii de coordonare, ai organizatiilor societatii civile, ai institutiilor
Avocatului poporului din Croatia, precum si ai altor organisme guvernamentale cu competente in domeniul
drepturilor omului, inclusiv un punct focal national al cartei pentru a discuta provocarile si calea de urmat in ceea
ce priveste fondurile UE si carta; in Irlanda, Comisia irlandeza pentru drepturile omului si egalitate a colaborat
indeaproape cu autoritatile de management pentru a elabora un ,,instrument de orientare”, o , lista de verificare a
fondurilor UE”, un ,,model de raportare” si o ,,listd de verificare a raportarii” si oferd cursuri de formare.

130 Comisia si statul membru gestioneaza in comun finantarea, Finantiri dupa modul de gestiune (europa.eu).

131 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarea 11: ,,Care sunt provocirile
cu care va confruntati in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale de catre fondurile UE?”. A se vedea,
de asemenea, Raportul FRA, Fondurile UE: asigurarea respectarii drepturilor fundamentale | Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu), 19 decembrie 2023.

132 Organismul de promovare a egalititii din Belgia, ombudsmanul din Cipru, ombudsmanul din Croatia, INDO
din Germania, organismul de promovare a egalitatii din Malta, INDO din Portugalia, INDO din Slovacia.

133 A se vedea Raportul FRA, Fondurile UE: asigurarea respectirii drepturilor fundamentale | Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu), 19 decembrie 2023.

134 Contributii din partea ENNHRI.

135 De exemplu, ombudsmanul din Cipru.
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limitate, solicitdnd alocarea de fonduri suplimentare pentru aceasti problema3.

Ar trebui remarcat faptul ¢ RDC!" permite in mod explicit statelor membre si aloce un procentaj din
resursele provenite din fonduri pentru consolidarea capacititii partenerilor sociali si a OSC-urilor
implicate in pregatirea, implementarea si evaluarea programelor, dar acest lucru nu este suficient de bine
cunoscut sau aplicat'®. In plus, programul FSE+ are o cerinti privind concentrarea tematicd in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii partenerilor sociali si a OSC-urilor pentru a asigura participarea semnificativa a acestora
la punerea in aplicare a politicilor privind ocuparea fortei de muncé, educatia si incluziunea sociala sprijinite de
program?*3, Statele membre au alocat 400 de milioane EUR pentru sprijinirea societitii civile si 362 de milioane
EUR pentru sprijinirea partenerilor sociali.

Consultarile au inclus, de asemenea, un apel clar la mai multe informatii si orientari care sa
sprijine autoritatile nationale In punerea in aplicare a conditiei favorizante orizontale privind
carta, in special in ceea ce priveste nevoia de claritate referitoare la implicatiile sale practice'*
si de expertizd tehnicd sporitd privind fondurile UE*!. In conformitate cu angajamentele
asumate in strategia privind carta, Comisia a initiat elaborarea unui manual care va ghida
autoritatile si organismele nationale in punerea in aplicare efectiva a conditiei favorizante

orizontale privind carta.

Tn 2023, Centrul National pentru Drepturile Omului din Slovacia a publicat un raport privind rolul
organismelor nationale din domeniul drepturilor fundamentale in asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale de citre fondurile UE'?. Potrivit acestuia, mai multi factori afecteaza probabilitatea de a atinge
intregul potential al conditiei favorizante orizontale privind carta. Printre acestea se numara disponibilitatea
informatiilor, consolidarea capacitatilor, cooperarea dintre autoritati si necesitatea de a simplifica documentatia
de gestionare.

INDO din Polonia a elaborat o lista de verificare a respectarii cartei pentru executia fondurilor UE, precum si

orientari privind aplicarea cartei atunci cand se cheltuiesc fonduri UE,

Proiectul ECHOFunds — Enhancing Charter Compliance of EU Funds (ECHOFunds — imbunatitirea
respectdrii cartei de catre fondurile UE), finantat de CEDV, urmareste s ofere o imagine de ansamblu a partilor
interesate implicate in executia fondurilor UE, precum si sa elaboreze materiale online bazate pe bunele practici

identificate Tn acest domeniu®**,

Ca urmare a dialogului sustinut dintre Comisie si statele membre pe parcursul etapei de
aprobare a programelor si dupd aprobare, 26 de state membre indeplinesc in prezent conditia

13 De exemplu, organismul de promovare a egalititii din Malta.

137 Articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din RDC.

138 Exemple de actiuni sunt colaborarea in retea, consolidarea dialogului social si activititile intreprinse de
partenerii sociali.

139 Articolul 9 din Regulamentul (UE) 2021/1057, JO L 231, 30.6.2021, p. 21.

140 INDO din Portugalia, Ombudsmanul din Cehia.

141 Organismul de promovare a egalitatii din Belgia, ombudsmanul din Croatia, INDO din Portugalia, INDO din
Slovacia, ENNHRI.

142 Centrul National pentru Drepturile Omului din Slovacia: Rolul organismelor nationale cu competente in
domeniul drepturilor omului in asigurarea respectarii drepturilor fundamentale de catre fondurile UE — Slovacia.
143 Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale in cursul implementirii proiectelor finantate din fonduri UE
(brpo.gov.pl).

144 ECHOFunds — imbunatitirea respectirii cartei de catre fondurile UE — LBI fiir Grund- und Menschenrechte

(Ibg.ac.at).
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favorizanti orizontald privind cartal®®. Un stat membru nu indeplineste inci aceasti conditie in

cadrul mai multor programe, deoarece persistd preocupari serioase legate de mai multe drepturi
fundamentale?®.

Comisia monitorizeaza in permanentd dacd conditia favorizantd orizontala privind carta
continud sd fie indeplinitd sau daca evolutiile din statele membre au un impact asupra
indeplinirii conditiilor favorizante. Pe langd canalele obisnuite de informare utilizate de
Comisie, RDC ofera un cadru de monitorizare, printre altele, prin intermediul reuniunilor de
evaluare anuald a performanteil®’ si al reuniunilor comitetului de monitorizare!*®, Acestea
subliniaza obligatia legala a statelor membre de a discuta cu partenerii din cadrul comitetelor
de monitorizare sau cu Comisia cu privire la orice aspecte care au un impact asupra indeplinirii

conditiei favorizante orizontale privind carta.

3.9. Masuri de prevenire si atenuare a utilizarii abuzive a fondurilor UE

Statele membre au responsabilitatea generald de a respecta valorile comune consacrate la
articolul 2 din TUE si in cartd atunci cind executd bugetul UE. Regulamentul financiar'#°
prevede obligatia Comisiei de a se asigura, in toate etapele ciclului de finantare (presemnare,
executie, verificari ex post), ca finantarea UE nu se acordad organizatiilor si proiectelor care

desfisoara activititi incompatibile cu valorile UE™,

Tnainte de semnarea unui acord de grant, Comisia evalueaza propunerile prezentate pentru a le
selecta pe cele care urmeazi si fie finantate. In aceasti etapi, se efectueazi controale pentru a
verifica dacéd proiectele respecta valorile UE. Sistemul de detectare timpurie si de excludere
(EDES), un mecanism de protejare a intereselor financiare ale UE impotriva persoanelor si

145 Atunci cand au prezentat programele Comisiei in vederea aprobarii, Polonia si Cipru au indicat ca acestea nu
respectd conditia favorizanta orizontala privind carta si cd programele au fost adoptate avand conditia favorizanta
orizontala privind carta marcata ca fiind neindeplinita. La 17 si, respectiv, 25 ianuarie 2024, Polonia si Cipru au
prezentat o cerere oficiald de a considera conditia favorizanta orizontala privind carta ca fiind indeplinita, inclusiv
o autoevaluare revizuitd si o justificare a indeplinirii acesteia. Comisia a confirmat ca conditia favorizanta
orizontald privind carta a fost indeplinita la 29 februarie 2024 pentru Polonia si la 19 aprilie 2024 pentru Cipru
(FAMI si IMFV), permitand rambursarea cheltuielilor conexe din acel moment.

146 Tn special, in ceea ce priveste punerea in aplicare in Ungaria a anumitor obiective specifice ale celor trei
programe de coeziune si, respectiv, ale Fondului pentru azil, migratie si integrare. Desi s-au inregistrat progrese n
domeniul independentei sistemului judiciar si al altor mecanisme institutionale si procedurale, raman nerezolvate
riscuri grave, cu un impact concret si direct asupra respectarii cartei in punerea in aplicare a anumitor obiective
specifice, in special in ceea ce priveste inviolabilitatea demnitatii umane (articolul 1), dreptul la viata privata si de
familie (articolul 7), dreptul la libertatea de exprimare si de informare (articolul 11), dreptul la nediscriminare
(articolul 21), precum si libertatea academica (articolul 13) si dreptul de azil (articolul 18) (situatia din august
2024).

7 Tn conformitate cu articolul 41 din RDC.

148 Tn conformitate cu articolul 38 din RDC.

149 Regulamentul (UE) 2018/1046, JO L 193, 30.7.2018, p. 1.

150 Ordonatorii de credite pot lua mésuri atunci cind se identifica o incdlcare a valorilor UE care poate fi calificatd
drept abatere profesionala grava sau incalcare a obligatiilor contractuale ale beneficiarului. Regulamentul financiar
a fost modificat prin introducerea unor dispozitii suplimentarre, a se vedea Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare).
Reformarea include o trimitere generald la obligatia Comisiei si a statelor membre de a respecta valorile UE si
carta atunci cand executa bugetul UE, precum si un motiv de excludere care se refera la incitarea la discriminare,
urd sau violenta Impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui grup sau la activitati similare care
contravin valorilor consacrate la articolul 2 din TUE.
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entitatilor nefiabile, permite detectarea timpurie a entitatilor care reprezinta riscuri si prevede
excluderea acestora. Acesta permite, de asemenea, impunerea unei sanctiuni financiare in
conformitate cu articolul 138 din Regulamentul financiar'®%. Tn plus, semnatarii acordului de
grant vor semna o declaratie pe propria raspundere pentru a certifica faptul cd nu participa la
activitati care contravin valorilor UE. Criteriile de eligibilitate detaliate privind respectarea
valorilor UE pot fi, de asemenea, incluse in cererile de propuneri specifice.

Tn etapa de punere Tn aplicare, modelele de acorduri de grant ale intreprinderilor'®? previad
obligatia beneficiarilor selectati de a respecta valorile UE. Aceasta obligatie se extinde la
partenerii asociati, la subcontractanti si la beneficiarii sprijinului financiar acordat tertilor. In
cazul in care se identifica o incalcare a valorilor UE Tn timpul punerii in aplicare a actiunii,
ordonatorul de credite poate lua masuri, cum ar fi suspendarea platii, reducerea grantului sau
respingerea costurilor, rezilierea acordului sau a participarii beneficiarului in cauza.

Dupa finalizarea activitatii, grantul face in continuare obiectul unor verificari, audituri sau
investigatii efectuate de autoritatea care acorda ajutorul, de Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) sau de Curtea de Conturi*®:. In plus, OLAF gestioneaza Programul
Uniunii de lupti antifraudi®™, care sprijini statele membre in lupta lor impotriva fraudelor
care afecteaza interesele financiare ale UE. Sprijinul este acordat sub forma de asistenta tehnica,
formare si cercetare. Unele dintre proiectele finantate s-au axat pe asigurarea faptului ca
investigatiile respecta drepturile fundamentale si garantiile procedurale.

Proiectul Non-Incrimination principle In Administrative and OLAF investigations (NonIncrimInA — Principiul
neincrimindrii in investigatiile administrative si OLAF)® urmaireste si consolideze protectia intereselor
financiare ale UE si garantiile unui proces echitabil. Acesta desfasoara cercetari juridice si ofera formare cu privire
la aplicarea dreptului de a pastra ticerea si de a nu se autoincrimina in procedurile administrative, in special in
investigatiile OLAF, in lumina jurisprudentei CJUE.

Legislatia sectoriald privind finantarea poate stabili cerinte suplimentare privind valorile UE.
De exemplu, Regulamentul CEDV?® se referi la necesitatea de a cultiva, proteja si promova
in mod activ valorile fondatoare si drepturile fundamentale intr-o perioada in care
societatile europene se confruntd cu extremismul, radicalismul si diviziunile si In care spatiul
pentru o societate civild independentd se restrdnge. Potentialii solicitanti trebuie sd prezinte
masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a garanta respectarea deplind a valorilor UE si a
articolului 21 din carta®’.

Incepand cu 2024, agentiile nationale care implementeazi programul Erasmus+ prin gestiune
indirecta sunt, de asemenea, obligate in mod explicit si asigure respectarea valorilor UE®. In

151 EDES — Comisia Europeani (europa.eu).

152 A se vedea, de exemplu, modelul de acord de grant Orizont Europa.

158 Ordonatorul de credite poate reduce grantul final daca sunt identificate nereguli, fraude sau incilcdri ale unei
obligatii. A se vedea articolul 131 din Regulamentul financiar.

154 Bugetul programului pentru actualul CFM este de 181 de milioane EUR; Programul Uniunii de lupti antifrauda
(UAFP) — Comisia Europeani (europa.eu).

155 Pagina principali | Nonincrimina.

156 Regulamentul (UE) 2021/692, JO L 156, 5.5.2021, p. 1.

157 Formularul de cerere CEDV, 2022, etici si valori.

158 Normele specifice sunt previzute in Ghidul pentru agentiile nationale (anexa VI la acordul de contributie).
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plus, criteriile de acordare a grantului includ ,,masura in care propunerea este relevantd pentru
respectare si promovare”. Un grant poate fi suspendat sau redus daca aceste dispozitii nu sunt
respectate™®®.

In mod similar, in cadrul programului Orizont Europa®®, toate activititile de cercetare si
inovare desfagurate trebuie sa respecte dreptul intern, dreptul Uniunii si dreptul international,
inclusiv carta si Conventia europeand a drepturilor omului. Aceste dispozitii sunt transpuse in
obligatii contractuale in modelul de acord de grant®®?.

Conformitatea etici este considerati esentiali pentru atingerea excelentei in cercetare. inainte de acordarea
finantdrii proiectelor, propunerile programului Orizont Europa sunt supuse unei evaludri etice!®? pentru a se
verifica conformitatea cu normele si standardele etice, inclusiv cu carta'®®. Aceste aspecte sunt monitorizate pe
parcursul proiectului si analizate in cooperare cu experti independenti. Controalele si auditurile asigura faptul ca
sistemele de gestiune si control ale programelor implementate in cadrul gestiunii partajate pentru perioada de
programare 2021-2027 respecta carta.

Statele membre si partile interesate de la nivel national, cum ar fi INDO, organismele de
promovare a egalitatii si ombudsmanii, pun in aplicare, de asemenea, masuri de atenuare a
riscurilor 1n ceea ce priveste acordarea si plata finantarii. Acestea sunt, de obicei, incluse in
acordurile de grant. Aceste parti interesate se refera, de asemenea, la politicile nationale
anticoruptie, la normele privind avertizorii de integritate si la codurile de conduita.

in cadrul sistemului de acordare de granturi al Comisiei pentru Drepturile Omului si Egalitate din Irlanda
(THREC)**, premiul Aan se acordd dupa o evaluare a riscurilor financiare ale fiecarui solicitant preselectat. Plitile
se efectueaza in transe, iar solicitantii prezinta rapoarte trimestriale cu privire la progresul proiectelor lor si la
cheltuieli. Daca se identifica provocari, IHREC evalueaza situatia si ofera sprijin. Aceste proiecte sunt monitorizate
mai indeaproape. In rarele cazuri in care proiectele nu pot avansa, IHREC solicita restituirea fondurilor. Dupa
finalizarea unui proiect, beneficiarul trebuie sa prezinte un raport final al proiectului si un raport financiar,
impreuna cu incasarile neefectuate si copii ale rezultatelor tangibile. O plata finala este efectuata dupa finalizarea
satisfacatoare a proiectului. Sistemul de acordare de granturi este revizuit anual de catre controlorul si auditorul
general al statului. Acesta face, de asemenea, obiectul unui audit intern.

4.  Finantarea drepturilor fundamentale in statele membre

Pe baza rolului reciproc complementar al finantarii UE si al finantdrii nationale, prezentul
capitol descrie modul in care statele membre ofera finantare pentru a promova aplicarea
drepturilor fundamentale. Bazandu-se in special pe consultarile specifice cu statele membre si

159 Ghidul programului Erasmus+ 2024, p. 11.

160 Regulamentul (UE) 2021/695, JO L 170, 12.5.2021, p. 1.

161 Modelul general de acord de grant Orizont Europa.

162 Aceasta include procedura de revizuire in materie de eticd, desfisurata nainte de inceperea proiectului, precum
si verificari, revizuiri si audituri in materie de etica in timpul desfasurarii proiectului. Sunt necesare propuneri
pentru a efectua autoevaluari in materie de etica incepand cu finalizarea unui tabel cu probleme de etica.

163 A se vedea documentul online: ,,Cum si vi finalizati autoevaluarea In materie de etici”. De asemenea:
,.Identificarea problemelor etice grave si complexe in cercetarea finantata de UE”; , Etica si protectia datelor” si
,Etica in stiintele sociale si umaniste”.

164 Cererile de grant sunt evaluate de o comisie alcatuitd din membri ai personalului si experti externi independenti.
Solicitantii preselectati trebuie sa prezinte documente financiare si sd completeze o declaratie financiara in care sa
detalieze modul in care vor fi cheltuite fondurile.
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cu alte parti interesate, capitolul descrie si ofera exemple ale modului in care au fost utilizate
oportunitatile nationale de finantare pentru a promova aplicarea cartei.

In sondajul realizat pentru intocmirea prezentului raport, una din trei OSC-uri respondente (34 %) a indicat ci
fondurile UE au reprezentat cea mai importantd sursa de finantare pentru activitatea lor iIn domeniul
drepturilor fundamentale in perioada 2019-2024, in timp ce finantarea din partea guvernului national a fost
sursa principali pentru 17 %%, In acelasi timp, in consultarea anual a FRA privind spatiul civic, care acopera
experienta din 20231, OSC-urile se referi la guvernele nationale ca fiind principala lor sursi de finantare
(22 %), urmata de finantarea din partea UE si a fundatiilor private (17 % fiecare).

Respondentii la sondajul societatii civile au considerat, de asemenea, ca principala valoare adiugata a finantarii
UE a fost reprezentatd de faptul cé aceasta a sprijinit activitatea organizatiei lor privind valorile fondatoare ale UE
(61 %), a permis cooperarea, parteneriatele sau colaborarea in retea in mai multe state membre (60 %) si a sprijinit
dezvoltarea retelelor europene si a societdtii civile (56 %). Potrivit unor respondenti, o0 mai mare atentie acordata
mecanismelor de reacordare de granturi la nivel national si finantérii de baza ar contribui la cresterea in continuare
a valorii addugate!®’. In acest sens, rezultatele consultirii anuale a FRA privind spatiul civic!®® arata ci 58 % dintre
OSC-uri considera ca disponibilitatea viitoare a finantarii nerestrictionate, de baza sau de infrastructura reprezinta
cea mai relevantd modificare a cadrelor de finantare.

Capitolul analizeaza, de asemenea, rolul INDO, al organismelor de promovare a egalitatii si al
ombudsmanilor 1n sensibilizarea cu privire la oportunitatile de finantare si in crearea de legaturi
intre diferitele niveluri de guvernare si societatea civilda pentru a facilita dezvoltarea si
implementarea proiectelor in statele lor membre.

4.1. Finantarea acordati de statele membre pentru drepturile fundamentale

Activitatile de promovare, protectie si asigurare a respectdrii drepturilor fundamentale sunt
finantate, in general, din bugetele statutare ale statelor membre. Avand in vedere domeniul de
aplicare orizontal al drepturilor fundamentale, aproape toate domeniile de politica, inclusiv
sandtatea, educatia si justitia sau afacerile interne, contin activitati relevante pentru promovarea
drepturilor fundamentale. Multe state membre sprijind, de asemenea, aplicarea drepturilor
fundamentale prin acordarea de granturi pentru proiecte si completeaza eforturile de finantare
ale UE prin furnizarea cofinantirii necesare pentru initiativele finantate de UE. In plus, astfel
cum s-a discutat Tn capitolul 5, mai multi donatori, altii decat UE, furnizeaza finantare relevanta
pentru drepturile fundamentale n statele membre.

In ceea ce priveste finantarea proiectelor, statele membre oferi oportunititi de finantare a
proiectelor in mai multe domenii de politica legate de aplicarea drepturilor fundamentale.

In domeniul egalitétii Intre femei si barbati, Austria finanteaza proiecte impotriva violentei de gen si pentru
capacitarea femeilor si a fetelor in stiintd, inginerie si matematica si in lumea digitala, precum si pentru dezvoltarea
alfabetizarii lor financiare. De asemenea, au fost puse la dispozitie fonduri pentru capacitarea femeilor in varsta de

165 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarea 1 ,,Care au fost cele mai
importante trei surse de finantare pentru activitatea organizatiei dumneavoastra in domeniul drepturilor
fundamentale in perioada 2019-2024?” Alte surse au fost finantarea din partea fundatiilor private (13 %) si
cotizatiile de membru (11 %). 25 % dintre respondenti nu au furnizat niciun raspuns.

186 Raport privind principalele constatiri ale consultdrii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figura 18, p. 17; a
se vedea report-key-findings-fra-civic-space-consultation-covering-2023.pdf (europa.eu).

167 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarea 3: ,,Care considerati cd este
principala valoare adaugata a finantdrii acordate de Uniunea Europeana pentru drepturile fundamentale?”

168 Raport privind principalele constatiri ale consultirii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figura 24, p. 21-22,
report-key-findings-fra-civic-space-consultation-covering-2023.pdf (europa.eu).
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peste 60 de ani, cu accent pe femeile din zonele rurale'®®. fn domeniul justitiei, Finlanda a acordat finantare pentru

imbunatatirea situatiei tinerilor recidivisti expusi riscului de excluziune sociala, pentru prevenirea radicalizarii si
170

pentru prevenirea criminalitatii locale™"~.

Printre exemplele specifice de proiecte se numara un proiect din Irlanda, ,,Fondul pentru combaterea rasismului
din Irlanda”, care sprijina punerea in aplicare a Planului national de actiune impotriva rasismului prin finantarea
activitatilor cu comunitatile etnice minoritare. Se acorda finantare pentru proiecte locale, regionale si nationale
privind promovarea egalitatii rasiale’’?. In Austria, un proiect initiat de comunitatea evreiasca din Viena, ,,LIKRAT
— Let’s Talk*"2, reuneste tineri si tineri adulti cu varste cuprinse intre 10 si 35 de ani pentru a crea un spatiu pentru
un dialog deschis, cu scopul de a elimina prejudecatile impotriva iudaismului si de a promova legaturile dintre
participantii din diferite medii religioase si etnice, cu obiectivul de a elimina stereotipurile si de a promova
intelegerea interreligioasa si drepturile fundamentale.

Mai multe state membre raporteaza initiative menite sa asigure faptul cad finantarea pentru
promovarea si protejarea drepturilor fundamentale ajunge la partile interesate de la nivel
regional si local.

Guvernul suedez ofera finantare suplimentard pentru proiecte regiunilor si municipalititilor pentru furnizarea de
servicii de asistentd medicald in domenii in care trebuie luate masuri suplimentare fatd de cele acoperite de la
bugetul de stat'”®. Tn Spania, 20 % din finantarea proiectelor in domeniul afacerilor sociale este destinat activitatilor

la nivel de stat, iar 80 % activitatilor la nivel regional'’*.

In conformitate cu importanta finantirii societitii civile si a apiritorilor drepturilor omului
si cu mentinerea unui spatiu civic deschis, OSC-urile sunt principalii beneficiari ai finantarii in
domeniul protejarii si promovarii drepturilor fundamentale in mai multe state membre. Multe
dintre acestea’” finanteazi societatea civild din bugetele lor de stat obisnuite, iar altele au
instituit sisteme suplimentare specifice de acordare de granturi pentru proiecte.

169 A se vedea Frauenprojektforderungen — Bundeskanzleramt Osterreich.

170 De asemenea, sunt puse la dispozitie fonduri pentru proiecte privind protectia mediului, inclusiv pentru
prevenirea daunelor aduse mediului si pentru proiecte nationale si regionale de educatie in domeniul mediului care
promoveaza dezvoltarea durabila. Proiectele privind promovarea sdnatatii si a bunastarii sociale pot beneficia de
granturi acordate de Centrul de finantare pentru organizatiile de bunastare sociala si de sanatate (STEA).

11 gov — Ministrul Joe O’Brien anunti cererea de propuneri pentru Fondul pentru combaterea rasismului din
Irlanda_(www.gov.ie). Tn mod similar, in Spania, subventiile relevante pentru drepturile fundamentale sunt
acordate de Ministerul Egalitatii, care sprijind initiativele legate de drepturile LGBTIQ+ si combaterea violentei
de gen si a traficului de persoane. Fiecare minister trebuie sd aprobe un plan care sd detalieze subventiile care
urmeaza sa fie acordate de minister
(https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos/PlanesSubven
ciones.html?imprimir=1). Tn Bulgaria, Agentia pentru persoanele cu handicap acordi finantare pe baza unei
metodologii speciale pentru proiectele de reabilitare si integrare a persoanelor cu handicap
(https://ahu.mlsp.government.bg/portal/page/86).

172 | ikrat: Israelitische Kultusgemeinde Wien (ikg-wien.at); Pagina principald — Premiul Simon Wiesenthal
(wiesenthalpreis.at).

173 Suedia sprijind, de asemenea, activitatea agentiilor de combatere a discrimindrii la nivel local. Distributia
geograficd a serviciilor in Intreaga tara trebuie sa fie luatd in considerare ca un criteriu de acordare. Ordonantele
Guvernului autorizeaza finantarea proiectelor de promovare si protectie a drepturilor fundamentale. A se vedea,
de exemplu, Ordonanta (2002:989) [Regeringskansliets réattsdatabaser (gov.se)].

174 Granturile acordate la nivel regional si local sunt, de asemenea, incluse in baza de date nationald privind
subventiile care contine toate cererile de propuneri [SNPSAP (hacienda.gob.es)].

175 Astfel cum au raportat Danemarca, Croatia si Franta.
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Luxemburgul a permis Ministerului Justitiei sa finanteze proiecte ale organizatiilor care isi desfasoara activitatea
n domeniul drepturilor fundamentale. Prin proiectele selectate s-au infiintat ateliere pentru copii, in cadrul carora
acestia au invatat despre drepturile lor, s-a oferit consiliere juridica migrantilor vulnerabili si s-au furnizat cursuri
de formare pentru furnizorii de asistenta judiciarél76. Estonia sprijind organizatiile care isi desfasoara activitatea
in domeniul drepturilor fundamentale, al egalitatii si al drepturilor femeilor, prin intermediul unui grant pe trei ani
menit sd sporeascd sustenabilitatea finantarii si s reduca dependenta de activittile pe termen scurt, bazate pe
proiecte177. Tn 2023, Franta a acordat subventii unui numar de aproape 1 500 de asociatii responsabile cu masurile
de primire, cazare si integrare a solicitantilor de azil si a migrantilor. Beneficiarii sunt selectati prin cereri anuale
de proiecte la nivel national, regional si local.

In 2022, o coalitie a OSC-urilor germane a lansat Initiativa Hannah Arendt!’®, un program de protectie pentru
jurnalisti, profesionisti din domeniul mass-mediei si aparatori ai libertatii de exprimare. S-a acordat sprijin unui
numar de aproape 5 000 de persoane din Ucraina, Rusia, Belarus, Myanmar, Sudan, Afganistan si din alte tari.
Programul ofera burse de urgenta, formare si consolidarea capacitatilor, programe de burse si centre de jurnalism
de exil. Activitatea consta intr-un fond pentru mass-media exilatd, granturi de cercetare si studiu, burse, sprijin
juridic si psihosocial si programe de gazduire.

Majoritatea statelor membre contribuitoare!’® publicd informatii cu privire la oportunititile de
finantare disponibile pe pagina web a guvernului sau a unei agentii sau pe platformele de
comunicare sociald. Cu toate acestea, in unele cazuri, informatiile se refera doar la o singura
sursd sau surse de finantare dintr-un anumit domeniu de politica si nu este disponibild nicio
sursd de informatii centralizata privind toate informatiile referitoare la finantare.

Spania gestioneazd o baza de date nationald privind subventiile, toate cererile de propuneri fiind publicate in
Monitorul Oficial si inregistrate in Sistemul national de publicitate a subventiilor si granturilor publicelao. De
asemenea, Romania a dezvoltat o platforma online cu informatii privind oportunitatile de finantare disponibile la
nivelul UE si la nivel national. Acest punct unic de acces functioneaza, de asemenea, ca instrument de identificare
a partenerilor de finantare si de schimb de bune practicilgl. In Finlanda, punctul de contact national CEDV

coopereaza cu societatea civild prin organizarea de sesiuni de formare si informare cu privire la oportunititile de

176 Un nou articol a fost introdus prin Legea din 23 decembrie 2022 privind bugetul de venituri si cheltuieli al
statului pentru exercitiul financiar 2023 pentru a facilita finantarea proiectelor in domeniul drepturilor omului in
Luxemburg. Au fost selectate sapte proiecte pentru cererea de proiecte 2023 (Appel & projets 2023 - Promouvoir
les droits humains - Projets sélectionnés - Ministere de la Justice // Le gouvernement luxembourgeois).

177 Tn mod similar, in Austria, ONG-urile rome implementeazi proiecte privind facilitarea accesului romilor la
piata fortei de munca. Danemarca finanteazad OSC-uri pentru a pune in aplicare planuri de actiune, strategii si
initiative de politica la nivel national, regional si local. in Croatia se acorda finantare asociatiilor de persoane cu
handicap si institutiilor culturale pentru a face continutul cultural mai accesibil. In Suedia, guvernul acorda
granturi care vizeaza In mod explicit sprijinirea societatii civile [a se vedea Ordonanta (2021:227)] si acorda
finantare organizatiilor de pensionari, care isi sprijind membrii in mai multe domenii [Ordonanta (2003:752)].

178 Initiativa Hannah Arendt (hannah-arendt-initiative.de). Initiativa este finantatd de Ministerul Afacerilor Externe
din Germania si de comisarul federal german pentru cultura si mass-media si este pusa in aplicare in cooperare cu
Academia Deutsche Welle, Fondul european pentru jurnalism in exil, MICT — Media in Cooperation and
Transition (Mass-media in contextul cooperarii si tranzitiei), Centrul european pentru libertatea presei si a mass-
mediei si altii.

179 Austria, Finlanda, Germania, Danemarca, Estonia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Letonia, Polonia, Romania,
Suedia, Slovenia, Slovacia.

180 Tn plus, Consiliul de Stat al ONG-urilor de Actiune Sociali este mandatat si asigure schimbul de informatii cu
administratia de stat cu privire la finantarea ONG-urilor din sectorul social [Plataforma de ONG de Accidn Social
| Convenios y Alianzas. Alianzas estatales (plataformaong.org)].

181 In temeiul dispozitiilor articolului 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2022, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene coordoneaza comunicarea si diseminarea informatiilor publice referitoare la
accesarea finantérii externe [Oportunitati de finantare UE (gov.ro)].
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finantare, prin participarea la evenimente si prin colaborarea cu structurile existente, cum ar fi Consiliul consultativ
pentru societatea civila, alte consilii si agentii consultative guvernamentale si retele de organizatii-umbrela.

In paralel cu eforturile de mai sus, OSC-urile raporteaza ci au suferit de pe urma reducerilor
de fonduri'®? motivate politic, care le afecteazi negativ capacititile operationale si posibilititile
de a contribui la un discurs deschis si democratic. La fel ca in fiecare an, raportul privind carta
reuneste exemple furnizate de statele membre, de punctele focale ale cartei, de societatea civila
si de alte parti interesate. Aceasta inseamnd cd nu sunt colectate informatii comparabile cu
privire la toate cazurile in care fondurile pentru OSC-uri au fost reduse, conditiile de finantare
au fost ndsprite in mod disproportionat sau situatia actorilor din domeniul drepturilor
fundamentale a fost altfel afectatd in ultimul an. Cu toate acestea, avand in vedere datele
recente, aceste evolutii continui si aibi loc in intreaga UE83,

in plus, in cadrul sondajului in randul societitii civile realizat pentru intocmirea prezentului raport, au fost
identificate dous provocari principale in ceea ce priveste finantarea nationala pentru societatea civila: lipsa
finantarii disponibile din cauza concentrarii tematice a activitatilor respondentilor (35 %) si lipsa finantarii de baza
sau a finantdrii pentru infrastructura (30 %). Printre alte aspecte percepute ca provocéri de catre societatea civild se
numard informatiile insuficiente sau greu de gasit (22 %), lipsa finantarii pentru proiectele organizatiilor mai mici
sau pentru proiectele mai mici (22 %) si impactul limitat al proiectelor din cauza ciclurilor scurte de finantare sau
a lipsei de finantare ulterioard (21 %)™

In plus, statele membre raporteazi cu privire la cooperarea cu donatorii internationali in
domeniul finantarii pentru drepturile fundamentale. Acest lucru este valabil in special in
domeniul actiunii externe, in care statele membre contribuie la finantarea organismelor
internationale si regionale din domeniul drepturilor omului, precum si a OSC-urilor
internationale. In plus, unele state membre acordd granturi bilaterale actorilor din domeniul
drepturilor omului in cadrul politicilor lor externe!® sau au instituit programe de cooperare
bilaterald'8®,

In ceea ce priveste utilizarea oportunitatilor de finantare din partea tertilor in statele membre, Bulgaria a combinat
finantarea de la bugetul de stat, programul ,,Justitie” si granturile SEE/norvegiene pentru a consolida capacitatea
sistemului judiciar Tn domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste formarea judiciara, justitia in
interesul copilului si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Polonia raporteaza cu privire
la mai multe initiative din domeniul administrarii justitiei care au fost finantate prin programul ,,Justitie” si prin
granturile SEE/norvegiene. Tn Romania, au fost finalizate 12 proiecte finantate din granturile SEE/norvegiene
privind imbunititirea accesului la servicii de siniitate pentru grupurile vulnerabile, inclusiv pentru romi®®,
Slovenia face referire la proiectele cofinantate de Consiliul Europei si la sprijinul UE pentru reforme structurale!®®,

182 Tn total, peste 30 % dintre organizatiile care au raspuns la consultarea FRA privind spatiul civic au raportat ci
au suferit de pe urma reducerilor de fonduri motivate politic Th 2023 (a se vedea Raport privind principalele
constatari ale

consultarii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figura 11, p. 9) si in 2022 (a se vedea FRA 2023, Protejarea
societatii civile — actualizare 2023, figura 5, p. 28).

183 Raport privind principalele constatdri ale consultdrii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figurile 13 si 15,
p. 12 si 14.

18 Consultarea online prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale, intrebarea 7: ,,Care sunt principalele
provocari cu care va confruntati in ceea ce priveste finantarea nationald pentru drepturile fundamentale acordata
de statul dumneavoastrda membru?”.

185 Astfel cum au raportat, de exemplu, Croatia, Italia, Suedia.

18 De exemplu, Programul de cooperare elvetiano-croat.

187 776-lista-proiecte-apel-1-ro-sanatate.pdf (eeagrants.ro).

188 Barnahus v Sloveniji (skupni projekt Evropske unije in Sveta Evrope); imbunititirea sistemelor de justitie
pentru minori si consolidarea educatiei si formarii personalului din penitenciare n Slovenia.
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4.2. Rolul INDO, al organismelor de promovare a egalititii si al ombudsmanilor in
finantarea pentru drepturile fundamentale

Consultarile desfasurate 1n sprijinul prezentului raport au fost marcate de un interes ridicat din
partea INDO, a organismelor de promovare a egalititii si a ombudsmanilor. In total, 20 dintre
acestea si retelele lor de la nivelul UE au participat la consultarea specifical®.

INDO in cadrul strategiei privind carta — element central pentru punerea in aplicare a cartei
In strategia privind carta, Comisia a luat act de rolul esential al INDO in crearea unei legaturi
intre guvern si societatea civila. INDO promoveaza protectia tuturor drepturilor fundamentale
prin monitorizarea aplicdrii cartei, prin furnizarea de informatii si sprijin victimelor incalcarilor
drepturilor si prin cooperarea cu alte institutii nationale pentru a imbunatati utilizarea si
cunoasterea cartei. Avand in vedere statutul lor independent si expertiza in monitorizarea si
consilierea autoritdtilor, INDO ar putea juca un rol in asigurarea faptului ca programele finantate
de UE sunt concepute si implementate in conformitate cu carta®®,

In ceea ce priveste finantarea pentru promovarea si protectia drepturilor fundamentale, INDO,
organismele de promovare a egalitatii si ombudsmanii contribuitori au subliniat limitarile
impuse de mandatele lor. Dupa cum a remarcat, de asemenea, ENNHRI in declaratia sa
specifica din 2022, in conformitate cu Principiile de la Paris ale ONU%2, nu este oportun ca
INDO sa ocupe o pozitie de decizie sau de vot 1n cadrul comitetelor de monitorizare legate de
punerea in aplicare a conditiei favorizante orizontale privind carta sau sa emita certificate
privind respectarea drepturilor fundamentale de cétre proiectele finantate.

Activitatile INDO, ale organismelor de promovare a egalitatii si ale ombudsmanilor sunt, in
general, finantate de la bugetul de stat, care poate fi completat ocazional cu finantare externa
(cum ar fi din granturile norvegiene/SEE). Majoritatea INDO, a organismelor de promovare a
egalitdtii si a ombudsmanilor respondenti nu acorda ei insisi finantare pentru proiecte privind
drepturile fundamentale. Mandatele lor nu insarcineaza aceste organisme cu activitati legate de
finantare.

Exista insad exceptii. Legea generald germana privind egalitatea de tratament permite
organismului national de promovare a egalititii*®® si finanteze proiecte in interes federal, atunci
cand acestea nu pot fi finantate efectiv de un stat federal. In consecinti, acesta lanseaza cereri

de finantare in conformitate cu orientirile sale de finantare si cu bugetul siu anual'®,

189 S-au primit contributii din partea ENNHRI si a Equinet.

190 Strategia privind carta, p. 9, 11.

191 ENNHRI-Statement-on-NHRIs-Monitoring-Fundamental-Rights-Compliance-Of-EU-Funds.pdf.

192 Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale (Principiile de la Paris), Rezolutia Adunirii Generale
48/134 din 20 decembrie 1993.

193 Agentia Federald Antidiscriminare [Antidiskriminierungsstelle des Bundes (FADA)].

194 Antidiskriminierungsstelle — Pagina principald — Der Link war falsch, die Adresse ist die richtige!; Legea
generald privind egalitatea de tratament (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz — AGG) (gesetze-im-internet.de).
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in Germania, au fost alocate fonduri pentru programul de finantare la nivelul landurilor — Respekt*, primul
program federal de finantare a structurilor de consiliere si sprijin pentru victimele discriminarii. Cu un buget de
4,8 milioane EUR 1n 2023 si de 5,75 milioane EUR 1n 2024, FADA a ales 35 de proiecte-pilot din cele 103 cereri,
in coordonare cu statele federale. Majoritatea proiectelor au o dimensiune regionala (doar noua au o abordare
nationald). De exemplu, proiectele ofera, cu titlu experimental, consiliere si consultantd juridica in regiunile
insuficient deservite sau extind serviciile de consiliere si consultantd pentru victimele discriminarii in zonele rurale.
Un proiect stabileste standarde pentru organismele locale si municipale de promovare a egalitatii si de combatere
a discriminarii.

in mod similar, in Irlanda, Legea din 2014 privind Comisia pentru drepturile omului si egalitate din Irlanda
mandateaza INDO sa acorde granturi pentru activitati de promovare a drepturilor omului si a egalitatii. Finantarea
este acordatd in conformitate cu priorititile stabilite intr-o declaratie de strategie'®® si este pusi la dispozitie in
cadrul unui sistem de acordare de granturi mici (constand in granturi de pana la 6 000 EUR) si sub forma de
granturi generale (de pand la 20 000 EUR). INDO a finantat peste 200 de proiecte pentru a sprijini grupurile mici
de titulari de drepturi si grupurile plasate sub responsabilitatea comunitatii. Sistemul salutd, de asemenea,
parteneriatele dintre mai multe organizatii.

Niciunul dintre INDO, organismele de promovare a egalitatii sau ombudsmanii
respondenti nu fi informeaza pe potentialii solicitanti cu privire la oportunititile de
finantare disponibile. Cu toate acestea, Ombudsmanul din Grecia a mentionat ca ar putea
face recomandari administratiei publice cu privire la promovarea si protectia drepturilor
fundamentale, inclusiv prin finantare.

Unii ombudsmani si INDO sunt implicati in alte activitati de finantare. Ombudsmanul din
Croatia sprijind cererile de finantare din partea OSC-urilor cunoscute. Ombudsmanii din
Croatia, Cipru si Grecia, precum si INDO din Bulgaria, Spania si Slovenia participa la
evenimente organizate de OSC-uri ca parte a proiectelor finantate sau participa la activitati de
proiect ca parte a unei coalitii.

Proiectul Rooting for Rights (R4R)'% promoveazi utilizarea cartei pentru protectia drepturilor solicitantilor de
protectie internationald in Cipru, Grecia, Malta si Portugalia. Pe baza strategiei privind carta, proiectul se axeaza
pe sensibilizarea si promovarea in randul autoritatilor nationale (ajungand in total la 25 de institutii nationale,
organisme din domeniul drepturilor omului, actori statali si ombudsmani). Acesta consolideaza capacititile
practicienilor din domeniul dreptului, ale OSC-urilor si ale persoanelor din prima linie de a invoca In mod eficace
carta atunci cand sprijind solicitantii de protectie internationala si elaboreaza materiale pentru a-i informa cu privire
la drepturile lor. Comisia nationald elend pentru drepturile omului participa in temeiul mandatului siu de
monitorizare a incélcarilor drepturilor omului si de consiliere privind politicile in domeniul drepturilor omului.

Mai multe INDO, organisme de promovare a egalitatii si ombudsmani coopereaza cu alti
donatori. Aceasta include cooperarea cu granturile SEE/norvegiene (ombudsmanii din Cipru,
Cehia si Grecia, INDO din Slovenia). Contribuitorii se refera, de asemenea, la proiecte
bilaterale finantate de Tarile de Jos si de USAID, precum si la cooperarea in cadrul proiectelor
cu Consiliul Europei si cu FRA.

195 Declaratia de strategie 2022-2024 — IHREC — Comisia pentru drepturile omului si egalitate din Irlanda.
1% Finantat din cererea de propuneri CEDV cu numirul CERV-2022-CHAR-LITI. Proiectul a fost implementat in
perioada ianuarie 2023-iunie 2024; Rooting for Rights — aditus foundation.
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Finantata de granturile SEE/norvegiene, FRA a implementat un proiect regional privind ,,sprijinirea institutiilor
nationale pentru drepturile omului in monitorizarea drepturilor fundamentale si a aspectelor legate de drepturile
fundamentale ale statului de drept” in Bulgaria, Croatia, Cipru, Letonia, Polonia, Slovacia si Slovenial®’.
Beneficiarii proiectului au fost INDO, care au intreprins activititi pentru a asigura respectarea drepturilor
fundamentale in executia fondurilor UE. ENNHRI a participat in calitate de partener specialist. Proiectul a vizat
imbunatatirea utilizarii cartei de catre INDO si consolidarea rolului acestora in asigurarea respectarii cartei la nivel
national, consolidarea capacitatii lor de monitorizare a drepturilor fundamentale si a statului de drept si
consolidarea in continuare a capacitatii de monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale in executia
fondurilor UE.

INDO, organismele de promovare a egalitatii si ombudsmanii se referd, de asemeneca, la
finantarea pusa la dispozitie de Equinet si ENNHRI. Una dintre activitdtile puse in aplicare de
ENNHRI in cadrul grantului sau de functionare CEDV este sprijinul financiar acordat tertilor.
Aceasta posibilitate de reacordare de granturi a permis ENNHRI sa furnizeze fonduri INDO
membre Tn urma unei cereri de propuneri specifice, iar in 2023 au fost puse in aplicare noua
proiecte privind progresele strategice in promovarea si protectia drepturilor fundamentale la
nivel national.

Pe langa provocdrile identificate in monitorizarea punerii in aplicare a Cartei in ceea ce priveste
plata fondurilor UE'*®, Ombudsmanul din Croatia atrage atentia asupra anumitor probleme
legate de finantare, cum ar fi Intarzierile in publicarea cererilor de finantare, lipsa cererilor
multianuale si sarcina administrativd excesiva pentru organizatiile care isi desfasoara activitatea
in domeniul monitorizdrii drepturilor fundamentale, al activitatilor de supraveghere, al
actiunilor de promovare si al nediscriminarii'®®. INDO din Slovacia atrage atentia asupra lipsei
unei finantiri durabile, care nu este bazati pe proiecte, pentru OSC-uri?®,

5. Cooperarea dintre UE si alti donatori publici si privati

Eforturile de finantare ale UE in domeniul drepturilor fundamentale completeaza eforturile
depuse de alti donatori internationali, publici si privati. UE si alti actori internationali ofera
finantare relevanta pentru drepturile fundamentale atat in UE, cét si in tarile vecine si cele
candidate, precum si la nivel mondial. In tirile terte, UE sprijina promovarea drepturilor omului

197 Sprijinirea institutiilor nationale pentru drepturile omului in monitorizarea drepturilor fundamentale si a

aspectelor legate de drepturile fundamentale ale statului de drept | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (europa.eu); Consolidarea INDO pentru a promova valorile comune ale UE si Carta drepturilor
fundamentale a UE: rezultatele Conferintei FRA privind INDO — ENNHRI.

198 A se vedea punctul 3.8.2 de mai sus.

19 Contributia Ombudsmanului din Republica Croatia la consultérile specifice desfasurate in sprijinul prezentului
raport, p. 5. Tn raportul din 2024 privind statul de drept, in capitolul consacrat situatiei statului de drept din Croatia
(p- 31), se constata ca, potrivit guvernului, in 2023, tendintele de finantare au trecut de la sprijinul pe termen scurt
la finantarea multianuala sistematica si continud. Cu toate acestea, unele organizatii ale societatii civile au facut
referire la cresterea sarcinii administrative in ceea ce priveste solicitarea de fonduri, precum si la provocarile legate
de prioritizarea finantarii.

200 Contributia Centrului national slovac pentru drepturile omului la consultarile specifice desfasurate in sprijinul
prezentului raport, p. 4. in raportul din 2024 privind statul de drept, in capitolul consacrat situatiei statului de drept
din Slovacia (p. 35), se constata ca mediul pentru OSC s-a deteriorat, in special pentru organizatiile societatii civile
care supravegheaza activitatile statului sau care 1si desfagoara activitatea in domeniul drepturilor omului. Au fost
adoptate masuri pentru a Intrerupe finantarea publicd a anumitor organizatii ale societatii civile, in special a
organizatiilor LGBTIQ, si a unor activitati precum combaterea dezinformarii sau protectia drepturilor omului.
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si a democratiei prin politicile sale externe, precum si promovarea valorilor universale pentru
toti. Organizatiile filantropice, ca parte a societatii civile, sprijind, de asemenea, alte OSC-uri,
completand initiativele guvernamentale si pe cele ale sectorului privat?%®,

Pe baza contributiilor obtinute in urma consultirilor specifice?®?, prezentul capitol aratd modul
in care mai multi actori pun la dispozitie fonduri pentru proiecte privind drepturile
fundamentale si depun eforturi pentru a se asigura cd temele si metodologiile acestora
corespund nevoilor beneficiarilor de pe teren. Desi consultarile indica compatibilitatea generala
a acestor eforturi, ele arata, de asemenea, ca ar putea fi luate masuri suplimentare pentru a crea
sinergii explicite.

5.1. Finantarea drepturilor fundamentale in UE din partea altor donatori publici si
privati

Mai multi donatori internationali publici si privati oferd finantare pentru promovarea si
protejarea drepturilor fundamentale in UE prin finantare de proiecte si finantare bilaterala
directd. In cadrul consultirii anuale a FRA privind spatiul civic, care acoperd experienta din
2023293, OSC-urile raporteazi ci 15 % din finantarea lor a provenit de la donatori publici
internationali sau strdini, 8 % din granturile SEE si norvegiene si 7 % din alte surse
internationale.

Granturile SEE si norvegiene®® oferi sprijin financiar unui numir de 15 state membre ale

UE?® pentru a reduce disparititile economice si sociale din Spatiul Economic European si
pentru a consolida colaborarea. Activitatile trebuie sd se bazeze pe respectarea demnitatii
umane, a libertitii, a democratiei, a egalititii, a statului de drept si a drepturilor omului®®. Se
acordd finantare, de exemplu, pentru consolidarea societdtii civile si capacitarea grupurilor
aflate in situatii vulnerabile, imbunatatirea capacitatii administratiilor publice de a sustine
drepturile fundamentale, capacitarea ombudsmanilor, a INDO si a organismelor de promovare
a egalitatii, precum si pentru combaterea discrimindrii, inclusiv a infractiunilor motivate de ura
si a discursurilor instigatoare la ura?’. Granturile sprijind, de asemenea, incluziunea si

201 Potrivit Philea, in Europa existd peste 186 000 de organizatii filantropice. Desi nu sunt disponibile date exacte

cu privire la finantarea pe care o furnizeaza in domeniul drepturilor fundamentale, finantarea anuala totala furnizata
este estimata la 54,5 miliarde EUR.

202 _a consultiri au participat Consiliul Europei, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, Oficiul mecanismului
financiar pentru granturi SEE si norvegiene, Banca Europeana de Investitii, Biroul ONU pentru drepturile omului,
USAID, Asociatia Philanthropy Europe (Philea) si Stiftung Mercator.

203 Raport privind principalele constatiri ale consultirii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figura 18, p. 17.
204 Paoina principald | Granturi SEE.

205 Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia si Slovenia.

206 protocolul 38C privind mecanismul financiar al SEE (2014-2021), articolul 1 alineatul (2). De asemenea,
Consiliul da unda verde acordurilor privind mecanismul financiar al SEE si mecanismul financiar norvegian pentru
perioada 2021-2028 — Consiliul (europa.eu).

207 Contributia Granturilor SEE/norvegiene, cu referire la finantarea acordati in cadrul priorititii ,,Culturd,
societatea civild, buna guvernantd, drepturile si libertdtile fundamentale”.
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capacitarea romilor, cu un accent special pe tarile cu populatii mari de romi (Bulgaria, Cehia,
Grecia, Romania si Slovacia)®®.

in Roménia, un proiect a furnizat servicii sociale, medicale si educationale pentru combaterea sariciei si a
excluziunii sociale. Implementat in cooperare cu membrii comunitatii afectate, in special cu romii, acesta a inclus
elaborarea unei metodologii durabile de relocare si achizitionarea a 63 de locuinte sociale pentru familii?®. in
Bulgaria, programul a sprijinit centrele pentru tineret si serviciile de ingrijire a copiilor prescolari din asezari
indepartate, rurale gi/sau sdrace, precum si un acces imbunatatit la educatie, ocuparea fortei de munca, servicii
sociale si de sanatate.

Granturile SEE sinorvegiene finanteaza, de asemenea, initiative bilaterale in statele beneficiare,
precum si parteneriate pentru proiecte cu tirile vecine ale UE. Acestea coopereaza cu
Consiliul Europei, cu FRA si cu OCDE. Aceste organizatii partenere internationale le ofera
consiliere cu privire la programe si proiecte si isi implementeaza propriile proiecte.

Proiectul ,,Ajutor cuprinzator pentru victimele violentei sexuale din Ucraina” oferd sprijin refugiatilor
ucraineni care sunt victime ale violentei sexuale prin intermediul unei linii de asistenta telefonica 24/7 si sub forma
de consiliere sociald si psihologica si de sprijin juridic, medical si material. Finantat cu un fond bilateral din
Lituania, proiectul ofera, de asemenea, cunostinte de la alte organizatii care organizeaza cursuri de formare in
domeniul traumelor.

De asemenea, USAID?'? urmireste s sustind si s dezvolte in continuare societiti deschise,
bazate pe drepturi, democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe statul de drept.
Aceasta sprijinad initiativele OSC-urilor, ale aparatorilor drepturilor omului si ale grupurilor de
supraveghere, precum si ale institutiilor responsabile, cum ar fi INDO, ombudsmanii, precum
si procurorii si judecatorii din Bulgaria, Ungaria si Polonia. Agentia a lansat acordarea de
sprijin activistilor pentru drepturile omului aflati in exil prin acordarea de granturi in Polonia

si Germania si in afara UE, pentru programe de sprijinire a activistilor rusi si belarugi?!.

Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului ofera finantare
prin intermediul Fondului voluntar al Natiunilor Unite pentru victimele torturii si al Fondului
fiduciar voluntar al Natiunilor Unite privind formele contemporane de sclavie. Organizatii din
Belgia, Croatia, Cehia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Tarile de Jos,

208 Contributia Granturilor SEE/norvegiene, cu referire la finantarea acordati in cadrul priorititii ,,Incluziunea
sociald, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si reducerea sardciei”, care ofera, de asemenea, finantare
pentru a promova indeplinirea celui mai Tnalt standard de sanatate posibil, inclusiv pentru copii si pentru persoanele
aflate in situatii vulnerabile, precum si pentru persoanele din zonele defavorizate. in cadrul prioritatii ,,Justifie si
afaceri interne”, granturile SEE si norvegiene au sprijinit proiecte care le permit solicitantilor de azil sa solicite
protectie internationald, Imbunatétirea serviciilor corectionale in conformitate cu standardele internationale si
europene, cooperarea politieneascd internationald, precum si proiecte de sporire a eficientei si eficacitatii
sistemului judiciar si de combatere a violentei domestice si a violentei de gen.

209 Proiectele care ajutd comunitatile de romi s3 iasa din cartierele sdrace | Granturi SEE.

210 Aoentia SUA pentru Dezvoltare Internationald (usaid.gov).

211 Contributia USAID. Sprijinul include asistentd tehnicd si financiard pentru consolidarea capacitatilor
organizationale si sprijinirea diversificarii financiare, implicarea si comunicarea publicd, crearea de coalitii,
sustinerea si promovarea reformelor democratice, precum si reforme menite sa imbunatateasca mediul general de
functionare a societatii civile. De asemenea, USAID sprijina tot mai mult initiativele informale si miscarile civice
din tari precum Armenia, Ucraina si Moldova. Aceasta a oferit programe de formare in domeniul reprezentarii
intereselor grupurilor aflate in situatii vulnerabile din Serbia, Kosovo si Macedonia de Nord si a sprijinit
comunitatile LGBTI+.

37



https://eeagrants.org/news/projects-helping-roma-communities-get-out-slums
https://eeagrants.org/news/projects-helping-roma-communities-get-out-slums
https://www.usaid.gov/

Rominia si Spania?’? au primit finantare destinati organizatiilor care oferd sprijin direct

persoanelor care au supravietuit torturii si sclaviei.

Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB)
acordd imprumuturi pe termen lung pentru infrastructura in mai multe sectoare care intra
sub incidenta cartei. BEI investeste 1n proiecte din domeniul infrastructurii sociale, al energiei
din surse regenerabile, al finantdrii favorabile incluziunii si al dezvoltarii urbane, combina
imprumuturile cu granturi si sprijind proiectele de investitii. CEB finanteaza in principal
infrastructura pentru locuinte, educatie si asistenti medicald?®. De asemenea, se oferi
imprumuturi si granturi membrilor CEB din afara UE, 1n special in Balcanii de Vest si 1n
vecindtatea estica.

Toti donatorii contribuitori solicita feedback din partea partilor interesate cu privire la
elaborarea si implementarea programelor®**. Donatorii internationali organizeazi consultiri
si sesiuni de informare in statele beneficiare?'® si implica partenerii in luarea deciziilor privind
modul in care sunt utilizate fondurile pentru proiecte, in adaptarea la schimbarile politice si in
stabilirea termenelor?'®. Potrivit FRA, consultirile cu OSC-urile pentru dezvoltarea de noi
programe de finantare au loc mai des cu organizatiile mai mari®}’. Donatorii oferd, de asemenea,
alte forme de sprijin, si anume consolidarea capacititilor, expertizd tehnicd si mentorat?®,
Operatorii fondurilor sunt recrutati din statele beneficiare pe baza cunostintelor lor despre
societatea civila din tarile respective, pentru a se asigura cd nevoile beneficiarilor sunt
satisfacute?®.

Donatorii contribuitori considerd, de asemenea, ca exista un potential de simplificare
suplimentara pentru a reduce sarcina administrativa si pentru a oferi o flexibilitate
suplimentara. Ei se refera, de asemenea, la o reflectie continua asupra modului de asigurare
a alinierii dintre activititile finantate si valorile granturilor’®. De asemenea, este nevoie de
asistentd pentru a Tmbunatdti capacitatile participantilor in ceea ce priveste drepturile

212 Contributia Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

213 CEB urmireste sd vizeze grupurile aflate in situatii vulnerabile, copiii, persoanele in varstd si persoanele cu
handicap. Aceasta ofera granturi pentru proiecte in toate statele membre, cu exceptia Austriei, care nu este membra.
CEB isi analizeaza propunerile, incercand sé identifice beneficiarii vulnerabili in vederea monitorizarii viitoare.
214 Contributia Granturilor SEE/norvegiene; contributia Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului, ambele referindu-se la aplicarea unei metodologii participative pentru dezvoltarea gestionarii
proiectelor si conceperea proiectelor, precum si la sprijinirea potentialilor beneficiari de granturi in dezvoltarea
proiectelor.

215 Contributia Granturilor SEE/norvegiene, care raporteaza cd au organizat sesiuni cu privire lamodul de depunere
a cererilor, cé au sporit aria de acoperire a zonelor geografice insuficient deservite prin acordarea de granturi fara
nicio cerintd de cofinantare si prin organizarea de sesiuni cu privire la modul de depunere a cererilor, precum si ca
au organizat apeluri specifice pe teme specifice, cum ar fi incluziunea si capacitarea romilor.

216 Contributia USAid; contributia Philea, p. 6. Philea observid ci organizatiile filantropice oferd alte tipuri de
sprijin decat granturile, cum ar fi sprijinul pentru dezvoltarea organizationala si colaborarea in retea, precum si
premii si distinctii.

217 Raport privind principalele constatiri ale consultirii FRA privind spatiul civic pentru 2023, figura 25, p. 23,
report-key-findings-fra-civic-space-consultation-covering-2023.pdf (europa.eu). Printre tipurile de finantare
considerate relevante de catre OSC-uri se numara finantarea pentru sustinerea si promovarea in randul factorilor
de decizie politica, dezvoltarea organizationald, precum si pentru dezvoltarea organizationala, actiunile publice de
sustinere si promovare si campaniile publice, dezvoltarea capacitatilor propriului personal si ale voluntarilor si
activitatile de supraveghere.

218 Contributia USAid.

219 Contributia Granturilor SEE/norvegiene, cu referire la Fondul pentru cetiteni activi (Active Citizens Fund).

220 Contributia Granturilor SEE/norvegiene.
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fundamentale in general??!, precum si de formare si mentorat inainte de depunerea cererilor,

pentru a ajuta in special organizatiile mai mici si depuni cereri de finantare???,

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului se refera la un deficit
de finantare pentru cele doud fonduri ale sale, in care numarul mare de cereri, pentru care nu
a fost In masura sd acorde finantare, aratd cum mii de victime sunt ldsate fara asistenta, in pofida
nevoii lor de sprijin. Acest lucru demonstreazd necesitatea diversificarii surselor de
finantare, inclusiv cu donatori privati.

CEB subliniaza rolul esential al granturilor pentru dezvoltarea infrastructurii sociale si a
proiectelor de ingrijire, deoarece proiectele din aceste domenii nu genereaza, in mod normal,
venituri. Acestea sunt adesea implementate la nivel regional si local, unde nevoia de expertiza
tehnicd ar putea fi mai mare. Acordarea de granturi care respectd drepturile poate avea, de
asemenea, efectul benefic de a stimula proiectele sa 1si construiasca activitatile Intr-un mod care
sd promoveze drepturile fundamentale.

Fundatiile filantropice raspund nevoilor de finantare prin emiterea unei combinatii de granturi
pentru proiecte si de granturi pentru consolidarea capacitatilor, prin finantarea activitatilor de
baza ale organizatiilor si prin sprijinirea organizatiilor locale prin reacordarea de granturi si

acordarea de microgranturi®?,

Organizatiile filantropice desfasoara activitati in ceea ce priveste reunirea finantatorilor pentru drepturile
fundamentale. Acest lucru le permite sa faca schimb de bune practici de finantare, astfel incat acestea sa poata fi
extinse si reproduse, sd puna in comun fonduri pentru cauze specifice sau initiative comune. De asemenea, ele se
angajeaza 1n activitdti de cercetare si de diseminare a informatiilor privind oportunitatile si deficitele de finantare
si evalueaza impactul finantarii. Mai multe dintre acestea coopereaza si cu alti donatori, inclusiv cu UE.

Una dintre activitatile Philea este conectarea membrilor sai prin intermediul retelelor tematice. Printre acestea se
numara, de exemplu:

- Reteaua pentru democratie Philea, care faciliteaza actiunile de colaborare privind apérarea si dezvoltarea
democratiei. Reteaua reuneste fundatii pentru discutii si schimb de cunostinte.

- Forumul finantatorilor pentru jurnalism Philea le permite finantatorilor sd se implice intr-un mod interactiv
si proactiv cu privire la chestiunea jurnalismului independent si de calitate si la rolul sdu in sprijinirea
democratiei®®.

In ceea ce priveste finantarea comund, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului desfdsoard ,,actiuni cu donatori multipli”, in cadrul carora o contributie
financiard din partea UE este combinata cu finantarea din partea altor donatori in acelasi

scop??®. USAID raporteazi ci a colaborat cu UE, cu Oak Foundation, cu Civitates si cu alti

221 Contributia BEI.

222 Contributia USAid.

223 Contributia Philea, p. 6.

224 Contributia Philea, p. 6-10. Potrivit Philea, este necesar un dialog mai intens intre finantatorii publici si
filantropici in diferite domenii de politicd, inclusiv in domeniul climei, al democratiei, al egalitatii si al
parteneriatelor pentru dezvoltare. Philea dezvoltd un ecosistem divers si incluziv de fundatii, organizatii
filantropice si retele care lucreaza pentru binele comun.

225 Contributia Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului. Acordurile de contributie
UE-Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului incheiate in sprijinul promovarii si
protectiei drepturilor omului in Azerbaidjan, Burkina Faso, Ciad, Cambodgia, Columbia, Georgia, Guatemala,
Mauritania, Mexic, Moldova, Niger, teritoriile palestiniene ocupate, Peru, Filipine, Sudan, Siria, Thailanda,
Ucraina, Venezuela si Yemen. Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului coopereaza
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donatori in ceea ce priveste furnizarea de finantare??®, iar Consiliul Europei sprijini tot mai mult
reformele din statele membre ale UE prin furnizarea de expertiza in proiectele finantate prin
mecanismul IST?%.

Prezentul raport aratd cd eforturile de finantare ale UE si ale altor donatori in domeniul
drepturilor fundamentale se consolideaza reciproc. Ca urmare a seminarului din 2023 privind
sprijinirea societitii civile prin finantare??®, intre donatorii publici si cei privati, inclusiv
Comisia, au fost organizate reuniuni informale de schimb privind finantarea drepturilor
fundamentale®”®. Schimburile continue riman necesare pentru a asigura compatibilitatea
eforturilor si schimbul de informatii si de bune practici de finantare in conformitate cu nevoile
beneficiarilor.

5.2. Finantarea drepturilor omului in politicile externe

In actiunile sale externe, UE utilizeazi o serie de instrumente pentru a sustine, atat in cadrul
relatiilor sale bilaterale, cat si in forurile multilaterale, drepturile omului, democratia si statul
de drept, in principal prin intermediul Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) — Europa globala. IVCDCI include un
»program tematic pentru drepturile omului si democratie”, in valoare totald de 1,5 miliarde
EUR pentru perioada 2021-2027. Acesta contribuie la punerea 1n aplicare a prioritatilor Planului
de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2027%°, a obiectivelor de
dezvoltare durabild ale ONU?! si a obiectivelor Pactului verde in ceea ce priveste impactul
degradarii mediului si al schimbdrilor climatice asupra drepturilor omului, sprijinind totodata
misiunile de observare a alegerilor.

Aproximativ jumatate din aceastd finantare este gestionata de delegatiile UE. Proiectele
promoveaza drepturile civile si politice si drepturile sociale, economice si culturale in tarile
partenere si sprijind organismele din domeniul drepturilor omului®®? si democratia la nivel
mondial. Alte programe tematice din cadrul IVCDCI finanteaza actiuni in sprijinul drepturilor

copiilor, al egalitatii de gen, al drepturilor sociale, al drepturilor migrantilor si ale persoanelor

si cu UE, organizand evenimente publice si oferind recunoasterea donatorilor pe platformele de comunicare
sociala.

226 fmpreuna cu CEDV, USAID finanteaza proiectul Engaging Central Europe, care isi propune sa capaciteze
societatea civila pentru a proteja, revitaliza si reinnoi democratia in centrul Europei; Engaging Central Europe |
German Marshall Fund of the United States (gmfus.org) (Fondul Marshall al Statelor Unite in Germania).

227 [n plus, BEI coopereazi cu bancile nationale de promovare din statele membre ale UE pentru a sprijini proiecte
in domeniul drepturilor fundamentale, cum ar fi cele privind locuintele sociale in Franta si, impreuna cu CEB,
privind grupurile vulnerabile din Balcanii de Vest. in mod similar, CEB participa la platformele de finantare ale
UE pentru a promova combinatii de diferite surse de finantare pentru a spori sustenabilitatea financiard a
proiectelor. De asemenea, aceasta colaboreaza cu alte institutii financiare internationale in vederea cofinantarii si
a schimbului de bune practici.

228 Sprijinirea organizatiilor societitii civile si a aparitorilor drepturilor omului prin finantare. A se vedea
capitolul 1.

229 Prima reuniune a avut loc in iunie 2024, in urma unei initiative a Philea.

230 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Action-Plan-EN_2020-2027.pdf [prelungit
pana in 2027 prin concluziile Consiliului din 27.5.2024 (ST 9508 2024 INIT)].

231 CELE 17 OBIECTIVE] Dezvoltare durabili (un.org).

2% Cum ar fi Curtea Penala Internationala si Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului.
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strimutate fortat, al sinititii si educatiei®®

favorabil pentru societatea civild®**.

, 1ar un program sprijind mentinerea unui mediu

Gestionarea fondurilor urmeaza o abordare bazata pe drepturile omului, cu o analiza a

riscurilor legate de drepturile omului si masuri de asigurare a participarii titularilor de drepturi,

precum si misuri de atenuare a riscurilor acolo unde este necesar®®.

Exemple de proiecte globale finantate din IVCDCI:

- ProtectDefenders.eu si Fondul de urgenta pentru aparatorii drepturilor omului: un grant in valoare de 30 de
milioane EUR acordat unui numar de 12 OSC-uri specializate pentru a oferi sprijin aparatorilor drepturilor omului
aflati in pericol la nivel mondial. Acest program este cel mai important de acest tip la nivel mondial si este
completat de un mecanism pentru granturi mici, canalizate prin intermediul delegatiilor UE pentru o acoperire mai
buna a cazurilor prioritare.

- Initiativa Spotlight, un parteneriat multianual intre UE si Organizatia Natiunilor Unite, al carui obiectiv este
eliminarea tuturor formelor de violentd de gen mpotriva femeilor?®®. Lansatd cu o investitie initialda a UE 1n
valoare de 500 de milioane EUR, initiativa reprezinta o investitie mondiala fara precedent in egalitatea de gen.

- Institutiile nationale pentru drepturile omului: un grant in curs in valoare de 5 milioane EUR pentru secretariatul
Aliantei mondiale a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului (GANHRI), asociatia globala a INDO din
cadrul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului care reuneste retelele regionale ale
INDO. Grantul acoper3 activitatile de acreditare si de consolidare a capacitatilor pentru INDO.

De asemenea, UE finanteazd actiuni care contribuie la promovarea si protectia drepturilor
fundamentale in tarile vizate de politica de extindere si de politica europeana de
vecinitate?®’. Proiecte relevante sunt finantate, de exemplu, in Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Muntenegru, Serbia, Turcia si Moldova, precum si in regiunea sud-mediteraneeana.

In plus, UE finanteazi programe comune UE-Consiliul Europei’®. De exemplu, in cadrul

Mecanismului orizontal pentru Balcanii de Vest si Turcia, se acorda sprijin tarilor candidate si
potential candidate la aderarea la UE in vederea indeplinirii programelor lor de reforme si a
respectarii standardelor europene, inclusiv in domeniul drepturilor fundamentale.

6. Concluzie

Prezentul raport a subliniat relevanta finantarii UE pentru protejarea, promovarea si asigurarea
respectdrii drepturilor fundamentale in politicile sale interne si externe. Acesta aratd modul in
care UE contribuie la promovarea drepturilor, a libertatilor si a principiilor cartei prin
programele sale de finantare specifice si prin programele sectoriale.

233 Actiunile relevante sunt finantate din ,,Programul tematic privind provocirile globale”.

234 Actiunile relevante sunt finantate din ,,Programul privind organizatiile societitii civile”. Actiunile relevante
pentru drepturile omului sunt, de asemenea, sprijinite prin pilonul de raspuns rapid al IVCDCI.

2% 1n cazul in care sunt identificate preocupari serioase legate de drepturile fundamentale, finantarea poate fi
suspendati sau sistatd. In prezent, delegatiile indeplinesc un obiectiv de 15 % din programele geografice care
raporteaza o contributie in domeniul drepturilor omului.

23 Initiativa raspunde tuturor formelor de violentd iImpotriva femeilor, cu accent pe violenta domesticd, violenta
de gen si practicile daunatoare, feminicidul, traficul de persoane si exploatarea sexuala si economica.

237 Finantarea este acordatd din programele tematice IVCDCI — Europa globali, din Instrumentul de asistentd
pentru preaderare si din pachetele financiare regionale si bilaterale ale [IVCDCI — Europa globala.

238 proiectele UE cu Consiliul Europei | SEAE (europa.eu).
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Astfel cum s-a subliniat in strategia privind carta, este necesar sd se consolideze capacitatea
celor care au un rol in aplicarea cartei in viata de zi cu zi. Finantarea este unul dintre principalele
mijloace pentru aceasta activitate importanta. Proiectele finantate — fie de catre UE, fie de catre
statele membre — transforma dispozitiile privind drepturile fundamentale in solutii practice in

beneficiul cetitenilor, inclusiv al persoanelor aflate in situatii vulnerabile®®.

OSC-urile si aparatorii drepturilor omului reprezintd componente indispensabile ale societatilor
deschise si democratice care adera la valorile fondatoare ale Uniunii. Prin urmare, eforturile de
finantare ale UE si ale altor donatori au reflectat preocupari legate de restrangerea spatiului
civic in UE si la nivel mondial. Astfel cum s-a recunoscut in raportul pe 2022 privind carta
referitor la un spatiu civic prosper?’, OSC-urile trebuie si poati functiona intr-un mediu in care
drepturile lor fundamentale si cele ale membrilor lor nu sunt amenintate. Necesitatea de a
sprijini si de a capacita un sector activ al societatii civile in intreaga Uniune ramane o prioritate
importanta a Comisiei.

In pofida finantarii considerabile puse la dispozitie de UE si de donatorii publici si privati
internationali, fondurile acordate actorilor din domeniul drepturilor fundamentale sunt
insuficiente. Printre provocarile evidentiate in prezentul raport se numara dificultatile de a gasi
informatii despre finantarea disponibila, lipsa capacitatii de a solicita finantare si procesele
complicate de depunere a cererilor si de raportare, posibilitatile limitate de a obtine finantare

pe termen lung si finantare pentru activititi de bazi sau pentru activititi din anumite sectoare®*!.

In acelasi timp, raportul demonstreazi modul in care UE si donatorii internationali au luat recent
masuri pentru a remedia aceste deficiente 1n limitele impuse de cerintele privind buna gestiune
financiard si atenuarea riscurilor. Furnizarea de informatii privind oportunitatile de finantare a
fost intensificatd si au fost elaborate diferite metodologii de finantare pentru a raspunde mai
bine nevoilor de pe teren.

Pentru un segment semnificativ de actori din domeniul drepturilor fundamentale, finantarea
nationald, regionala sau locala continua sa fie principala sursa de finantare. Prin urmare, statele
membre au un rol important atat iIn completarea finantarii UE, cét si In sprijinirea furnizarii de
finantare UE prin furnizarea de informatii privind oportunitatile de finantare si prin participarea
la proiectele UE in calitate de cofinantatori. Cooperarea cu statele membre va ramane un element
central in executia fondurilor UE. In acelasi timp, este necesar si se asigure ca informatiile privind
oportunitatile de finantare disponibile ajung la autoritatile regionale si locale.

Comisia saluta implicarea extinsd a partilor interesate In intocmirea prezentului raport. Partile
interesate, cum ar fi autoritatile nationale, punctele focale ale cartei, OSC-urile, INDO si alti
aparatori ai drepturilor omului, practicienii din domeniul dreptului si alte persoane, sunt
incurajate sd distribuie mai departe prezentul raport si sa il utilizeze pentru a-si informa
alegdtorii cu privire la finantarea disponibilda din partea UE in domeniul drepturilor
fundamentale. De asemenea, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa organizeze
discutii specifice cu privire la raport si este disponibild pentru a sprijini aceste schimburi.

239 pentru exemple de proiecte, a se vedea anexa care insoteste prezentul raport.
240 COM(2022) 716.
241 sondajul FRA, T4.
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