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1. INTRODUCCION

El presente es el 31.°informe sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad que se presenta en virtud del articulo 9 del Protocolo sobre la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad (en lo sucesivo, «Protocolo n.° 2») del Tratado de
la Unidn Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Desde 2018, este informe
también abarca las relaciones de la Comision con los Parlamentos nacionales, los cuales
desempefian una funcion primordial a la hora de aplicar dichos principios.

En 2023 tuvo lugar un aumento de la participacion de los Parlamentos nacionales en el didlogo
politico con la Comision, con un total de 402 dictamenes (lo que supone un incremento de mas del
10 % con respecto a 2022). También se produjeron varias innovaciones destacables en cuanto a la
manera en que los Parlamentos nacionales expresaron su amplia gama de posiciones a nivel de la
UE, lo que puso de manifiesto la flexibilidad que ofrece el didlogo politico con la Comision.
Algunas camaras también emprendieron reformas internas con vistas a mejorar su capacidad de
hacerse escuchar en la UE.

Se trataba del ultimo afio completo del mandato de la Comisién y, durante su transcurso, la
institucion se centré en cumplir los compromisos manifestados en sus orientaciones politicas de
2019 antes de las elecciones europeas de 2024. Por consiguiente, los Parlamentos nacionales
también siguieron centrdndose teméaticamente en las principales prioridades de la Comisién, con
especial atencion al Pacto Verde Europeo, un nuevo impulso a la democracia europea y la
promocion de nuestro modo de vida europeo.

El dificil contexto geopolitico y econdmico, caracterizado en particular por la persistencia de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y la actual crisis en Oriente Proximo, y sus
repercusiones también ocuparon un lugar destacado en los intercambios, entre otros en reuniones
interparlamentarias como la COSAC!. Ademéas de atender plenamente a la manera en que sus
propuestas tienen en cuenta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en el marco de su
Programa de Mejora de la Legislacién, en 2023 la Comision se concentré mas en simplificar las
normas Yy reducir la burocracia para los ciudadanos y las empresas.

2. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD POR PARTE DE
LAS INSTITUCIONES

2.1. COMISION
Aplicacion de los compromisos de mejora de la legislacion y perfeccionamiento de su
conjunto de herramientas

El sistema global de mejora de la legislacion de la Comision, clasificado al mas alto nivel por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos?, se basa en las directrices y el conjunto

! Conferencia de 6rganos parlamentarios especializados en asuntos de la Unién.
2 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 en [«Perspectivas de la OCDE sobre la politica reguladora 2021,
documento disponible en inglés, francés y aleman].



https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm

de herramientas adoptados en 20212 a raiz de la Comunicacion «Legislar mejor» de ese mismo
afio®. Desde entonces, la Comision adjunta una plantilla de evaluacion de la subsidiariedad a todas
las propuestas importantes y sensibles desde el punto de vista politico que van acompariadas de
una evaluacion de impacto. En julio de 2023 la Comision actualizé nuevamente varias de sus
herramientas®. Entre ellas se incluia la introduccion de un nuevo control de la competitividad como
anexo obligatorio de sus evaluaciones de impacto, tal como se anuncio6 en las Comunicaciones de
la Comisidn sobre la competitividad a largo plazo de la UE y sobre la ayuda a las pequefias y
medianas empresas («paquete de ayuda a las pymes»)®. Al igual que en 2022, la Comision logrd
un resultado positivo en la aplicacion de su principio de «una mas, una menos», que sirve como
una especie de «freno de costes» para las nuevas propuestas, y tomo medidas para reducir en un
25 % la carga derivada de los requisitos de notificacion’ sin menoscabar los objetivos politicos
correspondientes.

La Comision continué aplicando sistematicamente los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad a sus propuestas legislativas, y prestd mayor atencién a las evaluaciones del
impacto territorial y a la verificacion rural®, que habia reforzado e introducido, respectivamente,
en 2022. Asi pues, todas las evaluaciones de impacto publicadas en 2023 incluyeron un proceso
de andlisis exhaustivo para determinar los efectos asimétricos significativos de las propuestas
legislativas de la Comision en territorios concretos de la UE (como las regiones transfronterizas,
rurales, insulares, montafiosas, ultraperiféricas o poco pobladas). Esta metodologia de analisis
permite determinar, mediante un proceso de tres etapas®, toda consecuencia territorial
desproporcionada que pueda requerir una evaluacion del impacto territorial.

3 Better regulation: guidelines and toolbox (europa.eu) [«Legislar mejor: directrices y conjunto de herramientas»,
documentos disponibles Gnicamente en inglés].

4 COM(2021) 219 final.

5 Los cambios introducidos fueron los siguientes: herramienta n.° 3 (papel del Comité de Control Reglamentario),
que refleja los cambios en la composicion del Comité; herramienta n.? 11 (formato del informe de evaluacion de
impacto), que afecta a la manera en que se presenta la informacidn relacionada con el principio de «una mas,
una menos»; Yy la introduccion de un anexo sobre control de la competitividad. VVéase la version de julio de 2023
del conjunto de herramientas del Programa de Mejora de la Legislacion [BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf
(europa.eu)], disponible Gnicamente en inglés.

6 COM(2023) 168 final y COM(2023) 535 final.

7 El proximo estudio anual de la carga administrativa de 2023 presentara una vision general de las distintas lineas
de trabajo para reducir la burocracia. Se pondra a disposicion en el enlace Annual Burden Survey — European
Commission (europa.eu) [«Estudio anual de la carga administrativa — Comision Europea», disponible Gnicamente
en inglés].

8 La verificacion rural consiste en revisar las politicas desde una perspectiva rural [véase la Comunicacion de la
Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 30 de junio de 2021, «Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas
rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040», COM(2021) 345 final]. Por tanto, implica
tener en cuenta las repercusiones reales y posibles, directas e indirectas, sobre el empleo y el crecimiento rurales,
asi como sobre las perspectivas de desarrollo, el bienestar social y la calidad ambiental de las zonas y
comunidades rurales. Si se prevé que una intervencion de la UE tenga efectos adversos significativos en estas
zonas y comunidades, su disefio y aplicacion podrian tener que adaptarse a su contexto especifico.

o La Comisién examina las posibles repercusiones territoriales en tipos concretos de regiones o zonas mediante
preguntas exploratorias (herramienta n.° 18: determinacion de las repercusiones). Si procede, se efectlia una
verificacion en linea de la necesidad de una evaluacién del impacto territorial (herramienta n.° 34: impacto
territorial) con el fin de determinar la conveniencia de dicha evaluacion. Cuando las posibles repercusiones
territoriales se consideran sustanciales, la evaluacién del impacto territorial proporciona informacién sobre los
patrones probables de impacto en toda la UE y ayuda a determinar los motores y las posibles oportunidades de
ajuste para garantizar que la politica tenga un impacto mas uniforme. Véase el conjunto de herramientas de julio
de 2023 citado anteriormente [BR toolbox - Jul 2023 - FINAL.pdf (europa.eu)].



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_es
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_es
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

Contribucién a la simplificacion y la reduccion de las cargas a través de la Plataforma
«Preparados para el Futuro»

La Plataforma «Preparados para el Futuro»°, un grupo de expertos de alto nivel que ayuda a la
Comisién a simplificar la legislacion de la UE y reducir las cargas normativas innecesarias, adoptd
en 2023 ocho dictamenes'! que abarcaban una amplia gama de temas: la contratacion publica; la
movilidad profesional; el Programa Europa Digital; el funcionamiento del Reglamento sobre la
normalizacion europea; el Reglamento General de Proteccion de Datos, y tres temas transversales
centrados en un marco normativo con perspectivas de futuro, la aplicacion de la «prueba de las
pymes» (que evalla el impacto de las propuestas en las pequefias y medianas empresas) y las
entidades de la economia social. Muchos dictdmenes aportaron ideas para simplificar y reducir
cargas que podrian introducir mejoras a escala local y regional y facilitar el cumplimiento de
determinadas normas?*2,

La red RegHub del Comité Europeo de las Regiones'® contribuyé al trabajo de la Plataforma
«Preparados para el Futuro» en varios de sus dictdmenes. Por ejemplo, RegHub celebré consultas
sobre el Programa Europa Digital y sobre contratacion publica. Los comentarios y la experiencia
recabados mejoraron la comprension de los problemas a los que se enfrentan las comunidades
locales y regionales a la hora de aplicar las politicas y la legislacion de la UE sobre el terreno. La
red RegHub contribuyd también al programa de trabajo anual de la plataforma para 2024 al sugerir
temas de especial interés a escala local y regional, como el Fondo Social Europeo Plus y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

10 La Plataforma «Preparados para el Futuro» aprovecha los conocimientos especializados y la experiencia de los
niveles de gobernanza nacional, regional y local y de las partes interesadas. Consta de dos grupos: el grupo
gubernamental (integrado por representantes de las autoridades nacionales, regionales y locales de todos los
Estados miembros de la UE y del Comité Europeo de las Regiones) y el grupo de partes interesadas (integrado
por expertos en mejora de la legislacién que representan tanto a empresas como a organizaciones no
gubernamentales, asi como por el Comit¢ Econémico y Social Europeo). Véase
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f es.

11 Véase  https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_en#adopted-
opinions--2023.

2 Por ejemplo, el dictamen sobre las entidades de la economia social destacaba que la puesta en conocimiento de
las normas sobre las ayudas estatales que pueden apoyar a las empresas de la economia social podia contribuir
de manera significativa al mantenimiento de su competitividad. El dictamen sobre la garantia de un marco
normativo con perspectivas de futuro para el mercado Unico abogaba por la normalizacién y la interoperabilidad
a escala de la UE con vistas a facilitar las transacciones transfronterizas y la reduccion de las cargas
administrativas, al tiempo que se refuerza el cumplimiento y se mejora el acceso de las empresas de todos los
tamafios al mercado. El dictamen sobre la contratacién publica contenia sugerencias destinadas a simplificar la
legislacion de la UE en este ambito y a fomentar la contratacion publica de soluciones innovadoras, y sefialaba
que los entes locales y regionales tienen una actitud precavida ante las nuevas oportunidades, sobre todo debido
a la falta de experiencia con ellas. En el dictamen sobre la aplicacion de la prueba de las pymes se pedia a la
Comisién que hiciera mas hincapié en la perspectiva de las pymes dentro de las evaluaciones de impacto, las
evaluaciones ex post y los controles de adecuacion del Derecho de la UE al objeto de determinar si las
obligaciones de las pequefias y medianas empresas (por ejemplo, las obligaciones de notificacion) siguen siendo
necesarias 0 adecuadas. Asimismo, se indicaban los avances tecnoldgicos o los nuevos enfoques que podian
permitir la simplificacion o reduccion de las obligaciones o los procedimientos, manteniendo al mismo tiempo
las normas de proteccion vigentes y su aplicacion efectiva. El dictamen sobre el Programa Europa Digital instaba
a la promocién de herramientas voluntarias de evaluacion comparativa, como la herramienta de evaluacion de la
madurez digital para los gobiernos locales y regionales (LORDIMAS), en las solicitudes de financiacién con
cargo al programa.

13 RegHub es una red de entes locales y regionales cuyo objetivo es recabar experiencias sobre la aplicacion de las
politicas de la UE mediante consultas a agentes del ambito local:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Para mas informacion sobre el trabajo de la red RegHub,
véase el punto 2.4.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/final_opinion_2023_7_social_economy_entities.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/a3708108-68ec-4993-8817-1f228853ca88_en?filename=final_opinion_2023_2_digital_europe.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx

Evaluaciones de impacto

La Comision analiza el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en
todas las evaluaciones de impacto elaboradas para las propuestas legislativas y politicas. Estas
evaluaciones estan sujetas a un control de calidad independiente efectuado por el Comité de
Control Reglamentario, que examind 50 evaluaciones de impacto en 2023. En su informe anual
de 2023, el Comité acogi6 favorablemente la mejora de la conformidad de los proyectos de
evaluaciones de impacto con los nuevos compromisos de mejora de la legislacion y llego a la
conclusion de que la subsidiariedad y el valor afiadido de la UE se encontraban entre los
componentes de mayor calidad observados en dichos proyectos, lo que demuestra la especial
atencion que la Comision presta al respeto del principio de subsidiariedad en sus propuestas.

A la hora de evaluar el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, todos
los aspectos transfronterizos revisten especial importancia, como se destaca, por ejemplo, en la
evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta sobre la contabilizacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los servicios de transporte'®. Dicha propuesta tiene por objeto
establecer un marco comun de la UE para contabilizar tales emisiones y presenta un valor afiadido
europeo intrinseco y sélido, ya que en la actualidad no existe un marco metodoldgico a escala
europea Yy, por tanto, las partes interesadas del transporte eligen entre diferentes normas,
metodologias, herramientas de célculo y valores de emision por defecto para cuantificar sus
emisiones. La fuerte dimensidn transfronteriza del sector del transporte de la UE hace que el
principio de subsidiariedad sea un elemento importante. Continuar con los diferentes enfoques
nacionales actuales resultaria contraproducente y comprometeria la comparabilidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero, podria llevar al blanqueo ecolégico o «ecopostureo», y
ofreceria incentivos erroneos para la sostenibilidad a los usuarios.

Otro ejemplo son las estadisticas del mercado laboral’, que tienen por objeto ofrecer un resumen
estadistico completo y comparable del mercado laboral a escala de la UE para satisfacer las
necesidades de multiples usuarios, con vistas a facilitar la toma de decisiones en todos los niveles
de la UE, investigar e informar al publico en general. Sin un marco de la UE, los Estados miembros
no lograrian los mismos resultados en cuanto a datos, metodologia armonizada, comparabilidad
de los productos obtenidos ni coherencia.

Evaluaciones y controles de adecuacion

Los principios de subsidiariedad y proporcionalidad constituyen asimismo aspectos esenciales de
las evaluaciones y los controles de adecuacion, que analizan si la actuacién a nivel de la UE ha
arrojado los resultados esperados en materia de eficiencia, eficacia, pertinencia y valor afiadido
europeo. Las evaluaciones también ayudan a determinar si la actuacion de la UE sigue ateniéndose
a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

En 2023 el Comité de Control Reglamentario examind ocho evaluaciones principales. Por ejemplo,
en la evaluacion de la Red Europea de Observacion e Informacion del Mar'® (una iniciativa
financiada por la UE), el argumento de la subsidiariedad se sustento en el caracter transnacional
de la recopilacion de datos y conocimientos en todas las cuencas maritimas o a escala de la UE.
Segun dicha evaluacion, ninguna entidad se encuentra mejor situada que la UE para dirigir y
financiar la recopilacién de datos a escala de la UE, el acceso a los datos y productos de datos, y
los servicios de interés para los mares y océanos de la UE. La Red Europea de Observacion e

14 Véase https://commission.europa.eu/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_es.

5 El informe de 2023 se publico en mayo de 2024 y esta disponible en inglés en el siguiente enlace:
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en.

16 COM(2023) 441 final.

7 Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2023) 265 final por el que se presenta la evaluacion
de impacto que acomparia a la propuesta COM(2023) 459 final.

18 SWD(2023) 281 final.



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_es
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2023_en

Informacion del Mar retne a un conjunto antes fragmentado de proveedores de datos, de modo
que aporta un valor afiadido mas claro que una solucion nacional, regional o local.

2.2. PARLAMENTO EUROPEO™

En 2023, el Parlamento Europeo recibio 294 documentos de los Parlamentos nacionales en virtud
del Protocolo n.°2, de los cuales 22 eran dictimenes motivados?®® y 272, otros tipos de
contribuciones que no planteaban dudas en materia de subsidiariedad. Si se compara con el afio
anterior, en 2022 el Parlamento Europeo recibio 249 documentos, de los cuales 34 eran dictamenes
motivados.

Una vez que el Parlamento Europeo recibe las contribuciones de los Parlamentos nacionales, estas
se transmiten a la comision o comisiones parlamentarias competentes con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento interno del Parlamento Europeo?.

Gilles Lebreton (ID/FR) y Karen Melchior (Renew/DK) fueron los ponentes permanentes de la
Comision de Asuntos Juridicos para la subsidiariedad durante el primer y el segundo semestre de
2023, respectivamente.

Ademas, algunas comisiones del Parlamento Europeo contribuyeron a los informes semestrales
39.922 y 40.9%% presentados en 2023 por la COSAC?* acerca de la evolucion de los procedimientos
y précticas de la UE pertinentes a efectos del control parlamentario. El 39.° informe semestral, que
abordaba el pagquete de medidas «Objetivo 55» en materia de clima, el papel de los Parlamentos
en los procesos acelerados de toma de decisiones en respuesta a las crisis, y las mejores practicas
para el intercambio de informacion entre los Parlamentos, incluido el uso de IPEX?, recibid
aportaciones de ocho comisiones. ElI 40.° informe semestral, que abarcaba el papel de los
Parlamentos en relacion con la autonomia estratégica abierta, las politicas en materia de energias
renovables y la invasion rusa de Ucrania, recibié aportaciones de nueve comisiones.

En noviembre de 2023, el Parlamento Europeo aprobd dos Resoluciones relacionadas con los
Parlamentos nacionales y los principios de subsidiariedad y proporcionalidad:

e en su primera Resolucion, sobre los proyectos del Parlamento Europeo de revision de los
Tratados?®, propuso que se reforzara el examen de la subsidiariedad por parte del Tribunal de

19 Los puntos 2.2 a 2.4 del presente informe se basan en las contribuciones de las respectivas instituciones y
organismos de la UE.

20 Aunque este dato no sea pertinente para 2023, el Parlamento Europeo y la Comisidn interpretan de manera
diferente el nimero de dictimenes motivados. Cuando un dictamen motivado se refiere a mas de una propuesta,
la Comision lo contabiliza como uno solo a efectos estadisticos; sin embargo, a la hora de determinar si se ha
alcanzado el umbral necesario para activar un procedimiento de «tarjeta amarilla» 0 «tarjeta naranja» con
respecto a una propuesta, un dictamen motivado se contabiliza tantas veces como propuestas aborde. Por el
contrario, el Parlamento Europeo contabiliza un dictamen motivado por cada propuesta en cuestion. Los
umbrales figuran en el articulo 7 del Protocolo n.° 2.

2L De conformidad con el articulo 43, si un Parlamento nacional dirige un dictamen motivado al presidente del
Parlamento Europeo, dicho documento se remitird a la comisién competente para el fondo y, para informacion,
a la Comision de Asuntos Juridicos (JURI), competente para el respeto del principio de subsidiariedad.

22 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8881d935701881eeb09e40005/39th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88bcc3697018bcdb41d910010/3%20-
%2040th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC.pdf.

24 Conferencia de drganos parlamentarios especializados en asuntos de la Union. EI Parlamento Europeo es
miembro de dicha Conferencia.

% Véase https://www.ipex.eu.

% Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2023, sobre los proyectos del Parlamento Europeo
de revision de los Tratados [2022/2051(INL)] (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0427_ES.html); ponentes: Guy Verhofstadt (Renew/BE), Sven Simon (PPE/DE), Gabriele Bischoff (S&D/DE),
Daniel Freund (Verts/ALE/DE) y Helmut Scholz (GUE/NGL/DE).
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Justicia de la Union Europea y pidio que, en los dictamenes motivados de los Parlamentos
nacionales sobre proyectos legislativos, se tuviera en cuenta la opinion de los Parlamentos
regionales con competencias legislativas, que se ampliara a 12 semanas el plazo para los
procedimientos de «tarjeta amarilla», y que se introdujera un mecanismo de «tarjeta verde»
para las propuestas legislativas de los Parlamentos nacionales o Parlamentos regionales con
competencias legislativas con el fin de que el Derecho de la Unién responda mejor a las
necesidades locales;

e en su segunda Resolucidn, sobre la adecuacion de la normativa de la Unién Europea y la
subsidiariedad y la proporcionalidad?’, reiteré el importante papel que desempefian los
Parlamentos nacionales en el control de la subsidiariedad como guardianes naturales de dicho
principio con derecho a vigilarlo a través del mecanismo de control de la subsidiariedad.

El Parlamento Europeo también aprobo, en enero de 2024, un informe de propia iniciativa sobre
la aplicacion de las disposiciones del Tratado relativas a los Parlamentos nacionales?®. Este
informe, que habia sido elaborado por la Comision de Asuntos Constitucionales (AFCO) en 2023,
destacaba que la participacion activa de los Parlamentos nacionales en los asuntos de la UE y el
mayor control de los Gobiernos nacionales por parte de los Parlamentos nacionales son
fundamentales para garantizar la rendicion de cuentas democrética y la legitimidad del sistema
institucional de la Union, y recordaba asimismo que una mayor transparencia en el Consejo de la
Unién Europea puede facilitar el control parlamentario y que el acceso a los documentos de las
demas instituciones de la UE permite a los Parlamentos nacionales ejercer un control adecuado.

El Servicio de Estudios del Parlamento Europeo? ha continuado asistiendo a los diputados y las
comisiones del Parlamento Europeo con su analisis en todos los &mbitos politicos y la
incorporacion de las consideraciones de subsidiariedad y proporcionalidad en su trabajo, a través
de una amplia gama de productos y servicios. En 2023 elabord 41 exdmenes iniciales y un examen
detallado de evaluaciones de impacto de la Comisién, asi como una evaluacion de impacto
sustitutiva®® y una evaluacion de impacto complementaria®’. En cuanto a los trabajos ex post,
también publicé siete evaluaciones de la aplicacién a escala europea, 22 evaluaciones de la
aplicacion, dos documentos sobre la aplicacion en accidn (entre ellos una publicacion que examina
el programa de trabajo anual de la Comisidn), dos listas de control dinamicas detalladas y otros
cuatro estudios. Por lo que se refiere al valor afladido de la UE, también se elaboraron tres informes
sobre el coste de la no Europa, tresevaluaciones del valor afadido europeo y otras
cuatro publicaciones relacionadas.

27 Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2023, sobre la adecuacion de la normativa de la
Union Europea y la subsidiariedad y la proporcionalidad: informe «Legislar mejor» correspondiente a los afios
2020, 2021 y 2022 [2023/2079(IND] (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0442 _ES.html); ponente: Catharina Rinzema (Renew/NL).

28 Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de enero de 2024, sobre la aplicacion de las disposiciones del Tratado
relativas a los Parlamentos nacionales [2023/2084(IN1)] (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2024-0023 ES.html); ponente: Paulo Rangel (PPE/PT).

29 Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (europa.eu).

30 Substitute impact assessment: proposal for a regulation addressing situations of instrumentalisation in the field
of migration and asylum [«Evaluacion de impacto sustitutiva sobre la propuesta de Reglamento relativo a las
situaciones de instrumentalizacion en el &mbito de la migracién y el asilo», disponible Gnicamente en inglés],
octubre de 2023, PE 753.156.

31 Complementary impact assessment: proposal for a regulation laying down rules to prevent and combat child
sexual abuse [«Evaluacién de impacto complementaria sobre la propuesta de Reglamento por el que se
establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores», disponible Gnicamente en inglés],
abril de 2023, PE 740.248.
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2.3. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

En 2023, el Consejo de la Union Europea (en lo sucesivo, «el Consejo»), en particular a través de
sus grupos de trabajo pertinentes, siguié supervisando la aplicacion efectiva de las conclusiones
que tanto él como el Consejo Europeo habian adoptado en afios anteriores con respecto a los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad (sobre todo las que ya se mencionaron en la
edicion anterior del presente informe anual). Se trata de las Conclusiones del Consejo Europeo
sobre el avance en el cumplimiento de la agenda del mercado Gnico®; las Conclusiones del
Consejo sobre la mejora de la legislacion para garantizar la competitividad y un crecimiento
sostenible e integrador33; las Conclusiones del Consejo sobre los espacios controlados de pruebas
y las clausulas de experimentacién como herramientas de un marco normativo favorable a la
innovacion, resistente al paso del tiempo y que dé respuesta a los retos disruptivos en la era
digital®*; y las Conclusiones del Consejo sobre tecnologias de datos para optimizar «la mejora de
la legislacion»®.

El Consejo Europeo también abord6 en varias ocasiones durante 2023 las cuestiones de la
simplificacion de la legislacion y las formas de reducir la carga normativa para los Estados
miembros, en particular en el contexto de la competitividad, el mercado Unico y la economia. A
este respecto, sefialo que «[e]l Consejo Europeo [...] invita a la Comision y a los Estados miembros
a que sigan mejorando las condiciones marco para la inversion [...] que favorezcan en mayor
medida la competitividad». EI Consejo Europeo también pidié «a todas las instituciones
pertinentes que impulsen los trabajos para simplificar la normativa y reducir la carga
administrativa innecesaria, en particular las obligaciones de presentacion de informacion,
especialmente para las pymes y las empresas emergentes»>°.

En 2023, el Consejo remitio una propuesta legislativa a los Parlamentos nacionales que procedia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea®’. También transmitié a los Estados miembros y al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea dos dictdmenes de los Parlamentos nacionales relativos
a la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en relacion con dicha
propuesta legislativa.

Ademas de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, el Consejo mantiene
informados a los Estados miembros de los dictdmenes de los Parlamentos nacionales sobre las
propuestas legislativas. En 2023, la Secretaria General del Consejo distribuy6 20 dictamenes
motivados recibidos en virtud del Protocolo n.° 2 y 291 dictamenes emitidos en el marco del
dialogo politico®.

2.4. COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

El Comité Europeo de las Regiones (en lo sucesivo, «CDR») ha trabajado en materia de
subsidiariedad, proporcionalidad y mejora de la legislacién, con arreglo a las prioridades para su

32 Documento EUCO 17/18, seccion Il, punto 2, y seccion IV, punto 15, y documento EUCO 13/20, seccién Il,
punto 4; y, a efectos de aplicacion, el documento del Consejo ST 11654/21.

3 Documento del Consejo ST 6232/20, puntos 2y 12.

3 Documento del Consejo ST 13026/1/20 REV 1, puntos 3 y 12.

% DO C241de21.6.2021, p. 13.

% Documento EUCO 14/23.

37 Documento del Consejo ST 15936/22 sobre la propuesta legislativa del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
relativa a la «Modificacion del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea».

38 La Secretaria General del Consejo no recibe sistematicamente todos los dictamenes de los Parlamentos
nacionales, por lo que las distintas instituciones pueden recibir un namero diferente de dictamenes (véase
también la nota a pie de pagina n.° 20).



mandato 2020-2025%, y ha promovido una cultura activa de la subsidiariedad a través de sus
acciones.

El Grupo Director sobre la Mejora de la Legislacion y la Subsidiariedad Activa*® del CDR ha
dirigido los diferentes instrumentos de mejora de la legislacion de dicho comité, garantizando la
coherencia y las sinergias entre ellos y promoviendo la contribucién de los entes locales y
regionales a la mejora de la legislacion de la UE a lo largo de todo su ciclo de vida, desde la
concepcidn hasta la evaluacion ex post, lo que comprende las fases de deteccion temprana de
tendencias y problemas (a través de la prospectiva estratégica); formulacion de politicas (ex ante
mediante el seguimiento de la subsidiariedad y la proporcionalidad, las evaluaciones del impacto
territorial y la verificacion rural); revision legislativa (ex post, centrada en la aplicacion a través
de la red RegHub); y posible modificacion de las politicas (mediante la contribucion del CDR al
trabajo de la Plataforma «Preparados para el Futuro»).

El CDR ha trabajado en el desarrollo de su capacidad de prospectiva, en la integracion de la
prospectiva en su trabajo politico, y en la determinacion y vinculacion de la capacidad de
prospectiva de algunas ciudades y regiones con la misma capacidad de otras ciudades y regiones,
asi como a nivel de la UE y del CDR*.. A este respecto, esta creando gradualmente una red de
regiones y ciudades con experiencia en prospectiva estratégica y apoya la puesta en comun de
buenas préacticas y de una cultura de prospectiva a nivel subnacional. Asi lo ponen de manifiesto
un laboratorio participativo sobre prospectiva estratégica para regiones y ciudades*? organizado
conjuntamente con la Comision; un ejercicio piloto de prospectiva® dirigido a los miembros del
Grupo de Trabajo «El Pacto Verde se hace local» del CDR en cooperacién con el Centro Comdn
de Investigacion de la Comision; y la inclusion de una dimension prospectiva en todos los estudios
pertinentes encargados a expertos externos. EI CDR emitié asimismo un dictamen** sobre la
prospectiva estratégica en el que se destacaba su importancia también para los dirigentes locales y
regionales.

El CDR adopt6 53 dictamenes y seis resoluciones®. Mas de la mitad de estos documentos®®
contenian o bien referencias explicitas al cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, o bien recomendaciones concretas para mejorar dicho cumplimiento. Ademas,
y con el mismo objetivo, adopt6 su programa de trabajo anual sobre subsidiariedad para 2023,

39 Resolucion del Comité Europeo de las Regiones, de 2 de julio de 2020, sobre «Las prioridades del Comité
Europeo de las Regiones para 2020-2025 — Acercar Europa a sus ciudadanos a través de sus pueblos, sus
ciudades y sus regiones» (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392).

40 Antje Grotheer (PSE/DE), miembro del CDR y presidenta del Parlamento regional de Bremen, sucedi6 a Karl-
Heinz Lambertz (PSE/BE) en 2024 como presidenta del Grupo Director sobre la Mejora de la Legislacion y la
Subsidiariedad Activa. Para mas informacion sobre dicho grupo, véase https://cor.europa.eu/es/our-
work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

41 EI CDR particip6 en numerosas actividades sobre prospectiva estratégica organizadas por las instituciones de la
UE, principalmente en el contexto del sistema europeo para el andlisis estratégico y politico (<kESPAS», por sus
siglas en inglés). En este sentido, tomd parte en el equipo principal de redaccion del informe sobre tendencias
mundiales 2024 del ESPAS, asi como en su equipo de proyecto, su grupo director, su red de jévenes talentos y
en la conferencia anual del ESPAS de 2023.

42 https://cor.europa.eu/es/news/Pages/strategic-foresight-capacity-better-prepare-future.aspx.

4 https://cor.europa.eu/es/news/Pages/green-deal-going-local-working-group-strategic-foresight.aspx.

4 CIVEX-VII/022: La prospectiva estratégica como instrumento para la gobernanza de la UE y la mejora de la
legislacion.

4 Para mas informacion, véase EUR-Lex (europa.eu).

4 29 dictamenes y cuatro resoluciones. La «Resolucién del Comité Europeo de las Regiones relativa al estado de
las regiones y las ciudades en la Unién Europea en 2023 y propuestas con vistas a la proxima Agenda Estratégica
de la UE 2024-2029» (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C_202301321) subrayaba que
«la optimizacién de las actuales disposiciones del Tratado deberia garantizar activamente una mayor
transparencia y rendicién de cuentas en el proceso de toma de decisiones de la UE, con mayor énfasis en la
subsidiariedad, la gobernanza multinivel y el papel del CDR» y consideraba «indispensable, en ese sentido, una
revision del acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién durante el préximo ciclo politico».

47 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2023.pdf.
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que sefialaba cinco iniciativas del programa de trabajo anual de la Comision para 2023 como
prioridades de seguimiento debido a su claro interés politico para los entes locales y regionales,
asi como por su incidencia en sus competencias. Se trataba de las iniciativas sobre suelos sanos,
reduccion de los residuos, gobernanza econémica, sistemas alimentarios sostenibles y el paquete
de ayuda a las pymes. EI CDR emiti6 dictimenes sobre la mayoria de ellas*®. La Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad*® del CDR también facilito el intercambio de observaciones
sobre el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad entre los entes
locales y regionales, en particular gracias a los miembros de REGPEX.

En febrero de 2023, la Mesa del CDR aprobd una estrategia renovada sobre las evaluaciones del
impacto territorial, que sirvio de guia para tres talleres sobre este tipo de evaluaciones en 2023°L.
En mayo el CDR emiti6 asimismo un dictamen®? en el que subrayo la necesidad de una evaluacion
previa sistematica de los posibles impactos territoriales diferenciados de todas las nuevas politicas
de la Union con una dimension territorial en su fase de disefio. En septiembre presento sus trabajos
sobre las evaluaciones del impacto territorial al Grupo «Competitividad y Crecimiento» del
Consejo, en el marco de la formacion de este ultimo sobre mejora de la legislacion.

Ademas, el CDR elaboré una metodologia para la verificacion rural con el fin de garantizar que se
tengan en cuenta las especificidades de las zonas rurales antes de adoptar la legislacion de la UE.
Por ejemplo, la verificacion rural ocupd un lugar central en el primer taller de evaluacion del
impacto territorial sobre el tema de los sistemas alimentarios sostenibles, celebrado en junio de
2023.

El CDR sigui6 aplicando sus herramientas ex post de mejora de la legislacion en asociacion con
la Comisién y el Parlamento Europeo, en particular a través de su participacion activa en la
Plataforma «Preparados para el Futuro» con la contribucion de su red RegHub®3. RegHub consulté
a los centros regionales acerca del informe titulado The future of the Green Deal: taking stock and
looking ahead [«EI futuro del Pacto Verde: hacer balance y mirar hacia el futuro», disponible
Unicamente en inglés] y recabd las experiencias de los entes locales y regionales con respecto a la
aplicacion de las medidas del Pacto Verde Europeo. Esta informacion se publicé en un informe de
gjecucion> y se destacaron en el Informe anual de la UE de 2023 sobre el estado de las regiones
y ciudades® del CDR. También se consult6 a los centros regionales sobre la dimension regional
de los planes estratégicos en el marco de la politica agricola comun. Los resultados de la primera
fase de esta consulta se recogieron y recopilaron en un informe de ejecucion®®, lo que sirvio de
base para los debates del CDR con sus socios institucionales y contribuy6 a los trabajos sobre la
revision intermedia de la politica agricola comun.

48 ENVE-VII/042: La vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo); ECON-VI1/030: Reforma
del marco de gobernanza econdmica de la UE; NAT-V11/033: Marco legislativo para unos sistemas alimentarios
sostenibles; y ECON-VI1/035: Paquete de ayuda a las pymes y BEFIT.

4 La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad retine a Parlamentos y Gobiernos regionales con competencias
legislativas; entes locales y regionales sin competencias legislativas; y asociaciones de entes locales en la UE.
También esta abierto a las delegaciones nacionales del CDR y a los Parlamentos nacionales.

S0 REGPEX es un subgrupo de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad que retine a los Parlamentos regionales
con competencias legislativas (https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx).

51 «Estrategia para los Drones 2.0» en mayo, «Sistemas Alimentarios Sostenibles» en junio y «Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)» en octubre.

%2 COTER-VII/026: No perjudicar a la cohesién — Un principio transversal que contribuya a la cohesion como
objetivo general y valor de la UE.

8 Para mas informacion sobre la contribucién del CDR al trabajo de la Plataforma «Preparados para el Futuro» a
través de RegHub, véase el punto 2.1.

% https://cor.europa.eu/es/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.

55 https://cor.europa.eu/es/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%200n%20the%20State%200f%
20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN. pdf.

% https://cor.europa.eu/es/engage/Documents/RegHub/1st-report-regional-dimension-cap-strategic-plans.pdf.
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En 2023, la Comision y el CDR revisaron conjuntamente su protocolo de cooperacion con miras
a reforzar sus asociaciones institucionales y promover el desarrollo de una UE més participativa.
En el protocolo revisado®, firmado en marzo de 2024, ambas partes se comprometieron a
esforzarse juntas por fomentar la subsidiariedad activa y la mejora de la legislacion, y acordaron
medidas concretas a tal fin. Esta cooperacion abarca asimismo los trabajos sobre la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad para garantizar que se tengan en cuenta las
dimensiones regional y local.

2.5. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

En 2023, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea aludio a los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad en su sentencia sobre el Reglamento por el que se crea la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia®®. Los gestores de redes de
transporte nacionales solicitaron al Tribunal General que examinara si el Reglamento permitia a
la Agencia pronunciarse sobre cuestiones que las autoridades reguladoras nacionales le habian
sometido como objeto de un acuerdo entre ellas. Sobre la base de la exposicién de motivos que
acompariaba a la propuesta del citado Reglamento, presentada por la Comision, el Tribunal
General llegé a la conclusion®® de que se habian atribuido a la Agencia poderes decisorios
autonomos y, por tanto, no estaba vinculada por la posicion adoptada por las autoridades
reguladoras nacionales.

En dicha exposicion de motivos se habia considerado que las competencias de la Agencia eran
conformes con el principio de subsidiariedad, en la medida en que se le habian atribuido en
aspectos en los que una toma de decisiones nacionales aisladas con consecuencias transfronterizas
daria lugar a problemas o incoherencias en el mercado interior. La exposicion de motivos estimaba
también que las competencias de la Agencia eran conformes con el principio de proporcionalidad,
en la medida en que se le confiarian tareas adicionales, especialmente con respecto al
funcionamiento de los sistemas energéticos a nivel regional, aunque los reguladores nacionales
seguirian siendo el centro de la reglamentacién en materia de energia. EI Tribunal concluy6 que
de la exposicion de motivos se inferia la clara la voluntad del legislador de la Uni6n de lograr una
toma de decisiones sobre cuestiones transfronterizas dificiles més eficaz y rapida mediante un
fortalecimiento de los poderes de decision de la Agencia en casos concretos que sea compatible
con que las autoridades reguladoras nacionales sigan siendo el centro de la reglamentacién en
materia de energia. Este asunto se encuentra pendiente de recurso de casacion ante el Tribunal.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024Y02478.

% Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se crea la
Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién de los Reguladores de la Energia (version refundida).

% Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de febrero de 2023, Austrian Power Grid y otros/ACER, T-606/20,
ECLI:EU:T:2023, apartados 45 a 49 (recurso de casacion pendiente: asunto C-281/23 P).
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3. APLICACION DEL MECANISMO DE CONTROL DE LA SUBSIDIARIEDAD POR LOS

PARLAMENTOS NACIONALES

3.1. RESUMEN

En 2023, la Comision recibi6 22 dictamenes motivados® de los Parlamentos nacionales®!. Esta
cifra fue un tercio inferior a los 32 y dos recibidos en 2022, manteniendo una tendencia a la baja a
largo plazo en el numero de dictamenes en general y, en particular, en el nimero de dictdmenes
motivados. La tendencia a la reduccion del nimero de dictamenes motivados se hace aln mas
evidente si la cifra se expresa como porcentaje del nimero total de dictamenes®?.
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En virtud del Protocolo n.° 2, todo Parlamento nacional o toda cAmara de uno de estos Parlamentos podra, en un
plazo de ocho semanas a partir de la fecha de transmision de un proyecto de acto legislativo en las lenguas
oficiales de la Unidn, emitir un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto
no se ajusta al principio de subsidiariedad. VVéase asimismo la nota a pie de pagina n.° 61.

Esta cifra se refiere al nimero total de dictimenes motivados recibidos de cdmaras parlamentarias en virtud del
Protocolo n.° 2 en 2023. Véanse también la nota a pie de pagina n.° 20 y el anexo 1 para consultar la lista de
documentos de la Comisidn sobre los que esta recibio dictimenes motivados.

Dado el nimero bastante reducido de dictdmenes motivados, incluso un ligero aumento de dicha cifra puede
provocar un aumento aparentemente extraordinario del porcentaje que representan tales dictimenes. Esto puede
explicar el «salto» observado entre 2021 y 2022, que se debid principalmente a la propuesta de legislacién
electoral del Parlamento Europeo, la cual dio lugar a ocho dictdmenes motivados [véase el informe anual de
2022 de la Comision, COM(2023) 640 final, p. 10].
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En 2023 (al igual que en 2022), la mayoria de los dictamenes motivados fueron emitidos por un
mismo Parlamento nacional. En 2023, el Parlamento italiano emitié nueve dictamenes motivados:
seis de la Camera dei Deputati y tres del Senato della Repubblica. El Riksdag sueco emitié cinco
dictamenes motivados en 2023, lo que equivale al 23 % del nimero total (en 2022 habia emitido
14 dictdmenes motivados, méas del 40 % del total de estos dictdmenes). En conjunto, estos dos
Parlamentos emitieron dos terceras partes de todos los dictdimenes motivados recibidos en
2023.

Los demas dictamenes motivados de 2023 fueron emitidos por el Sénat frances (tres) y por la
Poslaneckd Snémovna checa, la Orszaggytilés hungara, el Vouli ton Antiprosopon chipriota, la
Eerste Kamer neerlandesa y la Tweede Kamer neerlandesa (uno cada uno). Esto significa que, de
los 39 Parlamentos o camaras nacionales, nueve procedentes de siete Estados miembros emitieron
dictamenes motivados en 2023 (13 en 2022, siete en 2021 y ocho en 2020).

Desde el punto de vista temético, los 22 dictamenes motivados recibidos en 2023 se distribuyeron
de forma dispersa y se referian a 14 propuestas diferentes de la Comision, ninguna de las cuales
recibié6 mas de tres dictamenes motivados. Seis de estas propuestas pertenecian a la prioridad
principal de la Comision®® de «El Pacto Verde Europeo», tres a «Una Europa adaptada a la era
digital», tres a «Un nuevo impulso a la democracia europea» y dos a «Una economia al servicio
de las personas».

La propuesta que origind dictamenes motivados correspondientes al mayor nimero de votos de
los Parlamentos nacionales® en 2023 fue la relativa a los vegetales obtenidos con determinadas
nuevas técnicas gendmicas®, que dio lugar a dos dictimenes motivados que correspondian a
cuatro votos. Sin embargo, no alcanzé el umbral para la elaboracion de una respuesta conjunta de

83 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 es.
64 Cada Parlamento nacional dispone de dos votos; cada camara en sistemas bicamerales dispone de un voto.
8 COM(2023) 411 final.
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la Comision®®, y mucho menos para la activacion de un procedimiento de «tarjeta amarilla», que
obligaria a la Comision a motivar el mantenimiento, la modificacion o la retirada de su propuesta.
Otras seis propuestas recibieron entre dos y tres dictdimenes motivados que correspondian a dos o
tres votos. Las siete propuestas restantes solo dieron lugar a un dictamen motivado cada una (para
mas informacion, véase el anexo 1).

El punto 3.2 a continuacion aborda los principales casos de propuestas que originaron mas de un
dictamen motivado.

3.2. PRINCIPALES CASOS

En el marco de la prioridad principal de la Comision denominada «El Pacto Verde Europeo», la

propuesta de Reglamento sobre los envases y residuos de envases®’ gener6 el mayor niimero de

dictamenes en 2023: tres dictamenes motivados®® y seis dictamenes en el marco del didlogo
+i~n09

politico®.

En sus dictamenes motivados, ambas cAmaras italianas declararon que no consideraban necesario
adoptar legislacién a nivel de la UE, en particular con objeto de promover modelos de reutilizacion,
en detrimento de présperos modelos nacionales de reciclado. El Sénat francés sefial6 el riesgo de
menoscabar una legislacion nacional mas ambiciosa en relacion con el uso del articulo 114 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como Unica base juridica, y destacé la necesidad
de respetar el principio de neutralidad tecnoldgica con respecto a la obligacion de crear sistemas
de deposito y devolucion para las botellas de plastico de un solo uso y las latas metalicas. La
Camera dei Deputati italiana consideraba que los Estados miembros que reciclan grandes
cantidades de residuos de envases deberian quedar exentos de la obligacion de reutilizacion y de
creacion de sistemas de depdsito y devolucion. Las tres cAmaras opinaban que una directiva habria
sido un instrumento juridico mas adecuado que un reglamento y apuntaron que el uso previsto de
actos delegados no deberia permitir a la Comision regular fuera del &mbito de aplicacion de
elementos no esenciales. Ambas cdmaras italianas estimaban que las restricciones impuestas a
determinados envases de un solo uso eran desproporcionadas y entrafiaban riesgos para la
seguridad alimentaria. ElI Senato della Repubblica italiano también sefialé el riesgo de que se
pudieran reciclar los envases de los medicamentos y pidié que quedaran exentos de la obligacion
de reciclabilidad. La Camera dei Deputati italiana manifestd su preocupacién por los requisitos
obligatorios de contenido reciclado en los envases de productos médicos y los envases en contacto
con los alimentos, y también pidi6 que se ampliara la lista de aplicaciones para que los envases se
fabriquen con materiales compostables.

Los dictamenes en el marco del dialogo politico también subrayaron la necesidad de que esta
propuesta permitiera una mayor flexibilidad a los Estados miembros. Al igual que el Parlamento
italiano, el Senat polaco criticé la evaluacion de impacto y pidié un analisis en profundidad para

La Comision se ha comprometido a elaborar una respuesta conjunta cuando una propuesta ocasione un nimero
«significativo» de dictdmenes motivados (por «significativo» se entiende en este contexto que el nimero de
dictamenes motivados corresponda, al menos, a siete votos de los Parlamentos nacionales), incluso aunque la
propuesta no haya originado suficientes dictdmenes motivados para alcanzar el umbral de activacion de un
procedimiento de «tarjeta amarilla», lo que daria lugar a una revision obligatoria de un proyecto de acto
legislativo. El umbral de activacion de un procedimiento de «tarjeta amarilla» suele alcanzarse cuando el nimero
de dictamenes motivados recibidos de los Parlamentos nacionales es igual o superior a la tercera parte del total
de los votos atribuidos a dichos Parlamentos (a saber, 18 de 54). En el caso de los proyectos de actos legislativos
presentados en el espacio de libertad, seguridad y justicia, el umbral es de una cuarta parte de los votos (14 de
54).

7 COM(2022) 677 final.

8 El Sénat francés y la Camera dei Deputati y el Senato della Repubblica italianos.

8 La Poslanecka Snémovna y el Senat checos, las Cortes Generales espafiolas, la Camera dei Deputati italiana, el
Senat polaco y el Senat rumano.
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garantizar que los nuevos objetivos propuestos fueran realistas, mensurables y técnicamente
viables. La Poslanecka Snémovna checa propuso que el objetivo de reduccion de residuos de
envases se calculara en funcion de la cantidad de residuos de envases producidos por residente. El
Senat rumano solicitd aclaraciones con respecto a las definiciones utilizadas y las
responsabilidades de los agentes economicos.

En sus respuestas, la Comision defendié que las medidas propuestas eran necesarias para
garantizar una economia circular y evitar el crecimiento insostenible de los residuos de envases.
Consideraba que los sistemas de depdsito y devolucion constituian una de las principales medidas
facilitadoras con miras a la consecucion de estos objetivos. También sefial6 que los Estados
miembros que lograran por otros medios un elevado indice de recogida de los formatos de envases
contemplados podrian optar por no aplicar tales sistemas. En lo concerniente a la eleccion del
instrumento juridico, la Comisidn sostuvo que un reglamento era crucial para alcanzar los
objetivos de la propuesta y que la solicitud de permitir una mayor flexibilidad a los Estados
miembros se habia abordado al definir claramente los limites de las disposiciones juridicas en el
texto de la propuesta. Por lo que se refiere a los envases de medicamentos, la Comision sefialé que
la propuesta disponia un periodo transitorio mas largo para el cumplimiento de los requisitos de
reciclabilidad y establecia que los medicamentos quedaban exentos de los requisitos de contenido
reciclado. En cuanto a las preocupaciones sobre las repercusiones en la seguridad alimentaria, la
Comision argumentd que los envases de un solo uso no aumentan la seguridad alimentaria, pero
coincidié en la necesidad de que las frutas y hortalizas delicadas queden exentas de las
prohibiciones de envasado. Con respecto a la evaluacion de impacto y a la necesidad de
aclaraciones, la Comisién explico que la metodologia se basaba en los principios de cuantificacion
de la huella ambiental y que estaba trabajando con los colegisladores para garantizar una mayor
claridad de las definiciones y la asignacion de responsabilidades a los agentes econdmicos.

La propuesta de Reglamento relativo a determinadas nuevas técnicas genémicas’ origin6 dos
dictamenes motivados’® y siete dictimenes en el marco del didlogo politico’®. En sus dictamenes
motivados, la Vouli ton Antiprosopon chipriota y la Orszaggytilés hiingara consideraban que la
disposicion que impide que los Estados miembros adopten medidas que restrinjan o prohiban el
cultivo de vegetales obtenidos con nuevas técnicas gendémicas (en lo sucesivo, «<NTG») de
categoria 2 (es decir, vegetales que, a diferencia de los obtenidos con NTG de categoria 1, no
pueden obtenerse de forma natural o mediante la mejora vegetal convencional) en la totalidad o
parte de su territorio vulneraba el principio de subsidiariedad. Este argumento se reiterd asimismo
en algunos dictamenes emitidos en el marco del didlogo politico. La propuesta también fue
criticada por carecer de base juridica suficiente y por suscitar dudas acerca de la transparencia y la
libertad de eleccion de los consumidores; acerca de la proteccion de estos Gltimos y la manera en
que podria afectarles la limitacion de los requisitos de etiquetado de los vegetales obtenidos con
NTG de categoria 1l a los materiales de reproduccion vegetal; acerca del cumplimiento de los
principios de proporcionalidad y de cautela, y acerca de los riesgos de falseamiento de la
competencia si algunos obtentores registraban patentes sobre NTG. Los dictamenes también
contenian varias solicitudes, como que se prohibiera patentar NTG de categoria 1 y se impidiera
la monopolizacién del sector; que se llevara a cabo una evaluacion de impacto de las patentes y
las licencias conexas; que se impusiera el mismo nivel de control para los vegetales obtenidos en
terceros paises; y que se regulara el uso de NTG en microorganismos.

En sus respuestas, la Comision explico que la opcion de exclusion voluntaria no podia utilizarse
para abordar los riesgos para la salud humana o animal o para el medio ambiente derivados de los
organismos modificados genéticamente (en lo sucesivo, «<OMG»). Estos riesgos ya se habian

0 COM(2023) 411 final.

I La Vouli ton Antiprosopon chipriota y la Orszaggyiilés hingara.

2 El Senat checo, el Folketing danés, el Hrvatski Sabor croata, el Senato della Repubblica italiano, la Eerste Kamer
neerlandesa, la Assembleia da Republica portuguesa y el Senat rumano.
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evaluado mediante una evaluacion cientifica armonizada a escala de la UE. Ademas, la exclusion
de los vegetales obtenidos con NTG de categoria 2 de la opcidén de exclusion voluntaria no
guardaba relacion con las consideraciones de seguridad de dichos vegetales, precisamente porque
los vegetales obtenidos con NTG de categoria 2 solo se autorizarian si son seguros. En lo referente
a la base juridica, la Comision sefial6 su coherencia con la legislacion vigente en materia de OMG
por lo que respecta a la liberacién intencional y la introduccion en el mercado de OMG. En cuanto
al etiquetado, la Comision dejo claro que la exigencia de una etiqueta de OMG para los productos
procedentes de este tipo de vegetales no reflejaria con exactitud el hecho de que el mismo producto
pueda obtenerse por medios convencionales. Por lo que respecta a los principios de
proporcionalidad y de cautela, la Comision se remitié a la opinion de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria de que no existen nuevos peligros relacionados especificamente con la
mutagénesis dirigida y la cisgénesis (en comparacion con la mejora genética convencional o las
técnicas genomicas establecidas). En relacion con las patentes y la competencia, la Comision
declar6 que era consciente de que la patentabilidad de los vegetales obtenidos con NTG era motivo
de preocupacién para muchos y, por tanto, evaluaria el impacto de las patentes de vegetales sobre
la innovacion en mejora vegetal; sobre el acceso de los obtentores al material genético y las
técnicas conexas; sobre la disponibilidad de semillas para los agricultores; y sobre la
competitividad general de la industria biotecnoldgica de la UE. También declar6 que publicaria
un informe con sus constataciones a més tardar en 2026.

La propuesta de Ley de Vigilancia del Suelo™ recibi6 dos dictamenes motivados’™ y tres
dictamenes en el marco del didlogo politico™. En sus dictamenes motivados idénticos, ambas
camaras neerlandesas alegaron que los efectos de la contaminacion del suelo a través del aire y del
agua eran una cuestion nacional y que no se habian demostrado los beneficios de las medidas
propuestas en los distintos Estados miembros. A su juicio, la propuesta no garantizaba la igualdad
de condiciones, pues abordaba los efectos de la contaminacion, pero no sus fuentes. Los
dictdmenes del Senat checo, del Senato della Repubblica italiano y del Bundesrat austriaco
destacaron que los Estados miembros deben poder tener en cuenta las condiciones locales, las
politicas vigentes y las competencias a nivel subnacional. También sefialaron que la propuesta
podia aumentar la carga administrativa para los Estados miembros.

En sus respuestas, la Comision destaco la necesidad de establecer un marco sélido de vigilancia y
evaluacion con medidas sobre la gestion sostenible del suelo y los terrenos contaminados con
vistas a lograr unos suelos sanos de aqui a 2050, habida cuenta de la magnitud y la evolucién
negativa del problema en las Gltimas décadas, las repercusiones transfronterizas relacionadas con
la salud del suelo y el coste significativo de gestionar el impacto de los suelos en mal estado.
Explico que su propuesta tenia por objeto abordar las repercusiones transfronterizas de la
degradacion del suelo; garantizar la igualdad de condiciones en el mercado; y promover la
coherencia de las politicas a escala nacional y de la UE, dotando a los Estados miembros de
flexibilidad para aplicar las medidas exigidas de manera que puedan tener en cuenta la variabilidad
de los suelos, las condiciones locales, las politicas y practicas existentes y las competencias de
ambito regional en algunos Estados miembros. Ademas, la propuesta contenia disposiciones que
son necesarias y adecuadas para lograr suelos sanos, pero minimizaba la carga administrativa de
hacerlo. Los Estados miembros dispondrian de tiempo suficiente para introducir gradualmente el
sistema de gobernanza, los mecanismos de vigilancia y evaluacion de la salud del suelo, y las
medidas necesarias para aplicar los principios de gestion sostenible del suelo y tratar los terrenos
contaminados.

3 COM(2023) 416 final.
" LaEerste Kamer y la Tweede Kamer neerlandesas.
> El Senat checo, el Senato italiano y el Bundesrat austriaco.
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La propuesta relativa a las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO: para
vehiculos pesados nuevos y a la integracion de las obligaciones de comunicacion ’® originé dos
dictamenes motivados’’ y un dictamen en el marco del dialogo politico’®. Ambas camaras italianas
sostenian que no se respetaba el principio de subsidiariedad porque los objetivos propuestos de
reduccion de las emisiones de CO2 no eran viables ni estaban justificados, y también porque el
sector solo produce una cantidad modesta de emisiones. Destacaron que el objetivo de lograr cero
emisiones del transporte local en autobus de aqui a 2030 era excesivamente ambicioso y que era
necesario que la UE ofreciera incentivos para la inversion. El Senat checo defendia que los
objetivos fijados en 2019 no deberian revisarse hasta 2027.

En sus respuestas, la Comision se remitié a la evaluacion de impacto detallada que acompafia a la
propuesta’®, que demuestra la necesidad, el valor afiadido y la proporcionalidad de la iniciativa.
Por lo que respecta al nivel de ambicion y a la fecha de aplicacion de los objetivos, la Comision
recordd que el transporte era el unico sector importante de la economia de la UE en el que las
emisiones de CO> seguian siendo superiores a las de 1990 y que el transporte por carretera es
responsable de mas del 20 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero de la UE. Asi
pues, destaco que los vehiculos pesados van a desempefiar un papel decisivo en la consecucién de
los objetivos climaticos de la UE. Segun la evaluacion de impacto, el sector presenta un gran
potencial para el despliegue de vehiculos de emisidn cero. La incorporaciéon de autobuses de
emisidn cero en el parque correspondiente seria gradual y los Estados miembros gue se enfrentaran
a dificultades podrian, en determinadas circunstancias, excluir a un nimero limitado de autobuses
del ambito de aplicacion de la normativa. En cuanto a las inversiones necesarias para renovar el
parque de tecnologias de vehiculos y acelerar la adaptacién del sector, la Comision sefialé una
serie de oportunidades de financiacion de la UE.

En el marco de la prioridad «Un nuevo impulso a la democracia europea», la propuesta de
Directiva sobre la lucha contra la corrupcion® dio lugar a dos dictamenes motivados® y a seis
dictamenes en el marco del dialogo politico®. El Riksdag sueco consideraba que la propuesta de
Directiva vulneraba el principio de subsidiariedad al privar del derecho de sufragio pasivo a las
personas que hayan sido procesadas por corrupcién. Coincidia en este aspecto la Camera dei
Deputati italiana, que no estaba de acuerdo con el requisito de que todos los Estados miembros
considerasen una infraccion penal el abuso en el ejercicio de funciones. La inmunidad y el derecho
de sufragio pasivo también ocuparon un lugar central en los dictamenes emitidos en el marco del
dialogo politico. El Senato della Repubblica italiano y las dos cAmaras austriacas subrayaron que
las normas para levantar la inmunidad deberian reservarse a los Parlamentos nacionales. Ambas
camaras checas también expresaron dudas acerca de esta disposicidn, sobre todo con respecto a la
subsidiariedad. En cambio, la Assembleia da Republica portuguesa declard que la propuesta de
Directiva respetaba los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

En sus respuestas, la Comision subray0 que su propuesta se limitaba a lo necesario y
proporcionado para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion. En lo concerniente a la
introduccidn de la infraccion penal de abuso en el ejercicio de funciones, la Comision considerd
que se trataba de un instrumento importante en la lucha contra la corrupcion, puesto que abarca el
uso ilegal del poder publico en beneficio privado y ya se encuentra tipificado como delito en 25
de los 27 Estados miembros. En cuanto a la privacion del derecho de sufragio pasivo, la Comision
recordd que el cese o la prohibicion de ocupar un cargo publico (electo o no) impedia que las

7 COM(2023) 88 final.

7 La Camera dei Deputati y el Senato della Repubblica italianos.

8 El Senat checo.

SWD(2023) 88 final.

80 COM(2023) 234 final.

81 La Camera dei Deputati italiana y el Riksdag sueco.

8 La Poslanecka Snémovna y el Senat checos, el Sénat francés, el Senato della Repubblica italiano, el Nationalrat
y el Bundesrat austriacos y la Assembleia da Republica portuguesa.
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personas condenadas por corrupcion permanecieran en determinados puestos de poder en los que
habian cometido sus actos corruptos. La Comision hizo hincapié en que la propuesta de Directiva
se limitaba a exigir a los legisladores nacionales que contemplaran la posibilidad de imponer estas
sanciones adicionales, y que la decision final seguiria correspondiendo a los &rganos
jurisdiccionales nacionales.

En el contexto de la misma prioridad, la propuesta de Reglamento del Consejo relativo al
reconocimiento de la filiacion entre los Estados miembros®® también dio lugar a dos dictimenes
motivados y seis dictdmenes en el marco del didlogo politico. ElI Sénat francés temia que la
propuesta de Reglamento del Consejo exigiera el reconocimiento de la filiacion determinada en
otro Estado miembro, también en caso de gestacion subrogada, por lo que se opuso a la eleccion
de un reglamento del Consejo como tipo de instrumento juridico. El Senato della Repubblica
italiano manifestd su preocupacion por el hecho de que los Estados miembros solo pudieran
invocar motivos de orden publico para denegar el reconocimiento de la filiacion segun cada caso
concreto.

La gestacién subrogada, también denominada gestacion por sustitucion, constituy6 asimismo el
tema principal de los dictdmenes emitidos en el marco didlogo politico. EI Senat rumano pidid
definiciones claras de «filiacion», «progenitor» y «familia», y que se evitara una situacion en la
que los hijos nacidos por gestacion subrogada pudieran ser reconocidos de forma automatica, lo
que posiblemente contravendria la legislacion vigente de algunos Estados miembros. Asimismo,
el Senéat checo pidié que la gestacién subrogada se excluyera del &mbito de aplicacion de la
propuesta y que se permitiera a los Estados miembros denegar el reconocimiento de la filiacion en
aquellos casos en que se establecieran elementos transfronterizos con la intencion de eludir la
legislacidn nacional. La Eerste Kamer neerlandesa formul6 varias preguntas, en particular acerca
del nimero de casos afectados por la ausencia de normas comunes sobre el reconocimiento de la
filiacién y acerca de las situaciones en las que pudieran existir soluciones alternativas en las que
no fuera necesario recurrir a la nueva legislacion de la UE. EI Seimas lituano respald6 la propuesta,
que consideraba que tendria un «impacto positivo», y pidi6 aclaraciones para asegurarse de que la
clausula de orden publico se aplicara dentro del respeto de los derechos fundamentales. La
Assembleia da RepuUblica portuguesa y las Cortes Generales espafiolas sostuvieron que la
propuesta cumplia los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

En sus respuestas, la Comision recordd que el Tribunal de Justicia de la Union Europea habia
dictaminado que el concepto de orden publico debe interpretarse en sentido estricto, y sefialé que
la posibilidad de denegar el reconocimiento de la filiacion por motivos de orden publico no era
aplicable si ello daba lugar a una situacion de discriminacion. La Comision subray6 asimismo que
la propuesta de Reglamento del Consejo no afectaria a la competencia de los Estados miembros
para regular o prohibir la gestacion subrogada en su propio territorio. No obstante, con arreglo a
la propuesta, una vez determinada la filiacion de un hijo nacido por gestacion subrogada en un
Estado miembro, los deméas Estados miembros tendrian que reconocerla, ya que no hacerlo seria
incompatible con los derechos fundamentales de los hijos nacidos de esta forma.

En el contexto de la prioridad «Una Europa Adaptada a la Era Digital», la propuesta de Reglamento
relativo a la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales® origin6 dos dictamenes
motivados®® y cuatro dictimenes en el marco del dialogo politico®. En sus dictimenes motivados,
la Camera dei Deputati italiana y el Riksdag sueco no cuestionaron la necesidad ni el valor afiadido

8 COM(2022) 695 final.

8  COM(2023) 533 final.

8  La Camera dei Deputati italiana y el Riksdag sueco.

8  Las Houses of the Oireachtas irlandesas, el Senato della Repubblica italiano, la Assembleia da Republica
portuguesa y el Senat rumano. Durante los primeros cuatro meses de 2024, la Comision recibié otros cuatro
dictamenes en el marco del dialogo politico (del Senat y la Poslaneckd Snémovna checos, el Sénat francés y la
Kamra tad-Deputati maltesa) que en gran medida se hacian eco de los argumentos formulados en los dictamenes
recibidos en 2023.
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de la iniciativa legislativa a nivel de la UE para subsanar las deficiencias de la Directiva vigente,
pero les preocupaba que el instrumento juridico propuesto fuera un reglamento. Temian que la
limitacion de la actuacion de los Estados miembros (al fijar un plazo maximo de pago de 30 dias
y un tipo de intereés fijo para los intereses de demora, y al excluir la posibilidad de que un acreedor
renuncie al derecho a obtener intereses e indemnizaciones por morosidad) restringiera la libertad
contractual de las empresas. Estas mismas preocupaciones se reiteraron en los cuatro dictdmenes
emitidos en el marco del dialogo politico. Ademas, las Houses of the Oireachtas irlandesas
criticaron la falta de distincion entre la morosidad y los plazos de pago largos, y se opusieron al
organismo propuesto para garantizar el cumplimiento de la legislacién sobre morosidad. El Senat
rumano sefialé un posible impacto negativo en las empresas en particular y en la economia en
general.

En sus respuestas, la Comision hizo hincapié en la necesidad de combatir la morosidad y los pagos
injustamente largos con miras a proteger la resiliencia de las cadenas de suministro y mejorar la
competitividad de las pymes. Destac6 que de su evaluacion de impacto se habia desprendido que
la limitacion de los plazos de pago a 30 dias propuesta era una opcidén mas rentable para promover
una cultura de pago sin demora que unos plazos de pago més largos. Esta fue también la opcion
mas respaldada por las partes interesadas y las pymes en las consultas pablicas celebradas y la
recomendada por el Parlamento Europeo y la Plataforma «Preparados para el Futuro». La
Comision explicé que no habia distinguido entre morosidad y plazos de pago largos porque
también se producian retrasos en los pagos cuando se imponian plazos de pago largos a los
acreedores. La eleccion de un reglamento se justificaba por la necesidad de establecer normas mas
estrictas y racionalizadas que puedan aplicarse de la misma manera en todos los Estados miembros.
La evaluacion de impacto habia determinado que la ausencia de disposiciones para supervisar el
cumplimiento y la aplicacion de las normas era una de las principales insuficiencias de la Directiva
vigente. Por consiguiente, la Comisién habia propuesto el establecimiento de autoridades de
ejecucion obligatorias, al tiempo que otorgaba una amplia flexibilidad a los Estados miembros
para designar a autoridades existentes o crear otras nuevas. La Comision también destaco los
beneficios econémicos de mejorar la cultura de pagos, lo que aumentaria y reforzaria la confianza
en el entorno empresarial de la UE.

4. DIALOGO POLITICO POR ESCRITO CON LOS PARLAMENTOS NACIONALES

Ademas del mecanismo de control de la subsidiariedad establecido por el Protocolo n.° 2, las
relaciones de la Comisién con los Parlamentos nacionales también comprenden otras actividades,
en particular el didlogo politico que se introdujo en 2006. Estas actividades abarcan intercambios
por escrito sobre cualquier iniciativa de la Comision a la que los Parlamentos nacionales deseen
contribuir o sobre cualquier asunto que deseen plantear por iniciativa propia, asi como el dialogo
politico oral (que se describe en el capitulo 5).

4.1 OBSERVACIONES GENERALES

En 2023, los Parlamentos nacionales enviaron un total de 402 dictamenes a la Comision. Era la
primera vez desde 2008 en que la Comision recibia mas dictdmenes durante el Gltimo afio completo
de su mandato que durante el afio anterior. Como ya se ha mencionado en el presente informe
anual, esta situacién es inusual y va en contra de la tendencia destacada en el informe anual de
2022, segun la cual el nimero de dictamenes de los Parlamentos nacionales suele aumentar a
mediados de cada mandato de la Comision®’. Sin embargo, como ya se indicd en el informe anual

87 Las Cortes Generales espaiiolas, que ocuparon el primer o segundo puesto en el didlogo politico con la Comision
durante los tres afios anteriores, solo emitieron dictdmenes durante los primeros cuatro meses de 2023 debido a
las elecciones parlamentarias en Espafia.
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de 2022, el numero total de dictamenes recibidos durante la Comision VVon der Leyen sigue siendo
significativamente inferior al nimero recibido durante las Comisiones Barroso 11 y Juncker.

Tipos de dictamenes de los Parlamentos nacionales

B Dictamenes motivados sobre propuestas sujetas a control de la subsidiariedad
H Dictdmenes en el marco del didlogo politico sobre propuestas a control de la subsidiariedad

Dictamenes en el marco del didlogo politico sobre otras iniciativas de la Comision o dictdmenes de iniciativa

2023 2 E0——— 120

2022 ISZEscE— 137

2021 DTS 161

pIoplopy - o 156

2019 QWN39m 120

2018 S/ T—— 218

2017 S 251

2016 G oS 250
2015 gENNwg7I—N 255

De estos 402 dictdmenes, 282 (70 %) se referian a propuestas legislativas que se encontraban
sujetas al mecanismo de control de la subsidiariedad®®. Los 120 dictdmenes restantes (30 %)
aludian principalmente a iniciativas no legislativas (como, por ejemplo, comunicaciones) o eran
dictdmenes de iniciativa que no guardaban relacién directa con ninguna iniciativa de la Comision.
Este Gltimo porcentaje es el mas bajo registrado durante el mandato actual, lo que demuestra que,
en 2023, los Parlamentos nacionales centraron su andlisis de las iniciativas de la Comision en
proyectos de actos legislativos sujetos al control de la subsidiariedad (excluyendo asi las
propuestas en ambitos de actuacién en los que la UE posee competencias exclusivas, como el
comercio o la competencia) incluso mas que en afios anteriores. También parece indicar que la
disminucion del numero de dictdmenes motivados en los Ultimos afios no se ha debido a un examen
menos intensivo de las propuestas de la Comisidn. Esta hipotesis se ve respalda asimismo por el
elevado nimero de dictamenes recibidos en el contexto del didlogo politico que también confirman
explicitamente la conformidad de las respectivas propuestas con el principio de subsidiariedad.

La Comisién pone las cuestiones planteadas por los Parlamentos o cémaras nacionales
especificamente en conocimiento de los comisarios y servicios de la Comision correspondientes
y, en el caso de las propuestas legislativas, de los representantes de la Comision que participan en
las negociaciones de los colegisladores.

4.2. PARTICIPACION Y ALCANCE

Al igual que en afios anteriores, el nimero de dictamenes enviados a la Comision varié de manera
significativa de unos Parlamentos nacionales a otros. ElI nimero de Parlamentos o cdmaras
nacionales que no emitieron dictamenes aumento ligeramente® de siete a nueve camaras® de un
total de 39 (véase el anexo 2), lo que significa que en 2023 no participaron en el dialogo politico

8  Para mas informacion sobre el mecanismo de control de la subsidiariedad y el didlogo politico, véase:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_es. Las
propuestas legislativas relativas a los ambitos de actuacion que son competencia exclusiva de la UE no estan
sujetas al control de la subsidiariedad por parte de los Parlamentos nacionales.

8 2022:7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

% Véase el anexo 3.
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por escrito mediante el envio de dictdmenes aprobados formalmente los Parlamentos de seis
Estados miembros®® (frente a los cinco del afio anterior). No obstante, cabe mencionar que entre
los seis que no emitieron ningun dictamen figuraban, por ejemplo, el Riigikogu estonio, que utilizd
cartas directas para comunicarse con la Comision, y el Drzavni Svet esloveno, que organizd visitas
de sus diputados a dicha institucion.

Concentracion de dictamenes

100%

20% 98 168 152 > 43 - = /6 82
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Las diez cdmaras mas activas Otras camaras

Las 10 camaras mas activas emitieron 320 dictamenes (80 % del total), una cifra acorde a la
media de los ultimos afios®2. En 2023, estas camaras fueron las siguientes: el Senat checo y la
Assembleia da Republica portuguesa (41 dictdmenes cada uno), la Poslanecka Snémovna checa y
la Camera dei Deputati italiana (36 dictdmenes cada una), el Bundesrat aleméan y la Camera
Deputatilor rumana (35 dictdmenes cada uno), el Senat rumano (29 dictdmenes), el Senato della
Repubblica italiano (26 dictdmenes), las Cortes Generales espafiolas (24 dictamenes) y el Sénat
francés (17 dictamenes). Estas cAmaras también han sido algunas de las mas activas en los Gltimos
afios. El anexo 2 detalla el nimero de dictamenes enviados por cada camara.

La naturaleza de los dictamenes también varié de un Parlamento o cAmara nacional a otro. Algunos
se centraron principalmente en verificar si una propuesta de la Comision cumplia los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, mientras que otros formularon observaciones mas detalladas
sobre el contenido de las propuestas o enviaron dictdmenes de iniciativa que no hacian referencia
a una propuesta concreta de la Comision. Entre los temas recurrentes de los 25 dictamenes de
iniciativa, ademas del traslado forzoso de civiles ucranianos (incluidos los menores) a Rusia, asi
como la Franja de Gaza y el conflicto palestino-israeli, también figuraron cuestiones politicas
especificas, como la energia nuclear, el aborto y las relaciones exteriores.

Cabe destacar que en 2023 se recibieron varios tipos nuevos de contribuciones de los Parlamentos
nacionales. Por ejemplo, dos camaras respondieron al debate de propuestas legislativas, o bien con
un dictamen presentado durante las negociaciones tripartitas (como el Sénat francés en relacion
con la propuesta de Reglamento de Inteligencia Artificial), o bien con diferentes dictamenes
consecutivos del mismo Parlamento emitidos en diferentes fases del proceso legislativo (como los
cuatro dictamenes del Bundesrat aleméan acerca de la propuesta de Reglamento Europeo sobre la
Libertad de los Medios de Comunicacion). Un total de 14 Parlamentos nacionales dirigieron una
declaracién conjunta a las instituciones de la UE con vistas a un dialogo tripartito, en la que les

% Los Parlamentos nacionales de Bulgaria, Estonia, Grecia, Letonia, Malta y Eslovenia.
92 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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pedian que procuraran que el riesgo de instrumentalizacion de la migracién se abordara
adecuadamente durante las negociaciones tripartitas sobre la revision del Codigo de Fronteras
Schengen. La Eduskunta finlandesa presentd un dictamen de iniciativa sobre varios proyectos de
actos delegados y de ejecucion relacionados con los materiales en contacto con el agua potable,
siendo esta la primera vez que se realizaba una contribucion sobre este tipo de proyectos.

4.3. PRINCIPALES TEMAS DE LOS DICTAMENES EN EL MARCO DEL DIALOGO POLITICO

Por lo que respecta a las iniciativas individuales mas comentadas, los Parlamentos nacionales
enviaron el mayor nimero de dictamenes sobre el programa de trabajo de la Comision para
2023, la propuesta relativa a los envases y residuos de envases*® y la propuesta relativa a los
vegetales obtenidos con determinadas nuevas técnicas gendémicas y a los alimentos y piensos
derivados* (nueve dictamenes cada uno); la propuesta relativa a la creacion de un certificado de
filiacion europeo* y la propuesta sobre la lucha contra la corrupcién* (ocho dictdmenes cada
una); la propuesta relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en
Europa y la propuesta por la que se establece un marco de certificacion de la Unién para las
absorciones de carbono (siete dictimenes cada una); la propuesta de Reglamento Europeo sobre
la Libertad de los Medios de Comunicacion, la propuesta sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, la propuesta por la que se establece un codigo de la Unién sobre
medicamentos para uso humano, la propuesta sobre los medicamentos de uso humano y las
normas por las que se rige la Agencia Europea de Medicamentos, la propuesta sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, la propuesta de
Ley de Vigilancia del Suelo* y la propuesta relativa a la lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales* (seis dictamenes cada una).

Al igual que en afios anteriores, un nimero cada vez mayor de Parlamentos nacionales®* analizd
el programa de trabajo de la Comision para 2023%, que en dicho afio gener6 nueve dictamenes
(ademas de un dictamen ya originado en 2022). Esto lo convirtio en el documento de la Comisién
que mas dictamenes recibio6 en el marco del dialogo politico, asi como en el programa de trabajo
de la Comisién sobre el que se habia emitido un mayor nimero de dictamenes hasta entonces. El
namero de dictamenes fue significativamente superior a los seis originados por el programa de
trabajo de la Comision para 2022 (cinco dictamenes recibidos en 2022 y uno en 2021). También
se ha considerado elevado el control ejercido sin emision de dictamen®. En conjunto, todo ello
pone de manifiesto el mayor uso estratégico que los Parlamentos nacionales hicieron del
instrumento especifico del dictamen con respecto al programa de trabajo de la Comision con el fin
de enfatizar su apoyo a las prioridades e iniciativas de la Comision anunciadas, en relacion con

% En el anexo 3 se enumeran las iniciativas de la Comisién que originaron un minimo de cinco dictimenes. Este
punto ofrece una vision general de los seis ambitos prioritarios principales de la Comision en los que se recibieron
al menos seis dictdmenes. Los dictdmenes relativos a las propuestas marcadas con un asterisco (*) no se han
incluido en este punto porque también han originado, como minimo, dos dictdmenes motivados y, por tanto, ya
se han abordado en el punto 3.2 del presente informe.

% El Sénat francés, el Hrvatski Sabor croata, el Seimas lituano, la Chambre des Députés luxemburguesa, la
Orszaggyllés hungara, la Tweede Kamer y la Eerste Kamer neerlandesas, la Assembleia da Republica
portuguesa y el Senat rumano enviaron dictamenes en 2023. El Riksdag sueco envié un dictamen a finales de
2022. Se emitieron seis dictamenes de este tipo sobre el programa de trabajo de la Comisidn para 2022.

% COM(2022) 548 final.

% Seglin el 41.° informe semestral sobre la evolucion de los procedimientos y practicas de la Union Europea
relativos al control parlamentario, elaborado en marzo de 2024 por la Secretaria de la COSAC, solo ocho de los
34 Parlamentos o camaras nacionales que respondieron a las preguntas sobre el programa de trabajo de la
Comisidn (todos excepto el Sénat/Senaat belga y el Bundestag aleman; los Parlamentos nacionales bicamerales
de Irlanda, Espafia y Austria presentaron cada uno una Unica serie de respuestas al cuestionario) afirmaron que
no habian examinado este documento. El informe puede consultarse en https://ipex|.europarl.europa.eu/IPEXL -
WEBJ/conferences/cosac/event/8a8629a88c42a971018c43c0bdee000a.
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sus propias prioridades politicas nacionales, asi como para sefialar particularidades nacionales que,
a su juicio, deberian tenerse en cuenta.

En sus dictamenes sobre el programa de trabajo de la Comision para 2023, los Parlamentos
nacionales hicieron referencia al impacto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania,
alentaron a la Comision a que apoyara a Ucrania durante el tiempo que fuera necesario y se
manifestaron a favor de la ampliacion de la UE. Tres camaras pidieron una reforma del mercado
de la electricidad. Teniendo en cuenta las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, cinco
camaras subrayaron la importancia del paquete de Defensa de la Democracia de la Comision,
incluida la iniciativa sobre la proteccion de la esfera democratica de la UE frente a la influencia
extranjera encubierta. La Orszaggyiilés hingara critico el Reglamento Europeo sobre la Libertad
de los Medios de Comunicacion por su, a su juicio, limitacion fundamental de la competencia de
los Estados miembros en el &mbito de los medios de comunicacion. Tres cadmaras sefialaron la
importancia de llevar a cabo una revision de la gobernanza economica, y dos de ellas destacaron
asimismo la importancia de reforzar el euro (también en su forma digital). Cuatro cdmaras
subrayaron la importancia de reforzar la seguridad y la defensa de diferentes maneras, atendiendo
en particular a la defensa espacial, al refuerzo de las fronteras exteriores de la UE y a la adopcion
de medidas eficaces contra los flujos de migracion irregular y las redes de trata de seres humanos,
asi como a la estrategia maritima. Todas las cAmaras reconocian la importancia de confeccionar
un marco mas adecuado para la migracion. ElI Sénat francés pidié programas de trabajo mas
transparentes y exhaustivos y que la Comisién respaldara sistematicamente sus iniciativas
legislativas con evaluaciones de impacto®’.

En sus respuestas, la Comision subray6 que su programa de trabajo para 2023 tenia por objeto
seguir contribuyendo a la recuperacion de la UE tras la pandemia de COVID-19 y responder a las
necesidades urgentes planteadas por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y las
consiguientes crisis energética y del coste de la vida. Las recientes crisis también habian puesto de
manifiesto la necesidad de acelerar el cumplimiento de las prioridades de la Comision, en
particular por lo que respecta a la lucha contra el cambio climatico y la culminacion de la transicién
digital. Las numerosas iniciativas relacionadas con el programa de trabajo de la Comision para
2023 demuestran el claro compromiso de la institucion de dar seguimiento a las recomendaciones
formuladas por la Conferencia sobre el Futuro de Europa. La Comisién menciond su priorizacién
de lograr una Europa verde, descarbonizada y digital con una sélida base econdémica fundada en
el mercado Unico. También sefialé que los ataques de desinformacién en los &mbitos democratico
y mediatico de la UE constituian una preocupacion creciente, en particular en los Gltimos afios y
en el contexto de la invasion rusa de Ucrania. La Comision ha tomado medidas decisivas en el
marco del Plan de Accidn para la Democracia Europea con el fin de promover unas elecciones
libres y limpias, salvaguardar el pluralismo de los medios de comunicacion y combatir la
desinformacion.

En el marco de la prioridad «EI Pacto Verde Europeo», varias propuestas atrajeron considerable
atencion de los Parlamentos nacionales sin llegar a originar ningun dictamen motivado: la
propuesta de Reglamento sobre las absorciones de carbono, la propuesta de Directiva relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y la propuesta de
Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

% Incluso en los raros casos en los que una propuesta no va acompafiada de una evaluacion de impacto (aunque en
principio habria sido necesaria, pero, debido a la imposibilidad de llevarla a cabo, se habia concedido una
excepcién, por ejemplo, por motivos de urgencia), la Comision siempre presenta, dentro de los tres meses
siguientes a la adopcion de la iniciativa, un documento analitico en forma de documento de trabajo de los
servicios de la Comisién en el que se exponen las pruebas subyacentes a la propuesta y las estimaciones de
costes, de conformidad con las directrices de la Comision para la mejora de la legislacion
[SWD(2021) 305 final].
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La propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de certificacion de la Unién para las
absorciones de carbono® genero siete dictamenes®. Varias camaras expresaron dudas acerca de
la compatibilidad del marco de la UE con los regimenes nacionales y consideraban necesario
aclarar la gobernanza y financiacion de los marcos de certificacion y la creacion de un registro de
la UE sobre las actividades de absorcion de carbono. Algunas manifestaron su preocupacion por
la carga administrativa que suponia establecer este nuevo marco y pusieron en tela de juicio la
delegacion de poderes a la Comision.

En sus respuestas, la Comision sefialé que, con arreglo a su propuesta de Reglamento, los Estados
miembros podrian solicitar el reconocimiento por parte de la UE de cualquier régimen de
certificacion nacional existente en determinadas condiciones; que su propuesta contenia
disposiciones para reducir al minimo los costes de certificacion, y que los operadores podian
reducir los costes de seguimiento y notificacion utilizando las metodologias de certificacion
adoptadas por la Comision y las tecnologias de teledeteccion (por ejemplo, Copernicus). La
Comision explico asimismo que los criterios de calidad de la UE tendrian que aplicarse mediante
metodologias técnicas de certificacion adaptadas a la amplia gama de actividades de absorcion de
carbono existentes, y afiadié que esto exigiria un exhaustivo trabajo técnico y una amplia consulta
a las partes interesadas, y que seria preferible llevarlo a cabo mediante actos delegados.

La propuesta de Directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera més limpia
en Europa (version refundida)'® origind siete dictamenes en el marco del didlogo politico®*.
Varias cAmaras consideraban que seria dificil alcanzar un objetivo de contaminacion atmosférica
cero y que las metas establecidas en la propuesta eran demasiado ambiciosas o tenian unas
repercusiones presupuestarias demasiado amplias. Una de las cdmaras observo una falta de
objetivos claros con vistas a abordar la contaminacién atmosférica transfronteriza causada por los
paises vecinos. Otra cdmara destaco la necesidad de un mecanismo de responsabilidad conjunta
en el que participen la UE y los Estados miembros (como en la Legislacion Europea sobre el
Clima) e insistié en la necesidad de garantizar una interaccion adecuada entre los pilares de la
legislacidn sobre emisiones (incluidos los valores limite propuestos para 2030 y las normas de
emision Euro 7). Una c&dmara propuso incluir en la Directiva normas de calidad del aire en
interiores y disposiciones sobre las emisiones olorosas. Dos cdmaras consideraban que el derecho
a indemnizacién por dafios a la salud era demasiado amplio, ya que contemplaba incluso la
posibilidad de emprender acciones colectivas para reclamar indemnizaciones por dafios a la salud
como consecuencia del incumplimiento de las normas de calidad del aire y no se fijaba un plazo
para la presentacion de reclamaciones.

En sus respuestas, la Comision destacé que su objetivo era establecer un itinerario realista para
alcanzar el objetivo de contaminacion atmosférica cero de aqui a 2050 mediante la fijacion de
metas de calidad del aire ambiciosas pero alcanzables. La propuesta de Directiva no podria
equipararse a la Legislacion Europea sobre Clima, ya que las emisiones de gases de efecto
invernadero tienen el mismo efecto con independencia del lugar en el que se originen, pero las
repercusiones sobre la calidad del aire difieren en funcion de las circunstancias y medidas locales.
En cuanto a las cuestiones transfronterizas, la propuesta de Directiva reforzaria los mecanismos
de cooperacion y el intercambio rapido de informacion entre los Estados miembros para hacer
frente a las infracciones de las normas de calidad del aire debidas a la contaminacion atmosférica
transfronteriza. La Comision estaba de acuerdo en que el contexto politico habia seguido
evolucionando desde que se adopto la propuesta, en parte debido a la adopcion de la propuesta
Euro 7. Las autoridades competentes deberian tener esto en cuenta a la hora de elaborar una

% COM(2022) 672 final.

% El Bundesrat aleman, las Cortes Generales espafiolas, la Camera dei Deputati italiana, el Seimas lituano, la Eerste
Kamer neerlandesa, la Assembleia da RepuUblica portuguesa y el Senat rumano.

100 COM(2022) 542 final.

101 El Senaty la Poslanecka Snémovna checos, el Bundesrat aleman, las Cortes Generales espafiolas, el Senato della
Repubblica italiano, la Assembleia da Republica portuguesa y el Senat rumano.
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estrategia de calidad del aire y los planes conexos. La calidad del aire en interiores y las emisiones
olorosas quedaban fuera del &mbito de aplicacion de la Directiva propuesta. La Comision subrayo
que la propuesta tenia por objeto establecer un derecho efectivo de reclamacion e indemnizacion
por dafos a la salud humana para las personas, incluida la posibilidad de emprender acciones
colectivas.

La propuesta de refundicion de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas!® dio lugar a seis dictamenes!®®, La mayoria de los dictamenes acogian favorablemente
la propuesta, pero algunas camaras consideraban que apenas era viable lograr la neutralidad
energética de este sector de aqui a 2040 debido a la creciente demanda de tratamiento de aguas
residuales urbanas relacionada con la expansion de los equipos tecnoldgicos y debido a la
necesidad de altos niveles de inversion. Se expresaron diferentes puntos de vista en relacion con
el régimen propuesto de responsabilidad ampliada del productor: dos cadmaras lo apoyaron
explicitamente y una propuso ampliarlo a otros sectores. Otra camara argumentd que no era posible
evitar completamente la exposicion de las aguas residuales a los residuos toxicos de todos los
productos farmacéuticos y que debian tenerse en cuenta la competitividad y la capacidad de
innovacion de la industria farmacéutica de la UE. Una cdmara sefialé que la ampliacion propuesta
de las tareas de control y el suministro de informacién aumentarian considerablemente la carga
administrativa impuesta a las autoridades y los gestores. Dos camaras se opusieron a lo que
consideraban un recurso excesivo a los actos delegados.

En sus respuestas, la Comision insistié en que si es viable lograr la neutralidad energética del
tratamiento de aguas residuales urbanas, incluso con el aumento de los requisitos de tratamiento
incluidos en la propuesta. La inversion inicial para alcanzar los nuevos objetivos tendria lugar
entre 2030 y 2040. Esto aumentaria la resiliencia del sector de las aguas residuales frente a la
volatilidad de los precios de la energia y contribuiria a la independencia energética de la UE. En
lo concerniente a la propuesta de ampliacion del régimen de responsabilidad del productor, la
Comisidn se remitio a su evaluacion de impacto, que indicaba que la repercusion econémica en el
sector farmacéutico seria marginal y no incidiria en la competitividad global de la industria de la
UE, ya que tanto los importadores como los productores de la UE se verian igualmente afectados.
Por lo que respecta a los requisitos de control e informacion, la Comisién asegurd que habia
disefiado la propuesta de manera que se redujera al minimo la carga derivada del aumento de los
requisitos de informacion.

En el marco de la prioridad «Un nuevo impulso a la democracia europea», la propuesta de
Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion'® origin6 seis
dictimenes en 2023'%, que se sumaban a los 12 dictimenes ya recibidos en 2022%%. Los
Parlamentos nacionales siguieron cuestionando la injerencia en las competencias nacionales en el
ambito del pluralismo de los medios de comunicacion, las disposiciones sobre la evaluacion de las
concentraciones en el mercado de los medios de comunicacién y la independencia del Comité
Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion. Varias cAmaras pidieron que se siguieran
reforzando las normas de proteccion de los periodistas, incluida la proteccion contra los
procedimientos judiciales abusivos. Algunas camaras también pidieron que se reforzaran las
disposiciones relativas a las grandes plataformas en linea, de modo que se las obligue a hacer
publicos los motivos de la retirada de contenidos. Una camara pidio que se prohibiera el bloqueo
de contenidos publicados en linea sin haber sido verificados previamente por un ser humano. Una
camara, el Bundesrat aleméan, envio cuatro dictamenes sobre esta propuesta durante la legislatura

102 COM(2022) 541 final.

108 El Senat y la Poslaneck4 Snémovna checos, el Bundesrat aleman, las Cortes Generales espafiolas, el Senato della
Repubblica italiano y el Bundesrat austriaco.

104 COM(2022) 457 final.

105 El Bundesrat aleman (dos dictamenes en 2023), la Assemblée Nationale francesa, el Senato della Repubblica y
la Camera dei Deputati italianos, y la Eerste Kamer neerlandesa.

106 véase el informe anual de 2022: COM(2023) 640 final.
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(los dos ultimos en 2023). En su tercer dictamen manifestd su preocupacion por la injerencia en
las competencias nacionales y por la segmentacién del inicio de las negociaciones tripartitas. En
su cuarto dictamen reiterd sus principales argumentos de cara a la fase final de las negociaciones
tripartitas.

En sus respuestas, la Comision destaco que reconocia y conservaba plenamente en la propuesta
las competencias de los Estados miembros en el ambito del pluralismo de los medios de
comunicacion, y que el acto propuesto no alteraria la capacidad de los Estados miembros para
concretar el mandato, la organizacion y la financiacion del servicio publico de radiodifusion. La
Comision reiterd su compromiso de reforzar la proteccion de los periodistas tanto mediante el acto
propuesto como con la propuesta de Directiva relativa a la proteccion de las personas que realizan
actos de participacion puablica frente a las demandas judiciales manifiestamente infundadas o
abusivas. Por lo que respecta al Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion,
subray0 que su independencia estaba garantizada por el hecho de que lo componian autoridades
reguladoras nacionales independientes en materia de servicios de medios de comunicacién y se
reforzaba aln méas con su proceso de toma de decisiones, que exige una mayoria de dos tercios de
sus miembros. En lo referente a la evaluacion de las concentraciones en el mercado de los medios
de comunicacion, la Comision sefial6 su enfogque de armonizacion minima, que dejaba un amplio
margen de apreciacion a los Estados miembros para que tuvieran en cuenta sus tradiciones
reguladoras y las especificidades de sus mercados nacionales de medios de comunicacién. En
cuanto a las grandes plataformas en linea, la Comision recordd que las plataformas en linea de
muy gran tamafio estaban obligadas a hacer puablicos los motivos de las suspensiones y
restricciones de contenidos.

En el contexto de la prioridad «Promocion de nuestro modo de vida europeo», la revision de la
legislacion farmacéutica bésica de la UE despertd gran interés entre los Parlamentos nacionales.
La propuesta de un codigo de la Unién sobre medicamentos para uso humano®®’ y la propuesta
por la que se establecen los procedimientos de la Union para la autorizacion y el control de los
medicamentos de uso humano y se establecen las normas por las que se rige la Agencia
Europea de Medicamentos!® originaron seis dictamenes cada unal®. Algunas camaras
abordaron también los otros dos documentos incluidos en el paquete de propuestas: la
Comunicacion de la Comision que lo acompariia'® y una propuesta de Recomendacion del Consejo
sobre la lucha contra la resistencia a los antimicrobianos®'!. Algunas de las preocupaciones
manifestadas por los Parlamentos nacionales en sus dictimenes se referian a una presunta
vulneracién del principio de proporcionalidad; a la reduccion de la duracion ordinaria de la
exclusividad comercial para los medicamentos huérfanos; a la modificacion de la clausula Bolar,
en virtud de la cual se establecen excepciones a los derechos conferidos por las patentes; a las
sedes descentralizadas de fabricacion de medicamentos; y al uso de bonos.

En sus respuestas, la Comision sostuvo que las propuestas no excedian de lo necesario para
alcanzar los objetivos de la revision. Admitio la reduccion de un afio de la duracion ordinaria de
la exclusividad comercial para los medicamentos huérfanos, pero explicd que, en el caso de
determinados medicamentos de este tipo, la duracion se prorrogaria tres afos al objeto de impulsar
la investigacion y el desarrollo. Explicé asimismo que la modificacion propuesta de la clausula
Bolar pretendia facilitar la entrada de medicamentos genéricos en el mercado inmediatamente
después de la expiracion de los periodos de proteccion normativa. La Comision dejo claro que,
aungue determinadas instalaciones de fabricacion se encontraran descentralizadas, la sede central
de produccion seguiria siendo la encargada de supervisar todos los aspectos de las sedes

107 COM(2023) 192 final.

108 COM(2023) 193 final.

109 La Poslaneck4 Snémovna y el Senat checos, el Senato della Repubblica y la Camera dei Deputati italianos, el
Senat rumano y el Bundesrat aleman.

10 COM(2023) 190 final.

11 CcoM(2023) 191 final.
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descentralizadas y que, por tanto, la propuesta no reduciria los niveles de control y supervision.
También explicd que las normas regirian los bonos transferibles de exclusividad de datos para los
fabricantes que desarrollaran nuevos antimicrobianos.

En el contexto de la prioridad «Una economia al servicio de las personas», el paquete de
propuestas legislativas para la reforma del marco de gobernanza econémica de la UE?
atrajo una atencion considerable de los Parlamentos nacionales y genero seis dictamenes!'®. Varias
camaras sefialaron la necesidad de calibrar los parametros de reduccién del déficit y la deuda
necesarios para adaptarse a las circunstancias de los distintos Estados miembros a los que se
aplican. Una cdmara sefialo la falta de un criterio para excluir la inversion publica (en especial la
inversion en las transiciones ecoldgica y digital) del calculo del déficit anual. Otra cdmara se opuso
a la introduccion de normas de contabilidad del sector publico a escala de la UE que, en su opinidn,
no contribuirian a alcanzar los objetivos de la supervision presupuestaria. Una cdmara sefialé que
los planes presupuestarios de hasta 17 afios (con un periodo de ajuste de entre cuatro y siete afios)
eran incompatibles con la frecuencia de las elecciones nacionales. Otra cmara recomendd aclarar
y limitar la capacidad de la Comision para adoptar actos delegados destinados a garantizar la
coordinacion eficaz de las politicas econémicas y la supervision presupuestaria multilateral.

En sus respuestas, la Comisidn hizo hincapié en el objetivo del paquete de aumentar la implicacién
nacional, que podria lograrse mediante una participacion mas activa de los Parlamentos nacionales
en la supervision econOmica y presupuestaria. Si bien reconocia que las situaciones
presupuestarias, las dificultades y las perspectivas econdmicas de los Estados miembros varian
considerablemente, defendia que el marco revisado propuesto tendria mas en cuenta las diferencias
entre paises y sus dificultades especificas en materia de deuda publica. Con estas propuestas, la
Comision se proponia avanzar hacia un marco de supervision basado en mayor medida en el riesgo,
que conceda una importancia central a la sostenibilidad de la deuda publica, y promover al mismo
tiempo un crecimiento sostenible e integrador a través de la inversién y las reformas. En cuanto a
las normas de contabilidad del sector pablico a escala de la UE, la Comision declar6 que el paquete
propuesto no prescribia ninguna norma contable especifica basada en el principio de devengo, sino
que lo dejaba a la discrecion de los Estados miembros. La propuesta de Directiva sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios no interferiria en el principio de autonomia
presupuestaria. Con respecto al horizonte temporal de los planes nacionales, la Comision aclaré
que podian abarcar un periodo de cuatro o cinco afios, en funcion de los ciclos electorales de los
Estados miembros, y que si se instauraba un nuevo Gobierno, este podria proponer un nuevo plan
tras la toma de posesion.

5. CONTACTOS, VISITAS, REUNIONES, CONFERENCIAS Y OTRAS ACTIVIDADES

5.1. Visitas de la Comision a los Parlamentos nacionales y reuniones de la Comision con estos
altimos

El didlogo politico oral entre la Comision y los Parlamentos nacionales comprende diversas formas
de interaccion: visitas de miembros de la Comision a los Parlamentos nacionales y de delegaciones
de los Parlamentos nacionales a la Comision; participacion de la Comision en reuniones
interparlamentarias (de comisiones) y conferencias interparlamentarias (incluida la COSAC);
presentaciones de la Comision a los representantes permanentes de los Parlamentos nacionales en
Bruselas; debates en curso sobre los programas de trabajo de la Comision; y dialogos en el marco
del Semestre Europeo.

112 COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final y COM(2023) 242 final.
113 El Senat checo, el Bundesrat aleman, las Houses of the Oireachtas irlandesas, el Sénat francés, y el Senato della
Repubblica y la Camera dei Deputati italianos.
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En 2023, los miembros de la Comision participaron en 127 visitas a los Parlamentos nacionales y
reuniones con delegaciones de estos Ultimos que abarcaron casi todos los Parlamentos y camaras
nacionales. Esta cifra es inferior a la de los dos afios anteriores, pero superior a la media de los
ultimos cuatro afios (143 visitas en 2022, 130 en 2021, 101 en 2020 y 55 en 2019; debido a la
pandemia de COVID-19, en 2020 y 2021 se organizaron menos reuniones y tuvieron que
celebrarse principalmente por videoconferencia). La Comision también recibid seis visitas de
grupos de personal de diversos Parlamentos nacionales, que no se reflejan en el mapa que figura a
continuacion.
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Numero de visitas de miembros de la Comision a los Parlamentos nacionales
y de reuniones de la Comisién con estos Gltimos en 2023 (total de todos los Estados
miembros: 127)
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5.2. Reuniones y conferencias interparlamentarias

Las reuniones y conferencias interparlamentarias'* celebradas en 2023 se caracterizaron, en
general, por centrarse en la continuacion de la guerra en Ucrania. Los temas recurrentes fueron la
democracia, el abastecimiento energético y la ampliacion. Los miembros de la Comisién
participaron en:

— la Conferencia de organos parlamentarios especializados en asuntos de la Union
(COSAC);

— la Semana Parlamentaria Europeal®;

— el Grupo de Control Parlamentario Conjunto de Europol!’;

— varias conferencias interparlamentariast'® y reuniones interparlamentarias de
comisiones!*®.

En 2023 se retomaron por completo las practicas anteriores a la COVID-19 por lo que se refiere a
las reuniones de la COSAC. Se celebraron dos reuniones de presidentes de la COSAC (los dias 29
y 30 de enero y 17 y 18 de septiembre) y dos sesiones plenarias de la COSAC (del 14 al 16 de

114

115

116

117

118

119

Para més informacion, véase el informe del Parlamento Europeo sobre sus relaciones con los Parlamentos
nacionales: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

La COSAC, en la que la Comision tiene estatuto de observador, es el Unico foro interparlamentario consagrado
en los Tratados, en particular en el Protocolo n.° 1, sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Union
Europea. Para mas informacion, véase: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

La Semana Parlamentaria Europea congrega a parlamentarios de la UE, paises candidatos y paises observadores
para debatir cuestiones econémicas, presupuestarias, medioambientales y sociales. En 2023 se titulé «EU
economic governance from a parliamentary perspective» [«Gobernanza econémica de la UE desde una
perspectiva parlamentaria»] y tuvo lugar los dias 27 y 28 de febrero. El vicepresidente ejecutivo Dombrovskis
pronuncié el discurso principal de apertura en la sesion titulada «Economic and social challenges in times of
geopolitical uncertainty» [«Retos econdmicos y sociales en tiempos de incertidumbre geopolitica»]. El comisario
Hahn presento6 la sesion titulada «Support for Ukraine — national and EU budgetary crisis responses and the role
of parliaments» [«Apoyo a Ucrania: respuestas a la crisis presupuestaria a nivel nacional y de la UE y papel de
los Parlamentos»]. El comisario Gentiloni formulé observaciones preliminares durante la sesion plenaria titulada
«Review of the EU economic governance framework» [«Revision del marco de gobernanza econdémica de la
UE»].

El Grupo de Control Parlamentario Conjunto de Europol celebrd sus reuniones n.° 12 y n.° 13 los dias 26 y 27
de marzo en Estocolmo y los dias 20 y 21 de septiembre en el Parlamento Europeo. La comisaria Johansson
asistié a la primera reunién en persona y pronunci6é un discurso de presentacién sobre la lucha contra la
delincuencia organizada. En la segunda reunién transmitié un mensaje de video.

La conferencia interparlamentaria titulada «Circular bioeconomy: the pathway towards a more innovative,
resource-efficient and competitive Europe» [«Bioeconomia circular: el camino hacia una Europa mas
innovadora, eficiente en el uso de los recursos y competitiva»], celebrada el 20 de febrero, a la que asistio el
comisario SinkeviCius; la conferencia interparlamentaria titulada «Democracy in Europe: how can
parliamentarians help safeguard and strengthen democracy and the rule of law?» [«Democracia en Europa:
¢como pueden ayudar los parlamentarios a salvaguardar y reforzar la democracia y el Estado de Derecho?»],
celebrada los dias 18 y 19 de junio, a la que asistié el comisario Reynders; la conferencia interparlamentaria y
simposio fiscal sobre el tema «The future of taxation in the EU: challenges ahead and changes needed» [«El
futuro de la fiscalidad en la UE: retos futuros y cambios necesarios»], celebrada los dias 24 y 25 de octubre, en
la que el vicepresidente ejecutivo Dombrovskis y el comisario Gentiloni pronunciaron, respectivamente, el
discurso de clausura del primer dia y el discurso de apertura del segundo dia; la conferencia interparlamentaria
titulada «Stability, economic coordination and governance in the EU» [«Estabilidad, coordinacidn econdmica y
gobernanza en la UE»], celebrada los dias 26 y 27 de octubre de 2023, en la que se transmitié un mensaje de
video del vicepresidente ejecutivo Seféovig.

La reunién interparlamentaria de comisiones titulada «Children at the heart of Europe: 2 years of the European
Child Guarantee» [«Los nifios en el centro de Europa: dos afios de la Garantia Infantil Europea»], celebrada el
28 de junio, a la que asisti6 la vicepresidenta Suica; la reunién interparlamentaria de comisiones sobre el tema
«The future of cohesion policy: opportunities, challenges and next steps» [«El futuro de la politica de cohesion:
oportunidades, retos y proximas etapas»], celebrada el 7 de noviembre, a la que asistid la comisaria Ferreira; la
reunién interparlamentaria de comisiones titulada «The situation of the rule of law in the EU» [«La situacién del
Estado de Derecho en la UE»], celebrada el 4 de diciembre, en la que se transmitié un mensaje de video del
comisario Reynders.
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mayo y del 26 al 28 de noviembre) con caracter exclusivamente presencial en las capitales de
Suecia y Espafia, que en su momento ostentaban, respectivamente, la Presidencia del Consejo de
la UE. Después de cada sesion plenaria se publicaron las correspondientes conclusiones?’, una
contribucion'?! y un informe semestral. La Comision respondié por escrito a las contribuciones
adoptadas por la COSAC?2, La practica de los dos afios anteriores de mantener intercambios
informales en linea entre la COSAC y miembros de la Comision no prosiguié en 2023, aunque en
las conclusiones adoptadas por dicha conferencia durante la segunda sesion plenaria de 2022 se
reconocio la utilidad de estos intercambios para permitir debates oportunos y detallados sobre
iniciativas concretas de la UE.

La Comision estuvo representada por uno de sus miembros en tres de las cuatro reuniones
mencionadas. Durante la sesion plenaria de la LX1X COSAC en Estocolmo, la presidenta VVon der
Leyen subrayd en un mensaje de video inaugural pregrabado el compromiso de la Comision con
los Parlamentos nacionales. La comisaria Johansson participd en la primera reunién de presidentes
(presencial) y en la sesion plenaria de la LXX COSAC (por videoconferencia) para debatir sobre
la delincuencia organizada y el Pacto sobre Migracion y Asilo.

Aparte de los temas mencionados y del enfoque tradicional centrado en las prioridades de las
respectivas presidencias del Consejo de la UE, en estas reuniones también se abordaron la situacion
en Ucrania y su futuro en la UE (que se tratd en tres de las cuatro reuniones con la participacion
de Ivanna Klympush-Tsintsadze, presidenta de la Comisién para la Integracion de Ucrania en la
UE del Parlamento ucraniano), el trigésimo aniversario del mercado Unico, la crisis energética, la
transicion ecoldgica, la autonomia estratégica abierta y las relaciones con América Latina, asi
como la situacion en Israel y la Franja de Gaza tras los ataques terroristas de Hamas contra Israel
del 7 de octubre de 2024.

6. EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS REGIONALES

Los Parlamentos regionales contribuyen de forma indirecta a las relaciones de la Comisién con los
Parlamentos nacionales. De conformidad con el Protocolo n.° 2, incumbe a cada Parlamento
nacional, cuando efectten el control de la subsidiariedad de los proyectos de actos legislativos de
la UE con vistas a la emisién de dictamenes motivados, consultar, cuando proceda, a los
Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Los miembros de los Parlamentos regionales también estan representados en el Comité Europeo
de las Regiones, que lleva a cabo actividades de seguimiento a través de la Red de Seguimiento de
la Subsidiariedad y su plataforma en linea, destinada a apoyar la participacion de los Parlamentos
regionales que posean competencias legislativas en el mecanismo de alerta temprana de la
subsidiariedad (REGPEX)*?3,

Si bien los Tratados no contemplan explicitamente la interaccion directa entre la Comisién y los
Parlamentos regionales, la Comision tiene en cuenta sus contribuciones y les da respuesta. Los

120 Conclusiones adoptadas en la LXIX COSAC y Conclusiones adoptadas en la LXX COSAC (disponibles en
inglés y francés).

121 Contribucién adoptada en la LXI1X COSAC y Contribucién adoptada en la LXX COSAC (disponibles en todas
las lenguas oficiales de la UE).

122 Respuesta de la Comisidn a la contribucién adoptada en la LXIX COSAC (anexo) y respuesta de la Comisién a
la contribucion adoptada en la LXX COSAC (anexo) (disponibles tnicamente en inglés).

123 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Para mas informacion sobre las actividades
de control de la subsidiariedad del Comité Europeo de las Regiones, véase el punto 2.4.
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Parlamentos regionales'?* que presentaron resoluciones a la Comision fueron menos que en afios

anteriores, al igual que el nimero de resoluciones presentadas: 32 resoluciones en 2023, frente a
las 72 de 2022, las 50 de 2021 y las 33 de 2020. Estas se referian a diversas cuestiones, como la
Declaracion de Bruselas de los Parlamentos regionales germanofonos, el reconocimiento de la
hambruna del Holodomor como genocidio, la economia circular, los derechos humanos, la
Conferencia sobre el Futuro de Europa, las criptomonedas, el Afio Europeo de la Juventud, la
cooperacion humanitaria, el Acuerdo del Viernes Santo y el estatuto del catalan en la UE.
Aproximadamente un tercio de las contribuciones se centraron en propuestas concretas de la
Comision'?®, ocho de las cuales manifestaban preocupaciones detalladas en materia de
subsidiariedad. Otros participaron en consultas publicas de la Comision, aunque hasta ahora este
canal solo ha sido utilizado activamente por un Parlamento regional que respondié a varias
consultas publicas iniciadas por la Comision'?®. Un Parlamento regional utiliz6 otro canal, pues
presentd tres dictamenes a través de su Parlamento nacional®?’.

7. CONCLUSION

En comparacién con los anteriores afios del mandato de esta Comision, en 2023 se produjo un
aumento general de la intensidad de la actividad de los Parlamentos nacionales tanto en el dialogo
escrito y oral como en su seguimiento del respeto de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad al objeto de garantizar que la UE solo intervenga en el momento y la medida
necesarios. El nimero total de dictdmenes (incluidos los dictamenes motivados) aumento6 a 402 en
2023, frente a 355 en 2022 y 360 en 2021.

Era el primer afio desde 2008 en que la Comision recibia mas dictamenes durante el Gltimo afio
completo de su mandato que en el afio precedente. Sin embargo, en comparacién con los dos
mandatos anteriores de la Comision, se mantuvo la tendencia a la baja en el nimero total de
dictdmenes emitidos por los Parlamentos nacionales, que ya se hubo puesto de relieve en el
informe anual de 2022.

El nimero de dictdmenes siguid variando de manera significativa de unos Parlamentos nacionales
a otros. Las 10 cAmaras mas activas emitieron un porcentaje de dictdmenes casi idéntico al de los
dos afios anteriores (79 %), si bien el nimero de cdmaras emisoras de dictdmenes disminuyd en
dos. En términos generales, los Parlamentos nacionales que tradicionalmente se han centrado en
verificar que las propuestas se atengan a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
continuaron haciendo lo mismo en 2023.

124 Los Parlamentos regionales de Flandes (Bélgica); de Baviera y de Baden-Wiirttemberg (Alemania); de las Islas
Baleares y del Pais Vasco (Espafia); de Alta Austria y el Parlamento Provincial de Viena (Austria); la
Conferencia Europea de Presidentes de los Parlamentos regionales de Alemania y Austria, la Asamblea Regional
del Tirol del Sur, el Parlamento de la Comunidad German6fona de Bélgica, junto con el Bundestag y el Bundesrat
alemanes, y el Bundesrat austriaco; y la Conferencia de Presidentes de los Parlamentos regionales de Austria. El
Parlamento regional de Baviera elaboré casi el 50 % de estas resoluciones (14). Otros Parlamentos regionales
especialmente activos fueron el del Pais Vasco (cinco resoluciones), el de las Islas Baleares (cuatro resoluciones)
y el de Baden-Wirttemberg (tres resoluciones).

125 COM(2022) 542 final, COM(2022) 720 final, COM(2023) 31 final, COM(2023) 128 final, COM(2023) 185
final, COM(2023) 234 final, COM(2023) 242 final, COM(2023) 335 final, COM(2023) 411 final, COM(2023)
414 final, COM(2023) 415 final y COM(2023) 528 final.

126 E| Parlamento regional de Baviera presentd contribuciones con respecto a seis consultas publicas sobre
iniciativas en el marco de diversas politicas, frente a las mas de 20 del afio anterior.

127 El Parlamento flamenco present6 dictimenes sobre el conflicto de Nagorno Karabaj entre Armenia 'y Azerbaiyan
y el conflicto armado en Oriente Proximo. Segun la Declaracion n.° 51 de los Tratados, el Parlamento flamenco
es un componente del sistema parlamentario nacional belga. Los dictdmenes de los Parlamentos regionales se
transmiten a través de la secretaria de la Conferencia de Presidentes de las Asambleas Parlamentarias, con una
intervencion en el Sénat/Senaat belga. Por consiguiente, la Comisidn los registré técnicamente como dictamenes
del Sénat/Senaat belga y respondid tanto a través de este dltimo como directamente al Parlamento regional.
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En conjunto, aproximadamente el 70 % de los dictamenes de los Parlamentos nacionales se
centraron en propuestas que estaban sujetas al control de la subsidiariedad. El 30 % restante se
centrd en propuestas que no lo estaban (es decir, politicas en las que la UE tiene competencias
exclusivas), en documentos no legislativos o en otros temas (mediante dictdmenes de iniciativa).
Este equilibrio fue el que caracterizo un afio con un elevado nimero de propuestas legislativas.

En lo concerniente a las relaciones entre la Comision y los Parlamentos regionales, en 2023 se
registré un descenso considerable del niumero de sus contribuciones (32) y un retorno al nivel de
2020 (33) (tras el maximo alcanzado en los dos afios anteriores de 72 en 2022 y 50 en 2021).

Desde el punto de vista tematico, los Parlamentos nacionales siguieron centrandose en las
principales prioridades de la Comision, con especial atencion al Pacto Verde Europeo, un nuevo
impulso a la democracia europea y la promocién de nuestro modo de vida europeo. Debido a las
guerras en curso en Ucrania y Oriente Proximo, el dificil contexto geopolitico ocup6 asimismo un
lugar destacado en los intercambios (en particular, en las reuniones y conferencias
interparlamentarias, como la COSAC). Por tanto, las reflexiones sobre el futuro de la UE, asi como
la ampliacion, la migracion y la seguridad, también fueron temas destacados, al igual que el
abastecimiento energético y los costes de la energia, la competitividad de la UE, la autonomia
estratégica abierta y una transicion justa.

De los principales cambios observados en el control del respeto de la subsidiariedad en 2023
pueden extraerse las siguientes conclusiones relevantes:

— El'ndmero de dictamenes motivados (22) que denunciaban el incumplimiento del principio
de subsidiariedad disminuy0 casi una tercera parte en comparacion con el afio anterior (32).

— Casi dos tercios de estos dictdmenes motivados procedian de dos Parlamentos nacionales:
ambas camaras italianas (nueve) y el Riksdag sueco (cinco).

— Varios Parlamentos han introducido cambios internos que les permiten estar informados
antes y mejor sobre el proceso politico a nivel de la UE y expresar sus puntos de vista de
manera mas eficaz'?,

— Se ha hecho un mayor uso estratégico del instrumento especifico de los dictdmenes sobre
el programa de trabajo de la Comision. EI numero de dictdmenes de los Parlamentos
nacionales que aprovecharon esta oportunidad para informar a las instituciones de la UE
acerca de sus propias prioridades nacionales entre las iniciativas principales a escala de la
UE y para sefialar las especificidades aument6 significativamente de seis en 2022 a 10 en
2023.

Del mismo modo, también cabria observar que algunos Parlamentos nacionales han empezado a
utilizar el dialogo politico de formas innovadoras, por ejemplo para intervenir en los debates en
marcha sobre las propuestas legislativas en los dialogos tripartitos mediante dictdmenes (ya sea
con dictamenes Unicos o consecutivos emitidos por la misma camara, ya con un dictamen conjunto
emitido por varios Parlamentos y presentado en una fase tardia del proceso legislativo) y para
sefialar aspectos de varios proyectos de actos delegados y de ejecucion a través de un dictamen de
iniciativa especifico. Esto ilustra el potencial estratégico y la flexibilidad que ofrece el didlogo
entre los Parlamentos nacionales y la Comisién.

128 por ejemplo, la Chambre des Députés luxemburguesa cre6 por primera vez en 2023 una comision de asuntos
europeos. Otros Parlamentos emprendieron reformas internas en 2023 para poder actuar de manera mas eficiente
en el proceso politico de la UE. Un ejemplo de ello fue el Seanad Eireann irlandés, que cre6 una comision de
control de los proyectos de instrumentos juridicos relacionados con la UE en diciembre de 2022.
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