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1. INLEDNING

Energipolitiken dr avgorande for EU:s konkurrenskraft, sikerhet och utfasning av fossila
brinslen for att ni klimatneutralitet senast 2050, men dven for att uppna nollférorening, for skyddet
av den biologiska méingfalden och f6r malen med cirkulér ekonomi. Genom den europeiska grona given
har EU infort en stabil och ambitids energipolitisk ram, som &terspeglar det faktum att energin stér for
omkring 75 % av vixthusgasutsldppen.

Under 2023 och 2024 konsoliderade kommissionen den politiska ram som behdvs for att uppna vara
internationella ataganden och wunionens energi- och klimatmdl. Genom att nd politiska
overenskommelser om samtliga viktiga lagstiftningsérenden i 55 %-paketet' har Europeiska unionen
banat en tydlig vig fram mot sina mél for 2030.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess anvindning av energi som vapen har hotat Europas
energitrygghet och ddrmed dess ekonomiska sikerhet. Mot detta har EU lanserat planen REPowerEU
for att fasa ut beroendet av ryska fossila brénslen, och vidtagit de ndodatgiarder som behdvs for att uppna
energitrygghet och stabilisera marknaderna.

De senaste dren har det rekordsnabbt installerats anldggningar for fornybar el. EU har ocksé gjort sig
mindre beroende av rysk fossil gas, och energianvindningen har minskat genom energibesparingar.
Energitryggheten i EU star dock fortfarande infor utmaningar, fran importberoende och sidkerhetsrisker
till tilltagande hot pa grund av klimatférdndringar och milj6forstoring. Den europeiska industrin ser sin
konkurrenskraft rejélt utmanad genom 6kad konkurrens fran Kina och stora skillnader i energipriser
jamfort med andra industriella konkurrenter, som USA, och genom eventuella strategiska beroenden av
teknik for ren energi. Samtidigt drabbas ocksa allminheten av hdga energirdkningar, som i kombination
med Okande levnadskostnader ytterligare minskar deras kopkraft.

Dessutom behover EU ytterligare dka takten for att uppna sina mal for energieffektivitet och fornybar
energi.

Omstiillningen till ren energi dr avgorande for att ge foretag och allménhet tillgang till séiker,
héillbar och konkurrenskraftig energi till 6verkomliga priser, och vidare for att behalla industri (i
synnerhet industri- och transportsektorer som har svart att minska utslépp, samt sektorer for ren teknik)
och hogkvalitativa arbetstillfillen i EU, och for Europas ekonomiska sékerhet. Den Gvergripande
geoekonomiska situationen kréver att kommissionen och EU levererar konkreta resultat.

For att nd klimatneutralitet till 2050 har EU satt ett mellanliggande mal for 2030 om att minska
nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990% inom den energi- och
klimatpolitiska ramen 755 %-paketet”. Europeiska kommissionen har ocksd rekommenderat ett
mellanliggande klimatmal pd 90 % for 2040%. Som en del av véart dtagande om att senast 2050 bli den
forsta klimatneutrala kontinenten arbetar Europeiska unionen och dess medlemsstater for att
uppfylla klimat- och energimilen for 2030, med synliga positiva resultat for allménhet och
foretag.

I den é&rliga rapporten om tillstindet i energiunionen miits EU:s framsteg mot mélen med
energiunionen, REPowerEU-planen och omstillningen till ren energi i enlighet med energi- och
klimatmalen.

Forra érets rapport om tillstdndet i energiunionen* handlade om utmaningarna och resultaten under
2020-2023. I ar ger rapporten en uppdatering av hur EU framgingsrikt hanterat exceptionella
héndelser och utmaningar under det sista aret for denna kommissions mandat. Rapporten &r uppdelad
i tvd delar. Den forsta delen visar hur den hdga energi- och klimatambitionen inom ramen for den
europeiska grona given och REPowerEU-planen har utgjort grunden for EU:s krishanteringsstrategi.
Dir beskrivs ocksa atgérder for att géra den europeiska industrin mer konkurrenskraftig. I den andra
delen analyseras ldaget i fraiga om genomférandet av energiunionen i alla dess fem dimensioner,

Rédet haller pé att diskutera 6versynen av energiskattedirektivet.
Forordning (EU) 2021/1119, artikel 4.
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namligen utfasning av fossila brénslen, energieffektivitet, energitrygghet, den inre energimarknaden,
samt forskning, innovation och konkurrenskraft.

Tillstandet i energiunionen — de viktigaste resultaten

EU har antagit samtliga viktiga energi- och klimatinitiativ inom ramen for 55 %-paketet, diiribland
dndringar som hdrror fran REPowerEU-planen for att snabbt fasa ut vart beroende, och éversynen av
EU:s utslippshandelssystem som numera omfattar utslipp fran sjotransporter och ddr reglerna har
dndrats for gratis tilldelning for att stimulera industrin att fasa ut fossila brdnslen, och medlemsstaterna
far rdtt att anvinda alla intdikter till klimat- och energidndamadl.

EU:s viixthusgasutslipp har redan minskat med 32,5 %" jimfort med 1990 samtidigt som EU:s ekonomi
har vuxit med omkring 67 % under samma period, vilket innebdr att kopplingen mellan tillvixt och utslipp
har brutits.

For utslidpp som omfattas av utslippshandelssystemet visar de data som EU-medlemsstaterna
rapporterade till den 2 april 2024 en minskning pa 15,5 % av utslippen 2023, jamfort med 2022 drs
nivaer. Tack vare detta ligger nu utslippen inom utsldppshandelssystemet omkring 47 % under 2005 drs
nivder och dr pa god vdg att nd mdlet pa —62 % ar 2030.

Atgirder pd EU-nivd och nationellt har betalat sig och el- och gaspriserna har minskat kraftigt jamfort
med topparna 2022, bade pd grossist- och slutkundsmarknaderna. De har dock forblivit héga.

EU uppnadde en minskning av efterfragan pa gas med 18 % mellan augusti 2022 och maj 2024. Det
ledde till besparingar pa 138 miljarder kubikmeter gas. Pd grund av de EU-sanktioner som forbjuder
rysk rdolja som transporterats sjovigen och raffinerade petroleumprodukter samt ryskt kol, foll
importen av rysk gas (rorledningsgas och flytande naturgas (LNG)) frdin en andel pd 45 % av EU:s
totala gasimport 2021 till bara 18 % fram till augusti 2024.

For att snabbt ersiitta den ryska gasforsorjningen och sikerstilla Europas energitrygghet pa kort och
medelldng sikt, vinde sig EU till andra internationella leverantorer. Norge och USA har blivit EU:s
storsta gasleverantorer — for rorledningsgas respektive flytande naturgas (LNG) — med 34 % respektive
18 % av EU:s gasimport under forsta halvdret 2024.

Rekordmdanga nya LNG-terminaler (tolv stycken) och sex utbyggnadsprojekt for befintliga terminaler
bestilldes mellan 2022 och 2024. Sammantaget forvintas dessa oka EU:s importkapacitet av LNG med
70 miljarder kubikmeter till 284 miljarder kubikmeter fram till 2024.

EU:s energiplattform bidrog till EU:s diversifieringsmdl. Den lockade éver 180 foretag att limna anbud
och matchade europeiska képare mot externa leverantorer till en mdngd av 75 miljarder kubikmeter
naturgas mellan 2023 och 2024.

EU:s gaslagringsnivder ldag pd 59 % av sin kapacitet den 1 april 2024, och uppnddde ddrmed en ny
rekordniva for vintersdsongens slut. Den 19 augusti 2024 uppnddde EU gaslagringsmdlet pa 90 % av
gaslagringskapaciteten, over tva manader innan tidsfristen loper ut den 1 november.

I november 2023 antog kommissionen den forsta unionsforteckningen éver projekt av gemensamt
intresse och projekt av omsesidigt intresse® for att kunna bygga upp ett infrastrukturnditverk runtom i
Europa som ldmpar sig for vara ambitiosa mdl for diversifiering och utfasning av fossila brdnslen.
Handlingsplanen for elniten har lagts fram och den ska hantera storre utmaningar som gdller
utbyggnad, digitalisering och forbdttrat utnyttjande av EU:s eléverforings- och eldistributionsndit.
Forordningen om nettonollindustri och forordningen om kritiska rdavaror, som trddde i kraft 2024,
kommer att bidra till en mer resilient leveranskedja genom diversifierad anskaffning och uppbyggnaden
av en stark inhemsk ftillverkningsbas for nettonollteknik. De nya harmoniserade EU-reglerna for
ekodesign medfor ocksa minskade energikostnader for Europas foretag och befolkning.

Vindkraften har ersatt gas som EU:s ndst storsta elkdlla efter kdrnkraft. Efter att ha installerat 56 GW ny
solenergikapacitet under 2023 har EU slagit sitt eget rekord fran 2022, di 40 GW ytterligare
solenergikapacitet installerades. Landbaserad och havsbaserad vindkraft i EU hade en sammanlagd

6

Utslédpp frén internationell luftfart och sjofart ej medréknade.
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/key-

cross-border-infrastructure-projects_sv.



https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/key-cross-border-infrastructure-projects_sv
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/key-cross-border-infrastructure-projects_sv

installerad kapacitet pa 221 GW (201 GW landbaserat; 19 GW havsbaserat), varav 16 GW installerades
20237,

- Europeiska viitgasbanken, finansierad fran innovationsfonden fér EU:s utslippshandelssystem, har
inrdttats och framgdngsrikt genomfort en forsta omgdang EU-aktioner ddr sju projekt for fornybar vitgas
i Europa tilldelades ndéistan 720 miljoner euro.

- I borjan av februari lanserade kommissionen den europeiska industrialliansen for smd modulira
reaktorer (SMR-reaktorer), som ska pdskynda utveckling, demonstration och inférande av de forsta
projekten for sadana reaktorer i EU senast i bérjan av 2030.

- Kommissionen offentliggjorde i oktober 2023 ett meddelande om dversynen av den strategiska EU-
planen for energiteknik (SET-planen), det viktigaste verktyget for att genomféra energiunionens pelare
for forskning, innovation och konkurrenskraft.

- Ndr det giller genomfirandet av de nationella dterhiimtnings- och resiliensplanerna hade EU i mitten

av juni 2024 betalat ut over 240 miljarder euro till medlemsstaterna for att de skulle kunna genomfora
dtgdrderna i sina planer. Medlemsstaterna har anslagit o6ver 184 miljarder euro till stod for
energirelaterade reformer och investeringar sedan faciliteten for dterhdmining och resiliens lanserades.

- De sammanhdllningspolitiska programmen 2021-2027 har fortsatt ge viktigt stod till investeringar i
energisektorn, och totalt 83 miljarder euro (inklusive nationell samfinansiering) tilldelades till
prioriterade omrdden i energiunionen. Ren teknik kan stodjas ytterligare av sammanhdllningspolitiska
medel genom den europeiska plattformen for strategisk teknik.

- Stoddtgdrder som infordes med syftet att ge ldttnad dt hushdll och foretag vid hoga energipriser bidrog
till att mildra energikrisens pdverkan pd levnadskostnaderna.

- Bedémningen av utkasten till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner i december 2023 visade
att medlemsstaterna dr fast beslutna att trappa upp sina dtgdrder nationellt och regionalt for att klara
mdlen i 55 %-paketet och REPowerEU, men att det finns ambitionsgap, ddribland flaskhalsar och saknade
ldnkar i de integrerade infrastrukturerna, for att nd unionens madl for 2030 och 6ka resiliensen mot
klimatfordndringarnas konsekvenser. Kommissionen har utfirdat rekommendationer och har haft ett ndra
samarbete med medlemsstaterna for att i tid kunna uppfylla unionens mdl fér 2030 i de slutliga
uppdaterade energi- och klimatplanerna.

- Stod till Ukraina, inklusive dess energisektor, har varit fortsatt hégprioriterat for kommissionen och alla
de 27 medlemsstaterna. Unionens civilskyddsmekanism har tillhandahallit uppskattningsvis 900 miljoner
euro i stod till Ukraina. Energistodsfonden for Ukraina har etablerats som ett viktigt stodverktyg for att
képa in energiutrustning, t.ex. att leverera tusentals generatorer och krafttransformatorer, och har
mobiliserat éver 500 miljoner euro fram till augusti 2024. EU:s Ukrainafacilitet pa 50 miljarder euro,
som stéds av Ukrainaplanen, ska ge stadig finansiering for att hjdlpa Ukraina att aterhdmta sig och framja
hallbar ekonomisk tillvixt fram till 2027. Dessutom ger den separat finansiering pd 96 miljoner euro till
Ukrainas energistodfond med ytterligare medel for vintern 2024, som stad till Ukrainas energisystem.

- EU har fortsatt med sina internationella energi- och klimatdiplomatiska insatser for att diversifiera
energiimporten och stdrka relationerna med internationella partner samt stodja sina partner med att stélla
om och fa tillgang till energi. Vid COP28 tillkinnagav EU det globala loftet att tredubbla kapaciteten for
fornybar energi och fordubbla energieffektivitetsforbdttringarna till 2030. 132 ldnder har anslutit sig till
detta lofte och dess mdl har erkdnts genom beslutet om den forsta globala dversynen. Vid COP28 dtog EU
sig dessutom att fasa ut ineffektiva subventioner till fossila brdnslen, och tillkdnnagav ett Team Europe-
léfte pd over 20 miljarder euro till det afiikansk-europeiska initiativet for gron energi (AEGEI® som en
del av investeringspaketet Global Gateway EU-Afrika. Samtidigt dtog sig 25 linder, ddribland tolv
medlemsstater, att tredubbla sin kdrnenergikapacitet fram till ar 2050.

" Tidiga indikationer (Ember) visar att omkring 50 % av elproduktionen under det forsta halvaret 2024 kom fran
fornybara kéllor. Vindkraft och solkraft producerade dessutom mer el &n alla fossila branslen tillsammans.

8 AEGEI ir ett Team Europe-initiativ under ledning av Europeiska kommissionen, som har avsatt 3,4 miljarder
euro i bidrag for perioden 2021-2027, och som stods av tolv medlemsstater (Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige och Osterrike) samt Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD). Detta Team
Europe-initiativ syftar till att stddja utbyggnaden av minst 50 GW fornybar el i Afrika och att ge minst 100
miljoner ménniskor tillgang till el senast 2030.



- EU leder globala insatser for att minska metanutslippen fran energisektorn genom den globala
utfistelsen om metan. Dess avknoppning, initiativet "Lowering Organic Methane (LOW-Methane)”,
som behandlar metanutslipp fran avfallssektorn, lanserades vid COP29. EU har dessutom fortsatt att
spela en nyckelroll i Mission Innovation, unionens viktigaste globala forum for att stimulera till dtgdrder
och investeringar i forskning, utveckling och demonstration for att gora ren energi 6verkomlig, attraktiv
och tillgdnglig for alla.

- Pd samma sdtt spelade EU en avgérande roll i antagandet av det globala Kunming—Montreal-ramverket
for biologisk mangfald, som ska hantera forlusten av biologisk mangfald, vilket dr avgorande for
begrdnsning av och anpassning till klimatfordndringar.

2. SAKERSTALLA TRYGG OCH KONKURRENSKRAFTIG ENERGI- OCH
KLIMATOMSTALLNING GENOM DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN OCH
REPOWEREU-PLANEN

I maj 2022 svarade kommissionen pa Europeiska radets begaran om att sa snart som mojligt fasa ut
Europas beroende av rysk energiimport, genom att anta REPowerEU-planen. Malet var att snabbt
minska EU:s beroende av ryska fossila branslen, inte bara genom att spara energi och diversifiera var
forsorjning, utan i synnerhet genom att arbeta mot det langsiktiga malet att paskynda den rena
omstallningen genom snabbare utveckling av fornybara energikallor och energieffektivitetsatgarder,
med gemensamma krafter for att astadkomma ett mer resilient energisystem och en verklig energiunion.
Samma krav stélldes av medborgarna i samband med konferensen om Europas framtid®,

Samtidigt har EU antagit de flesta av klimat- och energiinitiativen i 55 %-paketet och REPowerEU, sa
att det blir mojligt att uppna klimat- och energimalen for 2030, vilka skarptes genom REPowerEU.
Detta &r avgorande for att halla Europa pa ratt spar mot klimatneutralitet, géra framsteg med
klimatanpassningen i enlighet med den europeiska klimatférordningen samt géra EU:s ekonomi mer
resilient, konkurrenskraftig och strategiskt oberoende infér en global kapplopning om ren teknik.
Genom instrumentet for tekniskt stod har dessutom kommissionen hjalpt’® 17 medlemsstater i deras
arbete med att genomféra REPowerEU genom att identifiera reformer och investeringar for att kunna
fasa ut importen av fossila branslen fran Ryssland.

Tack vare de atgarder som redan vidtagits och sin enighet och beslutsamhet under hanteringen av krisen
har EU hittills tillsammans overtréffat de flesta av de kortsiktiga malen i REPowerEU, som att
kraftigt minska den ryska importen, och har i god tid vidtagit atgarder som lagger en stabil grund for
att uppna malen i den grona given pa medellang och lang sikt. Men trots 6kade ambitioner behdvs det
fortfarande insatser, enligt kommissionens bedémning av de forslag till uppdaterade nationella planer
som lamnades in 2023. Dér identifierades ett ambitionsgap nar det géller att uppna malen for klimat,
fornybar energi och energieffektivitet 2030*L. Dessutom har hittills endast tio medlemsstater lamnat in
sina slutliga planer, nagot som &r mycket orovackande.

2.1. Att spara energi och minska importen av ryska fossila brinslen

% Sirskilt forslag 18: "Minska EU:s beroende av utlindska aktorer pa energiomradet”.

10 Supporting REPowerEU: affordable, secure and sustainable energy for Europe — Europeiska kommissionen
(europa.eu).

11 Beddmningen kan forindras efter det att medlemsstaterna limnat in de uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna, vilket ska ske senast den 30 juni 2024.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#:~:text=REPowerEU%20is%20the%20European%20Commission%E2%80%99s%20plan%20to%20make,as%20a%20Union%2C%20Europe%20can%20achieve%20this%20faster.
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Omedelbara atgarder inriktade pa att spara energi och forbattra energieffektiviteten ar det renaste och
billigaste séttet att motverka energikrisen. Atgérderna som vidtogs inom ramen fér REPowerEU
mojliggjorde en av historiens snabbaste minskningar av efterfragan pa gas.

Samtidigt med EU-sanktionerna mot rysk rdolja som transporterats sjovdgen och raffinerade
petroleumprodukter'? samt ryskt kol, minskade den ryska gasens (rorledningsgas och LNG) andel
av EU:s totala gasimport fran 45 % ar 2021 till endast 18 % under forsta halvaret 2024 (fran 150,2
till 25,4 miljarder kubikmeter), och under 2023 var den rliga miingd som importerades 72 %
mindre dn under 2021. Det dr betydande framsteg, som gor att EU dr pa god vég att snarast fasa ut
importen av ryska fossila brinslen. Detta har ocksa fatt stora foljdverkningar for Ryssland, vars intdkter
frén forséljning av bade rorledningsgas och LNG till EU har sjunkit med dver 70 % sedan krisens
kulmen 2022. Nyligen har det vidtagits atgérder mer specifikt inriktade pa Rysslands vinster fran LNG.
Efter det 14:e sanktionspaketet som antogs den 24 juni 2024 kommer EU att pa sitt territorium
forbjuda tjinster for omlastning av rysk LNG avsedd for tredjelénder, och kommer att forbjuda
nyinvesteringar samt tillhandahéllande av varor, teknik och tjénster for att slutfora ryska LNG-
projekt under konstruktion, som Arctic LNG 2 och Murmansk LNG.

EU har overskridit sitt frivilliga mal att minska efterfrigan pa gas med 15 %, som faststilldes i
nodforordningen om samordnade étgirder for att minska efterfrigan pa gas'®. Totalt sett
minskade EU minskat sin efterfrdgan pé gas med 18 % fran augusti 2022 till maj 2024, och sparade in
138 miljarder kubikmeter gas'*. Dessa besparingar ér de kombinerade resultaten av medlemsstaternas,
foretagens och allminhetens insatser for att undvika fOrsorjningsbrister och garantera
forsorjningstryggheten. Insatserna for att minska gasefterfragan forlingdes genom en rekommendation
fran rddet™.

Natural gas demand reduction (Aug 2022-May 2024 vs reference period*)
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12Tl f51jd av detta kom endast 3 % av all EU-import av riolja i februari 2024 frin Ryska federationen, vilket kan
j@mforas med 27,2 % under andra kvartalet 2022. Utsikterna for oljeforsorjningstryggheten och oljepriserna ar
stabila, da den anstrdngda marknadssituationen delvis har balanserats av produktionsdkningen fran lander utanfor
Opec+, frimst USA. De geopolitiska spanningarna i Mellandstern och Ukraina visar dock tydligt hur sarbara de
globala oljemarknaderna dr. Nyligen antog EU det 14:e sanktionspaketet riktat mot tankfartyg som ingér i
Rysslands morka flotta.

13 COM(2022) 361 final — ridets forordning (EU) 2022/1369.

14 Killa: Eurostat.

15.C/2024/2476.


https://energy.ec.europa.eu/proposal-regulation-coordinated-demand-reduction-measures-gas_sv

Figur 1. Minskning av efterfrigan pa naturgas'®

Kalla: Europeiska kommissionen, baserat pa Eurostat.

EU antog dessutom snabbt obligatoriska mal for gaslagring for att ha beredskap for vintersasongerna
2023 och 2024, och det gav stark tillforsikt bade for forsorjningstryggheten och fér marknaden. Enligt
kraven i forordningen om gaslagring’’ ska medlemsstaternas underjordiska gaslagringsanlaggningar
vara fyllda till minst 80 % av sin kapacitet senast den 1 november 2022, och sedan hojas till 90 % fran
2023 och framat. Den 1 april 2024 1&g gaslagringsnivaerna pa en 59 % av sin kapacitet, ett rekord for
slutet pa vintersasongen, och den 19 augusti uppnadde EU malet pa 90 % lagringskapacitet, 6ver tva
manader fore tidsfristens utgang den 1 november.

Genom aren har kommissionen tillsammans med medlemsstaterna ocksa utfort samarbeten och haft en
stark samordning i en anda av enighet och solidaritet, frimst genom gruppen for samordning av
gasforsorjningen och gruppen for samordning pa elomradet, for att se till att EU har vinterberedskap.

Tillsammans med 55 %-paketet och lagstiftningsinitiativ som antogs som nodatgirder'® har bida
dessa atgédrder bidragit till att stabilisera energipriserna. Slutkundspriserna pad gas och el ligger
visserligen fortfarande 6ver nivaerna fore krisen, men de har sjunkit betydligt jimfort med topparna
2022.

Dessa nddétgirder kombinerades med betydande framsteg mot EU:s langsiktiga mél, sa att den
viktigaste lagstiftningen i 55 %-paketet anpassades till den hojda ambitionen i REPowerEU-planen.

Efter att det omarbetade energieffektivitetsdirektivet antogs i september 2023 antog kommissionen en
rad rekommendationer for att sdkerstilla genomforandet och hjidlpa medlemsstaterna med
inforlivandeprocessen. Kommissionen &dgnar sig ocksd at att snabbt genomféra direktivet om
byggnaders energiprestanda, som antogs i april 2024 och gor det mojligt att snabbt fasa ut fossila
brénslen i vart byggnadsbestdnd, som fortfarande star for ca 40 % av EU:s totala energianvéndning.
Detta 6kar i slutdndan var energitrygghet och gor oss mindre beroende av importerade fossila branslen.
Det europeiska uppdraget for klimatneutrala och smarta stiider har fortsatt att bidra avsevért till
energibesparingsmélen i REPowerEU-planen. Det ar nu 33 stidder som fétt en uppdragsmérkning och
dérmed fatt erkénnande for sina klimatatgérder och investeringsplaner for att né klimatneutralitet till
2030.

2.2. Paskyndad omstéllning till ren energi

Under 2023 och 2024 har EU gjort betydande framsteg med att frdmja omstéllningen till ren energi,
genom att medlagstiftarna har antagit viktig lagstifining inom 55 %-paketet®® och har faststillt viktiga
milstolpar for att uppnd REPowerEU-maélen.

16 Referensperioden definieras som genomsnittet for de foregdende fem &ren fore perioden augusti 2022—-maj 2023
(i enlighet med forordningen om att minska efterfragan pa gas). I frdga om perioden for augusti—december avser
den dérfor aren 2017-2021, men for perioden januari—maj avser den aren 2018-2022.

17 COM(2022) 135 — forordning (EU) 2017/1938.

18 COM(2022) 473 — radets forordning (EU) 2022/1854, COM(2022) 549 — radets forordning (EU) 2022/2576,
COM(2022) 668 — radets forordning (EU) 2022/2758.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG
(omarbetning). Europaparlamentets och radets forordning om de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas
och vitgas, om dndring av forordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU)
2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphédvande av forordning (EG) nr 715/2009 (omarbetning).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstéllande av lika
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275&qid=1720111113186
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-104-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-105-2023-INIT/sv/pdf

I synnerhet har 6kningen av produktionen av fornybar energi varit central for REPowerEU-planens
mal om att bygga upp ett sikert energisystem i EU utan fossila branslen. De senaste uppgifterna visar
utmarkta resultat, da den installerade vind- och solkapaciteten har 6kat med 36 % mellan 2021 och
20232, vilket sparar ca 35 miljarder kubikmeter gas under tvd &r. Genom att installera 56 GW ny
solenergikapacitet under 2023% har EU slagit sitt eget rekord och passerat de extra 40 GW som
installerades 2022. Dessa siffror tyder pa att viktiga steg har tagits i rétt riktning, men arbetet behdver
paskyndas ytterligare for att uppfylla REPowerEU-mélen inom ramen for EU:s solenergistrategi?? och
na en totalkapacitet pd minst 700 GW fram till 2030, fran de uppskattade 263 GW som installerats i
slutet av 2023. De senaste aren har EU tagit atskilliga initiativ for att stirka stodet till den europeiska
solcellstillverkningsindustrin, genom att lansera den europeiska alliansen for solenergiindustrin®,
anta en solenergistadga och inritta ett offentlig-privat samprogrammerat partnerskap till stod
for dess samordnade forsknings- och innovationsarbete. Nér det giéller vindkraft installerades det
16 GW i ny kapacitet i EU 2023, vilket 6kade den totala kapaciteten till 221 GW?*. Det tyder pa goda
framsteg, men energisektorn maste dnda oka installationstakten for att klara EU:s ambitidsa mal for
fornybar energi. En utmaning som kommissionen har svarat pi genom att anta vindkraftspaketet®,
samtidigt som man efterstriavar en balanserad utbyggnad i samarbete med lokalbefolkningarna for att
undvika att energiomstéllningen forsvaras p.g.a. oro 6ver landskap, biologisk méngfald, kulturarv och
livsstil, i synnerhet pa landsbygden.

Wind & Solar installed capacity
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Figur 2. Installerad vind- och solenergikapacitet

Kalla: Europeiska kommissionen, baserat pa Eurostat, WindEurope, SolarPower Europe.

P& grundval av de ambitioner och prognoser som faststills i EU-medlemsstaternas utkast till
uppdaterade nationella energi- och klimatplaner, inldmnade 2023-2024, skulle biogas- och

villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation). Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2023/1805 av den 13 september 2023 om anvdndning av fornybara och koldioxidsnédla brénslen for

sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG.

Branschens uppskattningar.

Solar Power Europe.

2 EUR-Lex — 52022DC0221 — EN — EUR-Lex (europa.eu).

23 Startsida — den europeiska alliansen for solenergiindustrin (solaralliance.eu).

2 WindEurope.

% EU:s handlingsplan for vindkraft, COM(2023) 669 final, och meddelande om att uppfylla EU:s ambitioner
for havsbaserad fornybar energi, COM(2023) 668 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503
https://solaralliance.eu/

biometanproduktionen fram till 2030 kunna né ett intervall pa 30-32 miljarder kubikmeter. Detta visar
pa en positiv trend, men det behovs dnda ytterligare insatser for att n4 REPowerEU-malet att producera
35 miljarder kubikmeter per ar senast 2030. Utifran de data som finns fran branschen for 2022
rapporteras den kombinerade biogas- och biometanproduktionen vara 21 miljarder kubikmeter, varav
ca 4,2 miljarder kubikmeter biometan, en andel som nddde 5,2 miljarder kubikmeter 20242,

Virmepumpmarknaden har vuxit de senaste tio aren, och sérskilt under 2021 och 2022 pé grund av
gaspriserna och kriget i Ukraina: forséljningen 6kade fran omkring 700 000 enheter 2015 till 1,5
miljoner 2020 och blev 2,75 miljoner 2022%7. Ar 2023 1g forsiljningen kvar pé liknande vérden (2,77
miljoner enheter)? till foljd av de sjunkande gaspriserna och depression i byggnadssektorn. Trots den
stadiga tillvixten &r det alltjimt forsdljningen av pannor med fossila brinslen som dominerar
marknaden for uppvarmningsutrustning.

Niér det giller vitgas, som dr avgorande for industri- och transportsektorer som har svart att minska
sina utsldpp, har Europa virldens storsta katalog med aviserade vatgasprojekt, nyligen uppdaterad
genom den europeiska alliansen for ren vitgas. 1 slutet av 2024 skulle EU kunna na 0,8 GW i ny
elektrolyskapacitet. Dessutom har europeiska industrikonsumenter inlett upphandlingar av omkring en
miljon ton fornybar och koldioxidsnil vitgas sedan september 2023%. Trots att antalet projekt som
slutforts nyligen har 6kat och fler slutliga investeringsbeslut har tagits &r det fortfarande alltfor fa
projekt som klarar sig forbi det slutliga investeringsbeslutet pa utbudssidan, frimst beroende pa en lagre
efterfrigan pa gron viétgas dn forvintat. De fyra omgangarna med viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse (dvs. Hy2Tech, Hy2Use, Hy2Infra and Hy2Move), motsvarande en offentlig
investering pa 18,9 miljarder euro, har godkénts och kommer att stodja utbyggnaden av storskaliga
projekt. For att stimulera bade utbud och efterfragan har Europeiska vitgasbanken genomfort den forsta
EU-omfattande auktionen for fornybar vitgas genom Innovationsfonden, finansierad genom intikterna
fran EU:s utslédppshandelssystem, med en budget pa 800 miljoner euro. Under auktionen lades 132 bud
pa totalt 8,8 miljoner ton i produktionskapacitet for fornybar vétgas, och de hugade koparna ska starta
driften senast 2029. De sju tilldelade projekten forvéntas producera 1,6 miljoner ton fornybar vitgas
under de forsta tio verksamhetsaren. Kommissionen planerar att ordna en andra auktion fore arets slut,
med en utdkad budget pa 1,2 miljarder euro for att stodja det europeiska ekosystemet for vétgas. Den
europeiska tillverkningskapaciteten for elektrolysorer har stigit fran 4,2 GW 2022 till 6,8 GW 2023,
och forvintas nd 12,4 GW fram till slutet av 2024%. Dessutom arbetar kommissionen med en
pilotmekanism for att stodja utvecklingen av den europeiska vitgasmarknaden och skapa dppenhet
pa marknaden. Mekanismen kommer att finnas pé plats i fem ar och ingé i Europeiska vétgasbanken.
Dessutom pagér strategiska prioriteringar och &tgérder for att minst 50 vitgaskluster®® ska vara under
uppbyggnad eller i drift senast 2030 inom EU, som kompletterar EU:s insatser for att skapa en
vitgasmarknad®. Att det gors framsteg mot en vitgasmarknad i europeisk skala har erkints av

% Den senaste biometankartan offentliggjord av den europeiska biogasforbundet,
www.europeanbiogas.eu/european-biomethane-map-2024/.

27 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet Léiget for konkurrenskraften hos ren energiteknik,
COM/2023/652 final.

8 European Heat Pump Association (EHPA), Market Report 2024, som enbart omfattar AT, BE, CZ, DE, DK, EE,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, NL, PL, PT, SE och SK. Inbegriper frimst rumsuppvirmning och virmepumpar for
tappvarmvatten.

B IEA, Global Hydrogen Review.

3 Data from BloombergNEF s Electrolyser Manufacturing 2024, rapport frdn den 26 mars 2024.

31 vitgaskluster dr vitgasekosystem som omfattar ett specifikt geografiskt omrdde med allt frdn lokalt till
regionalt fokus (t.ex. industrikluster, hamnar och flygplatser).

32 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Towards a roadmap for accelerating the deployment of
Hydrogen Valleys across Europe: challenges and opportunities.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf

Europeiska revisionsritten, men i en nyligen utkommen rapport pépekas problem lings hela
vardekedjan. Det géller t.ex. att regelverket behover kompletteras genom att man antar den delegerade
akten om koldioxidsnél vitgas .

Utover dessa sektorsspecifika atgirder enades radet i december 2023 om att forldnga vissa
nodatgirder for tillstindsgivning som ska forkorta och péskynda tillstdndsforfarandena for projekt
for fornybar energi. I maj 2024 antogs ett nytt “paket”, med tre riktade &tgérder for att ytterligare
paskynda utbyggnaden av fornybar energi i EU, ndmligen en rekommendation och végledning fran
kommissionen om utformningen av auktioner for fornybar energi, en uppdaterad rekommendation
och viégledning om paskyndande av tillstindsforfaranden for projekt for fornybar energi, och en
vigledning om att utse accelerationsomraden for fornybar energi. Kommissionen inledde i slutet av
2023 ett initiativ for att stodja ett snabbt inforlivande av det reviderade direktivet om fornybar energi i
medlemsstaterna (”Accele-RES”)*, diribland bilaterala mdten med medlemsstaterna for att diskutera
framstegen med genomférandet och komma fram till problemomraden diar kommissionen kan ge stod.
Inom ramen for arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden har kommissionen och
medlemsstaterna tagit itu med omkring 60 % av de processrelaterade hinder som konstaterats i de
nationella tillstdndsforfarandena. Dessa atgirder loser emellertid inte alla problem. Ett centralt problem
ar fortfarande att den offentliga forvaltningen har otillricklig personal eller kapacitet for att utfarda
tillstind. Kommissionen uppmanar stindigt medlemsstaterna att utoka sadan kapacitet.

For att gora hela viardekedjan mer synlig och forutsdgbar lanserades som en del av paketet en EU-
omfattande plattform for auktioner for fornybar energi, med syftet att konsolidera information om
planerade auktioner for fornybar energi i alla EU-14nder.

For att beméta de storsta utmaningarna med att expandera, digitalisera och béttre utnyttja EU:s
eloverforings- och eldistributionsnét, inklusive gransdverskridande sammanlénkningar — vilket &r ett
nodvindigt krav for att energiunionen ska kunna fullbordas — offentliggjorde kommissionen dessutom
i november en handlingsplan for elndt®, som ridet i sina slutsatser frén maj 2024 uppmanade
medlemsstaterna att snabbt genomfora.

I planen identifieras konkreta och specialanpassade atgirder for att 16sa det centrala problemet med
tillgang till finansiering for elnétsprojekt, genom att 6ka medvetenheten om mdjligheterna till
finansiering frdn EU:s program. Elnédtsoperatorerna, badde pa overforings- och distributionsniva, star
infor en historisk 6kning av investeringsbehoven, ocksa med tanke pa att uppnd sammanlénkningsmaélet
pa 15 % till ar 2030, och ddrmed &ven av volymen pa sina kapitalutgifter. For el dr det 584 miljarder
euro i totala investeringar till 2030, varav 375-425 miljarder i investeringar i distributionsnét. Den
forvintade kraftiga 6kningen av investeringar i nét kan medfora press pa den nuvarande modellen med
att aterfinansiera dessa investeringar genom konsumenttaxorna.

Genom det reviderade direktivet om utsléippshandelssystemet stirktes det finansiella stodet till
medlemsstater med lédgre inkomster, s& att de kan modernisera sina energisystem och forbittra
energieffektiviteten genom moderniseringsfonden. Det totala stddet fran denna fond héjdes till 750
miljoner utsldppsritter, en 6kning pa 110 miljoner (motsvarande ca 60 miljarder euro). Dessutom blev
ytterligare tre medlemsstater berattigade till stod fran fonden, sa att det totala antalet stddmottagare
okade till 13. Sedan moderniseringsfonden sedan den inréttades har de totala utbetalningarna fran
uppgétt till cirka 12,7 miljarder euro.

33 https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-11.
34 EU:s handlingsplan for vindkraft, COM/2023/669 final.
% En EU-handlingsplan for elniit, COM/2023/757 final.
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2.3. Diversifiering av var energiforsorjning genom stirkta partnerskap

EU har diversifierat sin energiimport genom att ersitta forsorjningen av gas frin Ryssland med
import frin andra internationella leverantérer. Man har dé utnyttjat de nybyggda terminalerna for
flytande enheter for lagring och aterforgasning, samt de forbéttrade transeuropeiska gasnéten.

Tolv nya LNG-terminaler och sex utbyggnadsprojekt har bestéllts mellan 2022 och 2024, vilket ar
ett rekord. Sammantaget forvéntas dessa 6ka EU:s LNG-importkapacitet med 70 miljarder kubikmeter
senast 2024. Norge och USA har blivit EU:s storsta gasleverantorer — for rorledningsgas respektive
flytande naturgas (LNG) — med 34 % och 18 % av EU:s gasimport under 2024 fram till juni®®.

Aggregeringen av efterfrigan pa naturgas och de gemensamma inkdpen av den fortsatte 2024 inom
ramen for AggregateEU. Mekanismen har pa det hela taget varit lyckad, da den lockade 6ver 180
foretag och matchade europeiska kopare mot externa leverantorer for 6ver 75 miljarder kubikmeter
naturgas mellan 2023 och 2024. P4 grundval av denna framgéng har aggregering av efterfrdgan och
gemensamma inkOp inforlivats som ett permanent frivilligt verktyg inom ramen for paketet om
marknaderna for vitgas och koldioxidfri gas. I juni 2024 borjade kommissionen upphandla en it-
leverantdr for en permanent europeisk flerproduktsplattform for gemensamma inkop av strategiska
varor. Den ska innefatta den framtida frivilliga mekanismen for naturgas, det separata pilotprojektet for
vitgas och en ny mekanism for strategiska ravaror.

Kommissionen har ocksa arbetat med att stirka forbindelserna med internationella partner med
anledning av behoven som uppstatt genom den minskade importen av rysk gas. EU har ingétt 14
samforstandsavtal med lénder i sitt direkta grannskap (Marocko, Egypten, Norge, Ukraina) och ldngre
bort (Azerbajdzjan, Kazakstan, Namibia, Japan, Argentina och Uruguay). Ett strategiskt partnerskap
med Ukraina om fornybara gaser upprattades ocksé, och samforstandsavtalet om EU:s och Ukrainas
strategiska partnerskap om biometan, vitgas och andra syntetiska gaser undertecknades den 2 februari
2023.

Kommissionen och FEuratoms forsorjningsbyrd har fortsatt efterstriva maélet att diversifiera
forsorjningen/utbudet néar det giller kdrnbransle, tillhorande tjanster inom kérnbranslecykeln och
reservdelar. Under 2023 och 2024 har tva nya EPR-reaktorer tagits i drift i EU, och kommer att kunna
producera koldioxidfri el som ticker forbrukningen i 6 miljoner bostidder. I februari i ar lanserade
dessutom kommissionen den europeiska industrialliansen for smd modulira reaktorer (SMR-
reaktorer), som samlar omkring 300 medlemmar med syftet att l4ttare infora de forsta SMR-projekten
i Europa fram till borjan av 2030-talet. Dessutom stdder Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram tva projekt som bidrar till att snabbt och sékert utveckla och inféra en europeisk
brénsleldsning till den sa kallade tryckvattenreaktorn (VVER) for att underlétta diversifiering bort frén
ryska brénslen och for att frimja en trygg kirnbrinsleforsdrjning.

Sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion har det for Europeiska unionen varit hdgprioriterat att
stodja Ukraina, och kommissionen har fortsatt sitt orubbliga stod till Ukrainas energisektor sa att den
hélls igng trots de kontinuerliga angreppen pa infrastrukturen. Den 31 juli 2024 var 6ver 40 % av alla
medlemsstaternas donationer avsedda for energisektorn. Over 8 189 elgeneratorer och 3 348
transformatorer har skickats, tillsammans med miljontals energiutrustningsdelar, och det totala bidraget
frén unionens civilskyddsmekanism uppskattas till Gver 900 miljoner euro.

Ukrainas energistodfond, som inrittades under kommissionens ledning och f6rvaltas av
energigemenskapens sekretariat, har etablerats som ett viktigt stodverktyg for att anskaffa

36 COM/2024/63 final, Att siikra vér framtid Europas klimatmdl for 2040 och viigen mot klimatneutralitet senast
2050 genom att bygga ett hdllbart, rdttvist och vilmdende samhidlle.
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energiutrustning och hade i augusti 2024 mobiliserat 6ver 500 miljoner euro. EU:s Ukrainafacilitet pa
50 miljarder euro, som stdds av Ukrainaplanen, ska ge stadig finansiering for att hjélpa Ukraina att
aterhdmta sig och frédmja hallbar ekonomisk tillvaxt fram till 2027. Under 2022 synkroniserades de
ukrainska och moldaviska elnidten med det europeiska kontinentala nétet, vilket stabiliserade Ukrainas
elsystem under krigets forsta manader. I dag underléttar detta ett nira samarbete med Entso-E for att
sékra och Oka kapaciteten for elutbyten, som i dag ar faststilld till 1,7 GW for kommersiell handel. Pa
sé sitt har det ocksa blivit mojligt for Ukraina att anvinda nddimport, sirskilt efter de senaste angreppen
mot landets energiinfrastruktur. Overlag pagar ett nira samarbete om elexport och aterstillande med
olika partner (frimst USA) for att fa fram tillrackligt med produktion for nésta vinter. Tack vare ett EU-
bidrag pa 96 miljoner euro och bidrag fran medlemsstater och privata givare genom unionens
civilskyddsmekanism forvéntas kapacitet for 2,7 GW att aterstillas. Ukrainas nationella energi- och
klimatplan blir ett viktigt strategiskt dokument for att omvandla Ukrainas energisektor och ekonomiska
sektor, sé att de anpassas efter EU:s standarder och anslutningen till EU underléttas.

2023 tillhandahdll EU ocksa ett energistodpaket pd 1 miljard euro till véstra Balkan for att hjélpa
regionen att hantera energikrisen.

2.4. Konkurrenskraft och sektorn for ren energi

Omstillningen till ren energi dr nyckeln till siker, hillbar, konkurrenskraftig och prismissigt
overkomlig energi, till att behélla industri och arbetstillfallen i Europa och till Europas ekonomiska
siikerhet. Aven om de politiska atgirderna avsevirt har sénkt energipriserna frn toppnivderna 2022 ir
industrins slutkundspriser for el i EU fortfarande 2-3 génger hogre én i USA (2021-2023), medan de
historiskt sett varit 1,5-2 ganger hogre &n de amerikanska priserna. Gaspriserna ar 3—6 ganger hogre dn
de 1 USA, medan de historiskt varit 2-3 génger hogre.

EU:s hoga prisniva for industriell energi jamfort med lénder som USA och Kina 4r en utmaning for
Europas konkurrenskraft, sérskilt for energiintensiva branscher, och riskerar att oka det kritiska
beroendet. For att forsorja vara medborgare och foretag med energi till 6verkomliga priser ar det
avgorande att fa fart pa utbyggnaden av konkurrenskraftig ren energi. EU har agerat for lagre
energipriser strukturellt, bl.a. genom béttre marknadsintegration, investeringar i gransoverskridande
sammanlidnkningar och den nyligen genomforda reformen av elmarknadens utformning, som utgor ett
grundlaggande steg mot att paskynda inférandet och integrationen av mer fornybar energi i
energisystemet, frimja energiprisernas stabilitet, forutsdgbarhet och prismassiga dverkomlighet och
déarmed gora EU-industrin mer konkurrenskraftig.

Konkurrenskraft blir ett fortsatt centralt mal under de kommande aren, och Europeiska radet har
efterlyst en ny giv for den europeiska konkurrenskraften. I sina politiska riktlinjer faststéllde
kommissionens ordférande von der Leyen en ny ren industriell giv for att kombinera utfasning av
fossila branslen med konkurrenskraft. Denna giv far fullt fokus pé att stodja och skapa de ritta
forutsdttningarna for foretag att blomstra i Europa, déribland genom att forenkla regelverket, minska
energikostnaderna, investera i ren teknik och sdkerstilla tillgdngen till billig, hallbar och séker
energiforsorjning och révaror. I rapporten fran Mario Draghi om konkurrenskraft och rapporten frén
Enrico Letta om ”Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all
EU Citizens” understroks ocksé bland annat behovet av att stirka den inre marknadens energidimension
och vikten av att investera i Europas infrastrukturnitverk, uppgradera eloverforings- och
distributionsnéten och ge industrin fler valmdjligheter for sin energifoérsorjning.

Genom att granska planerings-, rapporterings- och dvervakningsskyldigheter enligt EU:s energi- och
klimatlagstiftning kunde kommissionen identifiera flera centrala atgérder i rationaliseringsplanerna, dér
nya atgirder kan hjélpa till att minska rapporteringsbordan. Bland annat skulle man kunna upphéva
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rapporteringsskyldigheter for oljelager®’, se dver lagstifiningen om forsérjningstrygghet for gas®® och
tertidrlagstiftning kopplad till lagstiftningen om den inre marknaden for gas och el samt forordningen
om integritet och Oppenhet p& grossistmarknaderna for energi®. Detta kompletteras med flera
stodétgirder for att underlétta efterlevnaden. I rationaliseringsplanerna ndmndes dven mojligheten att
se over styrningsforordningen, som ett sétt att 6ka effektiviteten ytterligare.

Den nuvarande geopolitiska situationen har Okat betydelsen av resiliens och sdkerhet inom
nettonollindustrin, vars ekonomiska relevans ockséd okar kraftigt i takt med den globala marknaden
for viktig, masstillverkad nettonollteknik som ska tredubblas fram till 2030 med ett arligt varde pa
omkring 600 miljarder euro. De europeiska tillverkarna méter en intensiv konkurrens pa dessa vixande
globala marknader. Energitekniken &r ett av de tio kritiska teknikomrddena for EU:s ekonomiska
siikerhet*C.

Genom forordningen om nettonollindustri och forordningen om kritiska ravaror har EU vidtagit
atgérder for att stérka konkurrenskraften hos dess tillverkare av ren energiteknik och resiliensen i deras
leveranskedjor. De framtida energisystemens resiliens kommer att mitas genom séker tillgang till den
teknik som kommer att driva dessa system — vindturbiner, elektrolysorer, batterier, solceller,
varmepumpar, teknik for smarta nit med flera. Férordningen om nettonollindustri ska hjdlpa EU att
diversifiera sina forsorjningskallor for ren teknik och bygga upp en stark inhemsk tillverkningskapacitet
for ren teknik, sa att vi 0kar var konkurrenskraft samtidigt som vi stravar efter att uppna klimatneutralitet
senast 2050. Sedan 2022 har innovationsfonden stdttat utbyggnaden av tillverkning av ren teknik med
ett sirskilt budgetanslag i sina arliga ansdkningsomgangar. Teknik for ren energi som redan stods av
innovationsfonden ska leda till en betydande kapacitetsokning for sol- och batteriproduktion samt
elektrolysorer. Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) bidrar till att utveckla och
tillverka avancerad ren teknik i EU, d& den minskar vért strategiska beroende och framjar europeisk
innovation inom sddan kritisk teknik.

P& EU:s vig mot en nettonollframtid blir det viktigt att bemoéta det framviixande beroendet av Kritiska
material och kirnbrénslen, for att mdjliggora energiomstéllningen och trygga EU:s ekonomiska
sékerhet.

De strategiska partnerskap for hallbara ravaruvirdekedjor som EU ingar med tredjeldnder dr en
integrerad del av forordningen om kritiska révaror, i dess utrikesinriktade del. Genom partnerskapet
sdkras och diversifieras EU:s forsorjning av révaror av avgorande betydelse, samtidigt som man
sdkerstdller att partnerlinderna far ett lokalt mervédrde. Hittills har EU ingétt 14 strategiska
partnerskap®’. Det senaste dret har de globala leveranskedjorna for kritiska ravaror diversifierats
ytterligare genom sju nyetablerade, Omsesidigt formaénliga partnerskap, daribland med viktiga

37 Enligt artiklarna 6.2 och 9.4 i ridets direktiv 2009/119/EG (Direktiv —2009/119 — SV — EUR-Lex (europa.eu))
och artikel 26.1 a i forordning (EU) 2018/1999 (Férordning —2018/1999 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

38 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgérder for att
sdkerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av foérordning (EU) nr 994/2010 (F6rordning —
2017/1938 — SV — EUR-Lex (europa.eu)).

3% Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi Text av betydelse for EES
(http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/07).

40 Dessa faststills i bilagan till kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2023 om kritisk teknik for
EU:s ekonomiska sékerhet.

41 Strategiska partnerskap har hittills ingitts med Kanada, Ukraina, Namibia, Kazakstan, Argentina, Chile,
Demokratiska republiken Kongo, Zambia, Gronland, Rwanda, Norge, Uzbekistan, Australien och Serbien.
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energipartnerlinder som Norge, Australien och Serbien®?. Den panel for mineraler som ir kritiska
for energiomstillningen som sammankallats av FN inréttades i april 2024 och leds gemensamt av
kommissionens avdelningar, och den blir en samlingspunkt for regeringar och andra intressenter som
verkar inom utvinningsindustrin. Man ska arbeta med fragor om réttvisa, Oppenhet, investeringar,
hallbarhet och ménskliga rattigheter i leveranskedjorna for kritiska mineraler, s att den dkande
efterfragan pé kritiska mineraler inte ska forvirra de geopolitiska spénningarna utan i stéllet frdmja en
rattvis och balanserad energiomstéllning.

I omstallningen till en grénare ekonomi ar kompetens en viktig méjliggérande faktor for Europas
konkurrenskraft och innovation, da dvergangen till teknik for ren energi kraver en arbetsstyrka med
ytterligare ~ kompetens  jamfort  med  traditionella  energisektorer. De  europeiska
nettonollindustriakademierna® har antingen redan inlett sin verksamhet eller haller pa att inrattas, i
enlighet med lagen om nettonollindustri. De ska ta itu med problemet genom att ta fram studiematerial
i medlemsstaterna inom sektorer som solenergi, vatgas och batterier, och ytterligare akademier for
ravaror och vindkraft foljer senare. Akademierna bygger vidare pa initiativ som strategierna for
branschsamverkan kring kompetens* och EU:s kompetenspakt®®, med dess tre storskaliga
kompetenspartnerskap i ekosystemet for fornybar energi. Genom att se till att arbetstagarna skaffar den
kompetens som behévs skulle man kunna utnyttja den fulla sysselsattningspotentialen med
REPowerEU-malen, som beraknas skapa 6ver 3,5 miljoner arbetstillfallen fram till 2030,

3. UTVARDERING AV MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG MOT ENERGI- OCH
KLIMATAMBITIONEN FOR 2030

3.1. Utfasning av fossila briinslen

Under 2022*" minskade de inhemska nettoutslippen av vixthusgaser, inklusive markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) och exklusive utsldpp fran internationella
transporter, med 2,5 % jimfort med 2021%. Detta innebdr en minskning av nettoutslippen av
vixthusgaser med 32,5 % jamfort med referenséret 1990. Under samma period minskade det
rapporterade nettoupptaget av vixthusgaser fran LULUCF nagot, med 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 2021.

For utsldpp som omfattas av utsldppshandelssystemet visar de data som EU-medlemsstaterna
rapporterade till den 2 april 2024 en minskning pa 15,5 % av utsldppen 2023, jamfort med 2022 ars

42 Under 2024 har diversifieringen av globala leveranskedjor for kritiska rdvaror gitt framét ytterligare i linje med
EU:s externa energistrategi, genom fem nyetablerade, 0msesidigt fordelaktiga partnerskap med Australien, Norge
och Serbien. Dessa partnerskap &r dven strategiskt viktiga for att fasa ut andra energiberoenden i EU.

43 Forordningen om nettonollindustri.

44 Strategi for branschsamverkan kring kompetens — Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering — Europeiska
kommissionen (europa.eu).

 Pact for Skills — Employment, Social Affairs & Inclusion — Europeiska kommissionen (europa.eu).

46 For mer information, se Pact for Skills, Launch of large-scale renewable energy skills partnership

(europa.cu).

47 Prelimindra uppgifter for 2023 kommer att presenteras i 2024 ars lagesrapport om EU:s klimatatgarder.

48 Utslapp och upptag av vaxthusgaser for 1990-2022 bygger pa 2024 ars inventering av vaxthusgaser som EU-
medlemsstaterna ldmnade in till kommissionen den 15 mars 2024. Under 2024 forlangs emellertid tidsplanen
for inventeringsrapporteringen undantagsvis till det andra halvaret, p.g.a. leveransen av
rapporteringsverktyget for UNFCCC:s stérkta transparensramverk. Medlemsstaterna kommer att kunna
ldmna in en uppdaterad slutlig véxthusgasinventering till EEA senast den 15 september. Siffrorna kan darfor
andras efter eventuella nya inldmningar till foljd av &versyner. Tillsammans med de aggregerade
utslappsuppgifterna pa EU-niva kommer vaxthusgasinventeringen att lamnas in till UNFCCC i enlighet med
forordning (EU) nr 525/2013 senast den 15 december 2024.
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nivaer. Med den utvecklingen ligger nu utsldppen inom utslédppshandelssystemet omkring 47 % under
2005 &rs niver och ér pa god vig att nd mélet pa —62 % ar 2030.

Prognoser av viaxthusgasutslapp som medlemsstaterna precis limnat in och som omfattar hela ekonomin
véntas emellertid visa ett visst glapp mot EU:s klimatambition. For att EU:s minskningsmal for 2030
och mél om klimatneutralitet senast 2050 ska uppnds maste EU 6ka forandringstakten avsevirt och
fokusera mer pa omraden dir det krivs betydande utslippsminskningar (t.ex. byggnader och
transporter), och vinda den neditgiende trenden for LULUCF-nettoséinkan. Forordningen om
restaurering av natur och dess genomforande &r avgérande for att sikert kunna uppnd malen for
LULUCEF, nagot som dr nodvandigt for att fa bort de oundvikliga utsldppen fran sektorer som har svart
att minska dem, och for att forbattra anpassningen.

Beddmningen av utkasten till uppdaterade nationella planer i december 2023 visar att medlemsstaterna
tagit ett steg i ritt riktning, men det ricker fortfarande inte for att minska nettoutslappen av vixthusgaser
med minst 55 % fram till 2030. Utkasten till uppdaterade nationella planer leder till en minskning av
vaxthusgasutsldppen pa =51 %, ett glapp pa fyra procentenheter. Detta aterspeglas ocksa i att det finns
glapp mot 2030 &rs mél for ansvarsfordelning och markanvindning, férdndrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCEF). Det visar att det behdvs mer stabila dtgirder och genomforande i de slutliga
nationella planerna for att halla sig pa rétt spar fram mot 2030. Det &r dessutom f& medlemsstater som
i sina utkast till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner har inkluderat detaljerade planer for att
koppla klimatanpassningen till resiliensen i sina energisystem.

Under 2022*° uppgick andelen fornybar energi i den slutliga energianvindningen (brutto) i EU till
23,0 %, en 6kning pé 1,1 procentenheter jaimfort med 2021 (21,9 %)*°. Mot bakgrund av utvecklingen
fram till 2030 ligger 2022 ars andel ndgot 6ver det mellanliggande mal pa 22,2 % som enligt den
bindande utvecklingsbanan ska uppnds 2022, baserat pé det tidigare malet pa 32 % for 2030

I genomsnitt har den totala andelen fornybar energi 6kat med 0,7 procentenheter per ar under de senaste
tio dren. Framstegen har varit stora inom elsektorn, dér andelen fornybar energi okade fran 25,1 % ér
2012 till 41,2 % é&r 2022. Framstegen inom uppvarmning och Kylning (en 6kning fran 18,6 % till
24.9 %) och transporter (en 6kning fran 5,8 % till 9.6 %) var mer blygsamma. Det nya EU-maélet for
2030 pa 42,5 % (och i annu hogre grad ambitionsmalet pd 45 %) kommer att krdva en mycket snabbare
okning under de kommande &ren. I kommissionens bedémning av utkasten till uppdaterade nationella
planer konstaterades ett ambitionsgap for anvdndning av fornybar energi till 2030, d& bidragen var 3—4
procentenheter lidgre 4n EU:s reviderade bindande mal pa 42,5 %2,

Andelen fornybar energi 2022 fortsitter att variera kraftigt mellan medlemsstaterna, vilket aterspeglar
de olika utgangsldgen och nationella mal som faststillts for varje medlemsstat i det ursprungliga
direktivet om fornybar energi och de nationella bidrag som faststillts i de nationella energi- och
klimatplanerna. Sverige uppnédde den hogsta andelen fornybar energi 2022 (66 %), foljt av Finland
(47,9 %), Lettland (43,3 %) och Danmark (41,6 %). Med andelar under 14 % lag Belgien, Irland,
Luxemburg och Malta lagst.

Baserat pé bade den nationella forbrukningen och hittills anmélda statistiska Overforingar hade tre
medlemsstater 2022 en andel som liag kvar under deras bindande mal for fornybar energi for 2020

9 De senaste tillgingliga uppgifterna frén Eurostat r fran 2022.

% Enligt medlemsstaternas rapportering i enlighet med Eurostats SHARES.

51 Referensvirde faststillt i artikel 4 i styrningsforordningen p& grundval av det forra mélet pA EU-niva innan
det reviderade direktivet om fornybar energi tradde i kraft.

52 Beddmningen kan utvecklas efter att medlemsstaterna limnat in de uppdaterade nationella energi- och

klimatplanerna senast den 30 juni 2024.
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enligt det ursprungliga direktivet om fornybar energi: Frankrike (2,7 procentenheter ligre in
malet for 2020), Irland (2 procentenheter ligre) och Osterrike (0,2 procentenheter ligre).
Foljaktligen méste dessa medlemsstater inom ett ar vidta kompletterande atgérder for att ticka
skillnaden under nistkommande &r3. Det var dessutom atskilliga medlemsstater som inte uppnidde
sitt referensvirde for ar 2022%. Dessa medlemsstater forvintas forklara i sin nista integrerade
lagesrapport hur de tdnker ticka skillnaden.

Kommissionen haller for ndrvarande pa att anordna den andra ansékningsomgingen inom ramen for
EU:s finansieringsmekanism for fornybar energi. Luxemburg kommer &terigen att delta som
bidragsgivande land och kommer att aterinvestera de 12,5 miljoner euro av dess tidigare atagande som
inte utbetalats och lagga till ytterligare 40 miljoner euro i mekanismen. Vérdlanderna &r Finland, som
kommer att std véird for solcellsprojekt, och Estland, som kommer att std vérd for landbaserade
vindkraftsprojekt.

Sedan 2021 har FSE — Energi en sirskild del for grinséverskridande projekt for fornybar energi
(CB-RES). 2023 anordnade kommissionen tvd ansokningsomgéngar for att uppdatera CB-RES-
forteckningen och samfinansiera arbeten och studier. Dessa ansdkningsomgangar haller fortfarande pé
att utvérderas, men det 6kande antalet ansdkningar tyder pa att programmet borjar utnyttjas mer.

Inom transportsektorn antogs i slutet av 2023 ReFuelEU Aviation- och FuelEU Maritime-
forordningarna. Genom dem ska fossila brinslen erséttas med fornybara och koldioxidsnala brénslen
och fossila branslen fasas ut inom dessa tva transportsektorer (luftfart och sjotransporter) som har svart
att minska sina utsldpp. Kommissionen lanserade ocks& 2022 industrialliansen for fornybara och
koldioxidsnéla branslen, som &r ett nytt initiativ for att frimja produktion och leverans av de brinslen
for vilka marknaderna befinner sig i ett tidigt mognadsskede och som kriaver betydande investeringar
for att uppné mélen fran och med 2030.

I den 6verenskomna Gversynen av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse ingar
ett rittsligt bindande mal att nd energineutralitet®® for sektorn senast 2045, med delmal.

I maj 2024 antogs den nya metanforordningen, med nyinforda krav pa métning, rapportering och
verifiering av metanutslépp i energisektorn.

Energieffektivitet

EU uppnadde mélvirdena for energieffektivitet for 2020, bade nér det giller primérenergianvindning
och slutlig energianvindning. Efter en betydande dterhiimtning 2021 nér den europeiska ekonomin
oppnades upp efter nedstingningen, lyckades EU 2022 visa pa en systemisk minskning av sin
energianvindning som ir forenlig med den nedatgdende trenden de senaste 15 dren. Det aterspeglar
ocksd EU:s gemensamma insatser for att minska energiefterfragan efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina.

Ar 2022 nddde primirenergianvindningen i EU 1257 miljoner ton oljeckvivalenter (Mtoe), en
minskning pa 4,1 % jamfort med 2021, och kom da nirmare det nya malet pa 992,5 Mtoe for 2030,
da glappet minskade till 26,7 % ifran 2030-malet.

%31 enlighet med artikel 32.4 i styrningsforordningen.

% Irland (missar virdet med 6,2 procentenheter), Frankrike (4,5 procentenheter), Osterrike (2,4 procentenheter),
Spanien (1,8 procentenheter), Nederldnderna (1,4 procentenheter), Ruménien (1,1 procentenheter), Slovenien
(0,4 procentenheter), Italien (0,2 procentenheter) och Belgien (0,1 procentenheter). Referensvérde faststallt i
artikel 4 i styrningsforordningen pé grundval av det forra malet pA EU-niva innan det reviderade direktivet
om fornybar energi tradde i kraft.

%5 Energi som produceras frin fornybara energikéllor dr lika med energi som anviinds vid reningsverk for

avloppsvatten fran titbebyggelse.
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Den slutliga energianvéndningen uppgick till 940 Mtoe 2022, en minskning pa 2,8 % jamfort med 2021.
Ar 2022 var den slutliga energianvindningen 23,3 % hogre n det nya malet for 2030 (763 Mtoe).
Energieffektivitetsinsatserna kommer att behdva trappas upp ytterligare for att nd mélet att minska den
slutliga energianvandningen med 11,7 % fram till 2030, eftersom kommissionen ar 2023 i sin EU-
omfattande bedomning av utkasten till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner identifierade en
minskning med endast 5,8 % jamfort med prognoserna for 2030%°. Ar 2022 minskade den slutliga
energianvdndningen med 19,6 Mtoe (—7,5 %) inom EU:s bostadshussektor och med 8,7 Mtoe (—6,7 %)
i tjanstesektorn jamfort med 2021 ars nivaer. Minskningen beror dock till stor del pa en mildare vinter
och minskad konsumtion, snarare &n pa en forbattring av sjilva byggnadsprestandan. Det tyder pa att
det finns wutrymme for forbéttringar 1 genomforandet av de nationella langsiktiga
renoveringsstrategierna. [ praktiken dr renoveringstakten och elektrifieringen av
uppvirmningsutrustning inom alla omraden fortfarande for 1ag och de nationella itgirderna
otillriickliga for att fullstéindigt fasa ut fossila brinslen fran byggnadsbestindet senast 2050. Har
blir det fullstdndigt avgoérande att snabbt kunna genomfora det reviderade direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Nir det géller energibesparingar som uppnaddes 2021 genom inférandet av kvotpliktsystem for
energieffektivitet, alternativa politiska atgirder eller bada, rapporterade diverse medlemsstater att
besparingarna var mindre dn 60 % av dem som behdvs. Detta behdver kompenseras under de ar som ér
kvar till 2030.

Ekodesign och energimirkning &r ytterligare viktiga politiska instrument som driver pa
energieffektiviteten i EU. Omkring 50 forordningar som omfattar 30 produktgrupper berdknas spara
1 418 TWh primérenergi drligen och 139 Mt COse 2030, plus 157 miljarder euro for kunderna®’. Detta
motsvarar i stora drag Spaniens energianvandning 2022. Den nya forordningen om ekodesign for
hallbara produkter (forordning (EU) 2024/1781) utokar det mgjliga tillimpningsomrédet till mer dn
energirelaterade produkter och gor det mojligt att infora nya krav med fokus pa resurseffektivitet,
cirkularitet och héllbarhet.

Det har dock uppstatt oro for hur vél energirelaterade produkter efterlever kraven. For att sidkra
politikens energi-, miljo- och ekonomiska fordelar, sikerstilla lika villkor for ekonomiska aktorer och
skydda konsumenterna blir det avgorande att fortsiitta och intensifiera insatserna for att uppna
béttre efterlevnad, bade for EU-tillverkade energirelaterade produkter och for import, i samarbete med
medlemsstaterna, och i linje med uppmaningen i Letta-rapporten om att skirpa efterlevnadskontrollen
for att uppritthalla den inre marknadens integritet®®.

Genom den Overenskomna Oversynen av EU:s direktiv om industriutslipp far EU:s
industrianldggningar béttre hjilp att bland annat bli mer energieffektiva, vilket bidrar till att hantera den
trefaldiga planetkrisen.

Energitrygghet

Efter tvd mycket utmanande ar 2022 och 2023 har 2024 hittills varit ett ar dd EU:s energisystem har
stabiliserat sig. Forsorjningstryggheten inom gassektorn har 6kat avseviirt och de grundlidggande
marknadsvillkoren dr nu mycket stabilare. Detta beror fraimst pd minskad efterfragan och pa att
REPowerEU-planen har genomforts ytterligare, sa att EU kunnat minska sitt beroende av ryska fossila

% Bedémningen kan utvecklas efter att medlemsstaterna limnat in de uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna senast den 30 juni 2024.

5" Ecodesign Impact Accounting Overview Report 2023, https://europa.eu/!3cfvId.

%8 Enrico Letta — Much more than a market (april 2024) (europa.eu), sirskilt s. 128-129.
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brénslen. EU gick igenom den forra vintern utan nagra stérre rubbningar i forsorjningen, trots avbrottet
i Ostersjdanslutningen mellan Finland och Estland och den geopolitiska oron i Mellandstern.

Den forhojda tryggheten i EU:s gasforsorjning mérks ocksd pa att flera medlemsstater (Estland,
Finland, Sverige och Danmark) beslutat att séinka sina krisnivaer. Just nu finns det fortfarande atta
medlemsstater med tidig varning och en p& beredskapsnivad®. Med utgingspunkt i de lirdomar som
dragits och en forstarkt ram for forsorjningstrygghet dr EU vél forberett infor nésta vinter och slutet pa
avtalet om gastransitering mellan Ryssland och Ukraina.

Kommissionen har ett néra samarbete om gasforsorjningstrygghet med sina strategiska partner, sarskilt
IEA-medlemmar. Under hosten 2023 har det inletts ett pilotprojekt for att forbéttra kommunikationen
om gastrygghetsfrigor, med malet att bygga upp en gemensam uppfattning om problemen och deras
paverkan pa olika partner. Kommissionen 6vervakar och diskuterar aktivt hur diverse aktorer pa LNG-
marknaderna i EU och globalt beter sig.

I kommissionens meddelande fran mars 2024 om att hantera klimatriskerna betonas de storre riskerna
for energitryggheten, sirskilt elavbrott som beror pa viarme, skogsbriander, torka och éversvimningar
som paverkar efterfragetoppar och allt som allt padverkar produktionen, lagringen, transporten och
distributionen®. Klimatriskplaneringen méste stéirkas inom energisektorn.

Aven om vissa lokala hiindelser, som berodde pé extrema viderforhallanden (t.ex. vinterstormar) eller
infrastrukturfel, ledde till storningar i vissa regioner, har inga storre elincidenter eller problem med
otillricklig elproduktion som hotar elforsérjningstryggheten observerats pa EU-niva under det
senaste aret. P.g.a. gott samarbete och samordning mellan alla berérda parter runtom i EU spred sig
inte dessa lokala hiindelser vidare. Okad fornybar kapacitet bidrar till att sikerstilla lokal elproduktion
och forsorjningstrygghet genom att minska importen av fossila branslen i EU. Samtidigt har tillgangen
till kdrnkraftsproduktion hittills varit god, och detsamma kan ségas om vattenkraft. Riskbeddmningen
for vinterperioden héller pé att utforas.

Inom energisektorn lag volymen pa cybersikerhetsincidenterna stadigt, utan att nigra
anméirkningsvirda hindelser eller incidenter med betydande inverkan rapporterades under det
senaste dret. Betriaffande infrastruktur blev Estlink 2, kabelldnken for eloverforing mellan Finland och
Estland, bortkopplad fran nétet den 26 januari p.g.a. ett funktionsfel. Kabeln forvintas bli reparerad till
mitten av september. Genom det nyligen antagna NIS 2-direktivet och direktivet om kritiska entiteters
motstandskraft kommer energiinfrastrukturen att bli annu mer resilient. Kommissionen har dessutom
analyserat rapporterna om de stresstester som medlemsstaterna genomfort i energisektorn och har
foreslagit uppfoljningsatgarder till medlemsstaterna, som tar beslut om hur de ska gé vidare.

For att 6ka resiliensen och skyddet av kritisk maritim infrastruktur, bland annat undervattensledningar,
mot hybrid- och cyberhot, reviderade kommissionen EU:s strategi for sjofartsskydd och dess
handlingsplan i oktober 2023.

Med tanke pd energiséikerhetens markanta samhélleliga och ekonomiska betydelse dr energi
uttryckligen prioriterat dven 1 samband med kommissionens och den hdga representantens
gemensamma europeiska strategi for ekonomisk sékerhet. Sedan juni 2023 har bade leveranskedjornas
resiliens och den kritiska infrastrukturens fysiska sikerhet och cybersdkerhet prioriterats i denna
strategi.

% Genom forordningen om tryggad gasforsorjning kan medlemsstaterna aktivera tre olika krisnivder, nimligen
”tidig varning” (det ar sannolikt att en hindelse intréffar), “beredskap” (avbrott har intrédffat men marknaden
klarar det) och “kris” (gasforsorjningen racker inte och det behovs icke-marknadsbaserade atgérder).

80 COM(2024)91 final.
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3.4. Energimarknader, inklusive energifattigdom

De senaste aren har kommissionen lett betydande och lingtgiende reformer av den europeiska
energimarknadsorganisationen i form av den nyligen genomfdrda reformen av elmarknadens
utformning, paketet om utfasning av fossila brinslen fran vétgas- och gasmarknaderna samt
forordningen om integritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (Remit). De senaste
lagstiftningspaketen kommer alla att kridva omfattande 6versyner av tertidirlagstiftningen for att
sitta igang de fordndringar som behovs ute pa plats. For gas giller detta omrédena
kapacitetstilldelning, hantering av 6verbelastning och taxebestdmning. For el haller det pa att utarbetas
ny tertidrlagstiftning betriffande efterfrageflexibilitet pa grossistmarknaderna for el och
nitoperatorernas anvindning av flexibilitetslosningar. For att f& en d&nnu mer utvecklad flexibilitet i
elsystemet och pa elmarknaderna har kommissionen haft ett néra samarbete med medlemsstaterna med
att folja upp genomfoérandet av eldirektivet, i synnerhet bestdmmelserna om flexibilitet pa
efterfragesidan.

Det har inforts atskilliga viktiga politiska strategier i syfte att identifiera och fa fart pa
utvecklingen av grinséverskridande och nationell infrastruktur. Det europeiska nitverket for
operatdrer av vitgasnit inrdttades for att utveckla opartiska och riktade tioarsplaner for utveckling av
vétgasndt i EU. EU:s handlingsplan for elnét och den forsta forteckningen dver projekt av gemensamt
och Omsesidigt intresse antogs och péskyndade tillstindsbestimmelser infordes genom
nodférordningar, det reviderade RED III och TEN-E-kraven.

Nir det giller energifattigdom uppgav 10,6 % av befolkningen i EU 2023 att de inte kunde hilla
tillriickligt varmt i sina bostiider Jimfort med 2022 hade den andelen med 6kat 1,3 procentenheter®:,
mot bakgrund av energikrisen och inflationen. Situationen varierade mellan EU-ldnderna med deras
atgirder for att skydda hushéllen®?. Den nya energimarknadslagstiftningen kommer att forbittra
avstangningsskyddet for utsatta hushall och dem som drabbas av energifattigdom. I héndelse av en
priskris for naturgas kan nodatgérder pa EU-nivd bidra till att skydda konsumenterna genom
interventioner med pristak for slutkunder. Medlemsstaterna kan ocksa agera for att sakerstilla tillgdng
till grundlaggande tjénster och skydda utsatta konsumenter fréan orimliga kostnader, och pa sé vis direkt
ta itu med energifattigdomen.

Den sociala klimatfonden, som tradde i kraft 2024, kommer att mobilisera minst 86,7 miljarder euro av
intékterna frén EU:s utslédppshandelssystem for perioden 20262032, inklusive 25 % samfinansiering
frdn medlemsstaterna, for att bidra till en socialt rittvis omstéllning till klimatneutralitet. Fonden
kommer att finansiera atgérder och investeringar som medlemsstaterna kommer att sammanstélla i sina
sociala klimatplaner senast i juni 2025. Detta bor bidra till att kompensera for den Okning av
energirdkningarna som véntas nar det infors koldioxidprisséttning for uppvarmning och transport.
Kommissionen har inrdttat en expertgrupp dér kommissionen och medlemsstaterna utbyter god praxis
och utbyter synpunkter kring férberedelserna av fonden. Sedan juni 2024 ger kommissionen stdd till tio
medlemsstater med att forbereda deras sociala klimatplaner genom instrumentet for tekniskt stod.

Forskning, innovation och konkurrenskraft

Tillverkarna i EU moter allt mer konkurrens inom nettonollteknik pa de globala och inhemska
marknaderna. Jimfort med 2022 var det for litiumjonbatterier och viarmepumpar som EU:s
produktionsviarde ©Okade mest under 2023 (omkring 30 %), fo6ljt av bréinsleceller (18 %),

61 Kailla: EU:s SILC-undersékning.

2 Den hogsta andelen personer som inte kunde virma upp sina bostéder tillréickligt rapporterades i Spanien
(20,8 %), Portugal (20,8 %), Bulgarien (20,7 %) och Litauen (20,0 %). De lagsta andelarna rapporterades &
andra sidan av Luxemburg (2,1 %), Finland (2,6 %), Slovenien (3,6 %) och Osterrike (3,9 %).
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havsenergiteknik, biobrénslen (etanol) och avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid (néstan
10 %)®3. Litiumjonbatterier har det hogsta produktionsvirdet i EU 2023 (21 miljarder euro), men det
var ocksd inom den tekniken som EU hade sitt storsta handelsunderskott (ndstan 19 miljarder euro).
Solceller uppvisade ett liknande underskott, men till ett mycket ldgre produktionsvirde i EU (2,1
miljarder euro). Nér det gillde batterier 6kade handelsunderskottet med 21 % jamf{ort med 2022, medan
det for solceller gick ner med 13 %. Av nettonolltekniken med handelsoverskott 2023 var vindkraften
mest framtrddande (1,7 miljarder euro), med en 65 % ldgre import och 50 % hogre import én foregdende
ar. Varme- och kylnéten hade det nést storsta verskottet (1,3 miljarder euro) f6ljt av vattenkraft (0,2
miljarder euro). Under 2021-2023 hade EU:s export av vindrotorer den storsta andelen av den globala
exporten av tekniken (67 %), foljt av solvarme- och vattenkraftsteknik med omkring 40 %.

Kommissionen reviderade SET-planen 2023 och inkluderade den i rdttsakten om nettonollindustri, och
gav den i och med detta en storre roll for att genomfora energiunionens pelare for forskning, innovation
och konkurrenskraft och erkdnde att den bidrar till EU:s tillverkningskapacitet for strategisk
nettonollteknik.

Forskning och innovation (Fol) ir fortfarande avgorande for att sikerstilla EU-foretagens
framtida konkurrenskraft nir det giller banbrytande teknik for nettonollindustri. Héar bidrog det
fortsatta genomforandet av EU:s handlingsplan for digitalisering av energisystemet 20225 till att fréimja
digital innovation i EU, till exempel genom att utveckla en digital tvilling till EU:s elnét och genom att
definiera indikatorer for smarta nit sé att det gar att snabbare borja sprida smart och innovativ nitteknik.

For att 6verbrygga klyftan mellan forskning och innovation (Fol) och spridningen pa marknaden
inom sektorer for ny eller tidig ren teknik, kommer kommissionen att fortsitta att stodja Fol i nira
samarbete med medlemsstaterna genom den strategiska planen for energiteknik (SET) och dess
arbetsgrupper for genomforande. Detta for att definiera gemensamma forsknings- och
innovationsagendor inom strategiska sektorer, som den nyligen offentliggjorda om solteknik®. Det ir
ocksd avgorande att frimja partnerskap med industri- och transportsektorerna for att péaskynda
utvecklingen av nettonollteknik, paskynda spridningen pa4 marknaden av forsknings- och
innovationsresultat och stirka EU:s tillverkningsbas, t.ex. genom att utveckla starka kopplingar mellan
de europeiska teknik- och innovationsplattformarna och de industriella allianserna (europeiska
batterialliansen, den europeiska alliansen for ren vétgas och den europeiska alliansen for
solenergiindustrin), frimja utvecklingen av livskraftiga investeringsprojekt och tillverkningskapacitet
inom ren energiteknik i EU, samt ta itu med hinder mot dess storskaliga utbyggnad sett till marknad,
regelverk, infrastruktur och teknik. Hér spelar innovationsfonden en viktig roll, med sin berdknade
budget pa omkring 40 miljarder euro fram till 2030 fran forsdljningen av utsléppsrétter inom EU:s
utsldppshandelssystem. Dialogerna om ren omstéllning® med néringslivet och arbetsmarknadens parter
bidrog till att starka och stodja genomforandet av den europeiska grona given och bidrog till en forstarkt
industriell strategi.

Sidovinster med energiomstillningen

Utover utfasningen av fossila branslen bidrar 6kad energieffektivitet och anvandning av icke-brannbara
fornybara energikéllor till att minska fororeningarna i linje med de mal som anges i handlingsplanen
for nollférorening®. Detta t.ex. genom att motverka luftfororeningar och minska de tillhdrande fortida

83 Berikningar for de kommande rapporterna for 2024 frin Observationsorganet for teknik for ren energi (Ceto).
For mer information, se Observationsorganet for teknik for ren energi.

64 COM(2022) 552 final.

85 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar Solar energy joint research and innovation agenda with
Member States in the context of the European Research Area (ERA).

6 COM(2021) 400.
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dodsfallen och effekterna pa ekosystemen. Ambitidsa atgérder kommer darfor att hjélpa
medlemsstaterna att uppna mal kopplade till ren luft, inklusive de mer ambitidsa luftkvalitetsnormerna
i det reviderade luftkvalitetsdirektivet. De (pagéende) utvéirderingarna av styrningsférordningen och av
direktivet om nationella ataganden om utsldppsminskning 2016/2284 ar en mojlighet att ytterligare
effektivisera kopplingarna mellan energi- och klimatpolitiken och politiken for ren luft®’.

4. SLUTSATSER

Under de senaste aren har EU visat sig leva upp till sina ataganden, genom kraftfulla atgérder for att
garantera sin sékerhet, framsteg i omstdllningen till ren energi och orubblig solidaritet med Ukraina.
Man har agerat i enighet for att uppnd malen i REPowerEU-planen, i syfte att bygga upp ett sikrare
energisystem utan fossila branslen for alla européer.

Ett sddant mal &r langt ifrdn enkelt, sérskilt med tanke pa det snabbt fordnderliga politiska
sammanhanget och de kriser utan motstycke som EU konfronterats med. Men som framgar av de
uppgifter som presenteras i denna rapport har de samordnade och tidsmissigt ldgliga atgérderna pa
medlemsstats-, EU- och medborgarniva gjort att energikrisens vérsta effekter undvikits. Det har vi gjort
genom att spara energi, diversifiera var forsorjning och vidta atgérder mot orsakerna till EU:s
strukturella svagheter genom att skédrpa atgdrderna for klimatneutralitet, och genom en verklig
energiunion, som &r inriktad pa en utdkning av ren energi.

I en allt mer geopolitiskt splittrad virld har det tydligt framkommit hur viktigt det &r med
forsorjningstrygghet, energitrygghet, héllbarhet och resiliens samtidigt som klimatfordndringarna
inverkar mer pa beredskapen inom energisektorn. Det handlar om utmaningen fér EU-industrins
konkurrenskraft, om transport och om forsorjning av kritiska ravaror. Har har EU skyndsamt agerat
genom att stirka sina internationella partnerskap och genom att anta forordningen om nettonollindustri
och forordningen om kritiska ravaror, men dven genom att inhdmta strategiska reflektioner fran Mario
Draghi och Enrico Letta.

Tack vare en stabil grund som bygger pa ofortrottligt samarbete och solidaritet har EU béttre beredskap
att ta sig an de djupgéende fordndringar och utmaningar som ligger framfor oss.

Pa grund av nya och framvéxande utmaningar sisom ambitionsgapet for mélen for fornybar energi och
energieffektivitet, den okade energifattigdomen, skillnaden i energipriser jamfort med andra globala
konkurrenter och risken for nya strategiska kritiska beroenden krivs under de kommande aren
beslutsamma politiska motatgérder och en stegvis fordndring av insatserna badde p&d EU-niva och pa
medlemsstatsniva, genom mer samordning, marknadsintegration och gemensamma atgérder.

Att medlemsstaterna nu lamnar in sina slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplaner ar har
en viktig milstolpe, eftersom planerna bade maste leva upp till ambitionen med EU:s mal for 2030 och
dven ytterligare paskynda genomférandet mot dessa mél. De star ddrmed i centrum for EU:s och
medlemsstaternas genomforandestrategi for att uppnd mélen med energiunionen. Med tanke pé det
okade fokuset pa att genomfora EU:s klimat- och energilagstiftning maste alla medlemsstater
intensifiera insatserna for att sdkerstilla en tillrdcklig ambitionsniva och hélla Europeiska unionen pé
ritt spar mot sina gemensamma energi- och klimatmal for 2030. Kommissionen uppmanar med kraft
de aterstdende medlemsstaterna att utan drojsmal 1agga fram sina planer, sa att det kan goras en snabb
och omfattande bedomning pa EU-niva. Det blir da ocksa en rejél sprangbrada for att 16sa flaskhalsar,
diskutera bésta praxis och forbédttra den regionala samordningen, och snabbt och smidigt kunna
forverkliga vara mal for 2030.

87 Fler bevis kommer att publiceras i nista dvervaknings- och prognosram for nollférorening, som ér planerad till
slutet av 2024.
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