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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednolite $rodki dotyczace kontroli granicznej na granicach zewnetrznych! maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania unijnego obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych (,,strefy Schengen”), a takze dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE.

Solidne iefektywne zarzadzanie tymi granicami zewnegtrznymi wspiera roéwniez
kompleksowa polityke azylowa imigracyjng UE oraz zapewnia, aby obywatele panstw
trzecich przechodzili odpowiednie procedury, przy pelnym poszanowaniu ich praw
podstawowych.

Whprowadzenie systematycznych odpraw granicznych idokumentéw podrozy o wysokim
stopniu zabezpieczenia utatwia legalny wjazd i pobyt obywateli UE iobywateli panstw
trzecich, a jednoczesnie gwarantuje utrzymanie bezpieczenstwa przez odpowiednie kontrole
tozsamosci, obejmujgce sprawdzanie zarowno dokumentdéw, jak ibaz danych w celu
okreslenia potencjalnego ryzyka dla bezpieczenstwa.

Od czasu wejscia W zycie kodeksu granicznego Schengen w 2006 r.2 poczyniono duze
postepy W ujednoliceniu kontroli na granicach zewnetrznych. Jednak wraz z pojawieniem sig
nowych technologii i wielkoskalowych systemow informatycznych uzywanych na tych
granicach, atakze wskutek znacznego wzrostu przeptywu podroznych, otoczenie, w ktorym
przeprowadza si¢ odprawy graniczne, wyraznie si¢ zmienito.

Od czasu wejscia W zycie rozporzadzenia (UE) 2017/458 w sprawie zintensyfikowania
odpraw na granicach zewnetrznych strefy Schengen z wykorzystaniem odpowiednich baz
danych® obywateli UE réwniez poddawano systematycznym odprawom przy przekraczaniu
tych granic zewngtrznych, co doprowadzitlo do wydluzenia czasu oczekiwania, ale takze
zwigkszenia bezpieczenstwa, 0 czym $wiadczy wzrost liczby trafien w odpowiednich bazach
danych. Od czasu wejscia W zycie kodeksu granicznego Schengen obywatele panstw trzecich
podlegaja takim odprawom przy wjezdzie i wyjezdzie.

Odprawy graniczne obejmuja weryfikacje tozsamosci i obywatelstwa osob oraz waznoSci
i autentycznoséci ich dokumentéw podrozy, atakze sprawdzenie w odpowiednich bazach
danych, w szczegélnosci w Systemie Informacyjnym Schengen, bazie danych Interpolu
0 skradzionych lub utraconych dokumentach podrézy (SLTD) oraz niektorych krajowych
bazach danych?.

W catym dokumencie granice zewnetrzne odnosza si¢ do granic zewnetrznych strefy Schengen.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych (Dz.U. L 74 z 18.3.2017, s. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.

L 77 2 23.3.2016, s. 1).
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W przypadku obywateli panstw trzecich uwzglednia si¢ takze weryfikacje speinienia
warunkéw wijazdu oraz rejestracji wjazdu w systemie wjazdu/wyjazdu®, ktory ma byé
uruchomiony w 2024 r. Te warunki wjazdu dotyczg m.in. posiadania waznej wizy lub
zezwolenia na podrdz, potwierdzenia celu wizyty 1 wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztéw utrzymania.

W ostatnich latach liczba osob przekraczajacych granice zewngtrzne stale rosta i zblizyta si¢
do poziomu sprzed pandemii. W 2019 r. odnotowano 605 mlin takich przekroczen granicy,
natomiast w 2020 r. liczba ta spadta do 186 min. W 2023 r. odnotowano tgcznie 593 min
przekroczen. 65 % tych przekroczen mialo miejsce na granicach powietrznych, 31 % — na
granicach ladowych, a pozostate 4 % — na granicach morskich®. Fakt, ze kazdego roku ponad
po6t miliarda pasazeréw wjezdza do UE lub jg opuszcza, stanowi obcigzenie dla jej granic
zewngtrznych. Duza liczba podréznych jest wyzwaniem dla organéw odpowiedzialnych za
przeprowadzanie odpraw na granicach zewnetrznych, atakze dla wszystkich podroznych,
ktérzy codziennie przekraczajg te granice.

Pojawiajg si¢ nowe wyzwania zwigzane z presja dotyczaca procesow weryfikacji na granicach
zewnetrznych’ oraz zréznicowanym poziomem cyfryzacji® w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Nalezg do nich zagrozenia dla bezpieczenstwa i nieefektywne zarzadzanie
granicami, a takze przeszkody utrudniajace sprawne podrozowanie za granice.

Brak (w peli) cyfrowych procesow oraz rosngca liczba podroznych doprowadzity do
wydluzenia czasu oczekiwania na przejSciach granicznych. Podrozni musza fizycznie
przedstawi¢ swoje dokumenty podrozy na wszystkich przejSciach granicznych na granicach
zewngtrznych strefy Schengen albo stuzbom granicznym do celow r¢cznej weryfikacji, albo
przy bramkach elektronicznych. Nawet w przypadku uzycia bramek elektronicznych
funkcjonariusz shuzby granicznej musi nadzorowac proces i podja¢ decyzje 0 zezwoleniu na
wjazd lub odmowie wjazdu (lub odmowie wyjazdu).

Przewoznicy przewozacy pasazerow na iz terytorium UE i strefy Schengen borykaja sig¢
rowniez z trudnosciami i musza sobie radzi¢ z duza liczba podréznych oraz koniecznoscig
recznej weryfikacji ich danych. Oprocz wydtuzenia czasu oczekiwania wydluzyt si¢ takze
czas obstugi w przeliczeniu na pasazera (weryfikacja tozsamosci, kontrola dokumentu
podrézy, sprawdzanie baz danych itp.) wskutek wprowadzenia systematycznych i doktadnych
odpraw, ktére maja jednak zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 =z dnia 30 listopada 2017 r.

ustanawiajgce system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu

i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre$lajace

warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego izmieniajagce konwencje

wykonawczg do uktadu Schengen irozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U.

L 327 29.12.2017, s. 20).

Statystyki przekazane przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex).

7 SWD(2022) 422 final, s. 3.

8 Indeks gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego (DESI): Indeks gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) | Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (europa.eu).
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Poniewaz odprawy graniczne zaréwno obywateli UE, jak iobywateli panstw trzecich
przeprowadza si¢ dopiero po przybyciu podréznego na fizyczne przej$cie graniczne
I przedstawieniu fizycznego dokumentu podrozy, organy nie sg W stanie z wyprzedzeniem
sprawdzi¢, czy dana osoba (z wyjatkiem posiadaczy wizy) ma wazny i autentyczny dokument
podrozy. W przypadku obywateli panstw trzecich shuzby graniczne nie sg w stanie
z wyprzedzeniem zweryfikowaé, czy spetniajg oni warunki wjazdu.

W komunikacie Komisji z2021r. wsprawie strategii Schengen® przedstawiono plany
Komisji Europejskiej dotyczace dalszej transformacji cyfrowej procedur na granicach
zewngetrznych strefy Schengen, w tym inicjatywe dotyczaca cyfryzacji dokumentow podrézy
I utatwien w podrozowaniu.

Celem jest przyczynienie si¢ do poprawy bezpieczenstwa W przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, poprawa skutecznosci wspoélnej polityki UE w zakresie
zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz ulatwienie podréZzowania obywatelom UE
I obywatelom panstw trzecich, ktorzy spetniajg warunki wjazdu. W szczegdlnosci konieczne
jest zwickszenie bezpieczenstwa w strefie Schengen i w UE oraz umozliwienie podr6znym
sprawniejszego i szybszego przekraczania granic.

Dlatego tez niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu: (i) ustanowienie
jednolitej normy dotyczacej cyfrowych poswiadczen podréznych i wspolnej unijnej aplikacji
(aplikacja EU Digital Travel) do ich uzywania, (ii) umozliwienie ludziom uzywania
cyfrowych poswiadczen podréznych do przekraczania zewngtrznych granic powietrznych,
ladowych i morskich przy zastosowaniu jednolitego unijnego rozwigzania technicznego oraz
(iii) umozliwienie stuzbom granicznym przeprowadzania odpraw na podstawie tych
poswiadczen, aby zmniejszy¢ zatory i SKroci¢ czas spedzany na przej$ciach granicznych.

Dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci posiadania i sktadania przez podroéznych cyfrowej wersji

dokumentu podrozy w aplikacji na potrzeby przeprowadzania z wyprzedzeniem odpraw przed
podrdza podrdzni mogliby przechodzi¢ kontrole graniczng W ptynniejszy sposob.

Stworzenie stuzbom granicznym mozliwosci otrzymywania z wyprzedzeniem cyfrowych
wersji dokumentow podroézy pozwolitoby im przeprowadza¢ odprawy z wyprzedzeniem,
a tym samym ukierunkowac¢ swoje zasoby na efektywniejsze wykrywanie nielegalnej migracji
I przestgpczosei transgranicznej. Obecnie liczba pasazeréw stale rosnie, aorgany muszg
przeprowadza¢ wszystkie odprawy w czasie faktycznego przekraczania granicy, ale ich
zdolnosci do zarzadzania zasobami, wstgpnej oceny (koncentrowania si¢ na profilach
wysokiego ryzyka) oraz wykrywania nielegalnej migracji i przestgpstw transgranicznych
(takich jak handel ludzmi lub przemyt migrantow) nie sa W petni zoptymalizowane. Ponadto,
chociaz funkcjonariusze strazy granicznej muszg weryfikowac autentyczno$é i integralnosé
danych przechowywanych na mikroprocesorze w dokumentach podrézy'?, czynnosé ta mozna
czasami poming¢ W momencie najwigkszego natezenia ruchu podroéznych 1w przypadku

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia na rzecz W pelni funkcjonujgcej
i odpornej strefy Schengen” (COM 2021(277) final).
10 Art. 8 ust. 2 akapit drugi, art. 8 ust. 3 lit. a) ppkt (i) akapit drugi oraz art. 8 ust. 3 lit. g) ppkt (i) akapit

drugi kodeksu granicznego Schengen.
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wystapienia awarii technicznych!. W takich przypadkach funkcjonariusze strazy granicznej
w wiekszym stopniu polegaja na recznej kontroli fizycznych zabezpieczen dokumentu®?,
Fizyczne zabezpieczenia s3 bardziej narazone na manipulacje niz dane -elektroniczne
przechowywane na mikroprocesorze dokumentu, poniewaz te dane sg chronione podpisem
cyfrowym organu wydajacego.

Nalezy zaradzi¢ takim zagrozeniom ze wzgledu na fakt, Ze przestgpstwa przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentow W zasadniczy sposob sprzyjaja przestepczosci transgranicznej, co
ma wpltyw na bezpieczenstwo wewnetrzne UE. Tylko w 2023 r. organy krajowe wykryty
ponad 17 000 oszustow, ktorzy uzywali lub posiadali ponad 22 000 oszukanczych
dokumentow®®. Dzieki usprawnieniu weryfikacji autentycznoéci i integralnoéci dokumentéw
podrozy przy uzyciu cyfrowych poswiadczen podroznych stuzby graniczne bedg mie¢ wigcej
czasu izasobow na analize profili ryzyka, wykrywanie oszukanczych dokumentéw oraz
zapobieganie nielegalnej migracji i przestepczos$ci transgraniczne;.

Chociaz wspoélczesne dokumenty podrézy, wtym dokumenty wydawane przez panstwa
cztonkowskie UE i wigkszo§¢ panstw trzecich, sg juz wyposazone W mikroprocesory
bezstykowe i zapewniajg wysoki poziom bezpieczenstwa danych przechowywanych na
mikroprocesorze, nie mozna ich obecnie W wystarczajacym stopniu wykorzystywaé do
zdalnego przetwarzania w UE.

Organizacja ~ Migdzynarodowego  Lotnictwa  Cywilnego  (ICAO)  rozpoczeta juz
w 2016 r. prace nad cyfryzacja dokumentéw podrézy w celu utatwienia podrézy lotniczych.
Ta cyfrowa reprezentacja tozsamo$ci osoby pobierana z istniejacego dokumentu podrozy,
okreslana w kontekscie ICAO jako ,.cyfrowe poswiadczenie podrozne” (DTC), zasadniczo
jest replika danych osobowych (z wylaczeniem odciskow palcow) zapisanych na
mikroprocesorze dokumentu podrdzy i moze by¢ przechowywana w bezpieczny sposéb — na
przyktad w telefonie komorkowym — do pojedynczej interakcji lub wielokrotnego uzytku.
Cyfrowe poswiadczenie podrozne mozna udostepnia¢ innym zainteresowanym stronom,

1 Jak zaobserwowano w kilku niedawnych ocenach Schengen.

12 Podczas ocen Schengen zaobserwowano rowniez niedociagnigcia W zakresie fizycznej kontroli

dokumentéw podrozy w Kilku panistwach cztonkowskich. To moze wynika¢ z niewystarczajacych
zdolno$ci, zwlaszcza w godzinach szczytu, braku szkolen lub braku sprzetu do przeprowadzania
kontroli.

13 Na podstawie danych przekazanych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej

w dokumencie pt. ,,European Union Document Fraud, Risk Analysis for 2023” [Przestepstwa
przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw w Unii Europejskiej, analiza ryzyka za 2023 r.].

»Oszukancze dokumenty” to ogélny termin obejmujacy dokumenty przerobione, dokumenty
podrobione i dokumenty autentyczne uzywane przez osob¢ inng niz prawowity posiadacz (podszywanie
si¢ pod prawowitego posiadacza/postugiwanie si¢ dokumentem przez osobg podobna do prawowitego
posiadacza).

,Dokument podrobione” oznaczaja dokumenty, ktére od podstaw stworzono niezgodnie z prawem,
aby wiernie imitowaty dokument autentyczny.
,Dokumenty przerobione” oznaczajg dokumenty, ktére wydat uprawniony organ, ale zmieniono je
w jaki$ niezgodny z prawem sposob, np. przez zmiang zdjecia, stron lub danych lub naruszenie stempli
wjazdowych/wyjazdowych. Oprdcz paszportéw i dowodow osobistych te dane liczbowe odnoszg si¢ do
dokumentdw pobytowych i wiz.
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takim jak shuzby graniczne iprzewoznicy, za posrednictwem interfejsu (np. aplikacji
mobilnej) przed podréza, m.in. wcelu uprzedniej rejestracji danych, np.w systemie
wjazdu/wyjazdu, lub do celéw gromadzenia i przekazywania danych pasazera przed podrdza.
Pierwsza wersje normy technicznej DTC ICAO juz sfinalizowano i przeprowadzono pilotaz.

Trwajace projekty pilotazowe finansowane przez UE'® w zakresie stosowania na granicach
zewngtrznych cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na normie technicznej ICAO
wykazaly niekwestionowang warto$¢ dodang zwigzang z umozliwieniem uzycia cyfrowych
poswiadczen podroznych na potrzeby podrdzy transgranicznych. Organy maja wiecej czasu
na ocen¢ indywidualnych podréznych (przed ich przybyciem), a czas oczekiwania i obstugi
W przeliczeniu na pasazera na fizycznym przejSciu granicznym moze zostaé znacznie
skrocony?®, poniewaz wickszo$é odpraw jest przeprowadzana z wyprzedzeniem.

W ujeciu ogbélnym inicjatywa UE dotyczaca cyfryzacji dokumentéw podrozy i utatwienia
podrézy stwarza mozliwo$¢ poprawy komfortu podrézowania indywidualnych podroznych
I zwigkszenia bezpieczenstwa przez umozliwienie stuzbom granicznym przeprowadzania
odpraw z wyprzedzeniem iwnowy sposob, zwykorzystaniem danych cyfrowych
przechowywanych w dokumentach podrozy przedktadanych przez podroznych przed podroza.
Ponadto niniejszy wniosek wspiera wdrozenie systemu wjazdu/wyjazdu przez umozliwienie
obywatelom panstw trzecich wstgpnego rejestrowania danych w sposéb zdalny,
w odréznieniu od rejestrowania danych po przybyciu na fizyczne przej$cie graniczne.
Pozwoli to skréci¢ oczekiwanie na fizycznych przejsciach granicznych, a shuzby graniczne
beda mie¢ dodatkowy czas na przeprowadzenie niezbednych odpraw.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Woprowadzenie iwdrozenie cyfrowych poswiadczen podroznych w kontekscie odpraw
granicznych jest spojne z kilkoma waznymi inicjatywami politycznymi i niedawnymi
zmianami w dziedzinie wspolnej polityki UE w zakresie granic zewnetrznych:

o niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie wiz cyfrowych!’: osoby
ubiegajace si¢ 0 Wizg moglyby wykorzystywaé cyfrowe poswiadczenia podrozne

14 ,,Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms” [Cyfrowe
poswiadczenia podrozne (DTC), Struktura danych komponentu wirtualnego imechanizmy PKI],
sprawozdanie techniczne, wersja 1.2, pazdziernik 2020 r.

Raja Rajavartiolaitos, ,,Finland and Croatia are testing digital travel credentials in external border traffic
in a DTC Pilot project” [Finlandia i Chorwacja testuja cyfrowe po$wiadczenia podrézne w ruchu na
granicy zewnetrznej W projekcie pilotazowym DTC], 3.02.2023 r., dokument dostgpny na stronie
internetowej: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US; rzad Niderlandow, ,,Dutch participation
in European DTC pilot” [Uczestnictwo Niderlandow w europejskim projekcie pilotazowym DTC],

15

27.10.2023r., dokument dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

16 Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu z oceny skutkéw (SWD(2024) 671 final).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2667 zdnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr767/2008, (WE)
nr 810/2009 i (UE) 2017/2226, rozporzadzenia Rady (WE) nr693/2003 i (WE) nr 694/2003 oraz
konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen w zakresie cyfryzacji procedury wizowej
(Dz.U. L, 2023/2667, 7.12.2023).
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do wstepnego wypeklniania wnioskOw wizowych, awilasciwe organy do
sprawdzenia waznoS$ci wizy danej osoby przed podréza;

e europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)S:
podrozni mogliby wykorzystywaé cyfrowe poswiadczenia podrozne, aby wstepnie
wypetni¢ wnioski 0 zezwolenie na podréz, a wlasciwe organy, aby sprawdzi¢
wazno$¢ dokumentu podrozy danej osoby przed podroza;

e system wjazdu/wyjazdu (EES)Y: podrézni mogg wykorzystywaé cyfrowe
poswiadczenia podrozne do wstepnego zdalnego rejestrowania danych dotyczacych
podrézy na potrzeby EES, co przektada si¢ na skrdcenie czasu spedzanego na
przejSciach granicznych;

o whniosek dotyczacy rozporzadzen w sprawie danych pasazera przekazywanych
przed podréza (API): aby zapewni¢ doktadno$¢ danych, przewoznicy lotniczy
beda mie¢ obowigzek automatycznego gromadzenia danych dotyczacych
dokumentéw podrozy na potrzeby API. Przewoznicy moga wykorzystywacd
cyfrowe poswiadczenia podrozne, podobnie jak inne rodzaje weryfikowalnych
poswiadczen cyfrowych, do automatycznego gromadzenia danych, co umozliwia
pozyskiwanie doktadnych i wiarygodnych danych.

Warto§¢ dodana cyfrowych poswiadczen podréznych w kontekscie EES i API,
umozliwiajacych zdalng obstuge izwigkszajacych doktadnos¢ danych, zmaterializuje si¢
natychmiast po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.

Ponadto wniosek przyczynia si¢ do dalszego rozwoju europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami przez wprowadzenie jednolitych norm  skuteczniejszego
i efektywniejszego zarzadzania granicami zewngtrznymi.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady
w sprawie wydawania cyfrowych poswiadczen podréznych na podstawie dowodow
osobistych oraz w sprawie norm technicznych dotyczacych tych pos$wiadczen®. Norma
techniczna dotyczaca cyfrowych poswiadczen podréznych opartych na paszporcie lub
unijnym dowodzie osobistym powinna by¢ taka sama, aby zapewni¢ ich interoperacyjno$¢
I mozliwo$¢ stosowania do celow przekraczania granic zewngtrznych.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018r.
ustanawiajace europejski system informacji o podr6zy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
i (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajgce system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wijazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre$lajace
warunki dostegpu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego izmieniajagce konwencje
wykonawcza do uktadu Schengen irozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U.
L 327 2 9.12.2017, s. 20).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) XXXX/XXXX zdnia XXXr. wsprawie wydawania cyfrowych
poswiadczen podréznych opartych na dowodach osobistych oraz w sprawie norm technicznych
dotyczacych tych poswiadczen (Dz.U. L [...] z [...], s. [...], ELI: XXXX).
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Niniejsza inicjatywa jest odpowiedzig na globalng tendencje w zakresie cyfryzacji oraz
zmieniajace si¢ oczekiwania podroznych co do coraz szybszych i sprawniejszych procedur
poprzez realizacj¢ kluczowych zatozen strategii Komisji ,,Cyfrowa Europa” z 2020 r., ktora
ma na celu zapewnienie integralnosci io0dpornosci unijnej infrastruktury danych oraz
wspieranie wykorzystania technologii majacych rzeczywisty wptyw na codzienne zycie ludzi.
Inicjatywa wspiera takze ,,cyfrowy kompas” w ramach programu cyfrowej dekady Europy,
ktory skupia si¢ wokot czterech glownych punktow, a jednym z nich jest cyfryzacja ushug
publicznych (cel szczegdétowy zaktada, ze do konca 2030 r. 80 % mieszkancow bedzie
korzysta¢ z tozsamosci cyfrowej?!). W Europejskiej deklaracji praw izasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie?? Komisja i wspotprawodawcy zobowiazali si¢ do zapewnienia osobom
mieszkajagcym w UE mozliwosci korzystania z dostepnej, dobrowolnej, bezpiecznej i godnej
zaufania tozsamosci cyfrowej. Proponowane rozporzadzenie jest zgodne Zztym
zobowigzaniem.

Ponadto niniejsza inicjatywa i wdrazanie cyfrowych poswiadczen podroznych w UE sg $cisle
powigzane Zztrwajacymi pracami nad europejska tozsamoscig cyfrowa I europejskim
portfelem tozsamosci cyfrowej?. Cyfrowe poswiadczenia podrézne mozna przechowywaéd
w unijnym portfelu tozsamos$ci cyfrowej razem z cyfrowymi prawami jazdy, receptami
lekarskimi iinnymi dokumentami oraz moga one stanowi¢ elektroniczne poswiadczenie
0 zastosowaniu wykraczajacym poza podréozowanie, np. cyfrowy dowdd osobisty mozna
wykorzysta¢ na potrzeby transakcji zdalnych i osobistych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. b) i d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

W art. 77 ust. 2 lit. b) TFUE nadaje si¢ UE uprawnienie do przyjmowania $rodkoéw
dotyczacych kontroli, ktérym podlegaja osoby przekraczajace granice zewnetrzne. W art. 77
ust. 2 lit. d) TFUE nadaje si¢ UE uprawnienie do przyjmowania $rodkéw dotyczacych
stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngetrznymi.

Te dwa przepisy sa odpowiednig podstawa prawnag dla okreslenia $rodkéw dotyczacych
przekraczania granic zewnetrznych oraz dla opracowania norm, réwniez W odniesieniu do
cyfrowych  poswiadczen  podroznych, na  potrzeby  stosowania W kontekscie
przeprowadzanych odpraw granicznych.

Jesli chodzi 0 wiasciwg podstawg prawng zmiany rozporzadzenia W Sprawie paszportow
UE?*, w wyroku w sprawie Schwarz? Trybunat wyraznie stwierdzil, ze poniewaz odprawy na

a Cyfrowa dekada Europy: cele cyfrowe na 2030 r. | Komisja Europejska (europa.eu).
22 Dz.U.C23723.1.2023, s. 1.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1183 zdnia 11 kwietnia 2024 r.

W sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram
tozsamosci cyfrowej (Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach idokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1).
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granicach zewnetrznych wymagajg przedstawienia dokumentow w celu identyfikacji oséb,
tak obywateli panstw trzecich, jak i obywateli UE, rozporzadzenie to nalezycie przyj¢to na
podstawie art. 62 ust.2 lit. a) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory
wczesniej odpowiadat obecnemu art. 77 ust. 2 lit. b) TFUE.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Obecne ramy prawne UE nie pozwalaja na uzycie rozwigzan cyfrowych do zdalnej
weryfikacji autentyczno$ci i integralnosci dokumentéw podrézy W trakcie odpraw
granicznych. Ze wzgledu na charakter problemu same panstwa cztonkowskie nie moga
skutecznie wprowadzi¢ jednolitego formatu cyfrowych poswiadczen podréznych opartych na
dokumentach podrézy uregulowanych na szczeblu UE, aprzez to— utatwi¢ mobilno$ci
transgranicznej.

Dziatanie UE moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do pokonywania wyzwan zwigzanych
z bezpieczenstwem i utatwieniami  w podrozowaniu. Obecna sytuacja wplywa na
bezpieczenstwo na granicach UE, atakze na prawidlowe funkcjonowanie granic
zewngtrznych i catej strefy Schengen. Granice zewngtrzne i UE jako cato$¢ znajduja si¢ pod
znaczng presja, wspoOlne dzialanie na poziomie UE pozwoli nam w zwigzku ztym
wprowadzi¢ jednolite $rodki w celu poprawy zintegrowanego zarzadzania granicami
I 0Siggnigcia minimalnego poziomu dojrzalosci cyfrowej we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE.

Niezbegdne zmiany odpowiednich cze$ci dorobku Schengen (zwlaszcza kodeksu granicznego
Schengen i rozporzadzenia w sprawie paszportu UE) sag mozliwe jedynie na poziomie Unii.
Ponadto ze wzgledu na skale, wpltyw ioczekiwane skutki, cele mozna osiggna¢ w sposob
efektywny i skuteczny jedynie na poziomie UE.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong wart. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
konieczne jest zapewnienie dostosowania charakteru iintensywnosci danego dziatania do
zidentyfikowanego problemu. Problemy objete niniejsza inicjatywa wymagaja interwencji
ustawodawczej na poziomie UE, aby panstwa cztonkowskie mogly odpowiednio im zaradzic.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie cyfrowych
poswiadczen podréznych opartych na dokumentach podrézy, stosowanych dobrowolnie przez
podroznych, na potrzeby odpraw granicznych. Panstwa czltonkowskie miatyby obowiazek
umozliwienia podréoznym korzystania z cyfrowych poswiadczen podréznych w celu
przekraczania granic, gdy odnosne ogdlnounijne rozwigzanie techniczne bedzie gotowe do
wdrozenia. Do tego czasu panstwa czlonkowskie moga opracowac krajowe rozwigzania
w zakresie stosowania cyfrowych poswiadczen podréznych na swoich granicach
zewngetrznych.

W zwigzku ztym niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia pomaga panstwom
cztonkowskim zaradzi¢ problemom zwigzanym ze zwigkszeniem liczby podroznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego (Wyzszego) poziomu bezpieczenstwa, a takze poprawy
komfortu dla podréznych. Chociaz inicjatywa wymaga interwencji regulacyjnej i technicznej,

% TSUE, wyrok z 17.10.2013, sprawa C-291/12 Michael Schwarz przeciwko Stadt Bochum.
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jest proporcjonalna pod wzgledem osiggnigcia celow inie wykracza poza to, co jest
konieczne.

. Wybor instrumentu

Cele przedmiotowej inicjatywy mozna osiggna¢ jedynie w drodze aktu ustawodawczego
ustanawiajgcego ogolnounijne rozwigzanie techniczne, ktory bedzie bezposrednio stosowany
bez koniecznosci transpozycji do krajowych systemoéw prawnych, oraz zmieniajgcego
istniejgce  przepisy zawarte W rozporzadzeniach dotyczacych odpraw granicznych
I dokumentoéw podrozy.

Dlatego konieczny jest akt w formie rozporzadzenia ustanawiajacego jednolitg aplikacj¢ UE
do przedktadania danych dotyczacych podrozy oraz zmieniajacego kodeks graniczny
Schengen, rozporzadzenie W sprawie paszportu UE i rozporzadzenie w sprawie eu-LISA.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Ewaluacje ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowanie  niniejszej  inicjatywy  obejmowalo  szeroki  zakres  konsultacji
Z zainteresowanymi stronami, w tym:

o organami krajowymi panstw czlonkowskich (stuzby graniczne, organy
wydajace dokumenty podrozy, decydenci);

o agencjami UE (takimi jak Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA));

. organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi sig podrézami
mig¢dzynarodowymi;

o podmiotami z sektora i obywatelami.

W ramach oceny skutkow zorganizowano konsultacje publiczne. Przeprowadzono rowniez
specjalne badanie Eurobarometr w celu uzyskania dalszych informacji o postrzeganiu przez
spoteczenstwo UE korzystania z cyfrowych poswiadczen podréoznych w podrézach
zagranicznych,

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron wyrazita szerokie poparcie dla inicjatywy 1 podkreslita
oczekiwane korzysSci 1dogodnosci dla stuzb granicznych ipodréznych wynikajace
z umozliwienia podréznym uzywania cyfrowych poswiadczen podroéznych do przekraczania
granic zewngetrznych.

Ukierunkowane konsultacje, ktdre przeprowadzono z przedstawicielami krajowymi,
potwierdzity potrzebe jednolitego europejskiego podejscia do umozliwienia podréznym
korzystania z cyfrowych poswiadczen podroznych do przekraczania granic zewngetrznych:

. 96 % uznato, ze jednolite podejscie we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE jest istotne lub bardzo istotne;
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J 82 % wuznalo, ze W pelni zintegrowane zarzadzanie granicami I narzgdzia
stuzace ulatwieniom w UE (bez nakladania si¢ przepisow i procesow
zwigzanych Z zarzadzaniem granicami, powodujacych nieefektywnos$¢
operacyjna) sa istotne lub bardzo istotne.

Pomimo skutkow dla systeméw krajowych 65 % ankietowanych organéw panstw
cztonkowskich odpowiedziato, ze akceptowanie cyfrowych poswiadczen podréznych
powinno by¢ obowigzkowe, a 71 % odpowiedziato, ze stworzenie mozliwo$ci stosowania
cyfrowych poswiadczen podréoznych do celow utatwien w podrézowaniu powinno byc¢
obowigzkowe.

76 % ankietowanych organow panstw cztonkowskich opowiedziato si¢ za jedng aplikacja na
poziomie UE do przedktadania stuzbom granicznym danych dotyczacych podrézy. Wszyscy
respondenci stwierdzili, ze bardzo wazne jest zapewnienie zgodnos$ci zZ migdzynarodowymi
normami (ICAO) dotyczacymi cyfrowych poswiadczen podroznych.

Konsultacje publiczne spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem — w sumie przekazano prawie
7000 odpowiedzi, ktore pochodzity gtéwnie z Niemiec, Austrii i Stowacji (odpowiednio
58 %, 8 % i 8 % odpowiedzi).

Opinie byty w duzej cze$ci negatywne w odniesieniu do stosowania cyfrowych poswiadczen
podroznych igotowosci do stosowania cyfrowych poswiadczen podroznych podczas
przekraczania granic zewngtrznych.

o 83 % respondentdéw uznalo, ze mozliwos$ci stosowania cyfrowych poswiadczen
podréznych nie sg wazne lub w 0g0le nie sg wazne, a 12 % stwierdzilo, ze sg
one bardzo wazne lub wazne.

o Na pytanie, czy cyfrowe poswiadczenia podrdézne moga utatwi¢ procedure
odprawy granicznej, 72 % respondentéw odpowiedziato negatywnie.

o Podobnie 58 % respondentéw wskazalo, ze stosowanie cyfrowych
poswiadczen podroznych w innych procedurach administracyjnych w ogole nie
bytoby przydatne, a kolejne 19 % — ze nie bytoby to przydatne.

o Jedynie 12% respondentow rozwazatoby korzystanie  z cyfrowych
poswiadczen podroéznych, gdyby byly one dostepne, natomiast 6 % stwierdzito,
ze rozwazytoby to pod pewnymi warunkami.

Jako powody braku =zainteresowania ich stosowaniem respondenci podkreslili przede
wszystkim obawy dotyczace ochrony danych i prywatnosci, atakze ogélne zadowolenie
z obecnych procesow.

W ramach konsultacji publicznych Komisja otrzymata rowniez znaczna liczbe odpowiedzi
poczta, wszystkie w formie standardowej przesyiki listowej, na ktorej nalezato tylko dodaé
adres. Nie mozna wykluczy¢é mozliwosci, ze przeprowadzona zostala ukierunkowana
kampania.
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Specjalne badanie Eurobarometr EBS 539%° objeto 26 358 wywiadéw w 27 panstwach
cztonkowskich UE i dato r6zne wyniki.

W badaniu przeanalizowano, jak obywatele UE postrzegaja rozwigzania zwigzane
z utatwieniami w podroézowaniu, W tym wprowadzenie i stosowanie cyfrowych poswiadczen
podroznych. Dwie trzecie (67 %) EuropejczykOw pozytywnie postrzega cyfrowe
poswiadczenia podrozne. Natomiast jedna czwarta (26 %) Europejczykow ma negatywna
opini¢ na ich temat.

Najbardziej pozytywne opinie wyrazili mlodsi respondenci, studenci, menedzerowie i inni
pracownicy umystowi, osoby czesto podrozujace oraz osoby, ktore zasadniczo pozytywnie
postrzegaja UE.

Najmniej pozytywne opinie wystapily wsréd osob negatywnie postrzegajacych UE, osob,
ktore nie podrozuja, oraz osob, ktore zakonczyty nauke w petnym wymiarze godzin w wieku
15 lat lub wcze$niej.

68 % Europejczykdéw opowiedziato si¢ jednak za stosowaniem cyfrowych poswiadczen
podroznych do podrézowania poza strefe Schengen, a 28 % bylo przeciwko ich stosowaniu
w tym celu. Chociaz poparcie wsrod starszych respondentéw bylo nizsze, to wcigz 54 %
respondentdow w wieku co najmniej 55lat oraz 50 % emerytow opowiedziato si¢ za
stosowaniem cyfrowych poswiadczen podroznych do podrézowania poza strefg Schengen.

Jesli chodzi 0 r6zne wspomniane obawy, prawie polowa (49 %) Europejczykow uwazata, ze
awarie oprogramowania s3 najwazniejsza kwestia zwigzang ze stosowaniem cyfrowych
poswiadczen podroznych. Zgloszono takze obawy dotyczace ochrony danych, probleméw
Z urzadzeniami i cyberatakow.

Pozytywne wyniki badania Eurobarometr sg interesujace, biorac pod uwage w duzej mierze
negatywne opinie zebrane w ramach konsultacji publicznych, atakze wicksza i bardziej
reprezentatywna populacje proby.

Opinie otrzymane wramach roznych dziatan konsultacyjnych uwzgledniono przy
przygotowywaniu przedmiotowej inicjatywy, np.przez utrzymanie dobrowolnosci
korzystania z cyfrowych poswiadczen podroznych (w odroznieniu od wprowadzenia
obowigzku ich stosowania przez podrdznych), ustanowienie jednolitej normy technicznej
dotyczacej cyfrowych poswiadczen podroznych (w odrdznieniu od pozostawienia tej kwestii
W gestii  poszczegbélnych panstw cztonkowskich), uwzglednienie w inicjatywie zaréwno
obywateli UE, jak i obywateli panstw trzecich oraz wybor wspdlnego unijnego rozwigzania
technicznego w zakresie przedktadania cyfrowych poswiadczen podréznych (w odréznieniu
od tworzenia takiego rozwigzania samodzielnie przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie)
przy zachowaniu wysokich norm dotyczacych zabezpieczen.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zlecila zewnetrznemu konsultantowi przeprowadzenie badania na temat inicjatywy
UE dotyczacej cyfryzacji dokumentéw podrozy i utatwien w podrézowaniu w celu

% Specjalne badanie Eurobarometr 539, ,Digitalisation of travel documents and facilitation of travel”

[Cyfryzacja dokumentow podrozy i utatwienia w podrézowaniu], wrzesien 2023 r., dokument dostepny
na stronie internetowej: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2967.
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opracowania wariantdw ioceny ich skutkdw. Badanie wykorzystano w przygotowaniu
sprawozdania z oceny skutkow. W ramach badania zebrano opinie iwiedze fachowsg
zainteresowanych stron w formie wywiadow strategicznych, ukierunkowanych konsultacji,
szczegdtowych wywiadow i konsultacji publicznych. Dodatkowo, jak wspomniano powyzej,
przeprowadzono specjalne badanie Eurobarometr.

Trzy panstwa czlonkowskie (Finlandia, Chorwacja 1 Niderlandy) realizujg réwniez
finansowane przez UE dzialania pilotazowe W celu przetestowania cyfrowych poswiadczen
podroznych na potrzeby podrézy zagranicznych. Doswiadczenia i wyniki uzyskane do tej
pory uwzgledniono takze i odzwierciedlono w ocenie skutkow i w niniejszym wniosku.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita ocene skutkow?’, na
temat ktorej 15 grudnia 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opinie?.
W ocenie skutkdw oceniono trzy warianty strategiczne, a kazdy z nich pociagal za sobg
zmiany ustawodawcze, poniewaz wszystkie te warianty wymagaly zmian W iStniejagcym
dorobku prawnym UE, zwlaszcza w odniesieniu do dokumentéw podrozy iodpraw
granicznych. Dlatego tez od poczatku wykluczono podejscie oparte na ,instrumentach
niewigzacych”.

Kazdy wariant strategiczny zawierat kilka wspolnych elementow, w tym:

o okres przejsciowy / okres dobrowolnego wdrazania do czasu przygotowania
unijnego rozwigzania technicznego;

o bazowanie na istniejgcej migdzynarodowej normie technicznej;

J dobrowolnos¢ stosowania przez podroznych cyfrowych poswiadczen
podréznych (co zostato takze potwierdzone w konsultacjach publicznych);

. centralne unijne rozwigzanie techniczne do tworzenia I przedktadania
cyfrowych poswiadczen podroznych.

Glowna roéznica miedzy trzema wariantami strategicznymi wigze si¢ Z poziomem
elastycznosci po stronie panstw cztonkowskich w zakresie:

1.  mozliwosci posiadania cyfrowych poswiadczen podréznych przez osoby
(poniewaz niektére panstwa wyraznie ograniczyty dostegp do danych
przechowywanych na mikroprocesorze dokumentdéw podrézy, udzielajac go
tylko organom publicznym)

2.  umozliwienia podréoznym korzystania z cyfrowych poswiadczen podréznych
na potrzeby podrozy zagranicznych.

Wariant strategiczny 1

W tym wariancie panstwa cztonkowskie moga udostepni¢ podréznym cyfrowe poswiadczenia
podrozne oraz ulatwi¢ odprawy graniczne osob posiadajacych cyfrowe poswiadczenia
podrozne.

27 SWD(2024)671 final.
8 SEC(2024) 670; dokument Ares(2023)8616773.
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Wariant strategiczny 2

W tym wariancie panstwa czlonkowskie muszg wudostgpni¢c podréznym cyfrowe
pos$wiadczenia podrozne i mogag wdrozy¢ na przejsciach granicznych $rodki umozliwiajgce
korzystanie z tych poswiadczen.

Wariant strategiczny 3

W tym wariancie panstwa czlonkowskie musza udostepni¢ podréoznym cyfrowe
poswiadczenia podrozne iwdrozy¢ na przejSciach granicznych s$rodki umozliwiajace
korzystanie z tych poswiadczen. Usuwa si¢ W nim przeszkody prawne w wykorzystywaniu
danych z cyfrowych dokumentéw podrozy na potrzeby odpraw granicznych i ustanawia
jednolite podejscie do ich stosowania we wszystkich panstwach czionkowskich.

Jak wynika zustalen zawartych w sprawozdaniu z oceny skutkow, preferowanym
wariantem byl ostatecznie wariant 3, po okresie potrzebnym na opracowanie centralnego
unijnego rozwigzania technicznego, w ktdrym panstwa cztonkowskie majg swobod¢ wyboru
jak w wariancie 2, polegajaca mianowicie na:

a) umozliwieniu obywatelom UE iobywatelom panstw trzecich pozyskiwania
cyfrowych poswiadczen podroznych zistniejagcych dokumentow podrozy
zgodnych z wymogami ICAO;

b)  umozliwieniu im korzystania z cyfrowych poswiadczen podroznych do
przekraczania granic zewnetrznych W panstwach cztonkowskich, ktore
zdecyduja si¢ wdrozy¢ cyfrowe poswiadczenia podrozne przed uruchomieniem
centralnego unijnego rozwigzania technicznego;

C) umozliwieniu im korzystania zcyfrowych poswiadczen podréznych do
przekraczania granic zewngtrznych we wszystkich panstwach czlonkowskich,
gdy ogo6lnounijne rozwigzanie techniczne bedzie gotowe.

Preferowany wariant ma, w uj¢ciu 0gllnym, najbardziej pozytywny wplyw na realizacjg
celow zaktadajacych:

1.  zwickszenie bezpieczenstwa w strefie Schengen i efektywnosci zarzadzania jej
granicami zewnetrznymi;

2.  umozliwienie poszczegdlnym podréznym sprawniejszego przekraczania
granicy.

Wynika to glownie z ,,podwodjnego” obowiazku panstw cztonkowskich, ktore maja umozliwi¢
osobom fizycznym posiadanie cyfrowych poswiadczen podroéznych i faktyczne korzystanie
znich do przekraczania granic, co prowadzi do najwickszego — ze wszystkich wariantow
strategicznych — oczekiwanego wykorzystania cyfrowych po$wiadczen podréznych. Dlatego
ten wariant najefektywniej umozliwia organom przeprowadzanie odpraw z wyprzedzeniem
i akceptacji z wyprzedzeniem podroznych, atakze daje mozliwo$¢ wyboru kazdemu
podroznemu (majacemu dokument podrozy z mikroprocesor).

Ujednolicenie cyfrowych poswiadczen podroznych i ich stosowania do zarzadzania granicami
zewngtrznymi we wszystkich panstwach czlonkowskich moze takze przynies¢ dodatkowe
korzysci. Dzigki temu bedzie mozna zwigkszy¢ efektywnos$¢ przewoznikOw na zasadzie
dobrowolnosci, poniewaz mogliby oni wiaczy¢ cyfrowe poswiadczenia podrézne do swoich
obecnych proceséw. Mozliwe sg takze dodatkowe scenariusze uzycia cyfrowych pos§wiadczen
podroznych przez obywateli UE poprzez ustanowienie elektronicznego atrybutu w ramach
unijnego portfela tozsamosci cyfrowej, ktory moze by¢ wykorzystany np. do potwierdzenia
tozsamo$ci w UE lub nawet za granica, jezeli zaakceptuja to panstwa trzecie.
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Preferowany wariant skutkuje ograniczonym obcigzeniem dla organéw krajowych, ktore jest
rébwnowazone przez oczekiwane pozytywne skutki przyjetych srodkow. Polegaja one na
zwigkszeniu skutecznosci i efektywno$ci odpraw granicznych, co pozwala takze lepiej
wykorzysta¢ zasoby na poziomie lokalnym i umozliwia organom krajowym np. skupienie si¢
na analizach ryzyka, patrolowaniu i innych zadaniach. Preferowany wariant polega gtownie
na poprawie istniejacych przepisow, anie na tworzeniu nowych obowiazkow,
W szczegdlnosci przez umozliwienie ,,odprawy granicznej przed przyjazdem” 1i,,akceptacji
Z wyprzedzeniem” pasazeréw przed ich przybyciem na przejécie graniczne. Ostateczne
korzysci zalezg od poziomu wykorzystania cyfrowych poswiadczen podréznych, przy czym
w sprawozdaniu  z oceny skutkéw przedstawiono dodatkowe informacje i oceny
scenariuszowe.

Obowiazek umozliwienia podréznym korzystania z cyfrowych poswiadczen podréznych na
potrzeby przekraczania granic zewngtrznych wigzalby si¢ W SzCzegdlnosci z jednym
obcigzeniem: opracowaniem technicznego rozwigzania integracyjnego umozliwiajacego
przetwarzanie cyfrowych poswiadczen podroznych w krajowych systemach zarzadzania
granicami.

Ze wzgledu na podobienstwo normy DTC ICAO iistniejacych dokumentow podrozy
wiaczenie tej normy nie powinno by¢ nadmiernie skomplikowane lub kosztowne. Panstwa
cztonkowskie uczestniczace W projektach pilotazowych dotyczacych cyfrowych poswiadczen
podroznych oszacowatly, ze koszty wlaczenia tej normy wynoszg od 300 000 do 700 000 EUR
W przeliczeniu na panstwo. Ponadto, w zaleznosci od konkretnego panstwa i konkretnych
przej$¢ granicznych, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwigkszenia przepustowosci serwerow, co
moze kosztowa¢ do 250 000 EUR w przeliczeniu na panstwo.

Przy uwzglednieniu zmian w krajowych strukturach, réznic w dojrzatosci technologicznej
i zdolnosciach technologicznych oraz uzasadnionych kosztow ogdlnych szacuje sig, ze na
wdrozenie cyfrowych poswiadczen podroznych na granicach zewngtrznych nalezy
przeznaczy¢ $rednio 2 min EUR w przeliczeniu na panstwo cztonkowskie.

Koszty instytucji UE ograniczaja si¢ do kosztow ponoszonych przez eu-LISA na
opracowanie, obstuge i utrzymanie centralnego unijnego systemu uzyskiwania cyfrowych
poswiadczen podroznych na podstawie istniejacych fizycznych dokumentow podrozy
i przedktadania tych cyfrowych poswiadczen podroznych (wraz z niezbednymi danymi
dotyczacymi podrdézy) odpowiedzialnemu organowi. eu-LISA oszacowata jednorazowe
koszty opracowania i obstugi takiej aplikacji na 55,6 min EUR (do 2030r.) oraz koszt jej
utrzymania od 2030 r. na 6,2 min EUR rocznie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z programem sprawnosci | wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji wszystkie
inicjatywy majace na celu zmiang istniejacych przepisow UE powinny przyczyniaé si¢ do
uproszczenia i skuteczniejszego osiggniecia okreslonych celow polityki (tzn. przez
ograniczenie niepotrzebnych kosztow regulacyjnych). Chociaz niniejszy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia nie nalezy do programu REFIT, zmniejszy ogélne koszty administracyjne
ponoszone przez organy krajowe w zwigzku z przeprowadzaniem odpraw granicznych, jak
wykazano w ocenie skutkdw.

Nie wystepuja bezposrednie skutki dla MSP Pomimo oszczednos$ci czasu podrdéznych, w tym
przedsi¢biorcow, posrednie skutki dla MSP, w imieniu ktorych te osoby mogg podrézowacé, sa
zbyt odlegle, aby je mierzy¢, a w najlepszym razie s one znikome.
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma pozytywny wplyw na podstawowe prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu zagwarantowane w art. 45 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, poniewaz osobom korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
daje mozliwo$¢ utworzenia cyfrowego poswiadczenia podrdéznego opartego na fizycznym
paszporcie, co utatwi im korzystanie z tego prawa.

Whniosek ma ograniczony wptyw na ochrong innych praw podstawowych.

Jezeli chodzi 0 ochrong danych osobowych, stuzby graniczne przetwarzajg juz dane osobowe
wszystkich 0sob przekraczajgcych granice zewngtrzne, podobnie jak organy odpowiedzialne
za wydawanie dokumentéw podrézy. Niniejszy wniosek nie wptywa na ilo$¢ i kategorie
danych osobowych przetwarzanych obecnie w obszarach kontroli granicznej i wydawanie
dokumentow na podstawie prawa Unii i prawa krajowego.

Zmienia si¢ tylko czynnik czasowy (tj. czas przetwarzania danych), poniewaz shuzby
graniczne beda W Stanie przeprowadza¢ z wyprzedzeniem wigkszos¢ tych samych odpraw,
ktére przeprowadza si¢ obecnie po przybyciu podréznego na przejscie graniczne. Jezeli
podrozny skorzysta z aplikacji EU Digital Travel do utworzenia cyfrowego poswiadczenia
podréznego opartego na istniejacym fizycznym dokumencie podrézy, jego tozsamosé
zostanie automatycznie zweryfikowana w aplikacji, anie tylko sprawdzona na fizycznym
przejéciu granicznym.

Z drugiej strony, jezeli podrézni beda mogli uzywaé cyfrowych poswiadczen podréznych na
potrzeby podrdzy, poprawi si¢ jako$¢ danych w porownaniu z deklarowanymi samodzielnie
danymi, ktéore moga prowadzi¢ do wystapienia btedow i, ostatecznie, wydtuzenia czasu
obstugi, naktadania kar lub nawet odmowy wjazdu.

Pomimo stosowania centralnego unijnego rozwigzania technicznego do tworzenia
i przedktadania cyfrowych po$wiadczen podroznych opartych na paszportach UE lub
paszportach wydanych przez panstwa trzecie cyfrowe po$wiadczenie podrdzne nie bedzie
przechowywane centralnie. Wniosek nie przewiduje utworzenia nowej bazy danych. Cyfrowe
poswiadczenie podrozne, po utworzeniu/pozyskaniu z iStniejagcego dokumentu podrozy,
bedzie przechowywane na urzadzeniu mobilnym posiadacza. Dlatego osoby, ktorych dane
dotycza, zachowuja kontrolg nad wlasnymi danymi i decyduja, czy ikiedy je wykorzystac.
Jezeli osoba zdecyduje si¢ skorzysta¢ z poswiadczenia w celu dokonania odprawy
z wyprzedzeniem i utatwienia podrdzy, moze przedtozy¢ je organom odpowiedzialnym za
posrednictwem aplikacji opracowanej i obstugiwanej przez eu-LISA.

eu-LISA iorgany krajowe powinny stosowa¢ odpowiednie zabezpieczenia, np. szyfrowanie
danych osobowych i srodki w zakresie cyberbezpieczenstwa, aby zapobiega¢ wyciekom
danych i naruszeniom ochrony danych oraz chroni¢ je przed cyberatakami i aplikacjami
wykonujacymi zautomatyzowane zadania.

Aby skorzysta¢ z cyfrowego poswiadczenia podroznego, cyfrowe poswiadczenie podrozne
przedtozone przez uzytkownika musi tymczasowo trafi¢ do lokalnej bazy danych
w odpowiednim panstwie cztonkowskim. Ta tymczasowa baza danych/galeria bedzie
gromadzi¢ wizerunki twarzy zawarte W przediozonych cyfrowych poswiadczeniach
podroznych. Jest to konieczne, aby do przedtozonego cyfrowego poswiadczenia podrdznego
biometrycznie dopasowac podrdznego, gdy stawi si¢ on na przej$ciu granicznym.

Wiaze si¢ to z dopasowaniem ,jeden do kilku” w celu weryfikacji tozsamosci konkretnej
0soby, w odroznieniu od biometrycznego dopasowania ,,jeden do wielu” koniecznego do
identyfikacji nieokreslonej osoby. Po przeprowadzeniu odprawy granicznej dane nalezy
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usung¢ z tymczasowej bazy danych — podobnie jak ma to miejsce obecnie przy odczytywaniu
danych z mikroprocesora fizycznych dokumentow podrézy podczas odpraw granicznych.

Poniewaz korzystanie z cyfrowych po$wiadczen podroéznych bedzie dla podrdéznych
dobrowolne, podrézni — oprocz dysponowania podstawg prawng wynikajaca z prawa UE
i prawa krajowego w odniesieniu do przetwarzania ich danych osobowych na potrzeby
odprawy granicznej — beda aktywnie wyraza¢ zgod¢ na przetwarzanie ich danych
i tymczasowe przechowywanie cyfrowego po$wiadczenia podroznego w lokalnej bazie
danych. Moga oni W kazdej chwili cofnag¢ swoja zgodg, co nie ma wptywu na ich prawo do
podrozy zagranicznych.

Chociaz w unijnych dokumentach podrézy oraz niektorych dokumentach podrézy panstw
trzecich zawarte sg dane daktyloskopijne posiadacza, odciski palcow sa wylaczone
Z zawartosci cyfrowych poswiadczen podroznych. Jest to zgodne ze specyfikacja techniczng
DTC ICAO.

Jezeli chodzi 0 wptyw na prawa podstawowe inne niz prawo do prywatnosci i ochrony
danych osobowych, wniosek nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na ochrong¢ praw
podstawowych. Ze wzgledu na dobrowolno$¢ korzystania z cyfrowych poswiadczen
podréznych przestrzega si¢ zasad niedyskryminacji i wiaczenia.

Wszelkie ewentualne negatywne skutki zwigzane z korzystaniem z cyfrowych poswiadczen
podréznych, np. prowadzace do odmowy wjazdu, naruszenia ochrony danych lub
niezgodnego z prawem wykorzystania danych, bedg podlegaé istniejacym i obowigzujagcym
srodkom odwotawczym na podstawie prawa UE i prawa krajowego.

Niniejszy wniosek zapewnia poszanowanie praw podstawowych i jest zgodny z zasadami
okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek moze mie¢ wptyw na budzet i potrzeby kadrowe eu-LISA oraz gtownie
jednorazowe koszty ponoszone przez stuzby graniczne panstw cztonkowskich.

Szacuje si¢, ze W przypadku eu-LISA potrzebne sg dodatkowe $rodki budzetowe w wysokosci
okoto 49,5 min EUR (6 mIn EUR w obecnym 7-letnim budzecie UE, ,wieloletnich ramach
finansowych™) i 20 pracownikéw w przeliczeniu na ekwiwalenty petnego czasu pracy (EPC)
na opracowanie aplikacji ,,EU Digital Travel” oraz wykonywanie przez eu-LISA zadan
wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie eu-LISA i niniejszego wniosku.

Te koszty 1EPC obejmujg wszystkic dziatania: dziatania przygotowawcze, nabycie
oprogramowania i sprzgtu komputerowego, dzialania analityczne i projektowe, opracowanie
| testowanie, przygotowanie centrum przetwarzania danych, koszty licencji, prowadzenie
I utrzymanie.

W przypadku panstw czlonkowskich nie jest mozliwe dokladne okreslenie kosztéw
zwigzanych z wdrozeniem niniejszego wniosku, ale szacuje si¢, ze jednorazowe naklady
W kazdym panstwie wyniosg okoto 2 min EUR. Obejmujg one:

J zwigkszenie przepustowosci serwera I zdolnosci przechowywania danych na

potrzeby tymczasowego przechowywania cyfrowych poswiadczen podréznych
przedktadanych przez podréznych (250 000 EUR);
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J stworzenie bezpiecznego polaczenia zrouterem danych podrdéznych,
umozliwiajgcego integracj¢ z istniejagcymi krajowymi systemami zarzgdzania
granicami (300 000 — 700 000 EUR);

. modernizacje lub nabycie sprzetu do przetwarzania cyfrowych poswiadczen
podroznych iobshugi rozpoznawania twarzy, atakze szkolenie personelu
(30 000 EURY).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapewni wprowadzenie niezbgdnych wustalen dotyczacych monitorowania
funkcjonowania proponowanych $rodkéw iich oceny w odniesieniu do gléwnych celow
polityki. Pig¢ lat po rozpoczgciu funkcjonowania proponowanego rozporzadzenia
i uruchomieniu aplikacji ,,EU Digital Travel”, ktora ma by¢ opracowana i prowadzona przez
eu-LISA, Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace
wdrozenie rozporzadzenia i jego wartos¢ dodang, W tym bezposrednie lub posrednie skutki
dla odpowiednich praw podstawowych.

Poniewaz po uruchomieniu wspolnego unijnego rozwigzania technicznego wlasciwe organy
beda zobowigzane do umozliwienia podréznym korzystania z cyfrowych poswiadczen
podréznych na potrzeby podrdzy zagranicznych, umozliwi ono kompleksowy oglad
stosowania przez podréznych cyfrowych poswiadczen podréznych, ich wartosci dodanej
W ujeciu  zwigkszonego bezpieczenstwa i tatwiejszego podrozowania, atakze wszelkich
potencjalnych wad.

Ponadto dzigki gromadzeniu statystyk przez eu-LISA Komisja uzyska wiarygodne dane na
temat liczby uzytkownikow, tendencji dotyczacych podrozowania i inne przydatne informacje
w celu udoskonalania proceséw z korzyscig zaré6wno dla podroznych, jak i organow panstw
cztonkowskich.

Aby uwzgledni¢ zmiany w ramach prawnych i zapewni¢ organom krajowym odpowiednie
wytyczne/zalecenia dotyczgce wdrazania cyfrowych poswiadczen podroznych w kontekscie
zarzadzania granicami zewngtrznymi, nalezy zaktualizowaé ,,Praktyczny podrgcznik dla
strazy granicznej”?°.

Ponadto wdrazanie srodkow przewidzianych w niniejszym wniosku, w tym aspektow ochrony
danych, bedzie monitorowane i oceniane w kontek$cie mechanizmu oceny i monitorowania
stosowania dorobku Schengen®°.

% Zakacznik do zalecenia Komisji ustanawiajacego wspdlny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej

(podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wiasciwych organéw panstw cztonkowskich prowadzacych
kontrole osob na granicach i zastgpujacego zalecenie C(2019) 7131 final.

30 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 (Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1).
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 ustanawia si¢ aplikacje do elektronicznego przedkladania danych dotyczacych
podrozy (aplikacja ,,EU Digital Travel”) oraz okresla jej przedmiot i zakres.

W art. 2 okresdla si¢ definicje stosowane do celow niniejszego rozporzadzenia.

W art. 3 okresla si¢ ogdlng strukture aplikacji EU Digital Travel, wtym cel kazdego z jej
komponentow technicznych.

W art. 4 okresla si¢ ogdlne zasady tworzenia | uzywania cyfrowych poswiadczen podréznych
w aplikacji EU Digital Travel, w tym dotyczace mozliwos$ci uzywania wczesniej utworzonych
cyfrowych po$wiadczen podrdznych, ktore moga byé przechowywane w unijnym portfelu
tozsamosci cyfrowej danej osoby.

W art. 5 okresla si¢ dane dotyczace podrdzy, ktore podréozni mogg przedkiadaé shuzbom
granicznym za posrednictwem aplikacji EU Digital Travel. Dane, wtym cyfrowe
poswiadczenie podrozne, sg potrzebne do celow odprawy granicznej i akceptacji
z wyprzedzeniem.

W art. 6 okresla si¢ przepisy dotyczace przekazywania danych dotyczacych podrozy
odpowiedzialnym stuzbom granicznym, atakze niezbgdne zasady dotyczace wyznaczania
organdéw odpowiedzialnych i powiadamiania ich przez panstwa cztonkowskie.

W art. 7 ustanawia si¢ przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych oraz roli
administratora danych i podmiotu przetwarzajacego dane na potrzeby przetwarzania danych
osobowych przedktadanych za posrednictwem aplikacji EU Digital Travel.

W art. 8 okresla si¢ przepisy dotyczace opracowania, funkcjonowania i utrzymania aplikacji
EU Digital Travel oraz p6zniejsze obowiagzki eu-LISA.

W art. 9 okresla si¢ obowigzki panstw cztonkowskich, jesli chodzi 0 mozliwos¢ odbioru
danych przekazywanych za posrednictwem aplikacji EU Digital Travel.

W art. 10 okresla si¢ kampani¢ informacyjna majaca na celu informowanie spoteczefistwa
0 cyfrowych poswiadczeniach podréznych oraz stosowaniu aplikacji EU Digital Travel.

W art. 11 ustanawia si¢ przepisy dotyczace kosztow ponoszonych przez eu-LISA i panstwa
cztonkowskie W zwigzku z ich obowigzkami wynikajagcymi z, odpowiednio, art. 8 1 9.

Art. 12 zawiera przepisy dotyczace zmian W rozporzadzeniu (WE) nr 2252/2004 w celu
ustanowienia normy technicznej dotyczacej cyfrowych poswiadczen podroéznych oraz
mozliwosci ubiegania si¢ 0 takie poswiadczenie przez wnioskodawcow.

Art. 13 zawiera przepisy dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399 w odniesieniu do
przeprowadzania odpraw granicznych oraz dalszego korzystania do tych celéw z systeméw
samoobstugi i aplikacji EU Digital Travel.

W art. 14 okresla si¢ zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1726 w odniesieniu do zadan eu-
LISA dotyczacych aplikacji EU Digital Travel.

W art. 15-20 ujmuje si¢ przepisy koncowe rozporzadzenia dotyczace przyjmowania aktow
wykonawczych, monitorowania ioceny rozporzadzenia oraz jego wejscia W zZycie
I stosowania.
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2024/0670 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace aplikacje do elektronicznego przedkladania danych dotyczacych podrozy
(»aplikacja EU Digital Travel”) i zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i (UE) 2018/1726 oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych poswiadczen podréznych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 lit. b) i d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przeprowadzanie skutecznych i efektywnych odpraw granicznych na granicach
zewngtrznych przyczynia si¢ do prawidtowego funkcjonowania obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych (,,strefy Schengen”) oraz bezpieczefstwa wewnetrznego
Unii. Umieszczenie w dokumentach podrozy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie nosnika danych (mikroprocesora) z wizerunkiem twarzy posiadacza na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) 2252/20043! i rozporzadzenia (UE) 2019/115732
oraz wejscie W zycie rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady® mialy znaczny wktad w wysokie normy dotyczace zabezpieczen i solidne
zarzadzanie granicami zewng¢trznymi. Odprawy graniczne przeprowadzane na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399%* maja na
celu wiarygodng identyfikacje podroznych, zapobieganie zagrozeniom dla

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach idokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1).

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1157 zdnia 20 czerwca 2019r.
W sprawie poprawy zabezpieczen dowoddéw osobistych obywateli Unii i dokumentow pobytowych
wydawanych obywatelom Unii iczlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie¢ (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

3 Rozporzagdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw o0sob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1).
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bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
I stosunkéw  migdzynarodowych panstw czlonkowskich, atakze zwalczanie
nielegalnej migracji przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych.

Stuzby graniczne panstw cztonkowskich, ktore przy sprawdzaniu dokumentow
podrozy i przeprowadzaniu odpraw granicznych bazuja obecnie na fizycznych
dokumentach podrozy i fizycznych kontaktach, nie sa w stanie zdalnie weryfikowaé
autentycznos$ci i integralnosci dokumentéw podrozy ani przeprowadza¢ odpowiednich
kontroli w bazach danych przed przybyciem podréznych na fizyczne przejscie
graniczne, z wyjatkiem pasazeréw lotniczych, w przypadku ktérych dane pasazera sa
przekazywane i przetwarzane przed podrozg. W Swietle rosnacych przeptywow
podroznych przez granice zewngtrzne strefy Schengen oraz uruchomienia systemu
wjazdu/wyjazdu ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2226%, ktory bedzie wymagal od objetych nim obywateli panstw
trzecich dostarczania dodatkowych danych wramach odpraw granicznych, nalezy
umozliwi¢ stuzbom granicznym stosowanie bezpiecznych rozwigzan technicznych
w celu przeprowadzania odpowiednich odpraw przed przybyciem podréznych na
przejécia graniczne.

Istniejgce ramy prawne dotyczace dokumentéw podrézy iodpraw granicznych,
obejmujace W SzCzegblnosci  rozporzadzenia (WE)  nr 2252/2004, (UE)
XXXXIXXXX® [COM(2024) 316 final] i(UE) 2016/399, nie pozwalaja na
wykorzystywanie danych zawartych na no$niku danych dokumentow podrozy do
przeprowadzania takich odpraw granicznych z wyprzedzeniem i akceptacji
Z wyprzedzeniem podroznych ani na wykorzystywanie tych danych do innych celow.
W nastgpstwie niedawnych zmian na poziomie mig¢dzynarodowym, a mianowicie
w kontekscie  prac  normalizacyjnych  prowadzonych  przez  Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz w zakresie zdolnosci
i wiarygodno$ci rozpoznawania twarzy, ta technologia jest dostgpna i Stanowi
odpowiedz na apele o0 ulatwienie podrozy zagranicznych przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa I pelnym poszanowaniu praw
podstawowych, w tym prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Dlatego tez nalezy zaktualizowaé istniejace ramy prawne, aby podrézni i stuzby
graniczne mogli korzysta¢ z efektywniejszych i skuteczniejszych odpraw granicznych
przy uzyciu tzw. cyfrowych po$wiadczen podrdznych, czyli cyfrowej reprezentacji
tozsamos$ci osoby pochodzacej z informacji przechowywanych na no$niku danych

35

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre$lajace
warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego izmieniajagce konwencje
wykonawcza do uktadu Schengen irozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U.
L 32729.12.2017, s. 20, ELI ...).

Rozporzgdzenie Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XXX r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich
rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (Dz.U. LXX, XXX, s. X, ELI
XXX).
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(mikroprocesorze) dokumentu podrézy (tj. paszportu lub unijnego dowodu
osobistego), ktére mogg zosta¢ zwalidowane, co ostatecznie doprowadzi do skrocenia
czasu oczekiwania iobstugi na przejsciach granicznych oraz poprawy zdolnosci
organdéw do wstepnej oceny podroéznych, planowania zasobow 1 zarzadzania nimi oraz
skoncentrowania si¢ na podréznych o wyzszym poziomie ryzyka.

Aby osiggnaé przyjete cele, niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowaé osoby
korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii oraz
obywateli panstw trzecich.

W celu osiaggnigcia jednolitego podejscia na poziomie Unii oraz maksymalizacji
korzy$ci w zakresie ufatwien w podrozowaniu ikorzysci skali nalezy ustanowié
wspolne rozwigzanie techniczne do przekazywania elektronicznych danych
dotyczacych podrézy, w odréznieniu od opcji, W ktdrej kazde panstwo cztonkowskie
tworzy wlasne rozwigzanie. Ta aplikacja do elektronicznego przedktadania danych
dotyczacych podrozy (,.aplikacja EU Digital Travel”) powinna sktadaé si¢ z tatwej
w obstudze aplikacji mobilnej, ustugi walidacji wewnetrznej, ktora weryfikuje
autentyczno$¢ i integralno$¢ dokumentow podrozy oraz dopasowuje wizerunek twarzy
uzytkownika do wizerunku przechowywanego na mikroprocesorze dokumentu
podrézy, atakze komponentu technicznego do bezpiecznego przekazywania danych
dotyczacych podrozy zaplikacji do organu otrzymujacego (,router danych
podréznych”). W dhuzszej perspektywie do aplikacji EU Digital Travel nalezy dodaé
nowe funkcje, tak aby powstata aplikacja stuzagca do kompleksowej obstugi na
poziomie Unii i wspierajaca zarzadzanie granicami zewngtrznymi.

Aplikacja EU Digital Travel powinna umozliwi¢ podréznym tworzenie cyfrowego
poswiadczenia podrdznego jednorazowego lub wielokrotnego uzytku oraz pobieranie
juz utworzonego cyfrowego po$wiadczenia podrdznego. Ze wzgledow bezpieczenstwa
ina potrzeby zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci ustuga walidacji
wewngtrznej W ramach aplikacji EU Digital Travel powinna weryfikowaé, przed
utworzeniem cyfrowego poswiadczenia podroznego, autentycznos$¢ i integralnosé
dokumentu podrozy oraz sprawdzaé, czy uzytkownik jest prawowitym posiadaczem
dokumentu podrozy, przez pordOwnanie wizerunku twarzy zapisanego na
mikroprocesorze dokumentu podrézy z wizerunkiem twarzy uzytkownika pobranym
na miejscu. W przypadku cyfrowych poswiadczen podréznych wielokrotnego uzytku
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przechowywania ich w europejskim portfelu tozsamosci
cyfrowej uzytkownika, ktoéry jest zgodny 2z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014%". Osoby niemajace europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowe] utworzonego na podstawie tego rozporzadzenia powinny mieé
mozliwos¢ lokalnego przechowywania cyfrowego poswiadczenia podroznego
w aplikacji mobilnej.

Aby pomdc w przeprowadzaniu odpraw granicznych z wyprzedzeniem dotyczacych
0sOb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii, jezeli podlegaja one takim odprawom, oraz akceptacji z wyprzedzeniem

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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obywateli panstw trzecich, podrozni korzystajacy z cyfrowych poswiadczen
podréznych powinni takze przekazywaé niektére istotne dane dotyczace podrdzy,
np. planowany czas przekroczenia granicy ipanstwo czlonkowskie, w Ktorym
przekraczaja granice zewnetrzng. Takie dane powinny by¢ ograniczone do zakresu
niezbednego do przeprowadzenia odprawy granicznej, W tym do celow stuzgcych
weryfikacji spetnienia warunkow wjazdu.

Router danych podréznych powinien przesyta¢ dane dotyczace podrézy przedtozone
przez podroznego shuzbom granicznym w celu dokonania odprawy granicznej
z wyprzedzeniem iakceptacji z wyprzedzeniem. W zwigzku ztym panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do wyznaczenia stuzb granicznych
uprawnionych do otrzymywania takich danych.

Tworzenie, przedktadanie iuzywanie cyfrowych poswiadczen podroznych do
przeprowadzania odpraw granicznych majg wptyw na prawo do prywatno$ci i ochrony
danych osobowych. Aby w pelni przestrzega¢ podstawowych praw podrdznych,
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ograniczenia i zabezpieczenia. Dane przekazywane
przez podroéznych stuzbom granicznym przed podr6za, a zwlaszcza dane osobowe,
nalezy ogranicza¢ do zakresu niezbednego i proporcjonalnego do zatozonych
W niniejszym rozporzadzeniu celow zwigkszenia bezpieczenstwa, utatwienia podrozy
i zapewnienia  prawidlowego  funkcjonowania  strefy  Schengen.  Nalezy
zagwarantowac, aby przetwarzanie danych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
nie prowadzito do Zadnej formy dyskryminacji. Danych osobowych nie nalezy
przechowywac na poziomie UE poza etapem niezbednym do ich przedlozenia shuzbie
granicznej.

Podrézni powinni mie¢ swobod¢ wyboru, czy korzystajg z cyfrowego poswiadczenia
podréznego czy fizycznego dokumentu podrozy w celu przejscia odprawy granicznej,
I powinni mie¢ mozliwos$¢ wycofania w kazdej chwili zgody na przetwarzanie ich
danych osobowych, bez uszczerbku dla zdolnosci do przekraczania granic
zewnetrznych. Przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno odbywaé si¢ zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679% oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%, w odpowiednim zakresie ich stosowania.

Aby zadba¢ 0 zgodnos¢ z podstawowym prawem do prywatnosci i ochrony danych
osobowych oraz przyczyni¢ si¢ do jasnosci prawa, nalezy okresli¢ administratora
i podmiot  przetwarzajacy. = Aby  zapewni¢  odpowiednie  zabezpieczenia
I bezpieczenstwo, wszelka komunikacja migdzy routerem danych podroznych
a wlasciwym organem powinna by¢ chroniona przy uzyciu solidnych metod

38

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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szyfrowania, tak aby potencjalne naruszenia danych nie wigzaly si¢ z ujawnieniem
danych, ktore mozna powigzac z dang osobg. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez
zapewni¢ stuzbom granicznym odpowiednie szkolenia, obejmujace aspekty
bezpieczenstwa i ochrony danych, zanim be¢da one mogly przetwarza¢ dane przestane
za posrednictwem aplikacji EU Digital Travel.

Za opracowanie iutrzymanie aplikacji EU Digital Travel powinna odpowiadaé
Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi W Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci  (eu-LISA),  ustanowiona  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2018/1726%. W zwigzku ztym eu-LISA powinna
wprowadzi¢ $rodki niezb¢dne do operacyjnego zarzadzania aplikacjag EU Digital
Travel, wtym do opracowania imonitorowania systemu oraz prowadzenia
sprawozdawczosci na jego temat. Przed uruchomieniem aplikacji EU Digital Travel
eu-LISA we wspotpracy z odpowiednimi organami powinna przeprowadzi¢ test na
podstawie specyfikacji technicznych. eu-LISA powinna réwniez gromadzi¢ dane
statystyczne dotyczace korzystania z aplikacji EU Digital Travel.

eu-LISA powinna odpowiada¢ za cato$¢ opracowania, funkcjonowania i utrzymania
aplikacji EU Digital Travel, w tym routera danych podréznych, ktory przesyta dane
dotyczace podrozy wiasciwym organom, natomiast kazde panstwo cztonkowskie
powinno by¢ odpowiedzialne za zapewnienie na poziomie krajowym bezpiecznego
potaczenia w swoim systemie krajowym na potrzeby otrzymywania danych
dotyczacych podrézy, w tym za opracowanie, obstuge i utrzymanie tego potaczenia.
Panstwa cztonkowskie powinny takze odpowiadaé za zarzadzanie i ustalenia
w odniesieniu do dost¢gpu odpowiednio upowaznionego personelu stuzb granicznych
do danych dotyczacych podrozy.

Aby zwigkszy¢ §wiadomos$¢ spoteczng na temat cyfrowych poswiadczen podréznych
i promowac¢ ich wykorzystanie, Komisja wraz z eu-LISA, Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej ikrajowymi stuzbami granicznymi powinna prowadzié
kampanie informacyjne na temat celow, stosowania iinnych waznych aspektow
aplikacji EU Digital Travel, wtym ochrony danych ibezpieczenstwa danych
w ramach tej aplikacji.

Majac na uwadze interesy Unii, koszty ponoszone przez eu-LISA na realizacje zadan
powierzonych jej na podstawie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia
(UE) 2018/1726, dotyczacych opracowania, funkcjonowania i utrzymania aplikacji
EU Digital Travel oraz ogélnego zarzadzania tg aplikacja, nalezy pokrywac z budzetu
Unii. Panstwa cztonkowskie powinny pozosta¢ odpowiedzialne za koszty ponoszone
na poziomie krajowym na opracowanie, funkcjonowanie i utrzymanie bezpiecznego
polaczenia na potrzeby otrzymywania danych dotyczacych podrozy przesylanych
przez router danych podroznych.

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1726 zdnia 14 listopada 2018r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (eu-LISA), zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 295 7 21.11.2018, s. 99).
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eu-LISA powinna regularnie sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania na temat postgpow W projektowaniu i opracowaniu aplikacji EU Digital
Travel, w tym na temat kosztow, skutkdw finansowych oraz ewentualnych probleméw
technicznych, ktore mogag si¢ pojawi¢. Po zakonczeniu opracowania aplikacji
EU Digital Travel nalezy przedlozy¢ odrebne sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poniewaz projektowaniem, opracowaniem i hostingiem aplikacji EU Digital Travel
oraz jej technicznym zarzadzaniem ma zajmowac¢ si¢ eu-LISA, konieczna jest zmiana
rozporzadzenia (UE) 2018/1726 polegajaca na dodaniu niezbednych zadan.

Aby ustanowi¢ unijng standardowa specyfikacj¢ dla cyfrowych poswiadczen
podroznych opartych na dokumentach podrdzy konieczna jest zmiana rozporzadzenia
(WE) nr 2252/2004. Aby zwigkszy¢ poziom wykorzystania cyfrowych poswiadczen
podréznych, wnioskodawcy podczas ubiegania si¢ 0 dokument podrozy lub
przedluzania jego wazno$ci powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wlasciwego
organu o wydanie, wraz zfizycznym dokumentem, odpowiedniego cyfrowego
poswiadczenia podréznego. Posiadacze waznych dokumentdw podrézy powinni takze
mie¢ mozliwo$¢ utworzenia cyfrowego poswiadczenia podrdznego opartego na
istniejgcym fizycznym dokumencie podrézy. Powinna réwniez istnie¢ mozliwosé
przechowywania cyfrowych poswiadczen podroznych w europejskim portfelu
tozsamosci cyfrowe;.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie na poziomie migedzynarodowym i Swiatowa
interoperacyjno$¢ cyfrowych poswiadczen podroznych, zaktualizowane ramy prawne
powinny w miar¢ mozliwosci opiera¢ si¢ na odpowiednich normach i praktykach
miedzynarodowych uzgodnionych w ramach ICAO.

Chociaz stosowanie cyfrowych poswiadczen podroznych powinno by¢ dla podréznych
dobrowolne, na potrzeby realizacji celow polegajacych na zwigkszeniu
bezpieczenstwa W catej strefie Schengen, utatwieniu podrézowania i 0Siagnigciu we
wszystkich panstwach czlonkowskich minimalnego poziomu dojrzatosci cyfrowe;j
W dziedzinie zarzadzania granicami wszystkie panstwa czlonkowskie — po
uruchomieniu aplikacji EU Digital Travel — powinny by¢ zobowigzane do
umozliwienia podréoznym uzywania cyfrowych poswiadczen podroznych do
przekraczania granic zewnetrznych. Wczesniej panstwa czlonkowskie mogg na
potrzeby odpraw granicznych opracowac krajowe rozwigzania W zakresie stosowania
cyfrowych poswiadczen podroznych, zgodne z jednolitym formatem.

Aby jeszcze bardziej przyspieszy¢ procesy i Skroci¢ catkowity czas spedzany na
przejsciach granicznych, obywatelom panstw trzecich podlegajacym systemowi
wjazdu/wyjazdu nalezy zezwoli¢ na korzystanie z aplikacji EU Digital Travel do
wstepnego rejestrowania niektérych danych wymaganych do przekraczania granicy.
W przypadku obywateli panstw trzecich, ktérych dane nie =zostaly jeszcze
zarejestrowane w systemie wjazdu/wyjazdu, panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ — jako alternatywe dla fizycznej weryfikacji tozsamos$ci przeprowadzanej
przez straz graniczng — Stosowania skutecznych i proporcjonalnych $rodkow
technicznych, w tym systemow samoobstugi i bramek elektronicznych, do weryfikacji
tozsamos$ci, 0 ile weryfikacje fizyczne przeprowadza si¢ losowo, a weryfikacja
alternatywna nie opiera si¢ wylacznie na aplikacji EU Digital Travel.

Pie¢ lat po uruchomieniu aplikacji EU Digital Travel Komisja powinna przeprowadzi¢
oceng tej aplikacji I je] stosowania oraz przygotowa¢ sprawozdanie, w tym zalecenia,
i przedtozy¢ je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Inspektorowi
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(27)

(28)

(29)

Ochrony Danych i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W ocenie
I sprawozdaniu nalezy przeanalizowac¢, W jaki sposob osiggni¢to cele niniejszego
rozporzadzenia oraz czy i jak wptyne¢to to na prawa podstawowe.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze W odniesieniu do normy technicznej
dotyczacej cyfrowych poswiadczen podroznych, architektury  technicznej
i specyfikacji technicznych dotyczacych aplikacji EU Digital Travel i jej testowania,
gromadzenia danych statystycznych, a takze uruchomienia aplikacji EU Digital Travel
oraz sposobu przeprowadzania kontroli dokumentéw podrézy i cyfrowych
poswiadczen podrozy. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na mozliwos$¢ ustanowienia, na
mocy przepiséw unijnych lub krajowych, stosowania cyfrowych poswiadczen
podréznych do celow innych niz przeprowadzanie odpraw granicznych, pod
warunkiem ze takie przepisy krajowe sa zgodne z prawem Unii.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszenie bezpieczenstwa
i ulatwienie podrozowania W kontekscie zarzadzania granicami zewngtrznymi, nie
moga zosta¢ osiggnigte W SpP0sOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na nieodtaczny transgraniczny charakter mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze zatem podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Zgodnie zart.1 i2 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie zart.4 tego protokotu Dania — w terminie sze$ciu
miesigcy po przyjeciu przez Radg niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje,
czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie nie stanowi rozwinigcia przepisOw dorobku Schengen, ktore
maja zastosowanie do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE*2; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku ztym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie

przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych

41

42

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii 0 zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(33)

dwoch panstw we wprowadzanie W zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®?,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska W sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE*.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu
W sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen?’,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*®,

W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub winny sposéb znim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2003 r.

Zgodnie zart.42 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opinig dnia [XX]*,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

43
44

45
46

47
48
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Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii
dotyczacego wlgczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie W zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie W Zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 537 27.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksiestwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ 0séb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
[Dz.U.C ...].
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1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ aplikacje do elektronicznego
przedktadania danych dotyczacych podrozy (,aplikacja EU Digital Travel”) na
potrzeby:

a) tworzenia cyfrowych poswiadczen podrdéznych okreslonych wart. 2 pkt 31
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

b)  wprowadzania samodzielnie zglaszanych danych dotyczacych podrézy;

C) bezpiecznego  przedkladania  cyfrowych  poswiadczen  podroznych
I samodzielnie zglaszanych danych dotyczacych podrozy wihasciwemu
organowi do celow utatwienia podrozy i przeprowadzania odpraw granicznych
0s0b zgodnie z art. 8 ust. 2g i art. 8 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2016/399.

2. Niniejsze rozporzadzenie okre§la warunki opracowania, funkcjonowania
I utrzymywania aplikacji EU Digital Travel.

Artykut 2
Definicje

Do celdw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,odprawa graniczna” oznacza czynnosci kontrolne W rozumieniu w art. 2
pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

b) ,,0soby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy
prawa Unii” oznaczaja osoby okreslone w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE)
2016/399;

c) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osob¢ okreslong wart.2 pkt6
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

d) ,router danych podr6znych” oznacza komponent techniczny, 0 ktdrym mowa
w art. 5.

Artykut 3
Ogolna struktura aplikacji EU Digital Travel
Aplikacja EU Digital Travel sktada sie¢ z:

a) aplikacji mobilnej umozliwiajgcej tworzenie cyfrowych poswiadczen
podréznych jednorazowego lub wielokrotnego uzytku oraz wprowadzanie
samodzielnie zgltoszonych danych dotyczacych podrézy;

b) wushugi walidacji wewngtrznej stuzacej do potwierdzania autentycznosci
I integralno$ci danych przechowywanych na mikroprocesorze lub cyfrowego
po$wiadczenia podréznego przy uzyciu dostgpnych certyfikatow oraz,
w stosownych przypadkach, sprawdzania wizerunku twarzy pobranego od
uzytkownika z dokumentem podrozy Iub cyfrowym poswiadczeniem
podréznym;

c) routera danych podréznych, ktory zapewnia bezpieczng | zaszyfrowana
komunikacje miedzy aplikacja mobilng a organem otrzymujacym.

Artykut 4

Tworzenie i stosowanie cyfrowych poswiadczen podréznych
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Osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii, ktére maja ktorykolwiek z ponizszych dokumentéw podrézy, moga korzystaé
zaplikacji EU Digital Travel wcelu tworzenia cyfrowego po$wiadczenia
podréznego opartego na danym dokumencie podrézy do jednorazowego lub
wielokrotnego uzytku:

a)  dokument podr6zy wydany na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2252/2004;

b)  dowod osobisty wydany na podstawie rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final];

c)  dokument podrézy, ktory zawiera te same dane i jest oparty na specyfikacjach
technicznych zgodnych ze specyfikacjami okreslonymi W rozporzadzeniu
(WE) nr2252/2004 iumozliwiajagcych weryfikacje jego autentycznosci,
waznosci I integralno$ci.

Aplikacja EU Digital Travel zapewnia mozliwo$¢ przechowywania cyfrowego
poswiadczenia podroznego wielokrotnego uzytku w europejskim portfelu tozsamosci
cyfrowej, odnosnie do ktorego przepisy okreslono W rozporzadzeniu (UE)
nr 910/2014.

Aplikacja EU Digital Travel ma mozliwos$¢ pobierania:

a) cyfrowego poswiadczenia podroznego wydanego Ilub utworzonego na
podstawie art. 1 ust. la rozporzadzenia (WE) nr 2252/2004 Ilub art.2
rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX® [COM(2024) 671 final];

b) cyfrowego poswiadczenia podroznego, ktore utworzono zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy maja dokument podrézy zawierajacy no$nik
danych, moga — z zastrzezeniem dostepnosci waznych certyfikatoéw niezbgdnych do
sprawdzenia jego autentyczno$ci — korzysta¢ z aplikacji EU Digital Travel w celu
utworzenia cyfrowego poswiadczenia podroznego jednorazowego lub wielokrotnego
uzytku.

Przed utworzeniem cyfrowego poswiadczenia podréznego zgodnie zust.1 i4
aplikacja EU Digital Travel weryfikuje integralnos¢ i autentyczno$¢ nosnika danych
dokumentu podrézy i sprawdza wizerunek twarzy osoby chcacej utworzy¢ cyfrowe
poswiadczenie podrozne z wizerunkiem twarzy przechowywanym na nos$niku

danych.

Uzywanie aplikacji EU Digital Travel oraz tworzenie iuzywanie cyfrowych
poswiadczen podroznych przez osoby korzystajagce z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii | Obywateli panstw trzecich jest dobrowolne
I oparte na ich zgodzie.

Cyfrowe poswiadczenia podrozne utworzone na podstawie niniejszego artykutu nie
zawierajg odciskow palcow posiadacza.

Rozporzadzenie Rady (UE) XXXX/XXXX zdnia XXXr. wsprawie wydawania cyfrowych
poswiadczen podréznych na podstawie dowoddw osobistych oraz w sprawie norm technicznych
dotyczacych tych poswiadczen (Dz.U. L [..] z [...], s. [...], ELI: XXXX).
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Artykut 5
Dane dotyczace podrozy przedkladane przez podroznych

Dane dotyczace podrdzy obejmuja nastepujace dane odnoszace si¢ do kazdego
podréznego:

a) cyfrowe poswiadczenie podrozne okre$lone w art. 2 pkt31 rozporzadzenia
(UE) 2016/399;

b)  planowana data i godzina przyjazdu lub wyjazdu;
c) panstwo cztonkowskie, w ktOrym przekraczana jest granica zewngtrzna.

Dane dotyczace podrézy, w stosownych przypadkach, moga rowniez zawierad
nastepujace informacje odnoszace si¢ do kazdego podroznego:

a) numer identyfikacyjny lotu, numer rejestracyjny linii rejsowej, numer
identyfikacyjny statku i numer rejestracyjny pojazdu;

b) dokumenty uzasadniajace cel iwarunki planowanego pobytu zgodnie
Z wymogami okre$lonymi w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Dane dotyczace podrozy w kazdym przypadku ograniczaja si¢ do tego, co jest
niezbedne do przeprowadzania odpraw granicznych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2016/399.

Artykut 6
Przesylanie danych dotyczacych podrozy wlasciwym stuzbom granicznym

Router danych podroznych przesyla dane dotyczace podrozy przedlozone przez
podréznego wiasciwej stuzbie granicznej zgodnie ze specyfikacjami technicznymi
przyjetymi zgodnie z art. 16 ust. 1 lit. a).

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe sluzby graniczne upowaznione do
otrzymywania danych dotyczacych podrézy przesytanych im zroutera danych
podréznych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Do dnia [uruchomienie aplikacji
EU Digital Travel] panstwa czlonkowskie przekazuja eu-LISA nazwe idane
kontaktowe witasciwych stuzb granicznych oraz, w razie koniecznos$ci, aktualizuja
przekazane informacie.

Artykut 7
Przetwarzanie danych osobowych

Whasciwe shuzby graniczne sg administratorami danych w rozumieniu art. 4 pkt 7
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w odniesieniu do przetwarzania danych dotyczacych
podrézy bedacych danymi osobowymi, otrzymanych za posrednictwem routera
danych podroznych.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wtasciwy organ jako administratora danych
I przekazuje informacje o tych organach Komisji, eu-LISA i pozostalym panstwom
cztonkowskim.

eu-LISA jest podmiotem przetwarzajgcym dane Ww rozumieniu art.3 pkt12
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w odniesieniu do przetwarzania danych dotyczacych
podrozy bedacych danymi osobowymi w aplikacji mobilnej i poprzez router danych
podroznych. eu-LISA jest administratorem danych w rozumieniu art. 3 pkt9
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rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w odniesieniu do przetwarzania danych dotyczacych
podrézy poprzez ustuge walidacji wewngtrznej.

W ustudze walidacji wewnetrznej ani W routerze danych podréznych nie
przechowuje si¢ danych osobowych w zakresie wykraczajagcym poza to, co jest
konieczne do utworzenia cyfrowego poswiadczenia podroznego i przestania danych
dotyczacych podrézy wiasciwym stuzbom granicznym.

Uzytkownicy aplikacji EU Digital Travel mogg w dowolnym czasie cofng¢ zgode na
przetwarzanie swoich danych osobowych w aplikacji EU Digital Travel.

Artykut 8
Stworzenie i prowadzenie aplikacji EU Digital Travel

eu-LISA opracowuje aplikacje EU Digital Travel ijej komponenty zgodnie ze
specyfikacjami technicznymi przyjetymi na podstawie art. 16 ust. 1 lit. a).

Komisja ds. Zarzadzania Programem, 0 ktdrej mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE)
2019/817, zapewnia odpowiednie zarzadzanie faza opracowywania aplikacji
EU Digital Travel. Komisja ds. Zarzadzania Programem regularnie si¢ spotyka i co
miesigc przedklada zarzadowi eu-LISA pisemne sprawozdania z postepow
w realizacji tej fazy.

eu-LISA zapewnia operacyjne zarzadzanie aplikacja EU Digital Travel oraz jej
odpowiednie bezpieczenstwo. eu-LISA zapewnia hosting aplikacji EU Digital
Travel.

eu-LISA zapewnia interoperacyjnos¢ aplikacji EU Digital Travel z europejskim
portfelem tozsamosci cyfrowej ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014.

Jezeli eu-LISA wuzna, ze opracowanie aplikacji EU Digital Travel zostato
zakonczone, bez zbednej zwloki przeprowadza test aplikacji we wspolpracy
z wlasciwymi stuzbami granicznymi i innymi odpowiednimi organami panstw
cztonkowskich, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi przyjetymi na podstawie
art. 16 ust. 1 lit. ¢), oraz informuje Komisje 0 wynikach tego testu.

eu-LISA gromadzi dane statystyczne dotyczace uzywania aplikacji EU Digital
Travel zgodnie z art. 16 ust. 1 lit. b).

eu-LISA wykonuje zadania zwigzane z organizacja szkolen dla wtasciwych organow
krajowych z zakresu technicznego uzywania aplikacji EU Digital Travel.

Artykut 9
Obowiazki panstw czlonkowskich
Kazde panstwo czlonkowskie odpowiada za:

a)  zapewnienie bezpiecznego potaczenia migdzy systemem krajowym a routerem
danych podrdznych, aby otrzymywac¢ dane przesytane poprzez router danych
podroznych;

b)  opracowanie, prowadzenie iutrzymywanie potaczenia, 0 ktorym mowa
w lit. a);
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C) zarzadzanie dostgpem odpowiednio upowaznionego personelu stuzb
granicznych do danych otrzymywanych poprzez router danych podréznych na
potrzeby przeprowadzania odpraw granicznych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2016/399 oraz ustalenia dotyczace takiego dostepu.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia personelowi stuzb granicznych, ktéry ma
prawo dostgpu do danych przekazywanych poprzez router danych podroéznych,
odpowiednie  szkolenia, obejmujagce W SzCzegoOlnosci  przepisy dotyczace
bezpieczenstwa i 0chrony danych oraz obowigzujace prawa podstawowe, przed
upowaznieniem personelu do przetwarzania takich danych.

Artykut 10
Kampania informacyjna

Komisja, we wspotpracy z eu-LISA, Europejska Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz krajowymi stuzbami granicznymi, wspiera uruchomienie aplikacji EU Digital Travel
poprzez kampani¢ informujaca spoleczenstwo 0 zalozeniach, celach, gtéwnych operacjach
przetwarzania, innych aspektach ochrony danych i bezpieczenstwa danych oraz scenariuszach
uzycia aplikacji EU Digital Travel.

Artykut 11
Koszty

Koszty ponoszone przez eu-LISA w zwigzku z opracowaniem, funkcjonowaniem
I hostingiem aplikacji EU Digital Travel oraz technicznym zarzadzaniem tg aplikacja
na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg pokrywane z budzetu ogélnego Unii.

Koszty ponoszone przez panstwa czlonkowskie W zwigzku z opracowaniem,
funkcjonowaniem i utrzymaniem bezpiecznych potaczen w celu otrzymywania
danych przesylanych poprzez router danych podroéznych sa pokrywane przez
panstwa cztonkowskie.

Artykut 12
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 2252/2004

W rozporzadzeniu (WE) nr 2252/2004 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,1a. Na wniosek wnioskodawcy do paszportow i dokumentow podrozy wydawanych
przez panstwa czlonkowskie wlasnym obywatelom dotacza si¢ cyfrowe
poswiadczenia podrozne, ktore:

a) opieraja si¢ na specyfikacjach technicznych przyjetych na podstawie art. 2
lit. d);

b) sa w formacie umozliwiajacym przechowywanie ich w europejskich portfelach
tozsamosci  cyfrowej, odnosnie do  ktorych  przepisy  okreslono
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014;

C)  sanicodpftatne;

d) zawierajg te same dane osobowe, W tym wizerunek twarzy, co paszporty lub
dokumenty podrézy, na podstawie ktorych zostaly wydane lub utworzone.
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Do celow lit. d) cyfrowe poswiadczenia podrozne wydane lub utworzone na podstawie
niniejszego artykutu nie zawieraja odciskow palcow posiadacza.

Panstwa czlonkowskie umozliwiajg uwierzytelnianie i walidacje cyfrowych poswiadczen
podroznych zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi na podstawie art. 2 lit. d).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).”;

2) w art. 2 dodaje sie litere w brzmieniu:

,,d) specyfikacje techniczne, w tym procedury i wymogi dotyczace cyfrowych poswiadczen
podréznych, ich schematu iformatu danych, wydawania, procesu ujawniania,
uwierzytelniania i walidacji, uniewaznienia, modelu zaufania i waznosci.”;

3) w art. 4 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

4. Panstwa cztonkowskie umozliwiaja odpowiednim zainteresowanym stronom zajmujacym
si¢ procesem przekraczania granic zewngtrznych dostep do nosnika pamigci paszportow
i dokumentéw podrdzy, z wytaczeniem odciskow palcow, za zgoda osoby, ktorej wydano
paszport lub dokument podrozy.”.

Artykut 13
Zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE) 2016/399
W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 31-34 w brzmieniu:

»31. ,,cyfrowe poswiadczenie podrozne” oznacza cyfrowa reprezentacj¢ tozsamosci osoby
wydang lub utworzong na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX [COM(2024)
670 final]*, art. 1 ust. 1a rozporzadzenia (WE) nr 2252/2004** lub art. 2 rozporzadzenia (UE)
XXXXIXXXX [COM(2024) 671 final]***;

32. ,aplikacja EU Digital Travel” oznacza system ustanowiony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... [COM(2024) 670 final];

33. ,,odprawa graniczna z wWyprzedzeniem” oznacza odprawe osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii na podstawie cyfrowego
poswiadczenia podroznego i innych istotnych danych;

34. ,,akceptacja z wyprzedzeniem” oznacza weryfikacje spetnienia niektorych lub wszystkich
warunkow wjazdu dotyczacych obywateli panstw trzecich na podstawie cyfrowego
poswiadczenia podroznego i innych istotnych danych, utatwiajaca przeprowadzanie odpraw
granicznych.

* Rozporzadzenie (UE) .../... zdnia ...r. ustanawiajgce aplikacje¢ do elektronicznego
przedktadania danych dotyczacych podrozy (,aplikacja EU Digital Travel”) izmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i (UE) 2018/1726 oraz
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych
poswiadczen podréznych (Dz.U. ..., [...],s. [...], ELL: ...).

** Rozporzadzeniec Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1);

*** Rozporzadzenie Rady (UE) ../.. zdnia ..r. wsprawie wydawania cyfrowych
poswiadczen podrdéznych na podstawie dowodow osobistych oraz w sprawie norm
technicznych dotyczacych tych poswiadczen (Dz.U. L [...] [...], S. [...], ELIL:...).”;

2) w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»2g. Odprawy, oktorych mowa wust.2 niniejszego artykulu, przeprowadza si¢
z wyprzedzeniem nie wigcej niz 36 godzin przed planowang datg i godzing przyjazdu lub
wyjazdu, o ktéorych mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) .../.. [COM(2024) 670 final],
w przypadku gdy dane otrzymano na podstawie art. 8ba ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
W przypadku gdy te odprawy przeprowadza si¢ zZ wyprzedzeniem, na przejsciu granicznym
mozna sprawdzi¢ otrzymane dane z danymi zawartymi w fizycznym dokumencie podrézy lub
cyfrowym poswiadczeniu podroznym. Weryfikuje si¢ tozsamo$¢ danej osoby, a takze
autentycznosc¢ i integralnos$¢ fizycznego dokumentu podrozy lub cyfrowego poswiadczenia
podrdéznego.

Przed uruchomieniem aplikacji EU Digital Travel, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia
(UE) ...[... [COM(2024) 670 final], odprawy, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu,
mozna przeprowadza¢ z wyprzedzeniem nie wigcej niz 36 godzin przed planowang datg
i godzing przyjazdu lub wyjazdu, w przypadku gdy dane otrzymano z wyprzedzeniem na
podstawie cyfrowego poswiadczenia podroznego. W przypadku gdy te odprawy
przeprowadza si¢ z Wyprzedzeniem, na przej$ciu granicznym mozna sprawdzi¢ otrzymane
dane z danymi zawartymi w fizycznym dokumencie podrozy lub cyfrowym poswiadczeniu
podroznym. Weryfikuje si¢ tozsamo$¢ danej osoby, atakze autentyczno$¢ i integralnosc
fizycznego dokumentu podrozy lub cyfrowego poswiadczenia podroznego.”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ litere W brzmieniu:

,»J) W przypadku gdy cyfrowe poswiadczenie podrozne otrzymano z wyprzedzeniem, stosuje
si¢ ust. 3a niniejszego artykutu.”;

c)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3a. Spetnienie warunkoéw wjazdu, 0 ktorych mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia,
weryfikuje si¢ z wyprzedzeniem nie wigcej niz 36 godzin przed planowang data i godzing
przyjazdu lub wyjazdu, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) .../... [COM(2024) 670
final], wprzypadku gdy dane otrzymano na podstawie art.8ba ust.2 niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku gdy te odprawy przeprowadza si¢ z wyprzedzeniem, na
przej$ciu granicznym mozna sprawdzi¢ otrzymane dane z danymi zawartymi w fizycznym
dokumencie podrozy lub cyfrowym poswiadczeniu podréznym. Weryfikuje si¢ tozsamos$é
danej osoby, atakze autentyczno$¢ i integralnos¢ fizycznego dokumentu podrdzy Ilub
cyfrowego poswiadczenia podréznego.

Przed uruchomieniem aplikacji EU Digital Travel, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia
(UE) .../[... [COM(2024) 670 final], spetnienie warunkow wjazdu, 0 ktérych mowa w art. 6
niniejszego rozporzadzenia, mozna przeprowadza¢ Z Wyprzedzeniem nie wigcej niz 36 godzin
przed planowang data i godzing przyjazdu lub wyjazdu, w przypadku gdy dane otrzymano
Z wyprzedzeniem na podstawie cyfrowego poswiadczenia podroznego. W przypadku gdy te
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odprawy przeprowadza si¢ z wyprzedzeniem, na przejSciu granicznym mozna sprawdzié
otrzymane dane zdanymi zawartymi w fizycznym dokumencie podrézy lub cyfrowym
poswiadczeniu podroznym. Weryfikuje sie tozsamo$¢ danej osoby, atakze autentyczno$é
I integralno$¢ fizycznego dokumentu podrozy lub cyfrowego poswiadczenia podréznego.”;

d)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»10. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych technologii, metod i procedur stosowanych zgodnie z niniejszym artykutem do
weryfikacji  autentyczno$ci i waznosci dokumentéw podrozy, wtym dokumentow
pobytowych, wiz i wiz dtugoterminowych, oraz cyfrowych po$wiadczen podréznych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, 0 ktdrej mowa
w art. 38 ust. 2.”;

3) w art. 8a dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

»4a. Alternatywnie do ust. 4 lit. b) ppkt (ii) weryfikacje mozna przeprowadzaé przez:
a) stosowanie skutecznych i proporcjonalnych §rodkéw technicznych;

b) dokonywanie wyrywkowych weryfikacji, o ktorych mowa w ust. 4 lit. b) ppkt (ii).
Ta alternatywna weryfikacja nie opiera si¢ wylacznie na aplikacji EU Digital Travel.”;
4) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

»Artykut 8ba

Uzywanie aplikacji EU Digital Travel

1. Osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii,
ktore maja cyfrowe poswiadczenie podrozne, moga uzywac aplikacji EU Digital Travel do
celow odprawy granicznej z wyprzedzeniem na podstawie art. 8 ust. 2g.

2. Obywatele panstw trzecich, w tym obywatele podlegajacy rejestracji w EES, mogg uzywac
aplikacji EU Digital Travel do celéw akceptacji z wyprzedzeniem na podstawie art. 8 ust. 3
lit. j).”.
Artykut 14

Zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE) 2018/1726
W rozporzadzeniu (UE) 2018/1726 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 8d
Zadania zwigzane 7 aplikacjq EU Digital Travel
W odniesieniu do aplikacji EU Digital Travel Agencja wykonuje:

a) zadania powierzone jej na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
.../... [COM(2024) 670 final]*;

b) zadania zwigzane ze szkoleniami W zaKresie technicznego uzywania aplikacji EU Digital
Travel.

* Rozporzadzenie (UE) .../... zdnia ...r. ustanawiajace aplikacj¢ do elektronicznego
przedktadania danych dotyczacych podrézy (,.aplikacja EU Digital Travel”) i|zmieniajace
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/399 i (UE) 2018/1726 oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych
poswiadczen podroznych (Dz.U. ...), [...],s. [...], ELI: ...).”;

2) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Agencja monitoruje rozwoj prac badawczych istotnych dla zarzadzania operacyjnego
systemami SIS Il, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, DubliNet, ECRIS-TCN, e-CODEX, platforma
wspolpracy JIT, aplikacja EU Digital Travel oraz innymi wielkoskalowymi systemami
informatycznymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 5.”;

3) w art. 19 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. ee) otrzymuje brzmienie:

»€€) przyjmuje sprawozdania dotyczace rozwoju systemu EES zgodnie zart. 72 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2017/2226, sprawozdania dotyczace rozwoju systemu ETIAS zgodnie
zart. 92 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240, sprawozdania dotyczace rozwoju ECRIS-
TCN i oprogramowania wzorcowego ECRIS zgodnie z art. 36 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2019/816 oraz sprawozdania dotyczace rozwoju aplikacji EU Digital Travel zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (UE) .../...[COM(2024) 670 final];”;

b)  wlit. ff) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»(x) aplikacji EU Digital Travel — na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) .../...
[COM(2024) 670 final];”;

c)  dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»l1b) przygotowuje i publikuje statystyki na temat uzywania aplikacji EU Digital Travel
zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE) .../... [COM(2024) 670 final];”;

4) w art. 22 ust. 4 po akapicie siodmym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Europejska Agencja Strazy Granicznej | Przybrzeznej moze uczestniczy¢ w posiedzeniach
zarzadu jako obserwator, gdy porzadek obrad obejmuje kwestie dotyczaca aplikacji
EU Digital Travel w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia (UE) 2016/399.”;

5) art. 24 ust. 3 lit. u) otrzymuje brzmienie:

,1) przygotowanie sprawozdan dotyczacych rozwoju systemu EES, o ktbrym mowa w art. 72
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, rozwoju systemu ETIAS, o ktérym mowa w art. 92
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 oraz rozwoju aplikacji EU Digital Travel, o ktorej
mowa w art. 18 rozporzadzenia (UE) .../... [COM(2024) 670 final] oraz przedstawienie ich
zarzadowi do przyjecia;”.

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Uruchomienie aplikacji EU Digital Travel

1. Komisja okresla w drodze aktu wykonawczego termin uruchomienia aplikacji
EU Digital Travel po otrzymaniu informacji od eu-LISA 0 pomys$lnym zakonczeniu
testu aplikacji, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5.

2. Komisja wyznacza termin, o ktérym mowa w ustepie pierwszym, nie pozniej niz 30
dni od przyje¢cia tego aktu wykonawczego.

35

PL



PL

Artykut 16
Akty wykonawcze
Komisja w drodze aktow wykonawczych:

a)  ustanawia architekture techniczng aplikacji EU Digital Travel oraz okresla
specyfikacje techniczne dla aplikacji mobilnej, uslug wewnegtrznych oraz
routera danych podr6znych;

b)  okresla statystyki, ktore eu-LISA ma gromadzi¢ na temat uzywania aplikacji
EU Digital Travel,

€)  okresla specyfikacje dotyczace testu aplikacji EU Digital Travel przed jej
uruchomieniem;

d) ustala uruchomienie aplikacji EU Digital Travel przez eu-LISA.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje sie zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

Artykut 17
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1683/95. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 18
Monitorowanie i ocena

eu-LISA zapewnia wdrozenie procedur monitorowania opracowania aplikacji
EU Digital Travel pod katem realizacji celow dotyczacych planowania i kosztow
oraz procedur monitorowania funkcjonowania aplikacji EU Digital Travel pod katem
realizacji celow dotyczacych rezultatow technicznych, optacalno$ci, bezpieczenstwa
i jakosci ustug.

Do dnia 1 stycznia 2028 r., anastepnie co dwanascie miesigcy W trakcie fazy
opracowywania eu-LISA przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z aktualnej sytuacji w zakresie opracowywania aplikacji EU Digital
Travel.

Sprawozdanie, o ktorym mowa wust.2, =zawiera szczegdélowe informacje
0 poniesionych kosztach oraz informacje dotyczace wszelkich rodzajow ryzyka,
ktore moga wplywaé na ogolne koszty aplikacji EU Digital Travel pokrywane
z budzetu ogodlnego Unii. Sprawozdanie zawiera takze szczegétowe informacje
o technicznej realizacji projektu oraz wszelkich technicznych problemach
I czynnikach ryzyka, ktore moga wplywacé na ogoélne opracowanie i uruchomienie
aplikacji EU Digital Travel.

Po zakonczeniu fazy opracowywania aplikacji EU Digital Travel eu-LISA
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajgce
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wyjasnienia, jak osiggni¢to ustalone cele, W SzCzeg6lnosci te zwigzane
z planowaniem i kosztami, oraz uzasadnienie wszelkich rozbiezno$ci.

5. Do dnia ... [pig¢ lat po uruchomieniu aplikacji EU Digital Travel] Komisja
przeprowadza ogolng oceng¢ aplikacji EU Digital Travel ijej stosowania.
Sporzadzone na tej podstawie sprawozdanie Zz 0gOlnej oceny zawiera oceng
stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz analize osiagnigtych wynikoéw
w stosunku do ustalonych celéw i wptywu na prawa podstawowe. Sprawozdanie
zawiera takze og6lng ocene tego, czy nadal istniejg przestanki prowadzenia aplikacji
EU Digital Travel, czy ta aplikacja ma odpowiednie parametry techniczne, czy jest
bezpieczna oraz jakie sa konsekwencje dla przysztych operacji. Ocena ta obejmuje
niezbedne  zalecenia. = Komisja  przekazuje  sprawozdanie = Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych i Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Artykut 19
Grupa doradcza

Zakres obowigzkow grupy doradczej ds. interoperacyjnos$ci eu-LISA, o ktdrej mowa w art. 75
rozporzadzenia (UE) 2019/817, rozszerza si¢ 0 aplikacje EU Digital Travel. Grupa doradcza
spotyka si¢ regularnie do czasu uruchomienia aplikacji EU Digital Travel. Po kazdym
posiedzeniu grupa doradcza przedklada sprawozdanie Komisji ds. Zarzadzania Programem.
Ta grupa doradcza zapewnia eu-LISA wiedze¢ fachowa zwiazang z aplikacja EU Digital
Travel, w szczego6lnosci W kontekscie przygotowywania rocznego programu prac oraz
rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Grupa doradcza zapewnia takze wiedze techniczng
w celu wsparcia Komisji ds. Zarzadzania Programem W realizacji jej zadan oraz $ledzi stan
przygotowania w panstwach cztonkowskich.

Artykut 20
Wejscie W zycie | rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Art. 12 ust. 1 stosuje si¢ jednak od dnia [dwanascie miesigcy po wejsciu W zZycie aktu
wykonawczego, o ktorym mowa w art. 2 lit. d) rozporzgdzenia (WE) nr 2252/2004].

Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci ijest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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