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1. Wprowadzenie: wdrazanie cyfrowej dekady

Niniejszy komunikat zawiera sprawozdanie dotyczace stanu cyfrowej dekady w 2024 r.
Dokonano w nim przegladu zmian w polityce cyfrowej, jakie nastapily od czasu publikacji
sprawozdania za 2023 r., i przedstawiono postepy UE w osigganiu uzgodnionych celéw na
rzecz skutecznej transformacji cyfrowej dla obywateli, przedsi¢biorstw 1 S$rodowiska,
okreslonych w decyzji ustanawiajacej program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030
r.2 Przeglad tej analizy w odniesieniu do kazdego celu cyfrowej dekady przedstawiono na
wykresie 1 ponizej.

Wykres 1. Podsumowanie postepow w osigganiu celow cyfrowej dekady wyznaczonych na
2030r.3
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Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym, ktore zawiera ocen¢ Krajowych strategicznych
planéw dzialania dotyczacych cyfrowej dekady. Na tej podstawie przedstawiono w nim
indywidualny wktad panstw cztonkowskich we wspolng realizacje celow cyfrowej dekady
oraz, ogblnie rzecz biorgc, potwierdzono ustalenia zawarte w sprawozdaniu dotyczacym stanu
cyfrowej dekady w 2023 r.:

- w ostatnich latach UE znacznie zintensyfikowala swoje dzialania za pomocg $rodkow
regulacyjnych 1 pozaregulacyjnych opartych na konkretnych celach oraz $rodkach
stuzacych do ich osiagnigcia, aby opracowaé ramy zarzadzania i jasng wizj¢ przysziosci.

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/2023-report-state-digital-decade.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca program polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4.

3 Analiza Komisji, dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie i perspektywa” wraz z
zatacznikami, SWD(2024) 260: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833325.
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Glownym instrumentem opracowanym z mysla o koordynacji tych dziatan jest program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”: opiera si¢ on na S$cislej wspolpracy z
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby ma zapewni¢ wspélne postepy*.

- Dzigki tym ramom wspomagajacym i wspolnym dziataniom osiagnigto juz pewne postepy.
W  szczeg6lnosci wdrozenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) w znacznym stopniu przyczynito si¢ do realizacji programu polityki
»Droga ku cyfrowej dekadzie”. Te instrumenty i ramy zarzadzania wzajemnie si¢
uzupelniajg 1 stanowig dopetnienie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej i spotecznej.

- Jak jednak pokazano na wykresie 2 ponizej°, biorac pod uwage obecne tempo interwencji
panstw cztonkowskich, pozostaly czas, jaki przewiduje si¢ na osiggnigcie celow, czasami
znacznie przekracza uzgodnione ramy czasowe do 2030 r. Panstwa czlonkowskie
muszg zatem podejmowaé odpowiednie dzialania i zwieksza¢ swoj wklad w
osiagniecie celow cyfrowej dekady za pomoca konkretnych Srodkéow i strategii
politycznych, poczawszy od skorygowania swoich planow dzialania.

4 Sprawozdanie opracowano po przeprowadzeniu serii warsztatow i misji wyjasniajacych, ktore obejmowaty ponad 100
spotkan we wszystkich panstwach czlonkowskich. W spotkaniach tych uczestniczyli przedstawiciele wtadz, organéw
regulacyjnych i spoteczenstwa obywatelskiego.

5 Na wykresie 2 ,,czas do osiggniecia celu” oblicza sie, ekstrapolujgc ostatni odnotowany $redni roczny wzrost (od 2023 r.).
Nie przewiduje si¢ w nim zadnego przyspieszenia, ani nie uwzglednia bardzo niedawnych dziatan, ktére moga miec
pozytywny wplyw. Obecny kluczowy wskaznik efektywnosci w odniesieniu do celu zwigzanego z siecia 5G nie uwzglednia
jakosci ustug, w zwigzku z czym wigkszos$¢ aktualnych dziatan w ramach wdrazania sieci 5G mozna sklasyfikowac jako
»podstawowy zasigg sieci 5G”. ,,Samodzielna” sie¢ 5G, ktora zapewnia wysoka niezawodno$¢, niskie op6znienie i ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaawansowanych funkcji, nadal nie jest wdrazana na znaczaca skale, z wyjatkiem
bardzo nielicznych przypadkow sieci prywatnych. Tymczasem zasigg sieci 5G w pasmie 3,4-3,8 GHz —uwazany za gtéwne
pionierskie pasmo dla sieci 5G w Unii i jedyny $redni zakres czgstotliwosci dostgpny na duza skalg — zapewniajacy wlasciwa
réwnowage miedzy zasiggiem a przepustowos$cia, wyniost jedynie 51 % w 2023 r. Od 2023 r. Komisja Europejska we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi opracowuje aktualizacj¢ wskaznika zasiggu sieci 5G, co wiaze si¢ z opracowaniem
metodyki mapowania jakosci ustug.



Wykres 2. Przewidywany czas na osiggnigcie celu w oparciu o ostatnie srednie roczne postepy
w odniesieniu do poszczegolnych kluczowych wskaznikow efektywnosci
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W niniejszym komunikacie przedstawiono gldéwne wnioski z analizy. Dotaczono do niego trzy
zataczniki: zalacznik 1 zawiera obszerng analizg postepow w realizacji celow cyfrowej dekady
i zawiera zalecenia horyzontalne skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich; w oparciu
o najnowsze dostepne dane w zalaczniku 2 zaktualizowano trajektorie dla UE shluzace
terminowemu osiaggnieciu kazdego celu cyfrowej dekady i1 kluczowego wskaznika
efektywnosci (KPI); zalacznik 3 zawiera podsumowanie analizy przeprowadzonej dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz zalecenia dla poszczegolnych krajow. Zaréwno
zalecenia horyzontalne, jak i zalecenia dla poszczegdlnych krajow majag na celu przyspieszenie
osiggania wspolnych postepéw UE i zaproponowanie korekt krajowych strategicznych
planéw dzialania®.

2. UE jako innowator w dziedzinie polityki ogolnoswiatowej

W ciagu ostatnich 5 lat UE strategicznie opowiadala sie za bardziej asertywnymi ramami
polityki cyfrowej, uznajac pilng potrzebe ksztaltowania przestrzeni cyfrowej za pomoca
ukierunkowanych inwestycji i, w razie potrzeby, solidnych mechanizméw regulacyjnych.
Podejscie to stanowi znaczy przetom, ktory sprawia, ze UE staje si¢ liderem pod wzgledem
globalnego zarzadzania cyfrowego i innowacji politycznych. Za pomocg najnowoczesniejszego
cyfrowego zbioru przepisow UE powinna przyczyni¢ si¢ — przez wyrownanie warunkow

6 Uzupetnieniem niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie
i perspektywa” wraz z zatacznikami, SWD(2024) 260, zawierajacy horyzontalng i indywidualng szczegétowa analizg
strategicznych planow dziatania dotyczacych cyfrowej dekady przedlozonych przez panstwa cztonkowskie oraz
sprawozdania z wdrazania europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych (2023/C 23/01, Dz.U. C 23 2 23.1.2023,s. 1), w
ktérym unijng wizj¢ transformacji cyfrowej przelozono na zasady i zobowiazania oraz ktoéry zapewnia obywatelom,
decydentom i przedsigbiorstwom wyrazny punkt odniesienia wzgledem pozadanego rodzaju transformacji cyfrowej w UE.



dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich — do osiggniecia celow cyfrowej dekady w
przysztosci.

Lata 2023 i 2024 byly przelomowymi latami dla przywodztwa UE w epoce cyfrowej i jej
roli jako odwazniejszego organu regulacyjnego §wiatowej klasy, inspirujacego inne regiony
$wiata do dziatania. Pigcioletnia kadencja Komisji Europejskiej w latach 2019-2024 zmienita
krajobraz polityki cyfrowej, proponujac i negocjujac 23 dokumenty ustawodawcze’, ktore
przyczynily si¢ do wzmocnienia pozycji UE w cyfrowej dekadzie.

Nowe ogdlnounijne przepisy przyczynily si¢ do osiagniecia celow cyfrowej dekady, jakimi
sq konkurencyjno$¢ i rozwdj przestrzeni cyfrowej skoncentrowanej na czlowieku,
wzmacniajac ochrone ludzi, ulatwily rozwoj przedsiebiorstw przez poglebienie jednolitego
rynku i ksztattowanie gospodarki cyfrowej daleko poza jej granicami. Jednym z waznych
aktow prawnych przyjetych w ramach tego mandatu jest w szczegolnosci akt w sprawie
sztucznej inteligencji (akt w sprawie Al)® — pierwsza na $wiecie inicjatywa regulujgca
konkretne zastosowania sztucznej inteligencji w oparciu 0 poziom potencjalnego ryzyka. Akt
ten jest odpowiedzia na wyzwania spoleczne, okre§la prawa i1 kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem, w tym wzgledy etyczne, a jednoczesnie ustanawia skuteczne, ale tagodne
wymogi dla systemoéw Al dziatajacych w UE. Inne inicjatywy, takie jak akt w sprawie
zarzadzania danymi®, akt w sprawie danych'® lub rozporzadzenie w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowiall, system techniczny oparty na zasadzie
jednorazowosci (OOTS)!2 na podstawie rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego'® oraz akt w sprawie Interoperacyjnej Europy®*, stworzyly podstawy naszej
gospodarki opartej na danych. UE wzmacnia ochrone przed szkodami wyrzadzanymi w
internecie 1 dezinformacja, aby zapewni¢ bezpieczniejszg 1 bardziej przejrzysta przestrzen
cyfrowa, podejmujac czynnosci sprawdzajgce 1 wystosowujac wnioski o udzielenie informacji

7 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie i perspektywa” wraz z zatacznikami,
SWD(2024) 260: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833325, zatgcznik 1 ,,Wykaz odpowiednich
inicjatyw politycznych”.

8 Oczekuje sie, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej latem 2024 r. (strona
internetowa aktu w sprawie Al: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/regulatory-framework-ai).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi), Dz.U. L 152 z
3.6.2022, s. 1, http://data.europa.eu/eli/req/2022/868/0j.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych), Dz.U. L. 2023/2854
22.12.2023, http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2854/0j.

11 Oczekuje sig, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jesienig 2024 1.
(strona internetowa EHDS: https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_pl).

12 https://commission.europa.eu/news/once-only-technical-system-key-creation-first-european-data-space-2022-07-20_pl.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania
problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.295.01.0001.01.ENG.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia
srodkow na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy), Dz.U. L, 2024/903, 22.3.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0903.
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w celu egzekwowania aktu o ushigach cyfrowych®®. Duze platformy internetowe
wprowadzily juz zmiany w celu zapewnienia zgodnosci z aktem o rynkach cyfrowych?®,
dajac uzytkownikom w UE wigkszy wybor oraz zapewniajac uczciwe i kontestowalne rynki
cyfrowe, na ktorych unijne przedsigbiorstwa moga si¢ rozwija¢. Ponadto w trakcie obecnej
kadencji podjeto rowniez istotne kroki w celu kierowania wdrazaniem gléwnych elementow
legislacyjnych jednolitego rynku cyfrowego, takich jak Europejski kodeks *acznosci
elektronicznej z 2018 r.’, dyrektywa w sprawie praw autorskich z 2019 r. oraz zmieniona
dyrektywa o audiowizualnych ushugach medialnych?é,

Cele cyfrowej dekady dotyczace odpornosci i cyberbezpieczenstwa zostaty rowniez
wzmocnione dzieki udoskonalonym ramom, takim jak aktualizacja dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych (NIS 2)1°, akt w sprawie
cybersolidarno$ci® i akt dotyczacy cyberodporno$ci?l. Dzigki rozporzadzeniu w sprawie
europejskiej tozsamosci cyfrowej (EUDI)??2 UE utatwia dostep do zaufanych ustug online za
pomoca europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej (EDIW) oraz korzystanie z tych ustug.
Dzicki aktowi w sprawie infrastruktury gigabitowej?® UE zintensyfikowala rozwdj
gospodarczy i spoteczny, przyspieszajac wdrazanie szybkich sieci. UE wzmacnia europejskie
bezpieczenstwo  energetyczne, przyjmujac  kodeks sieci  dotyczacy  aspektow
cyberbezpieczenstwa w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej.

Po tej serii zdecydowanych dzialan regulacyjnych UE bedzie musiala teraz osiagnac cele
w zakresie wdrozenia i egzekwowania przepiséw, zapewniajac wigksza konsekwencje i
spojno$¢ oraz lepsza synergi¢ miedzy organami regulacyjnymi, aby skutecznie zarzadzad
unijng polityka cyfrowa. Bedzie to miato zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia réwnowagi

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ushugach cyfrowych), Dz.U. L 277 z27.10.2022, s. 1,
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j s. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j; https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/policies/list-designated-vlops-and-vloses; https:/digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-
enforcement.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach
cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j; straznicy dostgpu wskazani
zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych (europa.eu).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Buropejski kodeks
Tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36, http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j.

18 Wytyczne Komisji dotyczgce platform udostgpniania wideo, utworéw europejskich oraz zakresu sprawozdan panstw
cztonkowskich dotyczacych umiejetnosci korzystania z mediow (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/policies/audiovisual-and-media-services).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i
dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148, Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80,
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/2022-12-27 (tekst skonsolidowany).

20 QOczekuje sig, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w 2024 r. (strona
internetowa aktu w sprawie cybersolidarnosci: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-solidarity).

2 Oczekuje sie, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w 2024 r. (strona
internetowa aktu dotyczacego cyberodpornoscei: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-resilience-act).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej, Dz.U. L,
2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie $rodkow
majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania gigabitowych sieci facznosci elektronicznej, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej), Dz.U. L,
2024/1309, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j.
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migdzy innowacjami a obcigzeniem regulacyjnym oraz przyczyni si¢ do osiggnigcia celow
cyfrowej dekady UE.

3. Silniejsza cyfrowa baza przemyslowa UE przyspiesza postepy w cyfrowej dekadzie

W ciagu ostatnich 5 lat odnotowano znaczne postepy w dziedzinie innowacji cyfrowych i
polityki przemyslowej, ktore wptynely korzystnie na wyjatkowy 1 dynamiczny ekosystem
europejski. Ekosystem ten, oparty na tacznosci, weztach brzegowych, obliczeniach wielkiej
skali, technologiach kwantowych, czipach i przedsigbiorstwach typu start-up, wspiera zielong
1 cyfrowg transformacj¢ UE, zwigkszajac tym samym jej konkurencyjnos¢. Wzmocnienie
wiodacej pozycji technologicznej UE ma kluczowe znaczenie dla przyspieszenia postepow w
realizacji celow cyfrowej dekady.

Jak wykazano w Table 1, przy szacowanym globalnym wysitku w wysokosci 205 mld EUR
w ciagu ostatnich kilku lat UE w pelni wykorzystata swoja zdolnos$¢ finansowania w celu
wsparcia cyfrowej dekady. Transformacja cyfrowa, bedaca jednym z gldwnych priorytetow
politycznych Komisji w zakresie zwigkszenia dobrobytu, odbudowy gospodarczej i odpornosci
UE, otrzymuje znaczne skoordynowane wsparcie z funduszy UE we wszystkich
dziedzinach. Ze wstepnego przegladu wynika, ze 131,9 mld EUR z budzetéw UE na lata 2021
12022 (z uwzglednieniem NextGenerationEU) przeznaczono na transformacje cyfrowa, co
stanowi prawie 17,4 % calkowitego budzetu UE?*. W szczegdlnosci plany odbudowy i
zwigkszania odpornosci, taczace inwestycje i reformy o wartosci 651,7 mld EUR%, stuza jako
kluczowe zrodto finansowania transformacji cyfrowej na szczeblu krajowym dla wielu panstw
cztonkowskich 1 uzupelniaja strategiczne projekty europejskie na duza skalg finansowane w
ramach programu ,,Cyfrowa Europa”, programu ,,Horyzont Europa” i instrumentu ,,k.aczac
Europe” (CEF).

24 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/digital-
tracking_pl.

%5 Kwota ta stanowi faczne szacunkowe koszty $rodkéw uwzglednionych w planach odbudowy i zwigckszania odpornosci, w
tym $rodkéw REPowerEU.
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Tabela l. Budiet UE przeznaczony na osiggnigcie celow cyfrowej dekady (WRF na lata 2021-
2027, w tym RRF na lata 2020-2026, w min EUR)?® 27

instrumen
t ,Laczac
RRF Fup.dus:z CYFROW »Horyzon | Europe¢”
Ogole | (2020- Spéjnose A t Europa” -
Fundusz i DEKADA .
m 2026) (2021- technologi
28 é%g%z_g (585%_ 2024) e cyfrowe
(2021~
2027)
. . . 957 651
Finansowanie ogélem 422 670 260 896 7948 35199 1709
. . . 204 150
Finansowanie na cyfryzacje 583 037 31 063 7948 13 826 1709
sl ’f,z G OHAGO 21% | 23% 12 % 100 % 39 % 100 %
FITERESE O CER AN G210 | o e | g1 gy 4392 1275 7320 373
cyfrowej dekady
Calkowity
budzet na cele &y 4l 26 672 6673 6 506 1336
096 909
cyfrowe
Podstawowe
umiejetnosci 15405 | 14 294 950 128 34 0
cyfrowe
Specjalisci w
dziedzinie ICT* 10881 | 9506 633 661 73 8
Sieci gigabitowe | 14 003 | 11 628 2164 4 0 206
Finansowani
e celow Sie¢ 5G* 3 362 1967 115 4 396 879
cyfrowych | Pélprzewodniki
cyfrowej - 18 200 | 14 801 0 1396 2004 0
dekad
y A 609 0 0 220 355 35
rzegowe
Obliczenia 1918 | 866 0 293 669 90
kwantowe*
Przetwarzanie | g 373 | 19 1584 370 337 63
w chmurze
Analityka 7552 | 4718 1584 546 678 26
danych*
_sztuczna 9386 | 5278 1584 1227 1266 30
inteligencja

% 7rodto: sprawozdanie Wspélnego Centrum Badawczego pt. ,,Mapping EU level funding instruments to Digital Decade
targets — 2024 update” [Mapowanie instrumentow finansowania na szczeblu UE do celow cyfrowej dekady — aktualizacja z
2024 r.] (Signorelli i in., 2024).

27 W przypadku celéw cyfrowej dekady, ktdre w tabeli oznaczono gwiazdka (*), wykorzystywane jest finansowanie HPC.
Finansowanie to przeznacza si¢ nie tylko na badania i infrastrukture obliczeniowa (np. technologie kwantowe, chmure, Al
itp.), ale takze szkolenie specjalistow, rozwdj hipertacznosci (sie¢ 5G, wezty brzegowe) oraz przyjmowanie HPC przez
MSP. Laczne finansowanie HPC wynosi 3 267 mln EUR, gtéwnie w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” (1 967,2 min
EUR), programu ,,Horyzont Europa” (900 mIin EUR), CEF (200 mIn EUR) oraz RRF (168 mln EUR).

28 Wiaczenie do rozdziatdbw REPowerEU érodkéw przyczyniajacych sie do transformacji cyfrowej. Nalezy zauwazy¢, ze
dziatania te uwzgledniono w analizie w niniejszym sprawozdaniu, ale nie przyczyniaja si¢ one do osiggnigcia celu
cyfrowego wynoszacego 20 % okreslonego w rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (zob. rowniez wytyczne dotyczace planow odbudowy i zwiekszania odpornosci w_kontekscie
REPowerEU). Z wylaczeniem $rodkow wynikajacych z rozdziatu dotyczacego REPowerEU kwota w ramach RRF, ktora
przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej, wynosi okoto 149,7 mld EUR, co stanowi okoto 26 % tacznych $rodkéw z RRF.

2 Podczas gdy laczna kwota funduszy polityki spojnoéci wynosi 392 mld EUR, w mapowaniu i kolejnych szacunkach
uwzgledniono jedynie nastgpujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci (FS)
i Europejski Fundusz Wspoélpracy Terytorialnej (Interreg), w tym inwestycje w cyfryzacj¢ na podstawie rozdziatow
REPowerEU.
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Kluczowe
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publiczne
dostepne online
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|dentyfikacja 688 | 466 0 212 9 0
elektroniczna

Bardziej szczegotowo Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
stanowi bezprecedensowe — a w wielu przypadkach najwigcksze — zrodlo finansowania
transformacji cyfrowej w panstwach cztonkowskich. Pomimo istotnych zmian planéw, w tym
wlaczenia REPowerEU w celu sprostania nowym wyzwaniom, calkowity budzet RRF
przeznaczony na reformy i inwestycje cyfrowe wzrdst na poczatku 2024 r. do okoto 150 mld
EUR, co stanowi 26 % calkowitego finansowania RRF*,

RRF juz wywart znaczgcy wplyw na cyfrowq dekade we wszystkich dziedzinach. Znaczna czes¢ finansowania z
RRF bezposrednio przyczynia sie do osiggania celow cyfrowej dekady, w szczegolnosci poprzez wspieranie
rzgdow i organow publicznych w cyfryzacji ich ustug i kluczowych sektorow, takich jak systemy opieki zdrowotnej,
oraz przez wspieranie cyfryzacji przedsigbiorstw i poprawy umiejetnosci cyfrowych (por. tabela powyzej). Dla
przykiqdu dotychczas 14,7 min dodatkowych lokalow mieszkalnych uzyskato dostep do internetu o bardzo duzej
przepustowosci za posrednictwem sieci o bardzo duzej przeptywnosci (VHCN), 728 475 przedsigbiorstw (gtownie
MSP) otrzymalo wsparcie w opracowywaniu produktéw, ustug i proceséw cyfrowych, a 2,1 min o0sob
uczestniczylo w ksztatceniu lub szkoleniu dotyczgcym gtéwnie umiejetnosci cyfrowych®.,

Instrument ,,k.aczac Europe” — technologie cyfrowe (CEF 2) o budzecie w wysokosci 1,7
mld EUR wspiera inwestycje w kluczowe projekty europejskiej infrastruktury cyfrowej
przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celow cyfrowej dekady dotyczacych bardziej odpornej i
suwerennej infrastruktury.

CEF 2 ma istotny wplyw na cele cyfrowej dekady w zakresie tgcznosci, odpornosci i suwerennosci: dotychczas
przyznano Srodki na 158 projektéw, w tym w regionach najbardziej oddalonych UE®?. Na projekty 0 znaczeniu
strategicznym przeznaczono finansowanie w ramach CEF, w szczegolnosci na transgraniczne odcinki korytarzy
5G%, kable podmorskie*, systemy oparte na sieci 5G umozliwiajgce wykorzystanie przypadkéw uzycia jako

30 Z wylaczeniem $rodkéw wynikajacych z rozdziatu REPowerEU. Udziat ten oblicza si¢ na podstawie zalgcznika VII do
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

31 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=pl.

32 Regiony najbardziej oddalone (art. 349 TFUE) stanowig integralng cze$¢ UE i znajduja si¢ na Oceanie Atlantyckim, w
basenie Morza Karaibskiego, Ameryce Potudniowej i na Oceanie Indyjskim. Instrument ,,f.aczac Europe” — technologie
cyfrowe zapewnia wyzsze stawki wspotfinansowania projektow z udziatem regionéw najbardziej oddalonych i postuzyt do
sfinansowania podmorskiej infrastruktury kablowej w tych regionach o wartosci ponad 125 mln EUR.

335G Seagul, 5G DeLux, 5G NETC, MEDCOR, 5G Balkans, BaltCor5G.

34 Podmorski system kablowy, ktéry polaczy kontynent, Azory i Madere, projekt Pisces, projekt ViaTunisia, a takze rozne
projekty w zakresie tacznosci w Arktyce.
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wezesnych czynnikow spoleczno-gospodarczych za posrednictwem inteligentnych spolecznosci 5G w
administracji publicznej, osrodkach opieki zdrowotnej, szkotach i innych instytucjach ksztalcenia i szkolenia, a
takze polqczen infrastruktury komunikacji kwantowej.

Dysponujgc budzetem w wysokosci 40,5 min EUR, w ramach instrumentu ,, £.gczgc Europe ”— technologie cyfrowe
wspolfinansowany jest 6-wioknowy inteligentny kabel podmorski migdzy kontynentalng Portugaliq, Azorami i
Maderg, gwarantujgc w ten sposob polgczenie tych dwoch wysp przez najblizszych 30 lat i umozliwiajgc
gromadzenie danych dotyczqcych wykrywania zjawisk sejsmicznych, monitoring Srodowiska, wykrywanie
podwodnej dziatalnosci zwigzanej ze Srodowiskiem wodnym i przekazywanie danych do celow naukowych, co
bedzie miato wplyw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i swiatowym. Dzieki kwocie ponad 29 min EUR
w ramach CEF 2 sfinansowano rowniez odcinek o dlugosci 2 145 km w ramach sztandarowego europejskiego
projektu EllaLink lgczqcego Portugalie z Brazyliq w kierunku Gujany Francuskiej. Odgalezienie to nie tylko
polgczy ten najbardziej oddalony region UE bezposrednio z Europg kontynentalng pozwalajgc unikng¢ zaleznosci
od jakiegokolwiek terytorium panstw trzecich, ale rowniez stworzy podstawy do rozszerzenia kabla na europejskq
czes¢ regionu Karaibow. Innym istotnym przykladem jest finansowanie w wysokosci 29 min EUR pierwszego
kabla lgczgcego Irlandi¢ bezposrednio z kontynentalng UE (Francjq z mozliwoscig przediuzenia do Portugalii i
Hiszpanii w przysztosci).

CEF 2 zapewnia rowniez rozwoj korytarzy 5G i w ramach tego instrumentu przeznaczono blisko 6 min EUR na
finansowanie wdrozenia i modernizacji sieci dostgpu radiowego 5G, sieci bazowej i elementow transportowych
wzdtuz autostrad greckich (GR) i bulgarskich (BG) w korytarzu kolejowym ,, Wschod/wschodnia czes¢ regionu
Morza Srédziemnego”. Zapewnia on réwniez finansowanie w wysokosci ponad 6,3 mln EUR na odcinek
autostrady z Frisange (Luksemburg) do Saarbrucken (Niemcy) na przejsciu granicznym w poblizu Schengen, ktore
obejmie rowniez testowanie oparte na sieci i zautomatyzowanej mobilnosci prowadzone przez duzego producenta
samochodéw w UE.

Program ,,Cyfrowa Europa”, dysponujacy budzetem w wysokosci 7,9 mld EUR, jest
glownym programem finansowania inwestycji strategicznych, ktore tworza ekosystemy
cyfrowe, zapewniajac autonomi¢ cyfrowa i konkurencyjnos¢ UE na §wiecie. Osiggni¢to juz
kilka istotnych rezultatbw zwigzanych z wdrazaniem innowacyjnych nowych rozwigzan
cyfrowych, zdolnosci 1 powigzanych ustug. Zalicza si¢ do nich fakt, ze Wspdlne
Przedsiewzig¢cie EuroHPC udzielito zaméwienia na JUPITER — pierwszy system w Europie
majacy na celu osiggnigcie eksaskalowej mocy obliczeniowej, tj. zdolny do przeprowadzenia
ponad miliarda obliczen na sekunde. Obecnie podejmowane sg inicjatywy w zakresie
przestrzeni danych® w kluczowych sektorach, ostatnio europejska inicjatywa dotyczaca
obrazowania raka oraz europejska infrastruktura danych genomowych. W ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” sfinansowano liczne o$rodki testowo-doswiadczalne.

Program ,,Cyfrowa Europa” odegratl kluczowq role w umozliwianiu UE czynienia postgpow w osigganiu celow
w zakresie infrastruktury (W szczegdlnosci HPC, technologii kwantowych, cyberbezpieczenstwa,
potprzewodnikow, Al, ustug administracji elektronicznej) oraz w finansowaniu dziatan w zakresie wspotpracy,
takich jak konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIH), a takze europejskie centra innowacji
cyfrowych (EDIH). Europejskie centra innowacji cyfrowych dziatajg od 2023 r. i powstaly w ramach programu
., Cyfrowa Europa”, aby wspieraé MSP, spotki o sredniej kapitalizacji i organizacje sektora publicznego w
transformacji cyfrowej. Oferujgc swoim klientom kompleksowy zakres ustug —w tym oceny dojrzatosci cyfrowej,
platformy testowe przed inwestycjq, wsparcie inwestycyjne, szkolenia, tworzenie sieci kontaktow itp. — sita sieci
opiera sie na jej szerokim zasiegu. Obecnie obejmuje ponad 200 centréw, dziatajgcych w 90 % regionow
europejskich, ale obejmujgcych 100 % UE, skupiajgcych podmioty publiczne i prywatne, w tym organizacje
badawcze, uniwersytety, stowarzyszenia branzowe, agencje rozwoju regionalnego i przedsigbiorstwa sektora
prywatnego. Program ,,Cyfrowa Europa” przyczynia si¢ do tworzenia lepszych polqczen w administracji
publicznej w wymiarze transgranicznym, np. tgczqc rejestry przedsigbiorstw panstw cztonkowskich, w tym z

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/second-staff-working-document-data-spaces.
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innymi systemami na szczeblu UE3®. W ramach programu wspiera sie réowniez niwelowanie przepasci cyfrowej
miedzy regionami i sfinansowano rézne centra w regionach najbardziej oddalonych UE.%..

Oczekuje sie, ze 35 % budzetu programu ,,Horyzont Europa” w wysokosci 95 mld EUR w
przez caly okres 2021-2027%% zostanie przeznaczone na transformacje cyfrowa, z
zobowigzaniem prawnym do przeznaczenia co najmniej 13 mld EUR na podstawowe
technologie cyfrowe (0gdlne)®.

Program ,,Horyzont Europa” wspiera przywédztwo UE w kilku obszarach, na ktorych opierajq si¢ wizja i cele
cyfrowej dekady. W ramach klastra ,, Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna” wspiera si¢ badania
naukowe i innowacje wysokiej klasy w zakresie technologii prorozwojowych, takich jak Al i robotyka, internet
nowej generacji, mikroelektronika, internet rzeczy i przetwarzanie w chmurze, obliczenia wielkiej skali i analityka
danych, 6G, rzeczywistos¢ rozbudowana, technologie kwantowe i inne powstajgce technologie, a takze kilka
partnerstw europejskich.

Program InvestEU przyczynia si¢ do znacznego zwigkszenia inwestycji w infrastrukture i
technologie cyfrowe, w tym w tresci 1 umiejetnos$ci medialne.

Ze wszystkich zatwierdzonych operacji z zakresu inwestycji 1 finansowania 10 % przyczynia si¢ do realizacji
celow transformacji cyfrowej dekady. Oczekuje sie, ze na wsparcie cyfryzacji przeznaczona zostanie kwota w
wysokos$ci 5,24 mld EUR, ktora zmobilizuje inwestycje publiczne i prywatne w kwocie do 74 mld EUR.
Finansowanie to zapewni dostep do sieci o bardzo duzej przeptywnosci dla dodatkowych 1 420 000 gospodarstw
domowych, przedsigbiorstw lub budynkow publicznych oraz umozliwi stworzenie znacznej liczby hotspotow Wi-
Fi.

Ponadto Instrument Wsparcia Technicznego* =zapewnia dostosowana do potrzeb
specjalistyczng wiedze techniczna na potrzeby opracowywania i wdrazania reform
strukturalnych w panstwach cztonkowskich UE, dysponujac budzetem w wysokosci 864 min
EUR.

Instrument Wsparcia Technicznego przyczynia sie do budowania zdolnosci panstw cztonkowskich do uczestnictwa
w cyfrowej dekadzie. Wspiera ponad 240 projektow bezposrednio zwigzanych z gospodarkq cyfrowg, w tym z
zarzgdzaniem transformacjq cyfrowq, Al reinzynierig procesow biznesowych, podejmowaniem decyzji w oparciu
o dane i rozwojem umiejetnosci cyfrowych. W 2023 r. ponad polowa projektow byla powigzana (bezposrednio
lub posrednio) ze wsparciem w ramach wdrazania RRF przez panstwa cztonkowskie. Inicjatywa przewodnia ,, Al-
ready public administration” [Administracja publiczna gotowa na sztuczng inteligencje]* postuiyta w
szczegolnosci do wspierania wdrazania sztucznej inteligencji w administracji publicznej. Tegoroczne zaproszenie
do skiadania wnioskow obejmuje specjalny priorytet majgcy na celu zwigkszenie zdolnosci administracji

36 A mianowicie unijnego systemu integracji rejestréw beneficjentéw rzeczywistych (BORIS) oraz unijnego systemu
wzajemnego potaczenia rejestrow upadtosei (IRI).

37 Na przyktad centrum CIDIHUB na Wyspach Kanaryjskich koncentruje si¢ na cyfryzacji przedsigbiorstw, podczas gdy
europejskie centrum innowacji cyfrowych na wyspie Reunion specjalizuje si¢ w cyberbezpieczenstwie dzigki
finansowaniu z programu ,,Cyfrowa Europa”.

38 https://www.statista.com/statistics/732308/worldwide-research-and-development-information-communication-

technology/.
39 https://www.statista.com/statistics/732308/worldwide-research-and-development-information-communication-

technology/.

40 Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Czipow, Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC, Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz
Inteligentnych Sieci i Ustug oraz inne partnerstwa w zakresie Al, danych i robotyki, fotoniki lub partnerstwo ,,Made in
Europe” oraz partnerstwo na rzecz $wiatow wirtualnych i na rzecz materiatdéw zaawansowanych.

4 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_pl.

42 https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-ai-ready-public-administration_pl.
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publicznej w cyfrowej dekadzie Europy*®. Ma ono na celu wzmocnienie jej zdolnosci do skutecznego wdrazania
przepisow UE w dziedzinie cyfrowej i osiggniecia celow zwigzanych z cyfryzacjq ustug publicznych.

UE zaczela réwniez ogranicza¢ swoje strategiczne zaleznosci w sektorach krytycznych
dzi¢ki kluczowym inicjatywom przyjetym w trakcie obecnej kadencji. Akt w sprawie
czipdw uruchomit fale nowych inwestycji w produkcje potprzewodnikoéw w Europie.
Postepuja realizowane przez UE prace nad waznymi projektami stanowiacymi przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI), przy czym nalezy zwrocié
uwage, ze w ostatnim zatwierdzono drugi projekt IPCEI dotyczacy mikroelektroniki i
technologii komunikacyjnych oraz projekt IPCEI w dziedzinie nowej generacji infrastruktury
i ustug chmurowych. Utworzono kilka sojuszy przemystowych w dziedzinie baterii, danych,
przetwarzania brzegowego i przetwarzania w chmurze, procesoréw i technologii
potprzewodnikowych oraz technologii cyberbezpieczenstwa®®. Dzigki inwestycjom
poczynionym przez UE w ostatnich latach Europa stala si¢ liderem w obszarze obliczen
superkomputerowych — znajdujg si¢ tu trzy z dziesi¢ciu najpotgzniejszych maszyn na
swiecie®™. W styczniu 2024 r. UE przyjela pakiet na rzecz innowacji w dziedzinie sztucznej
inteligencji, aby wspieraé przedsiebiorstwa typu start-up i MSP w dziedzinie AI*®. Inicjatywy
te wspiera si¢ w ramach znacznych inwestycji w rozwdj zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych w kluczowych strategicznych obszarach cyfrowych.

W ramach strategii bezpieczenstwa gospodarczego*’ przyjetej w czerwcu 2023 r. Komisja
koordynuje oceny czterech kategorii zagrozen: 1) zagrozen dla odpornosci lancuchow
dostaw; 2) zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej; 3) zagrozen dla bezpieczenstwa technologii i wycieku technologii istotnych z
punktu widzenia bezpieczenstwa oraz 4) zagrozen dotyczacych wykorzystywania
zaleznos$ci gospodarczych lub wymuszenia ekonomicznego jako broni. Oceny te
umozliwiaja UE zrozumienie zmieniajacych si¢, nowych i pojawiajacych si¢ zagrozen w tym
trudnym kontekscie geopolitycznym oraz znalezienie sposobow ich lagodzenia przez
podejmowanie dziatan na rzecz promowania konkurencyjnosci UE 1 ochrony bezpieczenstwa
gospodarczego UE, w tym poprzez partnerstwo z jak najszerszym gronem partnerow. Przyjecie
strategii zapoczatkowato w szczegdlno$ci przeprowadzanie ocen ryzyka pod katem
bezpieczenstwa technologii i wycieku technologii w czterech obszarach technologii, ktére
maja niezwykle krytyczne znaczenie dla UE (z 10 obszaréw okreslonych w zaleceniu Komisji
z dnia 3 pazdziernika)*, tj. zaawansowanych technologii pétprzewodnikowych, technologii
kwantowych, technologii sztucznej inteligencji i biotechnologii.

Aby jeszcze bardziej wzmocniC strategiczng suwerennos¢ UE 1 wesprze¢ jej wiodacg pozycje
technologiczng, Komisja zaproponowata utworzenie w czerwcu 2023 r. Platformy na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (STEP) — instrumentu opracowanego pod katem
rozwoju powstajacych technologii krytycznych, ktére majg istotne znaczenie z punktu

“3 https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-compact-pillar-ii-
capacity-europes-digital-decade_pl.

44 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_pl.

45 https://www.top500.0rg/lists/top500/list/2024/06/.

“6https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-
startups-and-smes.

47 JOIN(2023) 20 final — Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,,Europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego”.

48 C(2023) 6689 final — Zalecenie Komisji w sprawie obszaréw technologii krytycznych dla bezpieczefistwa gospodarczego
UE, na potrzeby poglebionej oceny ryzyka z udzialem panstw cztonkowskich.
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transformacji ekologicznej 1 cyfrowej oraz strategicznej suwerennos$ci UE. Platforma ma na
celu zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w obszarach technologii cyfrowych i innowacji
typu ,,deep tech”, czystych i zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii, a takze
wzmocnienie lancuchoéw wartosci oraz rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowane;j
sity roboczej oraz niedoboru kwalifikacji w tych sektorach.

Ponadto konkretna wspotpraca szybko si¢ rozwija w celu opracowania projektéw na duzg
skale, ktorych poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie realizowaé samodzielnie.
Do konca maja 2024 r. utworzono trzy konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury
cyfrowej (EDIC): Sojusz na potrzeby technologii jezykowych — ALT-EDIC, CitiVERSE
EDIC ds. lokalnych cyfrowych blizniakow oraz EDIC w odniesieniu do europejskiego
partnerstwa na rzecz blockchain i europejskiej infrastruktury ustug blockchain (EUROPEUM-
EDIC). Kolejne osiem jest w przygotowaniu, a kilka dodatkowych inicjatyw jest obecnie
rozwazanych®,

Jak wykazano w niniejszym rozdziale, wspdlne i skoordynowane inwestycje w technologie
cyfrowe maja kluczowe znaczenie dla przyspieszenia postepéw w osigganiu celow
cyfrowej dekady, a tym samym pobudzania innowacji i wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w
erze, w ktorej transformacja cyfrowa przeksztalca galezie przemystu i1 spoleczenstwa.
Inwestycje publiczne, w polaczeniu z dziataniami sektora prywatnego, wywotuja efekt
synergiczny, ktory przyspiesza postep technologiczny i zwigksza ich wptyw. Aby Unia
Europejska mogta pozosta¢ konkurencyjna na arenie mi¢dzynarodowej, priorytety w zakresie
finansowania musza nadal koncentrowaé si¢ na kontynuowaniu stymulujacego efektu
inwestycji publicznych i prywatnych w celu poprawy infrastruktury cyfrowej, wspierania
umiejetnosci cyfrowych 1 innowacji cyfrowych we wszystkich sektorach. Traktujac
priorytetowo inwestycje cyfrowe, UE moze zabezpieczy¢ swoja pozycje lidera w epoce
cyfrowej, zapewniajac zrownowazony wzrost gospodarczy 1 solidng gospodarke dostosowang
do przysztych wyzwan.

4. Stan cyfrowej dekady: postepy w 2024 r.
4.1. Sygnal alarmowy

Pomimo podjecia na szczeblu UE znaczacych inicjatyw szczegdlowa analiza postgpow w
osigganiu celow przedstawiona w zatacznikach 1 i 3°° ujawnia dwa istotne problemy:
niewystarczajace postepy Ww osiaganiu celow oraz znaczne rozdrobnienie w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Uwypukla to potrzebe podjecia przez panstwa
czlonkowskie bardziej intensywnych dzialan w celu zapewnienia kontroli UE nad jej
przyszloscia.

4.1.1. Postepy w tworzeniu konkurencyjnej, suwerennej i odpornej UE w oparciu o wiodgcg
pozycje technologiczng

Po pierwsze, w analizie postepéw w osigganiu celow z 2024 r. potwierdzono ustalenia zawarte
w sprawozdaniu z 2023 r. 1 podkreslono potrzebg kontynuowania prac na rzecz utrzymania
pozycji lidera w dziedzinie technologii cyfrowych: ma to zasadnicze znaczenie dla przyszlego

49 Kompleksowy opis biezacych EDIC: dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie i
perspektywa” wraz z zatacznikami, SWD(2024) 260: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833325,
zatacznik 2, aktualizacja dotyczaca projektow wielokrajowych i EDIC.

50 Por. komunikat ,,Stan cyfrowej dekady w 2024 r.” wraz z zalacznikami, COM(2024) 260: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833324.
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dobrobytu UE, poniewaz mogtoby odblokowac¢ ponad 3,4 bln EUR warto$ci gospodarczej, co
stanowi znaczace 21 % obecnej gospodarki UE, 1 w istotnym stopniu przyczynitoby si¢ do
osiagniecia celow cyfrowej dekady®L.

Pelny potencjal jednolitego rynku (cyfrowego) pozostaje niewykorzystany:
wewnatrzunijny handel ustugami stanowi zaledwie 8 % PKB, w przeciwienstwie do handlu
towarami, ktory przekracza 25 %. Wykorzystanie jednolitego rynku ma zasadnicze znaczenie
dla rozwigzania problemu powaznych zaklécen rownowagi w produkcji ustug cyfrowych.
Obecnie 80 % technologii i ustug potrzebnych do transformacji cyfrowej w Europie projektuje
i wytwarza sie w panstwach trzecich®, a platformy europejskie majg trudnosci z uzyskaniem
ponad 5 % wartos$ci rynkowej na $wiecie od dziesigciu lat. Ogolniej rzecz biorac, obecnosé
przedsigbiorstw europejskich wéréd wiodacych przedsiebiorstw z branzy ICT na $wiecie jest
minimalna, przy czym tylko 3 przedsigbiorstwa z Europy znalazly si¢ wérod 50 najwigkszych
przedsiebiorstw z branzy ICT pod wzgledem kapitalizacji rynkowe;j>>.

Monitorujac postgpy w osigganiu celow na podstawie danych z 2023 r., w sprawozdaniu
podkreslono silng pozycje UE w dziedzinie HPC i technologii kwantowych, a takze
ograniczone postepy w zakresie zasiegu lacznosci, zwlaszcza pod wzgledem jakosci. Tylko
64 % gospodarstw domowych ma dostgp do swiattlowodow, a tempo postepow (13,5 %) jest
znacznie nizsze, niz jest to potrzebne do osiagniecia celu dotyczacego sieci gigabitowych do
2030 r. Ponadto poziom wykorzystania polgczen gigabitowych jest bardzo niski i wynosi
zaledwie 18,5 %. Zasi¢g wysokiej jakosci sieci 5G obejmuje jedynie 50 % terytorium UE (w
oparciu o gtéwne pionierskie pasmo), przy czym znaczna wigkszo$¢ wdrozen sieci 5G nie jest
samodzielna. Inwestycje niezb¢dne do osiagnigcia celdéw w zakresie tacznosci sg nadal znaczne
i wynoszg 200 mld EUR. Ponadto wdrozenie szacowanych 1 186 wezlow brzegowych jest
niewystarczajace 1 wykorzystywane gtownie do testowania 1 badan naukowych i nie jest w
pelni operacyjne ani dostgpne do uzytku ogolnego.

W sektorze pétprzewodnikow dochody UE spadty o 3 % w latach 2022-2023 (z 90 mld EUR
do 87 mld EUR), podczas gdy globalne dochody spadty o 14 % (z 918 mld EUR do 791 mld
EUR), co wskazuje jednak na stosunkowo wiekszg odpornosé na rynku UE.

W dziedzinie technologii kwantowych oczekuje si¢, Ze w tym roku zostanie osiagniety
pierwszy kamien milowy celu cyfrowej dekady, jakim jest zbudowanie do 2025 r. pierwszego
komputera z przyspieszeniem kwantowym. Poziom inwestycji prywatnych jest jednak nadal
niski 1 stanowi zaledwie 5 % catkowitego finansowania.

Przy ograniczonych rocznych postgpach kluczowym wyzwaniem pozostaje wykorzystanie
technologii cyfrowych przez przedsi¢biorstwa. Wykorzystanie chmury wzrosto jedynie o 7
%, nie przekraczajac poziomu 9 % potrzebnego do osiggnigcia tego celu. Nie odnotowano
zauwazalnej poprawy w wykorzystaniu sztucznej inteligencji, przy czym jedynie 32 %
europejskich przedsiebiorstw przyjeto analityke danych. Cyfryzacja MSP postepuje rowniez
zbyt powoli i nierownomiernie w catej UE, przy czym roczny wzrost wynosi zaledwie 2,5 %,
co stanowi potowe stopy wzrostu wymaganej do osiggni¢cia celu. Ekosystem przedsigbiorstw

51 Od zeszlego roku odnotowano nieznaczny wzrost udziatu UE o 0,5 punktu procentowego
(https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/). Moze by¢
jest zbyt wczesnie, aby interpretowac to jako zmiang tendencji, ale moze to by¢ zachgcajacy znak.

52 https://cerre.eu/wp-content/uploads/2022/12/Digital-Industrial-Policy-for-Europe.pdf.

53 https://companiesmarketcap.com/tech/largest-tech-companies-by-market-cap/.
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typu start-up, pomimo pewnych postgpéw — wzrost liczby jednorozcoéw o 5,6 % — jest nadal
stabo rozwiniety. W UE liczba jednorozcéw wynosi jedynie 263 (13 % wszystkich
przedsigbiorstw), w pordwnaniu z 387 w Chinach i 1 539 w USA, co cz¢§ciowo wynika z braku
kapitatu prywatnego.

4.1.2. Postepy w zakresie ochrony i wzmacniania pozycji obywateli i spoteczenstwa UE

Najwazniejsze ustalenia ze sprawozdania 7 badania Eurobarometr 7 2024 r.5:
— 3 na 4 Europejczykow uwaza, Ze cyfryzacja codziennych ustug utatwia im Zycie,

—46 % obywateli UE uwaza, ;e niewlasciwe wykorzystywanie danych osobowych jest jedng 7 kwestii zwigzanych
z internetem, ktore w duZy sposob dotykajq ich osobiscie, a 45 % uwaza to samo w odniesieniu do falszywych
informacji i dezinformacji, podczas gdy dwie kwestie wymieniano najrzadziej — nieuzasadnione usuwanie tresci
i nieprzejrzyste praktyki moderowania tresci;

— 82 % respondentow uwaza, ze organy publiczne powinny zapewniad, aby europejskie przedsiebiorstwa mogly
rozwijaé sig i stawaé si¢ europejskimi liderami zdolnymi do konkurowania na calym swiecie, a 86 % jest rowniez
przekonanych o znaczeniu, jaki ma zwigkszenie badan naukowych i innowacji pod kqtem bezpieczniejszych i
silniejszych technologii cyfrowych;

— 9 na 10 Europejczykdéw uwaza, ze organy publiczne powinny zapewnia¢ odpowiednie wsparcie oferowane
przez ludzi, aby poméc obywatelom w procesie transformacji cyfrowej i przechodzenia na ustugi cyfrowe;

— jedna trzecia respondentéw wskazuje niedostateczng ochrone matoletnich na platformach internetowych jako
jeden z najistotniejszych problemow, przy czym od zeszlego roku obawy te wzrosly o 10 punktéow procentowych;

— coraz wigksza czes¢é Europejczykow jest swiadoma, Ze ich prawa, ktore majg zastosowanie poza internetem,
powinny byé rowniez przestrzegane w internecie (62 %), ale mniej niz potowa z nich (45 %) uwaza, ze ich prawa
cyfrowe sq dobrze chronione.

Chociaz mieszkancy Europy w coraz wigkszym stopniu zdajg sobie sprawe ze znaczenia
transformacji cyfrowej, sa coraz bardziej podatni na skutki szybkiego tempa zmian w ich Zyciu.
Aby transformacja cyfrowa byla skuteczna, nalezy zapewnia¢ stale zaangazowanie ludzi
i zapewnia¢ im wsparcie. 88 % mieszkancow UE oczekuje, ze organy publiczne zapewnig
odpowiednie wsparcie, aby pomoéc obywatelom w radzeniu sobie ze skutkami transformacji
cyfrowej w ich zyciu. W tym kontek$cie nalezy zintensyfikowa¢ propagowanie i wdrazanie
deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie®, ktdrej celem jest zapewnienie
obywatelom jasnego punktu odniesienia w kwestii rodzaju transformacji cyfrowej, ktorej
domaga si¢ UE.

Aby osiagna¢ cele na 2030 r. w zakresie umiejetnosci cyfrowych, pozostaje jeszcze wiele
do zrobienia: jedynie 55,6 % ludnosci UE posiada co najmniej podstawowe umiegjgtnosci
cyfrowe, a w obecnym tempie liczba specjalistow w dziedzinie ICT osiggnie do 2030 r.
zaledwie 12 miln, czyli znacznie ponizej celu 20 min w UE i to w obliczu rosngcej konkurencji
o talenty w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych. Postepy w skali roku osiggnigte w 2023 r. sa
alarmujaco niewystarczajace, a ich tempo jest od 2,5 do 3 razy wolniejsze niz tempo potrzebne
do osiggnigcia celow do 2030 .

Wzrasta dostepnos¢ systemow identyfikacji elektronicznej i cyfrowych ustug publicznych
oraz poziom dostepu do elektronicznej dokumentacji medycznej, ale nadal istnieja znaczne
réznice migdzy panstwami, poniewaz przyjmowanie identyfikacji elektronicznej jest na

5 Specjalne badanie Eurobarometr 551 ,Cyfrowa dekada” z 2024 r.: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-
redirect/833351.
55 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/digital-principles.
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réznych etapach. Istnieja znaczne luki w $wiadczeniu w pelni ukierunkowanych na
uzytkownika, dostepnych®® i suwerennych cyfrowych ustug publicznych.

Zagrozenia w internecie rosna, a dezinformacj¢ uznano za jeden z najbardziej
destabilizujacych czynnikow dla naszych spoleczenstw, wymagajacy podjecia
kompleksowych i1 skoordynowanych dziatan ponad granicami i miedzy podmiotami. Na
sytuacje w zakresie cyberbezpieczenstwa w UE nadal silnie wplywaja wydarzenia
geopolityczne, a cyberataki nasilajg si¢: w okresie od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r. ENISA
odnotowata ponad 2 500 cyberincydentow, przy czym 220 incydentéw byto ukierunkowanych
konkretnie na co najmniej dwa panstwa UE®'. W 2023 r. 33,5 % osob, ktore wzieto udziat w
badaniach w UE®® zglosito, ze spotkalo si¢ z wrogimi lub ponizajacymi przekazami
internetowymi skierowanymi do okre$lonych grup ze wzgledu na ich poglady polityczne i
spoteczne, pochodzenie rasowe lub etniczne lub orientacj¢ seksualng, co podkresla
powszechny charakter nawolywania do nienawi$ci w internecie. Ponadto wynoszacy 10
punktéw procentowych wzrost wsparcia publicznego dla kwestii lepszej ochrony dzieci w
internecie wskazuje na coraz wigkszy nacisk na ochron¢ dzieci w przestrzeni cyfrowej.
Potaczenie znacznej ilosci czasu spedzonego przez dzieci w internecie z zaawansowanymi,
inwazyjnymi technikami cyfrowymi stosowanymi przez reklamodawcow stwarza nowe i
powazne wyzwania w zakresie ochrony dzieci w przestrzeni internetowej, w tym
zagrozenia dla ich zdrowia psychicznego lub zagrozenia zwigzane z nadmiernym
spozywaniem niezdrowej zywnosci, naduzywaniem tytoniu lub alkoholu. Ponadto niedawno
uwage skupiono na wymiarze zdrowotnym cyfryzacji ze wzgledu na negatywny wplyw, jaki
w szczegoblnosci niektore projekty interfejsow internetowych mogg wywiera¢ na zdrowie w
ogole, a w szczegolnosci na zdrowie psychiczne.

Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed transformacja cyfrowa UE,
zaobserwowanym w toku monitorowania celéw cyfrowej dekady, jest ograniczone
rozpowszechnianie technologii cyfrowych poza duze miasta, zwigzane ze wzrostem
przepasci cyfrowej i powolna cyfryzacja przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP. Konwergencja
nadal pozostaje w tyle, poniewaz inwestycje, kapitat ludzki i infrastruktura cyfrowa czesto
koncentruja si¢ w osrodkach, ktére stanowig gldwne skupiska ludnosci, natomiast mate miasta,
obszary oddalone i wiejskie maja trudno$ci z pobudzaniem dziatalnos$ci gospodarczej i
wyzwaniami demograficznymi. Powodzenie cyfrowej dekady nie bedzie zatem mozliwe bez
zwrocenia wiekszej uwagi na kwesti¢ inkluzywnosci oraz na zaangazowanie wszystkich
podmiotéw na wszystkich szczeblach, w tym w regionach i miastach. W tym celu program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” zapewnia ramy wspolpracy mi¢dzy podmiotami oraz
oferuje nowe mozliwosci wspotpracy.

4.1.3. Wykorzystanie transformacji cyfrowej do celow inteligentnego zazieleniania

Sektor cyfrowy odpowiada obecnie za 7-9 % $wiatowego zuzycia energii elektrycznej, ktore
zgodnie z prognozami wzro$nie do 13 % do 2030 r. ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie
na ushugi internetowe i sztuczng inteligencje na szczeblu globalnym. Kluczowe znaczenie

% Dostepnoéé na poziomie transgranicznym pozostaje ograniczona w przypadku cyfrowych ustug publicznych dla obywateli
i przedsiebiorstw, przy czym w obu tych przypadkach wynik wynosi okoto 70 pkt na 100 pkt (zrédto: studium poréwnawcze
dotyczace administracji elektronicznej, Capgemini).

57 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2023.

%8 Specjalne badanie Eurobarometr 551 ,Cyfrowa dekada” z 2024 r.: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-
redirect/833351.
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beda mialy wysilki na rzecz zmniejszenia zuzycia energii przez ushugi cyfrowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem energooszczednych potprzewodnikow i neutralnych dla klimatu
weztow brzegowych. Mimo ze recykling urzadzen cyfrowych ma ogromne znaczenie dla
osiggniecia gospodarki o obiegu zamknigtym, nadal odbywa si¢ on w ograniczonym stopniu:
tylko 10,4 % 0s6b potwierdzito, ze dokonuje recyklingu telefoné6w komodrkowych/smartfonow,
a kolejne 9,7 % i 12,8 % dokonuje recyklingu odpowiednio laptopow/tabletéw i komputeréw
stacjonarnych.

Coraz wyrazniejsza staje si¢ rola transformacji cyfrowej i1 przyjecia technologii w
zmniejszaniu $ladu Srodowiskowego sektora ICT, pobudzaniu wzrostu produktywnosci i
wydajnosci wsrdd przedsiebiorstw, a takze w dokonywaniu kolejnych przetomowych
osiggnie¢ w dziedzinie energii, technologii neutralnych emisyjnie i czystych technologii. W
sektorze tym rzeczywiscie mozna ograniczy¢ caltkowite emisje gazow cieplarnianych o 15-20
% do 2030 r. w calej gospodarce. Istotnym osiagnieciem w 2023 r. bylo opracowanie i
wdrozenie opartych na dowodach naukowych metod pomiaru wplywu netto rozwigzan
cyfrowych na §rodowisko — proces ten byt tatwiejszy dzigki wsparciu ze strony Europejskiej
Koalicji na Rzecz Ekologicznej Cyfryzacji.

Ponadto RRF odgrywa zasadniczg role¢ we wspieraniu dwojakiej transformacji — zielonej i
cyfrowej, w tym inteligentnej mobilnosci 1 inteligentnych systemow energetycznych (takich
jak inteligentne sieci i systemy ICT).

4.2. Strategiczne krajowe plany dzialania dotyczace cyfrowej dekady i ich rola w
realizacji ambicji UE

Jak wspomniano, po raz pierwszy analiza postepow UE w kierunku osiggania celow
cyfrowej dekady opiera si¢ na analizie polaczonych ambicji krajowych przedstawionych
w krajowych planach dzialania® wszystkich panstw czlonkowskich. Ten wstepny zestaw
krajowych plandéw dziatania stanowi udany punkt wyjScia pokazujacy wspolne wysitki
panstw czlonkowskich na rzecz przyczynienia si¢ do osiagania celow cyfrowej dekady.

W krajowych planach dziatania panstwa cztonkowskie proponuja 1 623 srodki ukierunkowane
na osiggnigcie celow cyfrowej dekady w postaci inwestycji na kwote 251,9 mld EUR (w tym
168 mld EUR z budzetu publicznego, co stanowi 1 % PKB UE). Proponowane $rodki
koncentruja si¢ gtownie na potprzewodnikach (budzet publiczny w wysoko$ci 40 mld EUR,
24 %), tacznosci (29 mld EUR, 17 %) 1 podstawowych umiej¢tnosciach cyfrowych (25 mld
EUR, 15 %). Chociaz odniesienia do celow ogdlnych zawarte w krajowych planach dziatania
sa mniej rozwinigte niz cele szczegdélowe, mimo to obejmujg one 414 $rodkéw dotyczacych
konkurencyjnoséci (budzet publiczny w wysokosci 56,8 mld EUR), wiodacej pozycji
technologicznej (22,3 mld EUR) i cyberbezpieczenstwa (5,9 mld EUR).

Plany dziatania zawierajg rowniez cele krajowe odpowiadajgce celom i ambicjom cyfrowej
dekady, jak przedstawiono na wykresie 3 ponizej. W krajowych planach dziatania
uwzgledniono jednak jedynie 70 % oczekiwanych celow, przy czym 52 % celéw dostosowano
do celow na szczeblu unijnym. Poziom ambicji panstw cztonkowskich jest porownywalny z
poziomem ambicji cyfrowej dekady UE tylko w przypadku podstawowych umiejetnosci

59 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/national-strategic-roadmaps.
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cyfrowych, sieci o bardzo duzej przeptywnosci (VHCN)®, podstawowego zasiggu sieci SG® i

wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych. Jest on natomiast duzo mniejszy w
przypadku FTTP, specjalistow w dziedzinie ICT, analityki danych, chmury i sztucznej
inteligencji.

Wykres 3. Krajowe cele na 2030 r. w poréwnaniu z celami UE

o Wskainik
Spedalisd Analityka danych wykorzystania Cyfrowe ustugi  Cyfrowe ustugi
w dziedzinie Wezty (dawniej , duze technalogii publiczne publiczne dia
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M Beak cely

Z analizy wspdlnych wysitkow na podstawie planéw dziatania pod katem osiggnigcia celow
(por. tabela 2) wynika, ze w obecnym scenariuszu wspolne wysitki panstw czlonkowskich
nie odpowiadajg poziomowi ambicji UE w odniesieniu do co najmniej 8 z 12 kluczowych
wskaznikéw efektywnosci.

Tabela 2. Podsumowanie zobowigzan wynikajqcych z krajowych planow dziatania

Wska | Cyfrowe ustugi
Podsta Soect inﬁ( publiczne
ecja 0 .
wowe ligcijw - h Anality g;lsta Dziat E-
KPI umiejet | yoiedzi | vHCN | FTTP | Sie¢ | Chmur § AI® | nia alnos | grow
nosci ; 5G a Obyw ¢ -
cyfrow nie danych techr_1_ atele gosp ie
R ICT ologii odarc
cyfro
wych za
Osiagnigcei
e celu UE 95% | 77% | 77% | 76 %
w %

60 Sieci o bardzo duzej przeptywnosci (VHCN) obejmuja technologie zaréwno $wiattowodéw do lokalu (FTTP), jak i DOCSIS
3.1

61 Zobacz przypis 5. Obecny kluczowy wskaznik efektywnosci w odniesieniu do celu zwigzanego z siecia 5G nie uwzglednia
jakosci ustug, w zwiazku z czym wigkszos¢ aktualnych dziatan w ramach wdrazania sieci 5G, jak rowniez odpowiadajacych
im krajowych celéw dotyczacych sieci 5G, mozna sklasyfikowa¢ jako ,,podstawowy zasigg sieci 5SG”.

62 Por. przypis powyzej.

83 Najnowsze dostgpne dane dotyczace wykorzystania sztucznej inteligencji przez przedsigbiorstwa zgromadzono w 2023 r. i
nie moga one uwzglednia¢ mozliwego wptywu pakietu na rzecz innowacji w dziedzinie Al majacego na celu wsparcie
przedsigbiorstw typu start-up i MSP dziatajacych w branzy AL gdyz Komisja Europejska uruchomita ten pakiet w styczniu
2024 r. (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_383).
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Z bardziej szczegdlowej oceny® wynika, ze potrzebne sa znaczne usprawnienia i korekty
krajowych planéw dziatania, aby dostosowac je do ambicji i poziomdéw odniesienia programu
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”, zgodnie z wytycznymi Komisji z 2023 r.2° W
szczegolnosci wszystkie cele powinny by¢ objete krajowymi celami i trajektoriami, ktore
odzwierciedlaja poziom ambicji UE okreSlony przez wspotprawodawcow, 1 powinny
przektadac¢ si¢ na bardziej ambitne srodki, w tym wzgledy budzetowe. Aby zapewni¢ trwalsze
postepy w osigganiu tych celow, panstwa cztonkowskie powinny rowniez przedstawi¢ analize
wptywu tych srodkéw. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na wyzwania, przed ktorymi stoi kazde
panstwo cztonkowskie, oraz na cele ogolne (tj. przestrzen cyfrowa ukierunkowana na
cztowieka, konkurencyjnos¢, sprawiedliwo$¢, odpornos¢, suwerennos$¢, inkluzywnosc,
zrdbwnowazony rozwdj i zazielenianie, spdjnos$¢ dziatania) zwigzane z Europejska deklaracja
praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie®®. W celach tych ktadzie si¢ rowniez nacisk na
promowanie roznorodnosci kulturowej i jezykowej. Monitorowanie realizacji deklaracji
rzeczywiscie pokazuje, ze zwigkszenie widocznosci deklaracji na szczeblu krajowym mogtoby
rowniez przyczynié sie do poprawy wynikéw w nadchodzacych latach®’. Zapewni to sp6jnosé
i skuteczno$¢ dziatan zbiorowych. Ponadto konsultacje z zainteresowanymi stronami sg
kluczowym elementem cyfrowej dekady — nalezy je przeprowadza¢ i odpowiednio
odzwierciedla¢ w krajowych planach dziatania.

4.3. Zalecenia na przyszlos$¢

Wszystkie kroki poczynione przez UE, wspierane aktywnymi srodkami z zakresu polityki, juz
zaczynaja skutkowaé istotnymi postepami w osigganiu celow cyfrowej dekady, majac
konkretny wplyw na podstawowy =zasigg 1taczno$ci, potprzewodniki 1 obliczenia
superkomputerowe, jak podkreslono w zatgczniku 1.

Bioragc jednak pod uwage ograniczone postepy poczynione w 2023 r. i istotne potrzeby
wskazane w ramach monitorowania osiggania celow cyfrowej dekady w wigkszo$ci obszarow,
nadal istnieje ogromna potrzeba podjecia dzialan i realizacji inwestycji na szczeblach
unijnym i krajowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych, specjalistow
w dziedzinie ICT, wysokiej jakoS$ci tacznosci, rozpowszechniania sztucznej inteligencji oraz
analityki danych, ekosystemow przedsigbiorstw typu start-up, przy czym nalezy kontynuowac
wysitki w zakresie potprzewodnikow. We wszystkich kluczowych obszarach wspieranie
tacznosci opartej na wspolpracy oraz sieci obliczeniowych® bedzie wymagato inwestycji o
wartosci co najmniej 280 mld EUR do 2030 r.%

64 Dokument roboczy shuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie i perspektywa” wraz z zatgcznikami,
SWD(2024) 260: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833325.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/guidance-member-states-preparation-national-digital-decade-strategic-
roadmaps.

% Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, 2023/C 23/01; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:JOC_2023_023_R_0001.

67 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Cyfrowa dekada w 2024 r.: wdrazanie i perspektywa” wraz z zatacznikami,
SWD(2024) 260: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news-redirect/833325, zatacznik 4 ,,Monitorowanie realizacji
Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie”.

8 Ekosystem obejmujacy potprzewodniki, zdolno$é obliczeniows we wszystkich rodzajach $rodowiska przetwarzania
brzegowego i chmury, technologie radiowe, infrastrukture tacznosci, zarzadzanie danymi i aplikacje.

69 Komisja Europejska, Biata ksigga w sprawie wariantéw dotyczacych zwiekszenia wsparcia badan i rozwoju obejmujacych
technologie o potencjale podwdjnego zastosowania, 2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0027; przemowienie przewodniczacej Ursuli von der Leyen na coroczne;j
konferencji EDA w 2023 r.: ,,Wzmocnienie europejskiej obronnosci”, 30 listopada 2023 r.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_23_6207.
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Biorac pod uwage te kompleksowa analizg, zalaczniki 1 1 3 do niniejszego sprawozdania
zawieraja konkretne zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace kierunku dalszego
postgpowania, obejmujace caty mozliwy zakres dziatan: uruchomienie inwestycji, ukonczenie
tworzenia jednolitego rynku, rozpowszechnianie technologii i wspieranie wspotpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi. Krotko méwiac, zalecenia dotycza opisanych ponizej gtownych
filarow.

Po pierwsze, aby szybko wdrozy¢ i egzekwowa¢ ramy regulacyjne ustanowione w celu
pobudzenia transformacji cyfrowej (w tym akt o ustugach cyfrowych, akt o rynkach
cyfrowych, akt o sztucznej inteligencji, rozporzadzenie w sprawie europejskiej tozsamosci
cyfrowej, przepisy dotyczace OOTS, cyberbezpieczenstwa i danych oraz unijny zestaw
narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G), UE 1 panstwa czionkowskie powinny
zaangazowacé si¢ w zapewnienie wickszej koordynacji i spdjnosci we wszystkich obszarach,
synergii miedzy podmiotami zarzadzajacymi i programami finansowania oraz zmniejszanie
zbednych obcigzen administracyjnych.

W  szczego6lnosci zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zarOwno w zakresie
wdrazania, jak 1 egzekwowania obowigzujacych aktow ustawodawczych, wigze si¢ z
promowaniem synergii, unikaniem powielania dziatan 1 przyjeciem skoordynowanego
podejscia do zarzadzania istniejgcymi strukturami zarzadzania, przy zachowaniu spojnosci
miedzy polityka cyfrowa a polityka w zakresie cyberbezpieczenstwa. W tym konteks$cie Rada
ds. Cyfrowej Dekady moze stuzy¢ jako centralny punkt dla panstw czlonkowskich,
posiadajacy rozlegly mandat obejmujacy rozne aspekty transformacji cyfrowej, takie jak
zarzadzanie, obowiazki sprawozdawcze i projekty wielokrajowe. Przy wykorzystaniu tej rady
mozna jeszcze bardziej usprawni¢ 1 zharmonizowa¢ wysitki réznych podmiotéw w rdéznych
panstwach cztonkowskich, co ostatecznie doprowadzi do przyjecia podej$cia obejmujgcego
cala administracj¢ rzadowa, lezacego u podstaw cyfrowej dekady. Takie podej$cie moze
przetamywac granice mi¢dzy agencjami rzadowymi, umozliwiajac sprawng wymian¢ danych
1 informacji migdzy ich systemami. Podej$cie to moze rOwniez sprzyja¢ wspoipracy w zakresie
mapowania obowigzkow sprawozdawczych, konsolidacji lub kodyfikacji cyfrowych ram
prawnych, ostatecznie usprawniajac procesy na potrzeby przedsiebiorstw i obywateli.

Po drugie, panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz wzmocnienia
swojej konkurencyjno$ci, obejmujacej produktywnos$¢, odpornosé, zazielenianie 1
suwerennos¢. Wymaga to zintensyfikowania srodkow 1 inwestycji, a takze zasadniczej zmiany
w usuwaniu przeszkod na jednolitym rynku. UE powinna by¢ gotowa zapewni¢ dostepno$é
niezawodnych, szybkich i bezpiecznych sieci 1acznosci i sieci obliczeniowych opartych na
wspolpracy w catej UE, wspierajac cyfryzacje zarowno ustug biznesowych, jak i publicznych,
z korzyscig dla uzytkownikow krajowych i transgranicznych. UE powinna réwniez wyposazy¢
si¢ w bardziej spdjne 1 strategiczne ramy inwestycji, zarzadzania i budowania zdolno$ci na
rzecz skutecznego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju umiejetnoscei i talentow w
epoce cyfrowej, w szczegdlnosci przez szybkie dostosowanie unijnych systemow ksztatcenia i
szkolenia.

W celu wspierania badan, innowacji i rozwoju infrastruktury cyfrowej kluczowe znaczenie
bedzie miato uruchomienie dalszych inwestycji publicznych i prywatnych na znaczng
skale. Inwestycje te majg rowniez zasadnicze znaczenie dla niwelowania przepasci cyfrowej
miedzy regionami. Obejmuje to pielegnowanie ekosysteméw przedsigbiorstw start-up,
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tworzenie oprogramowania i czipOw spetniajgcych normy zrownowazonego rozwoju i normy
bezpieczenstwa oraz wykorzystywanie synergii miedzy sektorem cywilnym i obronnym.
Postgpy w kierunku budowania prawdziwej unii rynkow Kkapitalowych maja réwniez
zasadnicze znaczenie dla pobudzenia wzrostu i innowacji.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez potrzebe rozszerzenia zakresu interwencji w ramach
polityki publicznej, w szczegdlnoSci w dziedzinie zamowien publicznych. Pomoze to
przyspieszy¢ rozwdj cyfrowej bazy przemystowej i ustugowej UE, w tym w zakresie
suwerennych technologii i ustug zwigzanych ze sztuczng inteligencja i chmura.

Po trzecie, nadal istnieje niewykorzystany potencjal w zakresie wspierania
rozpowszechniania technologii cyfrowych w spoleczenstwie i regionach, w szczegélnosci
przez rozwijanie wspélpracy i wspoéldzialania miedzy podmiotami europejskimi na
szczeblu lokalnym. Opierajac si¢ na EDIC, EDIH i partnerstwach, takich jak Wspolne
Przedsigwzigcie EuroHPC, UE i panstwa czlonkowskie powinny nawigzaé blizsze kontakty z
podmiotami na szczeblu lokalnym, w tym MSP, przedsigbiorstwami typu start-up,
uniwersytetami itp. Wspotpraca ta powinna réwniez obejmowacé miasta i lokalne banki
rozwoju, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat spoleczenstwa europejskiego. Doswiadczenia i
zdolno$ci regiondw i miast maja ogromne znaczenie dla powodzenia cyfrowej dekady. Dzigki
swojemu praktycznemu do$§wiadczeniu, wiedzy i innowacyjnym rozwigzaniom opartym na
codziennych kontaktach z obywatelami i przedsi¢biorstwami regiony i miasta moga pomoc w
lepszym promowaniu i monitorowaniu wdrazania deklaracji praw i zasad cyfrowych w
cyfrowej dekadzie, niwelowaniu przepasci cyfrowej 1 zapewnieniu, aby korzysci ptynace z
cyfryzacji mogty dotrze¢ do wszystkich podmiotow, w tym MSP.

Po czwarte, w oparciu o rosngce postrzeganie przez obywateli potencjatu transformacji
cyfrowej w zakresie wspierania inteligentnej zielonej transformacji panstwa czlonkowskie
moga wykorzysta¢ znaczace osiagniecia poczynione w 2023 r., aby lepiej zrozumieé
synergie mig¢dzy dwojaka transformacja a mozliwymi efektami dZzwigni. Priorytetem jest
przejscie od projektow pilotazowych i inicjatyw na mala skale do projektow na duza skale
opartych na wspolpracy mi¢dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Aby osiggnac¢ ten
cel, konieczne jest w szczegdlnosci ustanowienie celu ilosciowego dotyczacego zazieleniania
w cyfrowej dekadzie, przyspieszenie prac nad okres$leniem najlepszych praktyk, a takze
zintensyfikowanie koordynacji miedzy krajowymi strategicznymi planami dziatania
dotyczacymi cyfrowej dekady a krajowymi planami w dziedzinie energii 1 klimatu.

Po piate, konieczne sa wspolne wysitki, aby zapewni¢, ze ludzie i ich prawa, zgodnie z
deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, znajda si¢ w centrum
transformacji cyfrowej, zapewniajac im odpowiednie umiejetnosci cyfrowe i dbajac o ich
zaangazowanie. Aby osiggna¢ ten cel, UE i panstwa czlonkowskie bedg musiaty lepiej
monitorowaé zagrozenia spoleczne i gospodarcze wynikajace z cyfryzacji, zajmujac si¢
takimi kwestiami jak nierownos$ci, ubdstwo, dyskryminacja w internecie i wykluczenie
spoteczne, a takze wspiera¢ bezposrednie Swiadczone przez ludzi wsparcie skierowane do
osOb borykajacych si¢ z trudnoSciami. Panstwa cztonkowskie powinny roéwniez
zintensyfikowa¢ dzialania przeciwko zagrozeniom dla zdrowia publicznego i demokracji,
dbajac jednoczesnie o to, by przestrzen internetowa stala si¢ prawdziwie bezpiecznym,
zdrowym i chronionym S$rodowiskiem dla dzieci. Te dzialania majace na celu
przeciwdzialanie nieréwnosciom, dyskryminacji w internecie, podzialom i wykluczeniu
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spolecznemu zwigzanemu z coraz wiekszym znaczeniem interfejséw online w codziennym
zyciu maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania przeksztatcaniu si¢ narastajacego cyfrowego
odtaczenia w niezadowolenie cyfrowe.

Ponadto identyfikacja i wymiana najlepszych praktyk jest glowna sila napedowa udanej
transformacji cyfrowej i zostala uznana za priorytet zarowno dla Komisji, jak i dla panstw
cztonkowskich. Celem jest wspieranie $cislejszej wspoOtpracy, wzajemnej inspiracji oraz
dzielenie si¢ przyktadami sukcesow i1 rozwigzaniami wyzwan systemowych. Taka wspotpraca
ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw UE na 2030 r. i szerszej transformacji cyfrowe;.
Zgodnie z ustaleniami Rady ds. Cyfrowej Dekady i w oparciu o zainteresowanie panstw
cztonkowskich proces wymiany najlepszych praktyk ma zostaé zintensyfikowany w 2024 r.,
poczatkowo koncentrujac si¢ na trzech obszarach pilotazowych: (i) rozwdj umiejetnosci
cyfrowych, (ii) wykorzystanie zaawansowanych technologii cyfrowych, w szczegolnosci
sztucznej inteligencji, oraz (iii) monitorowanie $ladu ekologicznego technologii cyfrowych.
Proces ten bedzie prowadzony przez panstwa cztonkowskie, a Komisja bedzie petnié¢ funkcje
akceleratora prowadzacego dzialania w zakresie identyfikacji, wyboru i monitorowania
najlepszych praktyk oraz ich rozpowszechniania.

5. Wymiar miedzynarodowy

Dziatania w ramach wspolpracy migdzynarodowej w zakresie polityki cyfrowej koncentrujg
si¢ na: (i) promowaniu unijnego modelu i ram regulacyjnych ukierunkowanych na cztowieka,
(ii) ochronie intereséw strategicznych UE, w tym jej bezpieczenstwa gospodarczego, oraz (iii)
wzmacnianiu globalnej roli UE w $wiecie cyfrowym.

Deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie’® ma wplyw na tresé
miedzynarodowych aktow, w tym deklaracie OECD w sprawie godnej zaufania,
zrownowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu przysztosci cyfrowej’* oraz dyskusje na
temat Globalnego porozumienia cyfrowego ONZ. Dzigki konkluzjom Rady UE stworzyla
podwaliny dyplomacji cyfrowej i dazy do przyjecia silniejszego i bardziej strategicznego
podejscia do globalnych spraw cyfrowych. Znaczenie migdzynarodowego wymiaru polityki
cyfrowej UE zostato dodatkowo podkreslone przez Rade Europejska w jej konkluzjach z dnia
18 kwietnia 2024 r., w ktoérych zwrocono uwage na potrzeb¢ wzmocnienia przywodztwa UE
w globalnych sprawach cyfrowych oraz zwrdcono si¢ do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
0 przygotowanie wspdlnego komunikatu na ten temat.

Komisja nadal rozwijata swojg sie¢ rad ds. handlu i technologii (TTC) oraz partnerstw
cyfrowych z partnerami o podobnych pogladach, takimi jak USA, Indie, Japonia, Korea
Potudniowa, Singapur i Kanada, rozwijajac wspOlprace w zakresie inwestycji i wsparcia
technicznego, polityki i prawodawstwa, a takze normalizacji. Za posrednictwem Rady UE-—
USA ds. Handlu 1 Technologii UE zacies$nita wspotprace w kluczowych obszarach, takich jak
powstajace technologie, bezpieczna i odporna tacznos¢ oraz ochrona praw cztowieka i wartosci
w internecie. Rada UE-Indie ds. Handlu i Technologii oraz partnerstwa cyfrowe z Japonia,

0 Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, 2023/C 23/01; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:JOC_2023_023_R_0001.

"L OECD, Deklaracja w sprawie godnej zaufania, zréwnowazonej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu przysztosci
cyfrowej: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0488.
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Republikg Korei 1 Singapurem pokazujg strategiczne zaangazowanie UE w dziedzinie cyfrowe;j
w regionie Indo-Pacyfiku.

W regionie Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (ALiK) nawigzano dwustronne dialogi dotyczace
polityki cyfrowej z Brazyliag i Argentyna oraz planuje si¢ nawigzanie dialogu z Meksykiem,
jako uzupetnienie dialogu biregionalnego nawigzanego w ramach sojuszu cyfrowego UE—
ALIK™. We wrzeéniu 2023 r. UE przeprowadzita w Azji drugi dialog cyfrowy wysokiego
szczebla z Chinami, a takze dialog gospodarczy wysokiego szczebla. W ramach dialogu
omoOwiono w szczegolnosci problemy napotykane przez przedsigbiorstwa z UE w Chinach,
takie jak dostep do organéw normalizacyjnych ICT lub danych transgranicznych.

Inicjatywa Global Gateway koncentruje si¢ na inwestycjach w infrastrukture cyfrowg w celu
zniwelowania globalnej przepasci cyfrowej i wzmocnienia bezpiecznych potaczen cyfrowych,
w szczegdlnosci na wdrazaniu bezpiecznych sieci 5G dostarczanych przez zaufanych
sprzedawcow oraz na bezpieczenstwie 1 odpornosci kabli podmorskich, wspieraniu odpornosci
cyfrowej UE 1 zmniejszaniu zaleznos$ci. Komisja nadal wspierata wysitki na rzecz transformacji
cyfrowej w krajach objetych procesem rozszerzenia i w krajach sgsiadujacych z UE, w tym
dlugoterminowe porozumienie w sprawie roamingu z Ukraing w ramach uktadu o
stowarzyszeniu UE-Ukraina”. Komisja angazowata sie rowniez na forach wielostronnych, w
szczegOlnosci w dziedzinie sztucznej inteligencji (proces G-7 w sprawie sztucznej inteligencji
z Hiroszimy, konwencja Rady Europy). W celu ochrony interesoéw gospodarczych UE wdrozyta
srodki takie jak europejska strategia bezpieczenstwa gospodarczego, promujac wspdiprace z
kluczowymi partnerami w zakresie powstajacych technologii. Srodki te maja na celu
zrbwnowazenie otwarto$ci gospodarczej 1 interesOw strategicznych oraz zwigkszenie
odpornosci UE w sektorach krytycznych.

Polityka handlowa i umowy handlowe roéwniez odgrywaja zasadniczg role w tym wzgledzie,
ustalajagc w otwarty, ale stanowczy sposob, globalne i dwustronne zasady handlu cyfrowego
oparte na warto$ciach europejskich. Komisja wynegocjowata ambitne zobowiazania dotyczace
handlu cyfrowego w niedawnych umowach handlowych z Nowa Zelandia, Chile 1 Japonia.
Przepisy handlowe zapewniajg unijnym przedsigbiorstwom 1 konsumentom w catej gospodarce
dostep do najbardziej innowacyjnych 1 najlepiej dzialajacych towaréw i ustug, a unijnym
przedsigbiorstwom dostep do szerszej bazy klientow na rynku $wiatowym. Poniewaz oczekuje
sie, ze sytuacja w otoczeniu geopolitycznym pozostanie napi¢ta, uzgodnienie wigzacych zasad
handlu cyfrowego z panstwami o podobnych pogladach jest wazne dla zapewnienia
przedsigbiorstwom z UE bezpiecznego dostgpu do rynkow panstw trzecich i zaufanych
transgranicznych przeptywow danych, aby umozliwi¢ unijnym przedsigbiorstwom zwigkszanie
skali dziatalnosci 1 prosperowanie w gospodarce cyfrowej na szczeblu globalnym. UE byta
rowniez sita napedowa wielostronnych negocjacji WTO w sprawie handlu elektronicznego
pomigdzy 90 cztonkami WTO, ktory reprezentuje ponad 90 % $wiatowego handlu. Ostatnio, w
2023 r., Komisja rozpoczeta negocjacje dotyczace nowoczesnych, niezaleznych uméw o handlu
cyfrowym z Singapurem 1 Koreg.

2 Sojusz cyfrowy UE-ALIK: https:/international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/eu-latin-america-and-
caribbean-digital-alliance_pl.

8 Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska oraz jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/2023-12-01.
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6. Whnioski

W ciagu ostatnich pieciu lat UE wypracowala bezprecedensowe dziedzictwo cyfrowe,
opracowujgc wizje, cele cyfrowej dekady oraz narzedzia do ksztaltowania transformacji
cyfrowej z mysla o realizacji takiej wizji. Jedyne w swoim rodzaju cyfrowe ramy regulacyjne
pozostaja niezrownane, podczas gdy asertywnos¢ w obszarze innowacji i1 polityki
przemystowej nadal wzrasta.

Aktualna sytuacja przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu wskazuje roéwniez na
konieczno$¢ wykorzystania dorobku prawnego UE do intensyfikacji wspolnych dziatan
na rzecz transformacji cyfrowej UE. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do uwzglgdnienia
analizy przedstawionej w niniejszym sprawozdaniu dotyczacym stanu cyfrowej dekady oraz o
dokonanie przegladu zalecen horyzontalnych 1 zalecen dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich przedstawionych w zatacznikach. Niezwykle wazne jest, aby panstwa
czlonkowskie odpowiedzialy na to wezwanie do dzialania i dokonaly korekt krajowych
planoéw dzialania, aby dostosowa¢ je do ambicji programu polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do listopada 2024 r., zgodnie z wymogiem zawartym w decyzji w sprawie
cyfrowej dekady .

Biorac pod uwage dowody przedstawione w niniejszym sprawozdaniu, Komisja bedzie
kontynuowa¢ dyskusje z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim i
zainteresowanymi stronami na temat wspdlnej realizacji postepow, wykorzystujac
mechanizm zarzadzania cyfrowej dekady, w szczegoélnosci Rade ds. Cyfrowej Dekady.
Sprawozdanie bedzie réwniez stanowi¢ podstawe wspoOtpracy z zainteresowanymi stronami i
partnerami spoza UE.

Jak okreslono w programie polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie”, Komisja bedzie
monitorowac i ocenia¢ wdrazanie tych zalecen oraz przekaze informacje o poczynionych
postepach w sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady w 2025 r.

Komisja rozpocznie rdwniez przygotowywanie przegladu programu polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie”, przewidzianego na czerwiec 2026 r.

™ Art. 8. ust. 3 decyzji (UE) 2022/2481.
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