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I. Desenvolvimentos mais importantes

Vinte anos apds o maior alargamento da historia da UE a dez novos Estados-Membros, a adesdo a
Unido continua a ser um motor essencial da seguranca, paz, estabilidade e prosperidade a longo
prazo na Europa. A UE continua a promover valores comuns, incluindo a democracia, o Estado de
direito e o respeito pelos direitos fundamentais, fomentando simultaneamente o crescimento
econdmico. As perspetivas crediveis de adesdo a UE impulsionam as reformas e sdo essenciais para
promover a reconciliacdo. A importancia da integracdo europeia ficou também demonstrada durante
a pandemia de COVID-19, ao colocar em destaque as interconexdes existentes entre paises europeus e
a necessidade de enfrentar em conjunto os desafios mundiais. Os trés pedidos de adesdo dos paises
vizinhos orientais da UE, na sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania em 2022, e
as decisdes subsequentes do Conselho Europeu sdo mais um testemunho da importéncia geopolitica
do alargamento da UE.

Surge agora a oportunidade historica, para dez dos parceiros da Unido, de vincular o seu futuro ao
futuro da UE: seis paises dos Balcds Ocidentais, bem como a Turquia, a Ucrania, a Republica da
Moldavia! e a Gedrgia. O processo de alargamento assenta no mérito e depende dos progressos
alcangados por cada um dos parceiros na realizacdo de objetivos especificos. Tal exige determinacao
na adocdo de reformas irreversiveis em todos os dominios do direito da UE, com especial destaque
para os principios fundamentais do processo de alargamento — relacionados com a democracia, 0
Estado de direito, os direitos fundamentais, a par de uma economia de mercado que funciona e que é
capaz de resistir as pressdes da concorréncia na UE, bem como de uma administracdo publica apta a
aplicar o acervo legislativo da Uni&o. Os paises que optam pela adesdo a UE terdo de abragar plena e
inequivocamente os valores da Unido e de os promover, nomeadamente alinhando-se pela politica
externa e de seguranga comum da UE.

O processo de alargamento entrou numa nova fase, com uma nova dindmica, em 2024. Na
sequéncia da decisdo do Conselho Europeu de dezembro de 2023 de encetar negocia¢cbes com a
Ucréania e a Moldavia, as primeiras conferéncias intergovernamentais de abertura das negociacoes
tiveram lugar a 25 de junho de 2024. A Comissdo deu subsequentemente inicio a reunides bilaterais
de exame analitico, que seguem, entretanto, plenamente o seu curso. Depois de adotada a decisdo do
Conselho através da qual se reconhece que o Montenegro tinha preenchido os critérios de referéncia
intercalares para os capitulos relativos ao Estado de direito, a conferéncia intergovernamental de 26 de
junho comunicou os critérios de fecho para esses capitulos, abrindo assim também caminho ao
encerramento provisorio dos capitulos de negociacdo. O ciclo de sessGes de exame analitico com a
Albéania e a Macedoénia do Norte ficou completo no final de 2023. No caso da Albéania, o grupo de
capitulos de negociacéo relativo aos principios fundamentais comecou a ser examinado em 15 de
outubro de 2024.

Em marco de 2024, o Conselho Europeu decidiu dar inicio as negociacdes de adesdo com a Bésnia-
Herzegovina. A Comissao foi convidada a preparar o quadro de negociacdo a adotar pelo Conselho
assim que o pais tomar todas as medidas aplicaveis constantes da recomendagdo por esta apresentada
em outubro de 2022. O Conselho Europeu concedeu o estatuto de pais candidato a Gedrgia em
dezembro de 2023. No entanto, a linha de atuacéo adotada pelo Governo georgiano desde a primavera
de 2024 compromete a trajetéria da adesdo da Geodrgia & UE e interrompe, de facto, o processo. O
pedido de adesdo apresentado pelo Kosovo* em dezembro de 2022 esta a ser apreciado pelo
Conselho.

A dindmica do alargamento ficou associada a um compromisso reforgado com os parceiros em
causa, em especial via a sua integracdo progressiva no mercado Unico da UE. A integracdo é um

! A seguir designada por «Moldavia».

» Esta designagdo ndo prejudica as posi¢cGes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do Tl sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.



facilitador da adesdo (e ndo uma alternativa), dado oferecer aos paises do alargamento que se mostram
preparados em dominios especificos, ainda antes da propria adeséo, os beneficios socioeconémicos
tangiveis da pertenca & UE. Para demonstrar o seu empenhamento no compromisso supra, a UE
reforgou significativamente o apoio financeiro concedido aos paises parceiros.

Em 1 de marco de 2024, entrou em vigor o Mecanismo para a Ucrania?. No contexto da guerra de
agressdo em grande escala da Rdssia contra a Ucrénia, este instrumento de financiamento apoia 0s
esforgos ucranianos para manter a estabilidade macrofinanceira, promover a recuperacdo do pais e
apoiar as reformas, na perspetiva da futura adesdo a Unido. O mecanismo prestara a Ucrania um apoio
coerente, previsivel e flexivel no periodo 2024-2027, na condi¢do de o pais cumprir 0s requisitos
previamente acordados no que respeita a reformas. O mecanismo conta com um total de 50 mil
milhdes de EUR em subvencdes e empréstimos e a sua execu¢do assenta no Plano para a Ucréania
— uma estratégia de reforma e de investimento — que foi desenvolvido pelo pais e obteve a «luz
verde» do Conselho a 14 de maio de 2024. Até a data®, foram desembolsados 12,4 mil milhdes de
EUR em financiamentos ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania e aprovados 1,4 mil milhdes de
EUR de investimentos ao abrigo do Quadro de Investimento, que é parte integrante do mecanismo.

Em novembro de 2023, a Comisséo adotou o Plano de crescimento para os Balcds Ocidentais®. O
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento®, num total de 6 mil milhdes de EUR, elemento que
faz parte integrante do Plano de Crescimento, entrou em vigor a 25 de maio de 2024. O novo Plano de
Crescimento visa complementar o Plano Econémico e de Investimento® para os paises da regido, além
de contribuir para aumentar o seu grau de convergéncia econémica com a UE e de acelerar as
reformas relacionadas com os principios fundamentais do processo de adesdo. Este plano prevé a
integracdo progressiva dos paises da regido em dominios especificos do mercado Unico da UE, sob
reserva da apresentacdo de progressos na integracdo econdémica regional e no alinhamento pelo acervo
da Unido aplicavel, bem como da criacdo de capacidades e de procedimentos administrativos
suficientes. Tendo por base a logica da iniciativa NextGenerationEU e do Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia, o Mecanismo para as Reformas e o Crescimento continuara a fomentar a adog¢éo das
principais reformas socioeconémicas e relacionadas com o alargamento acordadas no programa de
reformas ambicioso e personalizado de cada beneficiario. Uma vez adotadas as medidas de reforma e
satisfeitas as condicBGes essenciais, serdo atribuidas compensagdes financeiras para 0s orcamentos
nacionais, complementadas por investimentos especificos nas transi¢cdes ecoldgica e digital, no setor
privado e no desenvolvimento do capital humano, através do Quadro de Investimento para os Balcés
Ocidentais.

A implementacdo do plano de crescimento e do mecanismo esta em curso e conduziu a uma grande
mobilizacdo politica na regido, reconhecendo os beneficios substanciais que o plano oferecera. Cinco
dos seis beneficiarios ja apresentaram os seus programas de reformas, que foram aprovados pela
Comissdao em outubro de 2024. As transferéncias dos pré-financiamentos correspondentes estdo
previstas quando da entrada em vigor do mecanismo e dos acordos de empréstimo celebrados com
cada um dos beneficiarios, uma vez satisfeitas as condigdes de pré-financiamento.

Em outubro de 2024, a Comissdo Europeia adotou um plano de crescimento especifico para a
Moldavia’, destinado a apoiar as suas reformas socioeconémicas, 0s investimentos e 0 seu
alinhamento pelo acervo e pelos valores da Unido.

2 Regulamento (UE) 2024/792.
3 Outubro de 2024.
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Conforme anunciado pela presidente Ursula von der Leyen no seu discurso sobre o estado da Unido
de 2023, a partir de 2024, o relatorio da Comissdo sobre o Estado de direito passou a abranger alguns
paises do alargamento (Albania, Montenegro, Maceddnia do Norte e Sérvia).

A Turquia é um pais candidato e um parceiro fundamental da Unido Europeia, que destaca a adesdo a
UE como o seu objetivo estratégico. Contudo, as negociacdes de adesdo com este pais encontram-se
num impasse desde 2018, em consonancia com a decisdo do Conselho. A Turquia ndo inverteu a
tendéncia negativa de continua deterioracdo das normas democréaticas observada nos Gltimos anos. A
UE continua a manifestar sérias preocupacfes quanto a dominios como os direitos fundamentais e o
Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial. Simultaneamente, dando seguimento
as recomendagdes formuladas na Comunicagdo Conjunta intitulada «Ponto da situacdo sobre as
relagbes politicas, econémicas e comerciais UE-Turquia»®, avangou-se com a aplicacdo daquelas
recomendacdes, em consonancia com as concluses do Conselho Europeu de abril de 2024, de forma
faseada, proporcionada e reversivel. A UE tem um interesse estratégico em criar um ambiente estavel
e seguro no Mediterraneo Oriental e desenvolver uma relacdo de cooperagdo mutuamente benéfica
com a Turquia. A este respeito, a Unido Europeia atribui especial importancia ao reatar das
conversagdes sobre a questdo cipriota, que poderdo contribuir para melhorar a cooperagéo entre a UE
e a Turquia.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania reforgou a necessidade de unido e de solidariedade
entre a UE e 0s seus parceiros mais proximos e a importancia do alinhamento pela politica externa e
de seguranca comum (PESC). A Albéania, o Montenegro, a Macedonia do Norte e a Bosnia-
Herzegovina atingiram ou mantiveram o total alinhamento pela PESC. Na Bosnia-Herzegovina, a
aplicagdo de sangdes continua a ser um desafio. O Kosovo continuou a alinhar-se pelo acervo da UE
por sua propria iniciativa. O alinhamento geral da Ucrania e da Moldavia aumentou
significativamente. O padrdo de alinhamento da Sérvia manteve-se praticamente inalterado, mas o
pais continuou a cooperar com a UE no que respeita ao contornamento das sang¢des. A prioridade é a
Sérvia cumprir o seu compromisso e reforcar o seu grau de alinhamento pela PESC da UE,
nomeadamente no que se refere a medidas restritivas, em consonancia com o respetivo quadro de
negociacdo, a fim de se evitarem as acdes e as declaragdes contrérias as posicdes assumidas pela UE
em matéria de politica externa. O grau de alinhamento da Gedrgia pela PESC continua a ser baixo,
mas o pais também cooperou com a UE no combate a evasdo as san¢des contra a Rassia. Durante o
periodo de referéncia, a Turquia ndo registou quaisquer progressos no que toca ao alinhamento pela
PESC, mantendo um nivel de transposi¢do muito baixo. A Turquia aplicou algumas medidas
especificas para impedir a evasdo as san¢Ges da UE contra a Rdssia no seu territério e devera
continuar a cooperar ativamente com a Unido neste dominio.

Continuou-se a realizar cimeiras e reunides de alto nivel com os parceiros do alargamento, com
destaque para a Cimeira UE-Balcas Ocidentais, em dezembro de 2023, e para a terceira reunido da
Comunidade Politica Europeia, em 18 de julho de 2024. Esta Ultima reuniu cerca de 50 dirigentes
europeus, incluindo de paises candidatos e potenciais candidatos, para debater os esfor¢os conjuntos
em prol da paz e da seguranca, bem como a resiliéncia energética e a migragdo na Europa.

1. PREPARACAO DE UMA UNIAO MAIS ALARGADA

O alargamento constitui uma oportunidade historica tanto para os paises aderentes como para 0s
atuais Estados-Membros e para a UE no seu todo. Uma Unido de maiores dimensdes e mais forte traz
significativas vantagens socioeconémicas, politicas e no dominio da seguranga.

Uma UE alargada é um melhor garante da estabilidade politica, seguranca e paz no continente.
Centrando-se nos principios fundamentais do processo de adeséo, a UE incentiva as reformas politicas
e a consolidacdo das instituicbes democraticas e do Estado de direito nos paises candidatos e
potenciais candidatos. Permite uma melhor cooperacdo em matéria de migracdo e de gestdo de
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fronteiras, seguranca, criminalidade organizada, terrorismo e ameacas hibridas, essencial para garantir
a integridade e a seguranca do espaco Schengen. Além disso, o alargamento fomenta a compreensao
mUtua entre todos 0s povos europeus, promovendo assim a reconciliacdo e a paz.

Uma Unido de maiores dimensdes tera um maior protagonismo a nivel mundial e mais influéncia
geopolitica, o que lhe permitirdA desempenhar um papel ainda mais importante na cena
internacional. Acresce que, na qualidade de mais importante ator regional, a UE alargada podera
também exercer mais influéncia na sua vizinhanca, projetando estabilidade e prosperidade, a par da
cooperagdo econdémica junto as suas fronteiras externas.

O alargamento da UE trard grandes beneficios socioeconémicos tanto para os atuais como para 0s
futuros membros. Com o aumento do nimero de consumidores no mercado Unico, as empresas
passardo a dispor de mais oportunidades para se expandir e comercializar 0s seus produtos mais
livremente. Além disso, 0os novos mercados oferecerdo novas oportunidades de investimento, criando
um circulo virtuoso de promog&o do crescimento das economias dos atuais e dos futuros membros.

No caso especifico dos Balcds Ocidentais, a regido estd rodeada por Estados-Membros da UE. Por
conseguinte, a sua adesdo & Unido implica uma grande simplificagdo dos regimes de comércio e de
transporte, bem como o controlo reforcado da cadeia de abastecimento de mercadorias com normas
comuns para 0s produtos, a auséncia de controlos de pessoas no espaco Schengen alargado, a
inexisténcia de procedimentos aduaneiros para as mercadorias e a integracdo das redes de
infraestruturas. Com esta simplificacdo reduzir-se-do significativamente o0s custos logisticos,
contribuindo para ajudar os paises aderentes a tornarem-se grandes plataformas de transportes. A livre
circulagdo de mercadorias, bem como de produtos agroalimentares e aquaticos e de outros produtos de
consumo que cumprem as normas de qualidade e de seguranca exigidas dard aos consumidores acesso
a um maior leque de produtos seguros.

O alargamento contribuird para a competitividade da economia da UE, tornando-a mais apta a
enfrentar os desafios globais, incluindo as transi¢Ges ecoldgica e digital. A idade média da populacéo
nos paises aderentes é inferior a da UE e o alargamento contribuird para uma maior disponibilidade de
méao de obra e mais jovem. Paralelamente, com uma cooperacdo e intercdmbios ainda mais estreitos
entre cientistas, estudantes e empresas contribuir-se-4 para uma maior reserva de talentos e de
profissionais qualificados e para a rentabilizacdo deste capital na investigagdo, inovacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias.

A integracdo dos novos mercados nas cadeias de valor da UE facilitard ainda mais a externalizacéo
de proximidade. Além disso, 0 acesso e a exploragdo responsavel dos recursos naturais, incluindo
as matérias-primas, a nivel dos potenciais futuros membros, facilitardo a adogdo de novas tecnologias
e a realizacdo da transicdo ecologica no continente. Outro dos objetivos das parcerias no dominio das
matérias-primas® é apoiar a criacdo de novas empresas locais e de empregos de qualidade nos paises
parceiros, respeitando plenamente as rigorosas normas ambientais e sociais, dando simultaneamente
resposta, com total transparéncia, as preocupacdes das comunidades locais. Os recursos naturais
relacionados com a energia, incluindo a produgdo de energia eolica e solar, contribuirdo para o0s
esforcos da UE no sentido da transicdo para as energias renovaveis e permitirdo responder a procura
energeética.

A obtencdo destes beneficios implica uma preparacéo exaustiva da parte dos paises candidatos e
potenciais candidatos & adesdo & UE, assente no seu empenhamento e compromisso politico, de
forma plena e sustentada. Implica também a criacdo de salvaguardas para impedir recuos no processo

% Na sequéncia do Plano de Acdo para as Matérias-Primas Criticas e do ato legislativo sobre as
matérias-primas essenciais, a Comissdo comec¢ou a estabelecer um conjunto de parcerias neste
dominio, com destaque para os memorandos de entendimento assinados com a Ucrania, em 2021, e
a Sérvia, em 2024.



de reformas e nos mecanismos de transicdo, de modo a compensar as eventuais repercussdes das
importantes brechas na convergéncia econémica.

Ao mesmo tempo, o alargamento obriga a uma reflexdo interna a escala da UE e a preparacdo dos
seus 6rgdos. Em 20 de mar¢o, a Comissdo Europeia adotou uma Comunicacdo sobre reformas e
revisdes das politicas antes do alargamento®, que contribui para o debate em curso sobre as
reformas internas a realizar pela UE. Nesta comunicagdo, analisam-se as implicac6es de uma UE mais
alargada em quatro dominios principais — valores, politicas, orcamento e governagdo —, e lancam-se
as bases para a revisdo das politicas antes do alargamento. Por Gltimo, mas ndo menos importante, o
alargamento deverda ser acompanhado de a¢Ges de comunicacgdo especificas para informar a opinido
publica sobre o processo, tanto na UE como nos paises candidatos.

I11. PAISES DO ALARGAMENTO NA VIA DA ADESAO A UE

Em consonancia com a metodologia revistal!, nas conclusdes e recomendaces formuladas na
presente comunicacdo, a Comissdo avalia os progressos globais na preparacéo e negociacfes da
adesdo e apresenta propostas para as fases seguintes em relacdo a cada pais.

No caso do Montenegro, foram abertos todos os capitulos da negociacéo, tendo trés deles sido ja
provisoriamente encerrados. Em junho, o Montenegro alcangcou um marco importante com a avaliagdo
positiva do preenchimento dos critérios de referéncia intercalares para os capitulos relativos ao Estado
de direito. A conferéncia intergovernamental com o Montenegro, a 26 de junho de 2024, abriu
caminho ao encerramento provisorio de alguns capitulos de negociacao.

As conversagfes mantidas com a Sérvia incidiram sobre 22 dos 35 capitulos de negociagéo, dois dos
guais foram provisoriamente encerrados. Os sucessivos ciclos eleitorais ocorridos na Sérvia tiveram
um impacto negativo na continuidade e rapidez dos progressos ao nivel das reformas ligadas a adesao
a UE. As autoridades continuam a declarar que a adesdo a UE é um objetivo estratégico. A via para a
abertura de negociagGes com a Sérvia sobre novos grupos de capitulos dependera, em especial, dos
progressos registados e do ritmo das reformas no que toca ao Estado de direito e a normalizacdo das
relagdes com o Kosovo.

A Albéania e a Macedédnia do Norte tém sistematicamente declarado o seu empenhamento politico no
objetivo estratégico da integragcdo na UE e a ambicdo de avancar nas negociacOes de adesdo com base
em progressos continuos nas reformas. Na sequéncia das primeiras conferéncias intergovernamentais
mantidas com os dois paises em julho de 2022, as reunides de exame analitico dos seis grupos de
capitulos de negociacdo ficaram concluidas em dezembro de 2023. Tendo em conta os relatorios de
exame analitico da Comissdo, no outono de 2023 o Conselho comunicou a cada um dos paises 0s
critérios de referéncia para a abertura das conversagfes sobre o primeiro grupo de capitulos de
negociacado (principios fundamentais).

Em finais de 2023, a Albania apresentou 0s seus roteiros para a reforma da administracdo publica e o
Estado de direito, o que permitiu, em outubro de 2024, durante a segunda Conferéncia
Intergovernamental, encetar negociagdes sobre o grupo de capitulos relativo aos principios
fundamentais. Em setembro de 2024, a Albania apresentou também o seu roteiro para 0
funcionamento das institui¢des democraticas.

Em dezembro de 2023, a Maceddnia do Norte adotou os roteiros relativos ao Estado de direito e a
reforma da administragdo publica. A adogdo do plano de agdo para a prote¢do das minorias continua
pendente.

Entretanto, a Comissao apresentou ao Conselho novos relatérios de exame analitico sobre estes dois
paises: em maio de 2024 sobre o segundo grupo de capitulos de negociacdo (mercado interno) e em

10 COM(2024) 146 final.
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outubro de 2024 sobre o terceiro (competitividade e crescimento inclusivo) e sexto grupo (relacdes
externas).

Em dezembro de 2023, em consondncia com a recomendacdo da Comissdo, o Conselho Europeu
decidiu dar inicio as negociacBes com a Bosnhia-Herzegovina uma vez atingido o nivel de
conformidade necessario no que respeita aos critérios de adesdo. Tal como refletido no relatério da
Comissao de margo de 2024, a Bosnia-Herzegovina avangou com as reformas ligadas ao processo de
adesdo a UE, tendo concluido o seu pleno alinhamento pela politica externa da Unido. No entanto, os
desenvolvimentos registados ao nivel da entidade Republica Sérvia prejudicaram esta dindmica
positiva, nomeadamente com a adog&o, em abril, de leis separadas sobre eleicbes, referendos e
imunidade, com a manutengdo do ndo reconhecimento da autoridade e das decisbes do Tribunal
Constitucional, e com a persistente retdrica secessionista.

Tendo em conta os resultados alcancados desde 2022, em 12 de marco de 2024, a Comissao
considerou que a Bdsnia-Herzegovina tinha atingido o nivel de conformidade necessério no que
respeita aos critérios de adesdo. Com base na recomendacéo da Comissdo, em 22 de margo de 2024 o
Conselho Europeu decidiu encetar as negociagdes de adesdo & UE com este pais. Na sequéncia desta
decisdo, a 24 de abril de 2024, a Comisséo realizou uma primeira reunido introdutoria para explicar o
caminho a percorrer, em especial o exame analitico. A dindmica das reformas estagnou entre abril e
outubro de 2024. A Comissdo esta a preparar o quadro de negociagdo tendo em vista a sua adocao
pelo Conselho logo que sejam tomadas todas as medidas necessarias previstas na sua recomendacao
de outubro de 2022.

Desde 1 de janeiro de 2024, os titulares de passaportes biométricos do Kosovo beneficiam de isen¢éo
de visto para viajar para a UE e, a partir de outubro de 2024, 0 mesmo acontecera com 0s passaportes
sérvios emitidos pela Direcdo de Coordenagdo da Sérvia. O Kosovo continua empenhado na
realizacdo das reformas ligadas ao processo de adeséo a UE.

Mantiveram-se as tensfes registadas no norte do Kosovo na sequéncia do violento ataque contra a
policia kosovar perpetrado por um grupo armado em 24 de setembro de 2023, a mais grave escalada
dos ultimos anos. As outras crises foram desencadeadas por questdes relacionadas com expropriacdes
de terras no norte do pais, a adogdo de um regulamento do banco central relativo as transagdes em
numerério, o qual afeta negativamente os sérvios do Kosovo e outras comunidades ndo maioritarias,
as operacdes policiais levadas a cabo para encerrar gabinetes de instituicdes geridas por Belgrado mas
que prestam assisténcia a comunidades ndo maioritéarias e a manutencéo da proibicdo das importagdes
de mercadorias de origem sérvia, em vigor desde junho de 2023, que afeta de forma desproporcionada
as empresas da comunidade sérvia do Kosovo. Todas estas questdes contribuiram para degradar ainda
mais as relagbes entre o Governo e a comunidade sérvia do Kosovo. As medidas da UE para 0
Kosovo, estabelecidas em 2023, mantiveram-se em vigor durante o periodo de referéncia. De acordo
com a recomendag&o do alto representante, essas medidas devem ser levantadas.

Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu decidiu encetar negociactes de adesdo com a Ucrania.
Uma vez concluidas as quatro restantes medidas incluidas na recomendagdo da Comisséo de 8 de
novembro de 2023, realizou-se uma primeira conferéncia intergovernamental, em 25 de junho de
2024. Apesar da guerra de agressdo em curso da Russia, a Ucrania manteve o seu forte compromisso
de realizar reformas num conjunto de setores. O Plano para a Ucrania, aprovado em abril de 2024, que
serve de estratégia abrangente para as reformas, contribuiu para reforcar os compromissos politicos
mais vastos no ambito do processo de alargamento. Com o Mecanismo para a Ucrania, a UE continua
a fazer depender o seu apoio financeiro a recuperacdo da realizacdo das reformas necessarias para
reforcar a economia da Ucrania e ajudar o pais na via da adesdo. Nos compromissos conjuntos
assumidos pela UE e pela Ucrania em matéria de seguranca, assinados em junho de 2024, declara-se
que o apoio no dominio da seguranca, resiliéncia e defesa, bem como o processo de adesdo da Ucrania
a UE, o apoio as reformas e a assisténcia macrofinanceira, humanitaria e a reconstrugdo se reforcam
mutuamente. Por seu lado, a Ucrénia comprometeu-se a avangar com as reformas em consonéncia
com a via europeia, nomeadamente nos setores da seguranca, defesa e servicos de informacdes.

De assinalar os grandes desafios colocados pela guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e pelas
acOes hibridas contra a Moldavia. No entanto, a Moldavia continuou a registar progressos constantes



na via da adesdo a UE. Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu decidiu encetar negociacdes de
adesdo com este pais. Depois de completadas as trés restantes medidas constantes na recomendacao
da Comissdo de 8 de novembro de 2023, foi realizada uma primeira conferéncia intergovernamental,
em 25 de junho. A Comissao e a Moldavia desenvolveram em conjunto um plano de crescimento que
reforcard os apoios a implementacdo das reformas e prioridades de investimento, além de alargar
determinados beneficios da participacdo no mercado Gnico. O povo moldavo foi a votos a 20 de
outubro de 2024 — referendo sobre a adesdo a UE e elei¢cBes presidenciais. A proposta que visa
consagrar a adesdo a UE na Constituicao foi apoiada por 50,38 % dos eleitores. A segunda volta das
eleicBes presidenciais, a 3 de novembro, contou com a participacao dos dois candidatos mais votados
na primeira.

No periodo de fevereiro a maio de 2024 foram realizadas varias reunides de esclarecimento com a
Ucrania e a Moldavia sobre o acervo da UE. As reunides bilaterais de exame analitico tiveram inicio
em julho, na sequéncia da apresentacdo dos quadros de negociacdo com ambos 0s paises no ambito
das conferéncias intergovernamentais de junho.

Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu concedeu a Gedrgia o estatuto de pais candidato, no
pressuposto de que aplicaria as nove medidas previstas na recomendacdo da Comissdo de 8 de
novembro de 2023. O governo elaborou um plano de agdo especifico para a adogdo dessas nove
medidas e manifestou 0 seu empenhamento em avangar com as reformas ligadas ao processo de
adesdo a UE. No entanto, em mar¢o de 2024, registaram-se desenvolvimentos preocupantes que nao
espelham o compromisso assumido pelo Governo no processo de adesdo a UE. Entre estes contam-se
a decisdo de ressuscitar a lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira, de 28 de maio, € a
adogdo, em 17 de setembro, do pacote legislativo sobre os valores da familia e a protecdo de menores.
Com base nas suas conclusdes de 27 de junho, o Conselho Europeu reiterou, a 17 de outubro de 2024,
a sua grande preocupagdo com a linha de atuacéo adotada pelo Governo da Georgia, em tudo contréria
aos valores e principios em que assenta a UE. O Conselho Europeu recordou que esta linha de atuacéo
compromete a trajetoria da adesdo da Georgia a UE e interrompe, de facto, o processo.

A 26 de outubro, os cidaddos georgianos foram chamados as urnas para eleger um novo Parlamento.
As constatac@es preliminares da Misséo Internacional de Observacéo Eleitoral conjunta liderada pelo
Gabinete das Instituicbes Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE (OSCE/ODIHR) remetem
para varias falhas, que ocorreram num ambiente tenso e muito polarizado. As deficiéncias
comunicadas incluem, nomeadamente, as recentes alteracBes legislativas ao processo eleitoral, as
violagdes frequentes do segredo de voto, as incoeréncias processuais, a intimidacéo e a pressao sobre
os eleitores, o que afetou negativamente a confianca do publico no processo. Estas constataces
preliminares confirmam a necessidade de realizar uma reforma eleitoral abrangente, questdo ja
suscitada em recomendac6es fundamentais anteriores.

A Turquia é um importante parceiro da UE, bem como um pais candidato, e as relagdes UE-Turquia
ganharam uma nova dindmica no Gltimo ano. Em consonancia com as conclusdes do Conselho
Europeu de abril de 2024, a UE reatou o didlogo com a Turquia num conjunto de dominios de
interesse comum. Este compromisso visa avancar com os trabalhos no &mbito das recomendacdes da
Comunicacdo Conjunta de 2023 da Comissdo e do Alto Representante sobre as relacdes politicas,
econdmicas e comerciais UE-Turquia®?, de forma faseada, proporcionada e reversivel. Ao longo do
altimo ano, mantiveram-se varios didlogos de alto nivel sobre migracdo e seguranga, agricultura,
salde, investigacdo e inovacao, em paralelo com um nivel elevado de comunicacdo entre a Comissdo
e a Turquia. Além disso, a primeira reunido do didlogo de alto nivel sobre comércio decorreu em
conformidade com as recomendacdes da comunicacdo conjunta. Com base na Declaracdo UE-Turquia
de 2016, manteve-se uma cooperacdo positiva com as autoridades turcas em matéria de gestdo da
migracdo, que produziu resultados, apesar dos desafios colocados pela sua execucdo. Uma das
medidas subsequentes devera ser a realizagdo da préxima reunido do Diélogo de Alto Nivel sobre
Migracgdo e Seguranga. A UE continuara a envidar esforcos para resolver as principais divergéncias e
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procurar cooperar com a Turquia em todos os dominios mutuamente benéficos, incluindo a Unido
Aduaneira, a gestdo da migracdo, a paz e a seguranga, as transi¢des ecoldgica e digital, a agricultura e
o desenvolvimento rural, o investimento e a conectividade. Para se avancar nos diversos dominios de
cooperacdo identificados na comunicacdo conjunta, sera fundamental contar com a participacdo
construtiva da prdpria Turquia.

IV. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO DE ADESAO A UE

O Estado de direito, os direitos fundamentais, o funcionamento das institui¢cées democraticas, a
reforma da administracdo publica e os critérios econdémicos constituem 0s «principios
fundamentais» do processo de adesdo a UE. A realizacdo de reformas crediveis e a apresentagdo de
resultados irreversiveis no que toca ao respeito dos principios fundamentais sdo essenciais para que 0s
cidaddos possam gozar de igualdade perante a lei e da protecdo adequada dos seus direitos e
liberdades fundamentais. Para os paises do alargamento, é crucial consolidar os resultados nestes
dominios, de modo a garantir progressos nas respetivas vias da adesdo. A seguranga juridica e a boa
governacdo servirdo igualmente de base para impulsionar a competitividade e criar condi¢des para o
investimento direto estrangeiro, 0 progresso socioeconémico e a prosperidade. A estabilidade das
instituicdes é também essencial para a conformidade com o acervo da UE nos vérios dominios de
intervencdo, incluindo a gestdo da assisténcia financeira, de montante consideravel, prestada pela UE.
Ao longo do ultimo ano, ha varios paises que registaram progressos nas reformas relacionadas com os
principios fundamentais, em especial 0 Montenegro, a Albania, a Moldavia e a Ucrania.

A inclusdo de alguns paises do alargamento no relatério sobre o Estado de direito, a partir de 2024
(Albania, Montenegro, Macedonia do Norte e Sérvia), apoia a aplicagdo das recomendacGes no
ambito do pacote do alargamento, em especial no que respeita a reforma dos sistemas de justica,
guadros de luta contra a corrup¢do, pluralismo e liberdade dos meios de comunicacdo social e
equilibrio de poderes, além de ajudar as autoridades a avancar mais, e de forma expressiva, no
processo de adesdo. Os relatérios anuais sobre o alargamento continuardo a incluir orientagdes e
recomendacdes para estes paises. A Comissdo passara a incluir outros paises do alargamento no
relatorio sobre o Estado de direito, a medida e logo que estejam prontos, conforme estabelecido pela
presidente Ursula von der Leyen nas suas orientacBes politicas para a proxima Comissdo Europeia
(2024-2029).

Sistema judicial e direitos fundamentais

Os esforcos sustentados envidados por alguns paises para implementar devidamente a reforma da
justica e conduzir o processo de escrutinio conduziram ao reforco da independéncia e da
responsabilizacdo do poder judicial, em especial na Albania, Moldavia e Ucrania. A Bosnia-
Herzegovina também langou os trabalhos preparatdrios da realizacdo de controlos de integridade em
todo o sistema judiciario. No entanto, na maioria dos paises, persistem as ameacas a independéncia da
justica. Mantém-se as tentativas de ingeréncia politica indevida, o que afeta a credibilidade do poder
judicial aos olhos da populagdo. A melhoria da qualidade e da eficacia do sistema judiciario continua
a ser uma prioridade. Muitos dos paises do alargamento enfrentam também grandes desafios, que
afetam a qualidade e a eficiéncia do seu sistema de justica: atrasos nos tribunais, dificuldades no
preenchimento de vagas abertas e financiamento insuficiente. Varios destes paises reformaram ja os
seus sistemas de formacdo judicidria, mas, nalguns casos, estes ndo sdo conformes as normas
europeias. Terdo de prosseguir com os esforcos de digitalizacdo do sistema de justica, nomeadamente
para estabelecer ou reforcar os sistemas de gestdo de processos e de informacéo, aumentar o grau de
especializagdo e introduzir salvaguardas contra a manipulacdo, de modo a reforcar a independéncia e
a imparcialidade.

A corrupcdo continua a representar um problema para os setores publico e privado dos paises do
alargamento e o seu combate mantém-se uma prioridade para os governos destes paises. Os riscos
relacionados com a captura do Estado sdo o desafio mais dificil de enfrentar e exigem respostas
urgentes e determinadas por parte dos governos. A estabilidade democréatica e o desenvolvimento



econdmico sdo afetados pela grande corrupcdo e pela influéncia indevida dos oligarcas, em paralelo
com as redes de criminalidade organizada, que tentam infiltrar varios setores. Apesar dos progressos
realizados ao nivel do reforco das disposi¢des juridicas e institucionais, a corrup¢ao continua a afetar
muitos setores, desde o poder judicial, a administracdo publica e a contratacdo publica até a economia
em geral, passando por setores vulneraveis como a energia, a salde, a construcdo e a comunicagédo
social. Estas questdes exigem a adocdo de abordagens sistémicas e abrangentes, baseadas num
compromisso politico genuino e numa visdo a longo prazo, para aumentar a transparéncia e a
integridade. Estes paises terdo também de adotar estratégias de luta contra a corrupcdo e realizar
avaliacOes de risco nos setores fundamentais, de forma sistemética. Infelizmente, ndo dispGem de
sistemas eficazes de declaragdo de patrimonio, prevencdo de conflitos de interesses, transparéncia da
propriedade efetiva e medidas de integridade em todos os servigos publicos. As agéncias de luta
contra a corrupgao reclamam mais recursos, mandatos mais fortes e independentes e liberdade face as
interferéncias e influéncias politicas indevidas. E necessario tomar mais medidas no sentido de
investigar e reprimir eficazmente os casos de corrupgdo, especialmente de grande corrupcéao, e
garantir a apreensdo e o confisco dos bens de origem criminosa. Além disso, havera que prosseguir
com uma abordagem sistémica da desoligarquizacdo, para restringir a excessiva influéncia dos
interesses particulares na vida econémica, politica e puablica. O jornalismo de investigacdo e a
sociedade civil deverdo dispor de um ambiente propicio, que devera ser melhorado e continuamente
protegido.

Os direitos fundamentais estdo amplamente consagrados e protegidos por lei em toda a regido do
alargamento. Estes paises ratificaram os principais instrumentos internacionais e europeus em matéria
de direitos humanos e liberdades fundamentais e tomaram medidas para alinhar a sua legislagéo pelo
acervo da UE. Subsistem, contudo, lacunas em matéria de alinhamento, em especial no que respeita
a liberdade de expresséo, igualdade de género, ndo discriminacéo, crimes de o6dio e discurso de odio,
protecdo de dados, direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processo penal e direitos das
vitimas de crimes. As leis sobre agentes/influéncias estrangeiro(a)s violam os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em especial a liberdade de associagdo e de expressdo. Persistem também
desafios quanto a aplicacéo efetiva da legislacdo e dos instrumentos politicos em matéria de direitos
fundamentais e a eficacia dos mecanismos de recurso. Estes paises tém de intensificar os seus
esforcos para dar seguimento as recomendagdes dos organismos de controlo internacionais e
europeus, nomeadamente no que respeita a condi¢des de detencdo. Além disso, tém de assegurar a
execucdo dos acorddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Numa grande parte da
regido, a instituicdo Provedor de Justica e outros organismos independentes esforcam-se por
desempenhar o seu papel no acompanhamento das a¢fes dos Estados para respeitar, proteger e
promover os direitos humanos. No entanto, continua a ser necessario aumentar a sua independéncia
funcional e recursos e melhorar o seguimento dado as suas recomendagoes.

A liberdade de expresséo e a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagéo social séo pilares
fundamentais de uma sociedade democréatica. Apesar de algumas alteracOes legislativas, o setor da
comunicacao social, continua, em varios destes paises, marcado pela concentracdo dos média e pela
influéncia politica. Esta situacdo compromete o pluralismo, a independéncia e a qualidade do
jornalismo, além de conduzir & polarizacdo. Apesar dos esforgos registados no dominio do combate a
intimidacdo e a violéncia contra jornalistas, é preciso apresentar um historial de aplicagdo sistematica.
De notar, o aumento da utilizacdo de agdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica
(SLAPP), que visam os jornalistas e a sociedade civil, em varios paises da regido.

Apesar da legislagdo em matéria de ndo discriminagdo, continua a ser necessario combater a
discriminacdo, em especial contra as pessoas léshicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e
queer (LGBTIQ), os ciganos e outras minorias. Havera também que envidar mais esforcos para evitar
o enfraquecimento da legislacdo no dominio da ndo discriminacdo e dos direitos fundamentais. A
maioria dos paises tem vindo a modernizar as politicas em matéria de igualdade de género e os
quadros para prevenir e combater a violéncia baseada no género e a violéncia doméstica, em
conformidade com os requisitos da Convengdo de Istambul. No entanto, a violéncia baseada no
género continua a ser motivo de grande preocupacdo em muitos paises e 0s servigos de apoio as
vitimas de violéncia continuam a ser insuficientes e subfinanciados. E igualmente necessario tomar



medidas urgentes para reforcar a integracdo dos sistemas de protecdo de menores e incrementar a
desinstitucionalizacdo de criancas e de adultos com deficiéncia.

Justica, liberdade e seguranca

No que toca a justica, liberdade e seguranca, a cooperacdo judicidria e entre autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei na UE e nos paises do alargamento continuou a evoluir
positivamente, embora subsistam desafios. De um modo geral, estes paises tém de envidar esforgos
acrescidos para apresentar um historial credivel de investigacGes proativas, acusacbes e
condenac6es definitivas no dominio da criminalidade organizada e da corrupcéo, em especial a
grande corrupcdo. Os Balcas Ocidentais e a Turquia continuam a servir de base e de plataforma para
atividades e grupos criminosos que também estdo ativos na UE. Estes paises sdo importantes pontos
de transito para as vitimas do trafico de seres humanos, introducdo clandestina de migrantes e
contrabando de mercadorias, em especial drogas e tabaco ilicitos. As organiza¢bes criminosas dos
Balcas Ocidentais desempenham um importante papel no trafico internacional de estupefacientes que
liga a Europa Ocidental & América Latina.

Apesar dos esforgos desenvolvidos pelos parceiros dos Balcds Ocidentais na prevencdo e na luta
contra a utilizacdo indevida e o trafico de armas de fogo, os Estados-Membros da UE continuam a
identificar esta regido como uma importante fonte de abastecimento das armas que d&o entrada ilegal
na UE. A este respeito, é crucial aplicar a segunda fase do roteiro regional para um melhor controlo
das armas ligeiras e de pequeno calibre.

N&o obstante os progressos registados por estes paises em matéria de combate a criminalidade
organizada, h& organizagdes criminosas com origem na Ucrania, Moldavia e Georgia que estdo ativas
na introducdo clandestina de migrantes, trafico de seres humanos, contrabando de mercadorias, trafico
de droga e de armas, criminalidade dependente do ciberespago e outros crimes como a fraude
documental.

Em vérios paises do alargamento, as alfandegas e os guardas de fronteira continuam a nédo dispor de
capacidades operacionais e de instrumentos suficientes para fazer face a estes desafios. O nivel de
eficacia na luta contra a criminalidade organizada varia entre paises do alargamento, embora a
cooperagdo entre autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei na UE e nestes paises tenha
aumentado.

Quando da adesdo a UE, os candidatos e potenciais candidatos deverdo dispor de sistemas nacionais
de governagdo Schengen plenamente operacionais. Isto significa a elaboragdo de um plano de acéo
Schengen, apoiado num sistema de monitorizagdo e de acompanhamento funcionais. A deciséo de
suprimir os controlos das pessoas nas futuras fronteiras internas comuns da UE estard sujeita ao
cumprimento de novos requisitos objetivos, a verificar no ambito do mecanismo de avaliagdo de
Schengen.

A luta contra a criminalidade econémica e o branqueamento de capitais é insuficiente, 0 mesmo
acontecendo com a capacidade de recuperacdo de ativos, incluindo a apreensdo de criptoativos. As
investigacOes financeiras e a capacidade das unidades de investigagdo neste dominio sdo insuficientes
em muitos paises do alargamento. O nivel de alinhamento e de aplicacdo efetiva da legislacdo
aplicavel no dominio da luta contra o branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
recuperacdo de ativos, nomeadamente a criacio de gabinetes de recuperacdo de ativos e o reforco dos
poderes de detecdo e confisco, continua desigual. Ser& necessario tomar mais medidas para combater
os lucros ilicitos das redes criminosas, aumentar a transparéncia da propriedade efetiva e reforcar o
acesso interinstitucional as bases de dados pertinentes e o intercambio internacional de informagdes,
incluindo o reforgo das infraestruturas digitais. A Turquia concluiu o seu plano de agdo para corrigir
as deficiéncias estratégicas detetadas no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, tendo deixado de constar da «lista cinzenta» do Grupo de Acéo Financeira Internacional
(GAFI).

O terrorismo, 0 extremismo violento e a radicaliza¢cdo continuam a representar um desafio. No
Férum Ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre Justica e Assuntos Internos, realizado em outubro de
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2023, foi assumido o0 compromisso de renovar o Plano de Ac¢do Conjunto de Luta contra o Terrorismo
para os Balcas Ocidentais, tendo em conta as ameagas emergentes, e estad-se a trabalhar num novo
plano. Os paises do alargamento terdo de garantir a criminalizacdo e a penalizacdo dos crimes de
terrorismo nos seus quadros nacionais de direito penal. Terdo que redobrar esfor¢os para prevenir a
radicalizacdo, nomeadamente nas estruturas locais e nas prisGes, fazer o seguimento dos autores de
atos terroristas uma vez libertados e combater eficazmente os contetdos terroristas e extremistas em
linha.

As ameacas hibridas representam ainda um desafio politico e para a seguranca dos paises do
alargamento, em especial durante os periodos eleitorais. Estas ameacas incluem a manipula¢do da
informagdo e a ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, além dos ataques fisicos e dos
ciberataques, em especial contra infraestruturas criticas. Apds terem registado um acentuado aumento
na sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, estas ameagas continuam a representar
um consideravel risco, tendo a UE reforgado o seu apoio e cooperagdo nesta area.

Funcionamento das instituicdes democréticas

Para se garantir a estabilidade, é essencial dispor de instituicdes democraticas consolidadas, pilar
central do processo de adesdo. Muitos paises do alargamento continuam a ser afetados pela
desconfianca e por uma acentuada polarizagdo. O papel de supervisdo do executivo que cabe aos
parlamentos continua a ser reduzido, com todos 0s impactos negativos no processo legislativo e
dificuldades nas nomeacdes para organismos publicos. Em muitos paises, o processo eleitoral
continua a exigir reformas em consondncia com a recomendacdo pendente da Organizacdo para a
Seguranca e a Cooperacgdo na Europa (OSCE)/Gabinete das Instituicdes Democréticas e dos Direitos
Humanos (ODIHR). No entanto, observou-se uma evolugdo positiva no Montenegro e na Moldavia.

No que respeita a sociedade civil, de uma forma geral, os quadros juridicos em matéria de liberdade
de associagdo estdo alinhados pelas normas internacionais. No entanto, na préatica, as organizacGes da
sociedade civil nem sempre conseguem registar-se e operar livremente. Alguns paises apresentam um
ambiente restritivo ou dificil.

Reforma da administragéo publica

As recomendagdes formuladas em 2023 para a reforma da administracéo publica (RAP) continuam
de aplicacdo, dados os progressos globais muito limitados. O maior desafio diz respeito ao
funcionamento dos 6rgdos da administracdo publica e a gestdo de recursos humanos, incluindo a
politizacdo, dado a auséncia de reformas continuar a impulsionar uma elevada rotacéo de pessoal. De
um modo geral, esta situagdo tem afetado a concecdo e a execucdo das politicas de reforma,
nomeadamente no ambito do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcds Ocidentais e
do Mecanismo para a Ucrania, continuando a representar um dos maiores obstaculos ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da adesdo a UE. No caso da Ucrania, os desafios sdo amplificados pelas
consequéncias da atual guerra de agressao da Russia. Para garantir um nivel de responsabilizacdo
adequado, sera necessario tomar mais medidas no que respeita a coordenacdo institucional da RAP e
reforcar as instituicdes de superviséo.

No caso da gestdo das financas publicas (GFP), todos os paises criaram um quadro estratégico
credivel e pertinente para as reformas neste dominio, incluindo um mecanismo de acompanhamento
regular e de coordenagdo. A Bdsnia-Herzegovina realizou pela primeira vez um diélogo politico sobre
a gestdo das financas publicas, cujo desafios principais sdo: i) a gestdo do investimento publico, ii) a
monitorizacdo dos riscos orcamentais, iii) a melhoria da disciplina orcamental, iv) a ligagdo entre o
planeamento estratégico e os quadros orcamentais de médio prazo e 0 aumento da sua credibilidade,
v) o refor¢co dos controlos internos das financas publicas, e vi) a melhoria da transparéncia
orcamental.

E essencial as autoridades responsaveis pelos dados estatisticos nacionais apresentarem estatisticas
oficiais fiaveis e de forma atempada. Por conseguinte, o reforco da capacidade dos sistemas
estatisticos nacionais continua a ser um elemento-chave do processo de reforma.
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Migracao

A UE continua firmemente empenhada em cooperar com os Balcds Ocidentais e a Turquia e em
apoiar estes paises adotando uma abordagem abrangente para combater a migragdo ilegal,
nomeadamente a luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos,
melhorando a gestdo das fronteiras, a cooperacdo em matéria de asilo e a protecéo, e intensificando o
trabalho sobre os regressos. Embora os fluxos migratérios ilegais tenham diminuido nas rotas dos
Balcds Ocidentais, o fendmeno exige uma vigilancia constante, em especial a atividade ilegal das
redes envolvidas na introdugdo clandestina de migrantes e no trafico de seres humanos.

Em 2023, o nimero de passagens ilegais das fronteiras da UE com proveniéncia dos Balcas
Ocidentais diminuiu 31 % em comparacdo com 2022 e a tendéncia descendente mais do que duplicou
no primeiro semestre de 2024, Em consonancia com o Plano de Acdo da UE para os Balcas
Ocidentais, apresentado pela Comissdo em dezembro de 2022, o apoio prestado pela Comisséo
Europeia aos paises da regido centra-se na gestdo das fronteiras, na luta contra a introducédo
clandestina de migrantes e no trafico de seres humanos, no aumento dos regressos e na cooperacao em
matéria de sistemas de asilo, prote¢do e acolhimento, bem como na conclusdo do alinhamento pela
politica de vistos da UE, um dos compromissos assumidos pelos parceiros dos Balcds Ocidentais no
quadro dos programas de reformas no ambito do Plano de Crescimento. Ao longo do periodo de
referéncia, foram negociados, assinados ou operacionalizados novos acordos relativos ao estatuto que
permitem a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) destacar equipas
adicionais da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para os Balcds Ocidentais. O apoio prestado
pela UE aos Balcds Ocidentais na luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de
seres humanos esta a produzir resultados no terreno.

Embora o nimero de chegadas irregulares as ilhas gregas com proveniéncia da Turquia tenha
aumentado significativamente em comparagdo com 2022, o nimero de migrantes que chegam a
Chipre e a Italia vindos da Turquia diminuiu substancialmente em 2023 e a Comissao estd a executar
0 Plano de acéo da UE para o Mediterraneo Oriental adotado em outubro de 2023. A UE continua a
apoiar os esforgos significativos da Turquia no acolhimento de 3,6 milhdes de refugiados,
principalmente provenientes da Siria, e a cooperar com as autoridades turcas para prevenir a migragao
ilegal. A aplicacdo da Declaragdo UE-Turquia de margo de 2016 e do acordo de readmissdo UE-
Turquia mantém-se crucial para a cooperagdo neste dominio.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrénia continua a provocar deslocagdes em massa de
populagdes no territdrio da Ucrénia e em toda a regido. Os paises da regido continuaram a acolher
refugiados ucranianos, contribuindo para os esforcos de protecéo e de integracéo.

Economia

Em 2023, a maioria das dez economias dos paises do alargamento recuperou dos principais
desafios econémicos e sociais enfrentados devido a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania,
mostrando grande resiliéncia. Apesar da destruicdo continua e do elevado nimero de vitimas civis, 0
PIB da Ucrania registou um crescimento superior ao previsto, de 5,3 %, em 2023. No ambito do novo
Plano para a Ucrania, o pais comprometeu-se a levar a cabo um conjunto abrangente de reformas para
manter a estabilidade macroeconémica, promover a recuperacao € avangar no processo de adesdo a
UE. Na maioria dos paises dos Balcds Ocidentais, o crescimento real do PIB abrandou, mantendo
embora a robustez — 6 % no Montenegro, 3,4 % na Albania, 3,3 % no Kosovo e 2,5 % na Sérvia. A
Bosnia-Herzegovina com 1,6 % e a Macedonia do Norte com 1 %, registam um crescimento mais
modesto. A Turquia e a Georgia apresentaram também elevadas taxas de crescimento do PIB, de
5,1% e 7,5 %, respetivamente, enquanto a Mold4via comegou a recuperar da grave recessdo de 2022,
registando um crescimento reduzido de 0,7 %.

13 Fonte: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex).
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Apols um pico, em 2022, a inflacdo baixou em todos os paises do alargamento, impulsionada
principalmente pela descida dos precos das matérias-primas a nivel internacional e pela restritividade
das politicas monetérias. A partir de meados de 2023, a Turquia registou uma mudanca positiva no
sentido de politicas econdmicas mais convencionais e mais rigorosas. As questdes estruturais do
mercado de trabalho, como a grande disparidade entre homens e mulheres, a inadequacdo de
competéncias e a elevada percentagem de trabalho ndo declarado, continuam a representar desafios
comuns, que afetam o ambiente empresarial, a forca de trabalho e o crescimento global das dez
economias. Para enfrentar estes desafios, continua a ser necessario reforcar o didlogo social, incluindo
as capacidades dos parceiros sociais.

E cada vez mais importante que todos os dez paises do alargamento acelerem as reformas
estruturais, que lhes permitam crescer de forma sustentdvel a médio prazo e avangar no
preenchimento dos critérios econémicos para a adesdo a UE. Isto significa, nomeadamente, assegurar
o funcionamento das economias de mercado e demonstrar capacidade para fazer face a pressao da
concorréncia e das forcas de mercado no interior da Unido Europeia. As politicas econémicas deverao
também apoiar objetivos ambiciosos no ambito das transicdes ecoldgica e digital. A prossecucao das
politicas de descarbonizacdo e de resiliéncia continua a ser parte essencial do alinhamento pelas
normas da UE.

V. CONVERGENCIA ECONOMICA E SOCIAL E INTEGRACAO ACELERADA

O PIB per capita dos paises dos Balcds Ocidentais, Ucrania, Moldavia e Georgia continua a ser
inferior ou igual a 50 % do PIB da UE, sendo que o ritmo para conseguir a convergéncia € lento. Ao
mesmo tempo, a experiéncia obtida com o alargamento da UE em 2004 mostra o impacto positivo da
adesdo ao mercado Unico e dos fundos estruturais da Unido na convergéncia econémica. Tal esta
subjacente no atual espirito das relagbes entre a UE e os paises do alargamento, centrado nos
investimentos em infraestruturas e na melhoria do ambiente empresarial, bem como na promogéo da
integracdo em partes especificas do mercado Unico da Unido. Este objetivo tem vindo a ser
perseguido com a adogédo de instrumentos especificos, como o Plano de Crescimento para os Balcas
Ocidentais e os acordos de associagdo, nomeadamente com a criacdo de zonas de comércio livre
abrangente e aprofundado com a Ucrania, a Moldavia e a Gedrgia. Esta integracdo acelerada tera de
ser acompanhada do correspondente alinhamento pelo acervo e do reforco das capacidades
administrativas.

A Comissdo adotou um Plano de Crescimento para os Balcis Ocidentais que visa incrementar as
reformas e a convergéncia socioecondémica destes paises com a UE e ajuda-los a cumprir os
requisitos de adesdo a Unido. O objetivo é antecipar alguns dos beneficios da pertenca a UE, além de
mais incentivos para as reformas, no periodo que antecede a adesdo. Centra-se na progressiva
integragdo dos parceiros da regido no mercado Unico da UE, ainda antes da adeséo, no reforgo da
cooperagdo econdémica regional e na alavancagem das reformas estruturais nos dominios do Estado de
direito, ambiente empresarial, transicdes ecoldgica e digital e desenvolvimento do capital humano.
Estas reformas serdo recompensadas através do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento.

A implementacdo do Plano de Crescimento esta em curso, trazendo uma nova dindmica para a regiao.
A perspetiva de tirar proveito de alguns aspetos do mercado Gnico da UE antes da adesdo — sob
reserva de progressos concretos na adocdo da legislacdo europeia aplicavel, reformas estruturais e
cooperagdo econdmica regional — estreitou as relagBes entre paises da regido no ambito das reunides
periddicas mantidas entre ministérios e dirigentes'®. Estas reunides dedicadas a execucdo sio
organizadas rotativamente pelos parceiros dos Balcds Ocidentais e contou com a participa¢do da UE.

14 As reunides de dirigentes dos seis paises dos Balcas Ocidentais (WB6) tiveram lugar em Skopje (21 e 22 de janeiro de
2024), Tirana (28 e 29 de fevereiro) e Kotor (15 e 16 de maio), tendo ficado acordado que a reunido seguinte seria
organizada pela Bosnia-Herzegovina no outono de 2024. Os dirigentes dos seis paises dos Balcas Ocidentais reuniram-se
com a presidente Ursula von der Leyen em 19 de setembro de 2024 para debater a execucéo do Plano de Crescimento.
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As medidas de integracdo acelerada lancadas até a data incluem os pedidos de adesdo ao Espaco
Unico de Pagamentos em Euros (SEPA), os corredores verdes para acelerar o desalfandegamento de
mercadorias nas fronteiras entre a UE e os Balcds Ocidentais, os acordos especificos sobre a avaliagéo
da conformidade e a aceitacdo de produtos industriais, 0 desenvolvimento de carteiras nacionais de
identidade e de uma carteira de identidade digital dos Balcas interoperaveis com as carteiras europeias
de identidade digital, a replicacéo da iniciativa WiFi4EU nos Balcas Ocidentais, a incluséo da regido
nos polos europeus de inovacdo digital e a cooperacdo no dmbito da Alianca para os Medicamentos
Criticos. A possibilidade de a Albania e 0 Montenegro se tornarem membros do SEPA até finais de
2024, seguindo-se-lhes outros parceiros dos Balcds Ocidentais ja em 2025, poderé oferecer beneficios
substanciais a estes paises.

O acesso ao mercado Unico europeu esta dependente dos progressos registados pelos paises da regido
ao nivel da cooperacdo econdmica regional e da criagdo do mercado comum regional. No ambito
desta iniciativa, os Balcds Ocidentais elaboraram e adotaram um ambicioso plano de acdo revisto,
com grande potencial para gerar mais crescimento na regido por via da mobilidade regional e para
atrair investimento regional.

O Plano de Crescimento inclui um mecanismo especifico para as reformas e o crescimento, num
total de 6 mil milhdes de EUR, que tem vindo a ser utilizado para recompensar 0s paises pelos
progressos efetivamente registados na execugdo dos ambiciosos programas de reformas acordados e
apoiar os investimentos fundamentais nos dominios prioritarios no ambito do Quadro de Investimento
para os Balcas Ocidentais (QIBO). A Comissdo adotou uma decisdo que aprova cinco programas de
reformas cuja implementacdo tera inicio ap6s a assinatura do mecanismo e dos acordos de
empréstimo, assim como do desembolso do pré-financiamento.

O mecanismo complementa a assisténcia de pré-adesdo ja prestada aos Balcds Ocidentais através do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 111). Centra-se no reforco das capacidades
administrativas e institucionais e na implementacéo do Plano Econdémico e de Investimento para 0s
Balcas Ocidentais®™ de 2020, incluindo o langamento de iniciativas no ambito da Estratégia Global
Gateway, e apoia o crescimento econdmico e a dupla transi¢do ecoldgica e digital na regido. O Plano
Econdmico e de Investimento deverd mobilizar investimentos até 30 mil milhdes de EUR na regido,
dos quais 9 mil milhdes de EUR sob a forma de subvenc¢des da UE. A implementacdo do plano esta a
avancar sem entraves: 0s programas aprovados até a data mobilizam ja até 17,5 mil milhdes de EUR,
incluindo 5,4 mil milhdes de EUR em subvencdes da UE para financiamento de 68 investimentos
essenciais nos dominios social e das infraestruturas na regido. Além disso, foram concedidas 21
garantias, que beneficiam de até 937 milhdes de EUR de cobertura da UE e que visam atrair capital
privado e aumentar a capacidade de investimento da regido. O Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo (IPA) inclui igualmente o apoio a programas de desenvolvimento rural (IPARD) na Albania,
Macedénia do Norte, Montenegro, Sérvia e Turquia.

A reconstrucdo da Ucrania e da sua economia, para a aproximar da UE na perspetiva da sua adesao,
exige ndo s6 um grande esforco financeiro, mas também reformas estruturais. Para o efeito, a UE
adotou 0 Mecanismo para a Ucrania, no montante de 50 mil milhdes de EUR, que visa apoiar o pais
na preparacdo da adesdo, reconstrucdo e modernizagdo das suas infraestruturas, adogéo de reformas
estruturais e reforco da sua capacidade administrativa para cumprir as obrigagdes decorrentes da
adesdo. Este mecanismo entrou em vigor a 1 de margo de 2024.

O Plano para a Ucrania, o primeiro pilar do mecanismo, é um instrumento essencial para garantir a
convergéncia e a integragdo progressiva da Ucrania na UE. Este plano global, concebido pelo
Governo ucraniano, foi aprovado pela Comissdo em abril e pelo Conselho em maio. Identifica 69
reformas e 10 investimentos num conjunto de 15 dominios (incluindo a energia, a agricultura, os
transportes, as transi¢des ecoldgica e digital, o capital humano, as empresas publicas, 0 ambiente
empresarial, as finangas publicas e a descentralizacdo). Estas medidas visam reforcar a resiliéncia
macroecondmica e financeira da Ucrénia, melhorar a governacdo, incrementar a capacidade e
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eficiéncia da administracdo, aumentar o grau de responsabilizacdo e a integridade do sistema
judiciério, apoiar o desenvolvimento do setor privado e criar um ambiente propicio ao crescimento
economico sustentavel. Estas reformas deverdo ajudar nos esforcos envidados pela Ucrania na via da
adesdo, avancando no alinhamento pelo acervo da UE, nomeadamente em matéria de administracdo
publica, gestdo das finangas publicas, luta contra 0 branqueamento de capitais e contratacdo publica,
incluindo o setor dos transportes e o setor agroalimentar.

O segundo pilar do mecanismo, o Quadro de Investimento para a Ucréania, esta dotado de 9,3 mil
milhGes de EUR em instrumentos financeiros da UE e visa atrair investimento publico e privado,
mobilizando até 40 mil milhGes de EUR para apoiar a recuperacdo e a reconstrugdo do pais. Ja foram
afetados 1,4 mil milhGes de EUR para complementar os acordos de investimento em vigor com varias
instituicbes financeiras internacionais, a fim de alavancar investimentos concretos na economia
ucraniana. O terceiro pilar do mecanismo presta assisténcia técnica ao Governo ucraniano para criar
capacidade, executar as reformas previstas no plano e pertinentes para a adeséo, e apoiar a sociedade
civil.

A zona de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA) da UE com a Ucréania provou ser
um instrumento eficaz para criar as condi¢es necessarias para melhorar as relagBes econdémicas e
comerciais e incentivar ainda mais a convergéncia. Com a ZCLAA, a UE liberalizou totalmente as
importagdes da Ucrania no que respeita a grande maioria dos produtos, mantendo os contingentes
pautais e um sistema de pre¢cos minimos apenas para alguns produtos agricolas selecionados. Desde
2022, para apoiar a economia da Ucrania, a UE levantou integralmente os seus direitos aduaneiros
sobre todos os produtos importados através da adogdo de medidas comerciais autbnomas temporarias.
No caso de alguns setores agricolas sensiveis foi, contudo, introduzido um mecanismo de salvaguarda
reforcado, bem como um travdo de emergéncia, a fim de refletir as preocupacfes manifestadas pelas
partes interessadas da UE. As demais disposi¢des permitem uma integracdo progressiva, antecipando
o0s beneficios da pertenca a UE no periodo que antecede a adesdo. Exemplos disso séo a possibilidade
de celebrar um Acordo sobre a Avaliacdo da Conformidade e a Aceitagdo de Produtos Industriais
(ACAA) ou de participar na iniciativa «no estrangeiro com as tarifas do pais de origem» (Roam like at
home).

A ZCLAA UE-Moldavia esta a ajudar o pais a refor¢ar a sua integracdo econémica e comercial com
a UE antes da adesdo. A UE liberalizou totalmente todas as importaces provenientes da Moldavia,
com excecdo de sete produtos agricolas para os quais estdo em vigor medidas comerciais autdbnomas
que permitem uma liberalizacdo temporaria desde 2022. O pais esta também a trabalhar no sentido da
celebragcdo de um ACAA e do eventual acesso a zona UE de itiner&ncia como em casa.

A 10 de outubro de 2024, a Comissdo Europeia adotou o Plano de Crescimento da Moldavia, no
montante de 1,8 mil milhdes de EUR, apoiado por um Mecanismo para as Reformas e o Crescimento
para o periodo 2025-2027. O plano visa incrementar as reformas socioecondémicas e em areas
fundamentais, melhorar o acesso da Moldavia ao mercado Gnico da Unido Europeia e aumentar a
assisténcia financeira nos proximos trés anos. Em conjunto, o plano e o mecanismo irdo possibilitar e
incentivar as reformas e 0s investimentos necessarios para acelerar o processo de adeséo.

A implantacdo da ZCLAA UE-Georgia continua a facilitar a aproximacdo do quadro juridico
georgiano ao da UE, oferecendo um ambiente aberto ao comércio e ao investimento entre as duas
partes.

Os paises e as regides da Parceria Oriental também beneficiam de assisténcia ao abrigo do
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional
(IVCDCI) e do Plano Econémico e de Investimento®®, que apoiam as transi¢oes ecoldgica e digital e
0 crescimento econdmico em toda a regido, incluindo a execucdo da Estratégia Global Gateway, a
qual ganhou nova dindmica durante o periodo de referéncia. Em outubro de 2024, tinham sido
mobilizados 11,6 mil milhdes de EUR de investimento publico e privado no ambito deste plano. Estes
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investimentos, orientados para o setor privado, oferecem as micro, pequenas e médias empresas
acesso a financiamento em condigdes preferenciais e abrangem também os setores dos transportes e
da conectividade digital e energética. Os investimentos alavancados contribuem substancialmente
para o crescimento econdmico dos paises parceiros e lancam as bases para economias mais integradas
e preparadas para o futuro.

A Plataforma de Investimento para a Turquia, langada em 2022 ao abrigo do Fundo Europeu para
0 Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS +), deverd mobilizar cerca de 2,4 mil milhfes de EUR
em investimentos neste pais, gracas a mais de 400 milhdes de EUR em garantias do orgamento da UE.
Esta plataforma facilita os investimentos em dominios de interesse mutuo, como 0s investimentos
ecologicos e a transicdo sustentavel, energias renovaveis, conectividade e digitalizagdo. Proporciona
um conjunto poderoso de instrumentos de reducdo dos riscos para aumentar a capacidade das
instituicGes financeiras da UE e internacionais e apoiar e promover 0s investimentos publicos e
privados na Turquia. A plataforma pode também abrir caminho a potenciais iniciativas conjuntas da
Equipa Europa com institui¢des financeiras internacionais.

Além disso, a UE prestou um grande apoio financeiro e demonstrou solidariedade para com a Turguia
em resposta aos terramotos devastadores de fevereiro de 2023. As partes mantém uma colaboragédo
frutuosa no que respeita ao apoio de mil milhGes de EUR prometido pela UE.

Em 2024, a UE prometeu ainda mil milhdes de EUR para os refugiados sirios e as comunidades de
acolhimento na Turquia.

A convergéncia econémica tem de ser acompanhada da convergéncia social, com base nos principios
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e no acervo da UE em matéria social. Para tal, é crucial que
todos os paises do alargamento desenvolvam estruturas e instituicbes do mercado de trabalho que
funcionam, sistemas de protecéo social eficazes e um dialogo social forte.

V1. COOPERACAO REGIONAL E RELAGOES DE BOA VIZINHANGA

Nos Balcds Ocidentais, as relacbes de boa vizinhanga e a cooperagdo regional sdo elementos
essenciais dos processos de estabilizacio e de associacdo, bem como do alargamento. E essencial
superar o legado do passado e resolver os litigios decorrentes dos conflitos da década de 1990. Ha
ainda que resolver importantes questdes bilaterais pendentes, nomeadamente questdes relativas as
fronteiras, a necessidade de fazer justica as vitimas de crimes de guerra, de identificar pessoas que
continuam desaparecidas e de elaborar um registo exato das atrocidades cometidas no passado a nivel
regional.

A regido esta a concretizar a sua ambicdo de criar um mercado comum regional para assegurar a
livre circulacdo de pessoas, servigos, bens e capitais. Além de promover o emprego e as trocas
comerciais, este mercado simplificara os procedimentos aduaneiros entre parceiros. Este trabalho é
coordenado pelo Conselho de Cooperacao Regional e pelo Acordo de Comércio Livre da Europa
Central (CEFTA), em parceria com o FOrum de Investimento das Camaras de Comércio e
IndUstria dos seis paises dos Balcas Ocidentais.

O Plano de Acéo para o mercado comum regional (MCR) registou avancos com a adocdo de
cinco acordos de mobilidade nos ultimos trés anos. Estes acordos abrangem os documentos de
identidade para viajar, o reconhecimento das qualificacdes profissionais e académicas e 0 acesso ao
ensino superior. Ultrapassando dificuldades de longa data, foram tomadas varias decisdes substanciais
no ambito do Comité Conjunto do CEFTA, em outubro de 2024, que alargaram consideravelmente
os potenciais beneficios decorrentes do MCR.

Na Cimeira de Berlim de 14 de outubro de 2024, a regido adotou o segundo Plano de Acéo para o
MCR para o periodo 2025-2028. O plano centra-se no aprofundamento da cooperacgdo existente e no
lancamento de novas iniciativas, em especial no dominio comercial e da liberdade de circulacao,
incluindo também o ambiente empresarial, o capital humano e a transicdo digital. A implementacéo
do plano de acdo e a cooperacdo regional global sdo condi¢fes essenciais para avangar no acesso a
dominios especificos do mercado unico da UE, conforme estabelecido no Plano de Crescimento. A

16



aplicacdo das decisbes do CEFTA e a implementacdo do plano de acdo abrem uma nova fase na
criagdo do mercado comum regional, com beneficios tangiveis para os cidaddos e as empresas da
regiao.

A conectividade regional continuou a ocupar um lugar cimeiro na agenda da coopera¢do em
dominios como os transportes, a energia e o setor digital. A Comunidade dos Transportes continuou
a apoiar a integracdo progressiva dos setores dos transportes dos paises dos Balcas Ocidentais,
Ucrania, Moldavia e Geoérgia e, ao mesmo tempo, a promover a sua facilitacdo através da iniciativa
«Corredores Verdes», com a elaboracdo de um roteiro. Esta iniciativa inclui os planos de
modernizagdo de 11 passagens de fronteiras na regido e entre a regido e a UE, a fim de reduzir os
tempos de espera, garantindo simultaneamente os controlos necessarios. Os corredores solidarios
UE-Ucrania continuam a desempenhar um importante papel na criacdo de rotas logisticas para 0s
fluxos comerciais criticos entre a Ucrania, a Moldavia, a UE e o resto do mundo.

Prosseguiu a cooperagdo com o Secretariado da Comunidade da Energia no que respeita aos
planos nacionais para a energia e o clima (apesar dos atrasos na sua adog¢do), que apoiam a aplicacdo
do quadro relativo ao clima e a energia para 2030, melhorando a seguranga e a eficiéncia energéticas e
promovendo a integracdo do mercado da energia na UE. E crucial que as partes contratantes da
Comunidade da Energia transponham e implementem o pacote de integracdo da eletricidade e
trabalhem num precgo do carbono equivalente ao preco praticado no &mbito do sistema de comércio de
licencas de emissdo da UE para a eletricidade até 2030.

Na area digital, a regido continuou a aplicar o seu acordo «itinerédncia como em casa» de 2019 e o
acordo voluntério entre os principais operadores de telecomunicacgdes sobre a reducéo das tarifas de
itinerancia com a UE, que entrou em vigor a 1 de outubro de 2023. Além do alinhamento pelo acervo
da UE e da criagdo de infraestruturas robustas, estaveis e seguras, em consonancia com o conjunto de
instrumentos da UE para a ciberseguranga das redes 5G e com quadros abrangentes em matéria de
ciber-resiliéncia, a regido devera também desenvolver os quadros para a identidade digital e os
servigos publicos digitais. A regido estd empenhada em criar carteiras nacionais de identidade digital
e, subsequentemente, uma «carteira de identidade digital dos Balcas» até finais de 2027.

Prosseguiram as agOes destinadas a reforcar a conectividade entre os jovens através do Gabinete de
Cooperacdo Regional da Juventude (RYCO). Trata-se de um mecanismo regional, particularmente
bem posicionado para promover a cooperagdo regional, a confianga e a reconciliacdo entre os jovens
da regido e com a UE. No outono de 2023, o Colégio da Europa inaugurou uma sucursal nos Balcas
Ocidentais, em Tirana, que reforgard ainda mais os lagos entre a regido e a UE no setor da educacao.
A promogdo dos contactos interpessoais e das relagcdes de boa vizinhanga faz-se via a participacéao
ativa dos paises da regido nos programas da UE dedicados a educagdo, formacdo, juventude e
desporto, Erasmus + e Corpo Europeu de Solidariedade, e o envolvimento dos estabelecimentos de
ensino superior da regido nas Aliancas Universitarias Europeias e setores criativos do Programa
Europa Criativa. Dados os bons resultados alcancados, a execucdo da Agenda para a Inovacdo,
Investigacéo, Educacdo, Cultura, Juventude e Desporto para os Balcds Ocidentais continua a facilitar
o desenvolvimento de infraestruturas de investigacdo e de parques cientificos e tecnoldgicos, a
promover a transferéncia de tecnologia e a estabelecer medidas de apoio a inovacdo, contribuindo
assim ainda mais para a competitividade da regido.

Os acordos bilaterais em vigor, nomeadamente o Acordo de Prespa celebrado com a Grécia e o
Tratado de Amizade, Boa Vizinhanca e Cooperacdo celebrado com a Bulgaria, deverdo continuar a
ser aplicados de boa-fé por todas as partes.

No que respeita a normalizacdo das relacGes entre o Kosovo e a Sérvia, registaram-se alguns
progressos, embora a situacdo permaneca tensa. Entre as notaveis realizacBes conseguidas neste
dominio, contam-se os acordos historicos alcangados em Ohrid, em fevereiro e marco de 2023, as
medidas preparatorias para a criagdo da associacdo/comunidade de municipios de maioria sérvia no
Kosovo, 0s avangos no setor da energia e 0s compromissos no respeitante a resolucéo das questdes
das pessoas desaparecidas. A obtencdo de avancos expressivos depende da participagdo de ambas as
partes no didlogo facilitado pela UE e da aplicacdo, sem mais atrasos ou condic@es prévias, do Acordo
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sobre a via para a normalizacdo das relacfes, juridicamente vinculativo, e dos seus anexos. A
normalizacdo das relagdes é essencial para o processo de adesdo de ambos os parceiros a UE, que
correm o risco de perder grandes oportunidades. Os critérios de referéncia do capitulo 35 das
negociacdes de adesdo da Sérvia e a agenda do Grupo Especial do Kosovo para a normalizacdo das
relacbes foram atualizados em maio de 2024, de modo a incluir o Acordo sobre a via para a
normalizacdo das relacBes entre 0 Kosovo e a Sérvia e 0 seu anexo de execugao.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania teve repercussdes nas relagdes com 0s seus
parceiros, a nivel bilateral e dos paises vizinhos. As autoridades ucranianas procuraram manter e
reforgar ainda mais a cooperacao e os lagos diplométicos com os paises europeus e ndo so, incluindo o
apoio a uma paz justa e duradoura na Ucrania, em consonancia com a Formula Ucraniana para a Paz.

As relagBes da Ucrania com os paises dos Balcds Ocidentais melhoraram globalmente, apesar dos
pontos de vista divergentes com a Sérvia e a entidade RepuUblica Sérvia da Bosnia-Herzegovina
quanto as suas relagdes com a Russia. As relagcdes com a Gedrgia registaram algumas tens6es devido,
nomeadamente, ao ndo alinhamento deste pais no que toca as sangdes contra a Russia. Apesar de néo
aplicar as medidas restritivas decididas pela UE contra a RUssia, a Turquia continua a ser um parceiro
de importancia estratégica para a Ucrénia, mantendo importantes lacos econémicos bilaterais e
interpessoais, demonstrados por um regime bilateral de isencdo de vistos e por um acordo de
comércio livre assinado em fevereiro de 2022. A Turquia também envidou reiteradamente esforgos
para relancar a Iniciativa dos Cereais do mar Negro, encerrada pela Russia em julho de 2023, e tem
desempenhado um papel de destaque na Plataforma Internacional da Crimeia, langada pela Ucrania.

Na sequéncia da guerra de agresséo da Russia contra a Ucrénia, a Moldavia intensificou a cooperagéo
com a Ucrania e a Roménia em matéria de ajuda humanitaria as pessoas que fogem da Ucrania e no
dominio da seguranca energética, transportes e conectividade. Decorrente de uma cada vez maior
cooperacdo bilateral com a Ucrania, a Moldavia manifestou a sua solidariedade para com a Ucrania,
votou a favor das resolucdes pertinentes da Assembleia Geral das Nagfes Unidas e alinhou-se por um
conjunto de declaragdes politicas em organizacdes internacionais que condenam a agressao militar.
Apesar de ser um alvo da cada vez maior pressdo russa, a Moldavia tem também vindo a alinhar-se
mais pelas medidas restritivas decididas pela UE contra a Russia.

A Gedrgia continua a apoiar a integridade territorial e a soberania ucranianas, nomeadamente através
do copatrocinio de resoluces das Nacdes Unidas de apoio a Ucrania. No entanto, o pais ndo se
alinhou pelas medidas restritivas decididas pela UE contra a Russia. A Gedrgia e a Turquia
beneficiam de uma parceria estratégica, mantendo contactos de alto nivel, nomeadamente no ambito
do Conselho de Cooperagdo Estratégica de Alto Nivel.

A Ucréania, a Moldavia e a Gedrgia também continuam a participar ativamente na Parceria Oriental.

De notar a melhoria das relagdes entre a Turquia e a Grécia no periodo de referéncia, que culminou na
5.2 reunido do Conselho de Cooperacao de Alto Nivel, realizada em dezembro de 2023, no ambito da
qual os dois dirigentes assinaram a Declaragdo de Atenas sobre Rela¢bes Amistosas e de Boa
Vizinhanca. A retérica incendiaria é agora rara. A Turquia ndo realizou qualquer atividade de
perfuragdo ndo autorizada no Mediterrdneo Oriental nem voos sobre as ilhas gregas no mar Egeu.
Continuam, contudo, a ser comunicadas violagbes das aguas territoriais gregas, cujo nimero
aumentou em 2024 em comparacdo com 2023. Em abril de 2024, a UE manifestou o seu total
empenho na resolucdo global da questdo cipriota, no quadro das Nac¢Bes Unidas e em consonancia
com os valores da UE, e congratulou-se com a nomeacdo do Enviado Pessoal do Secretario-Geral das
Nacbes Unidas para Chipre.

A Turquia continuou a defender uma solugéo assente na coexisténcia de dois Estados, contrariando as
resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas. Revela-se agora primordial obter o
compromisso e a participacdo ativa da Turquia numa solucdo justa, global e viavel para a questao
cipriota, sob os auspicios das Nac¢des Unidas, com base numa federacdo bicomunitéria e bizonal, que
goza de igualdade politica e em consonancia com as resolucées apliciveis do Conselho de Segurancga
da ONU, bem como com o0 acervo e os principios fundadores da UE. A Turquia tem urgentemente de
cumprir a obrigacdo que lhe incumbe de assegurar a plena aplicacdo do Protocolo Adicional do
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Acordo de Associacdo UE-Turquia e de avancar na via da normalizacdo das suas relagdes com a
Republica de Chipre. A Turquia tem de reverter imediatamente todas as iniciativas e medidas tomadas
em relacdo a VVarosha desde outubro de 2020, as quais violam as resolugdes pertinentes do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas. Para garantir um ambiente estavel e seguro no Mediterraneo
Oriental e o desenvolvimento de uma relacdo de cooperacdo e mutuamente benéfica entre a UE e a
Turquia, é essencial manter um didlogo de boa-fé e abster-se de a¢Oes unilaterais que contrariem 0s
interesses da UE e violem o direito internacional e os direitos soberanos dos Estados-Membros da
Unido. Espera-se que a Turquia se pronuncie de forma inequivoca em favor de relacdes de boa
vizinhanca, de acordos internacionais e da resolucdo pacifica dos litigios, em conformidade com as
disposices da Carta das Nagdes Unidas, recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de
Justica. A UE continua empenhada em defender os seus interesses e dos seus Estados-Membros, bem
como em apoiar a estabilidade regional.

A cooperacdo territorial permite a colaboracdo entre paises do alargamento e com os Estados-
Membros da UE seus vizinhos em setores sociais e econdmicos fundamentais. Mais especificamente,
0s programas de cooperacdo transfronteirica e Interreg criam oportunidades de didlogo e de
cooperacdo a nivel da administracdo local, com a participacdo das comunidades, do setor privado e
das organizagdes da sociedade civil. A Estratégia Macrorregional da UE para a Regido Adriatica e
Jonica e a Estratégia da UE para a Regido do Danubio continuaram a promover a cooperacao entre os
Estados-Membros e os paises candidatos em prol do desenvolvimento, coesdo e redugdo das
disparidades nestas duas macrorregides. Estas estratégias visam libertar o potencial econémico e
social destas macrorregides, incrementar a capacidade administrativa das diferentes politicas da UE e
promover projetos de desenvolvimento em dominios fundamentais, contribuindo de forma crucial
para os preparativos do alargamento.

De igual modo, a Agenda Maritima Comum facilitou o didlogo e a cooperacdo entre os Estados-
Membros e os paises candidatos na regido do mar Negro sobre temas como a protecdo do ambiente, a
prevencdo e gestdo da poluicdo marinha e o desenvolvimento sustentivel da economia azul.

VII. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
l.

1. Vinte anos ap6s o maior alargamento da histéria da UE a dez novos Estados-Membros, a adeséo a
Unido continua a ser um motor essencial da seguranga, paz, estabilidade e prosperidade a
longo prazo na Europa. A Unido oferece a dez dos seus parceiros, neles se incluindo seis
paises dos Balcds Ocidentais, a Turquia, a Ucrania, a Moldavia e a Gedrgia, a oportunidade
histérica de vincular o seu futuro ao futuro da UE.

2. O processo de alargamento continuara a basear-se no mérito e dependerd dos progressos
objetivos alcangcados por cada parceiro. Exige determinacdo para implementar reformas
irreversiveis em todos os dominios do direito da UE, com especial destaque para 0s principios
fundamentais do processo de alargamento. A democracia, o Estado de direito e os valores
fundamentais permanecerdo as pedras angulares da politica de alargamento da UE. A adeséo a UE
é uma opcao estratégica. Os parceiros tém de adotar e de promover os valores da UE de forma
firme e inequivoca. O alinhamento pela politica externa e de segurangca comum da UE constitui
um sinal mais significativo do que nunca dos valores partilnados e da orientagdo estratégica no
ambito do novo contexto geopolitico.

3. O processo de alargamento ganhou nova dindmica em 2023 e 2024. No caso da Albénia, o
grupo de capitulos de negociacdo relativo aos principios fundamentais comecou a ser examinado
em 15 de outubro de 2024. As negociacGes de adesdo com a Ucrania e a Moldavia foram
encetadas nas primeiras conferéncias intergovernamentais, em junho de 2024. O Montenegro, que
preencheu os critérios de referéncia intercalares para os capitulos relativos ao Estado de direito,
deverd encerrar provisoriamente novos capitulos de negociagdo. Em mar¢o de 2024, o Conselho
Europeu decidiu dar inicio as negociacGes de adesdo com a Bosnia-Herzegovina. No caso da
Albénia e da Macedonia do Norte, o processo de exame analitico ficou concluido em finais de
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2023. Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu concedeu o estatuto de pais candidato a
Georgia. No entanto, na sequéncia das medidas tomadas pelo Governo georgiano desde a
primavera de 2024, o processo de adesdo a UE foi interrompido de facto. O pedido de adesdo
apresentado pelo Kosovo em dezembro de 2022 esta a ser apreciado pelo Conselho.

O alargamento é uma oportunidade histérica tanto para os paises aderentes como para 0s atuais
Estados-Membros e para a UE no seu conjunto. Uma Unido de maiores dimensdes e mais forte
traz significativas vantagens socioeconémicas, politicas e no dominio da seguranca. Uma UE
alargada € um melhor garante da estabilidade politica, seguranca e paz no continente. Uma Unido
de maiores dimensbes ter& um maior protagonismo a nivel mundial e mais influéncia
geopolitica, o que Ihe permitird desempenhar um papel ainda mais importante na cena
internacional. O alargamento da UE proporcionara grandes beneficios socioeconémicos aos seus
atuais e futuros membros. Ao mesmo tempo, obriga a uma reflexdo interna a escala da Unido e a
preparacdo dos seus Orgaos e politicas. A 20 de mar¢co, a Comissdo Europeia adotou uma
Comunicag&o sobre reformas e revisdes das politicas antes do alargamento, que contribui para o
debate em curso sobre as reformas internas a realizar pela UE. A Comissao apresentara uma
revisdo das politicas antes do alargamento, centrada em matérias especificas como o Estado de
direito, 0 mercado Unico, a seguranca alimentar, a defesa e seguranga, o clima, a energia e a
migracdo, bem como, de forma mais geral, a convergéncia social, econémica e territorial.

Os parceiros do alargamento terdo de se ancorar na UE, mediante a integracdo progressiva que,
por sua vez, levara a incrementar o processo de alargamento. A integracdo progressiva ajudara
nos preparativos técnicos da entrada na UE, promovera o alinhamento pelo acervo e facilitara o
processo de adesdo. A implementacdo do Plano de Crescimento para os Balcds Ocidentais
acelerara a convergéncia econdmica destes paises com a UE O objetivo é, ainda antes da adesdo a
UE, antecipar alguns dos beneficios e das obrigacGes de acesso ao mercado Unico e prestar uma
assisténcia financeira reforgada, através do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento, a fim
de incentivar essas reformas nos Balcas Ocidentais. Fundamentalmente, o acesso ao mercado
Unico da UE depende dos esforcos desenvolvidos pelos paises da regido para reforcar a
cooperagdo economica regional, via a criagdo do mercado comum regional, tirando partido dos
recentes desenvolvimentos positivos. No &mbito do Plano de Crescimento, a Comissdo aprovou
o0s programas de reformas de cinco dos parceiros dos Balcéds Ocidentais. Estes programas incluem
as ambiciosas reformas que estes paises tencionam levar a cabo para alcancar os objetivos do
mecanismo. A Comissdo estd a trabalhar com a Bdsnia-Herzegovina, assistindo-a na finalizagéo
do seu programa de reformas. Para apoiar a convergéncia e a integracdo progressiva da Ucrania
na UE, o Mecanismo para a Ucrania ajudara este pais no periodo de 2024 a 2027, assente na
execucdo do respetivo plano. A 10 de outubro de 2024, foi adotado um plano de crescimento
especifico para a Moldavia, para a apoiar nas reformas socioeconémicas e nos investimentos.

Nos Balcas Ocidentais, as relagbes de boa vizinhanga e a cooperacdo regional constituem
elementos essenciais dos processos de estabilizagdo e de associagdo, bem como do alargamento
sendo essencial superar o legado do passado e resolver os litigios decorrentes dos conflitos da
década de 1990. Importa também resolver as questes bilaterais pendentes, que prejudicam,
nomeadamente, a integracdo regional e o processo de adesdo dos parceiros a UE. A normalizacéo
das relacBes entre 0 Kosovo e a Sérvia é crucial para o processo de adesdo & UE destes dois
parceiros, que, caso ndo apresentem progressos, correm o risco de perder grandes oportunidades.

A Turquia continua a ser um pais candidato e um parceiro fundamental para a Unido Europeia, e
0 seu governo destaca a adesdo a UE como objetivo estratégico. Contudo, as negociagdes de
adesdo com este pais encontram-se num impasse desde 2018, em consonancia com a deciséo do
Conselho. Os factos na base desta avaliacdo continuam validos. Subsistem sérias preocupacfes
nos dominios dos direitos fundamentais e do Estado de direito, incluindo quanto & independéncia
do poder judicial. O didlogo sobre o Estado de direito e os direitos fundamentais continua a fazer
parte integrante das relagbes UE-Turquia. Simultaneamente, estd-se a trabalhar nas
recomendacdes formuladas na Comunicacdo Conjunta intitulada «Ponto da situacdo sobre as
relagbes politicas, econémicas e comerciais UE-Turquia» e a explorar as vias para reatar o
dialogo e avancar com as medidas necessarias, em consonancia com as conclusées do Conselho
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Europeu, de forma faseada, proporcionada e reversivel. A Unido Europeia tem um interesse
estratégico num ambiente estavel e seguro no Mediterraneo Oriental e em desenvolver uma
relacdo de coopera¢do mutuamente benéfica com a Turquia.

No caso do Montenegro, o processo de adesdo a UE € a principal prioridade do pais e um
compromisso politico claro das autoridades, que se reflete geralmente em decisdes politicas. Esse
empenhamento inclui um grau de alinhamento permanente (100 %) pela politica externa e de
seguranca comum da UE, incluindo no que toca a san¢fes. Desde a sua formacgdo em outubro de
2023, o governo tem trabalhado num ambiente politico globalmente estavel, com um nivel de
polarizacéo inferior ao dos Ultimos anos. O Governo registou muitos progressos no que toca aos
preparativos da adesdo a UE e, em junho de 2024, a Conferéncia Intergovernamental dedicada as
negocia¢fes com o Montenegro confirmou que, de um modo geral, o pais preenche os critérios de
referéncia intercalares para os capitulos 23 e 24, relativos ao Estado de direito, o que permitira
proceder ao encerramento provisorio de outros capitulos, se estiverem reunidas as condigdes
necessarias.

A Comissdo considera que, em conformidade com o quadro de negociagdo, é atualmente
assegurado um equilibrio global entre, por um lado, os progressos realizados nos capitulos
relativos ao Estado de direito e, por outro, os avangos apresentados nas negociagOes de adesdo em
relacdo aos diferentes capitulos. A prioridade é manter e intensificar os esforcos para resolver as
questdes pendentes. No dominio do Estado de direito, tal significara manter a ténica nas areas
criticas da liberdade de expresséo e da liberdade dos meios de comunicagdo social, assim como da
luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, e acelerar e aprofundar as reformas em
matéria de independéncia, profissionalismo e responsabilizacdo do poder judicial. Em relacdo aos
outros capitulos das negociagBes, € necessario centrar a atencdo imediata na realizagdo das
principais reformas pendentes ligadas ao processo de adesdo a UE e no preenchimento dos
critérios de referéncia de fecho, em especial para os capitulos que poderdo ser provisoriamente
encerrados no curto prazo. O Governo do Montenegro comunicou o objetivo de concluir as
negociacOes de adesdo até finais de 2026, objetivo ambicioso que a Comissdo esta disposta a
apoiar, a comegar por uma proposta de encerramento provisorio de mais um conjunto de capitulos
até finais de 2024 e por uma agenda substancial para 2025, se estiverem reunidas as condicdes
necessarias. Para o efeito, 0 Montenegro devera adotar a abordagem estruturada e bem planeada
que foi definida para se avancar, na pratica, na agenda da integracdo na UE. Para tal, serd
necessario manter um largo consenso politico sobre as principais reformas.

No caso da Sérvia, a realizacéo de elei¢bes no inicio de dezembro de 2023 e a subsequente pausa
no funcionamento do Governo e do Parlamento abrandaram o ritmo das reformas de adesdo a UE.
No entanto, no que respeita ao Estado de direito, avangou-se com a reforma do sistema judiciario.
A Sérvia adotou uma nova estratégia de luta contra a corrupgdo e continuou a contribuir para a
gestdo dos fluxos migratorios mistos com destino a UE. A plena aplicacdo da nova legislacdo
relativa aos meios de comunicacdo social e o alinhamento pelo acervo da UE e pelas normas
europeias continuam, contudo, pendentes. A Sérvia comprometeu-se a cumprir na integra todas as
obrigacOes decorrentes do Acordo sobre a via para a normalizacdo alcangado em 2023, incluindo
0 seu anexo de execucdo, bem como todos os acordos anteriores. O padrdo de alinhamento da
Sérvia pela politica externa e de seguranca comum da UE manteve-se em grande medida
inalterado, devendo ser significativamente melhorado com caréter prioritario, nomeadamente no
que toca as medidas restritivas e declaracbes sobre a Russia. A Sérvia devera abster-se de
quaisquer acOes e declaragdes contrarias as posicdes da UE no que respeita a politica externa e a
outras matérias decisivas e mostrar, de modo sério, a sua orientacdo estratégica em relagdo a UE.

Deveré prestar uma atencdo constante a preservacdo do equilibrio global entre, por um lado, os
progressos realizados nos capitulos relativos ao Estado de direito e a normalizagdo das relagdes
com o Kosovo e, por outro, 0s avancos nas negociacdes de adesdo no que respeita aos diferentes
capitulos. Na sua avaliacdo para o terceiro ano, a Comissao reitera que a Sérvia preencheu os
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10.

11.

critérios de referéncia para a abertura das negociacBes do terceiro grupo de capitulos
(competitividade e crescimento inclusivo).

Os progressos demonstrados pela Sérvia no que respeita ao Estado de direito e a normalizacéo das
relacBes com o Kosovo continuardo a determinar o ritmo geral das negociacdes de adesdo. De
acordo com as previsdes, no proximo ano, a Sérvia devera acelerar os trabalhos sobre a
implementacdo generalizada das reformas ligadas a adesdo a UE, com especial destaque para 0s
critérios de referéncia intercalares em matéria de Estado de direito, garantindo também a criacdo
de um ambiente propicio a sociedade civil e aos meios de comunicacdo social e envidando
esforcos crediveis para por termo a desinformagdo e a manipulacdo da informacdo por agentes
estrangeiros. Com a retoma do dialogo, a Sérvia devera cumprir as obrigacfes decorrentes do
Acordo sobre a via para a normalizacdo, incluindo o seu anexo de execugdo, bem como todos os
anteriores acordos de dialogo.

No caso da Albania, as autoridades reiteraram o seu firme compromisso politico na integragdo na
UE, enquanto principal prioridade estratégica do pais, tendo mantido a firme vontade de avancar
com as negociacoes de adesdo. A Albéania continuou a progredir nas reformas ligadas ao grupo de
capitulos de negociacdo relativo aos principios fundamentais, em especial a reforma global da
justica e do processo de escrutinio, cujo fim em primeira instancia esta iminente, com bons
resultados nos casos de luta contra a corrupcdo, e a aumentar as suas capacidades no que toca a
investigagOes financeiras contra a criminalidade organizada. O envolvimento ativo da Albania
durante o seu mandato enquanto membro ndo permanente do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas até finais de 2023, bem como o seu historial de pleno alinhamento pela politica externa e
de seguranca comum da UE, testemunham a sua escolha estratégica de adesdo a UE e o seu papel
de parceiro internacional fiavel.

Na sequéncia da primeira conferéncia intergovernamental sobre as negociacGes de adesdo
realizada em julho de 2022, o ciclo de sessfes de exame analitico dos seis grupos de capitulos de
negociacdo sobre o acervo da UE ficou concluido em novembro de 2023. Em finais de 2023, a
Comissao apresentou ao Conselho o relatério de avaliacdo do preenchimento dos critérios de
referéncia para inicio das conversagdes. De acordo com as conclusdes deste relatdrio, a Albania
cumpre 0s requisitos para a abertura das negociacdes sobre o grupo de capitulos relativo aos
principios fundamentais. A Comissdo congratula-se com a abertura das negocia¢fes sobre este
grupo de capitulos na segunda conferéncia intergovernamental realizada em 15 de outubro, a qual
marcou um momento crucial na via da adesdo. A Comissdo apoia igualmente a abertura de
negociacOes sobre o sexto grupo de capitulos (relagdes externas) no final do ano, se a tendéncia
positiva se mantiver. O Governo albanés comunicou o seu objetivo de concluir as negociagoes de
adesao até finais de 2027, um objetivo ambicioso que a Comissao esta disposta a apoiar. Para tal,
é crucial que as autoridades intensifiquem o ritmo das reformas focadas na adesdao a UE,
nomeadamente no que respeita ao Estado de direito, o refor¢o do historial de aplicacdo da lei, a
luta eficaz contra a corrupcdo e a criminalidade organizada e a promocdo dos direitos
fundamentais, incluindo a liberdade dos meios de comunicagdo social, os direitos de propriedade
e as minorias.

A Maceddnia do Norte tem sistematicamente declarado o seu compromisso politico no objetivo
estratégico da integracdo na UE e mantido a firme vontade de avancar com as negociagdes de
adesdo. A Maceddnia do Norte tem de realizar as reformas ligadas ao processo de adesdo a UE,
em especial no que respeita ao grupo de capitulos de negociacdo relativo aos principios
fundamentais, designadamente o sistema judicial e a luta contra a corrupcdo e a criminalidade
organizada. Além disso, sera necessario reforcar a confianga no sistema de justica. Devera
combater a corrupgdo de forma persistente, nomeadamente apresentando um historial sélido no
gue toca a investigacdo, acusacdo e condenacdo definitiva nos casos de grande corrupcdo. Em
2023, a Macedonia do Norte marcou presenca ativa na Organizacdo para a Seguranca e a
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Cooperacdo na Europa (OSCE), na qualidade de presidente. O pais continuou a alinhar-se
plenamente pela politica externa e de segurangca comum da UE.

A Macedonia do Norte ainda ndo adotou as alteracBes constitucionais pertinentes, que o pais se
comprometeu a apresentar e a aplicar, no sentido da inclusdo, na Constituicdo, dos cidaddos que
vivem dentro das fronteiras do Estado, mas que pertencem a outros povos, como os bulgaros®’. A
Macedonia do Norte constitui um bom exemplo de uma sociedade multiétnica. Os acordos
bilaterais com o0s paises vizinhos tém de ser aplicados de boa-fé por todas as partes,
nomeadamente o Acordo de Prespa celebrado com a Grécia e o Tratado de Amizade, Boa
Vizinhanga e Cooperacdo celebrado com a Bulgéria. Na sequéncia da primeira conferéncia
intergovernamental sobre as negociagOes de adesdo realizada em julho de 2022, o ciclo de sessdes
de exame analitico dos seis grupos de capitulos de negociacdo sobre o acervo da UE ficou
completo em dezembro de 2023. A Comisséo aguarda com expectativa um acompanhamento
rapido e decisivo do relatério de exame analitico sobre o grupo de capitulos relativo aos
principios fundamentais, nomeadamente no que respeita aos roteiros do pais em conformidade
com o quadro de negociagdo, com vista a abrir as negocia¢Ges do primeiro grupo de capitulos o
mais rapidamente possivel, logo que estejam reunidas as condi¢des necessarias. Para tal, € crucial
que as autoridades continuem a intensificar o ritmo das reformas ligadas ao processo de adeséao a
UE, devendo tomar todas as medidas necessarias para avangar no processo de negociacdo e
implementar efetivamente as reformas associadas a adesdo a Unido, em especial no dominio do
Estado de direito, justica e luta contra a corrupgéo.

12. A Bésnia-Herzegovina apresentou resultados tangiveis, conforme comunicados pela Comissédo
em margo de 2024. A gestdo da migracdo continuou a registar avangos positivos. O pais concluiu
e manteve o alinhamento pleno pela politica externa e de seguranga comum da UE. Entre
novembro de 2023 e marco de 2024, foi adotada legislagdo sobre a integridade do sistema
judicial, a luta contra o branqueamento de capitais e os conflitos de interesses. Os
desenvolvimentos mais recentes prejudicaram, contudo, esta dindmica positiva. O pais precisa de
adotar medidas firmes para concluir as principais reformas em conformidade com as regras e
normas da UE. Tal inclui a adogdo da Lei relativa aos tribunais, a Lei relativa ao Conselho
Superior da Magistratura e do Ministério Publico, a Lei relativa a protecdo dos dados pessoais € a
Lei relativa ao controlo das fronteiras. Espera-se que a Bosnia-Herzegovina conclua urgentemente
as reformas constitucionais e eleitorais pendentes. As a¢des secessionistas que comprometem a
unidade, a soberania, a integridade territorial, a ordem constitucional e a personalidade
internacional do pais pdem em causa 0s progressos realizados no quadro do processo de adeséo a
UE.

Conforme estabelecido pelo Conselho Europeu na sua decis@o de marco de 2024, de encetar
negociacOes de adesdo, a Comissao esta a preparar 0 quadro de negociacao tendo em vista a sua
adogdo pelo Conselho assim que sejam tomadas todas as medidas aplicaveis que constam da
recomendacdo da Comissdo de outubro de 2022.

A Comissdo esta pronta para programar as sessdes explicativas sobre o acervo da UE com a
Bdsnia-Herzegovina. Para poder falar a uma sé voz durante as proximas negociacfes de adeséo a
UE, a Bodsnia-Herzegovina terd de nomear um negociador principal e a respetiva equipa.
Enquanto obrigagdo pendente ao abrigo do AEA, a Bdsnia-Herzegovina devera ainda elaborar um
plano nacional para a adogdo do acervo. A Bdsnia-Herzegovina necessita também de nomear o
coordenador nacional do IPA.

Para avancar na via da adesdo, a Bosnia-Herzegovina devera implementar todas as medidas
aplicaveis constantes da recomendacdo da Comissao de outubro de 2022. A Comisséo esta pronta

17 Como referido nas Conclusdes do Conselho 11440/22.
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14.

a ajudar a Bosnia-Herzegovina a resolver todas as questdes identificadas no parecer da Comissao
sobre o seu pedido de adeséo no quadro das proximas negociac@es para o efeito.

As autoridades do Kosovo mantiveram-se comprometidas com o processo de adesdo a UE. O
Kosovo apresentou um pedido de adesdo a UE em dezembro de 2022. A Comissdo continua
disponivel para elaborar um parecer sobre o pedido de adesdo do Kosovo logo que o Conselho o
solicite. A luta contra a criminalidade organizada registou progressos e o0 ambiente empresarial
melhorou. A liberalizacdo do regime de vistos para 0 Kosovo entrou em vigor a 1 de janeiro de
2024.

As tensOes registadas no norte do Kosovo na sequéncia do violento ataque contra a policia
kosovar por assaltantes armados sérvios do Kosovo em setembro de 2023, a mais grave escalada
dos ultimos anos, mantiveram-se, tendo as relages entre 0 Governo e a comunidade sérvia do
Kosovo sido prejudicadas por vérias acGes descoordenadas. As medidas adotadas pela UE em
relacdo ao Kosovo continuaram em vigor durante o periodo de referéncia. Em conformidade com
a declaracéo de 3 de junho de 2023, proferida pelo alto representante em nome da UE, a Uniéo
tem vindo a aplicar medidas reversiveis em relacdo ao Kosovo. De acordo com a recomendagao
do alto representante, essas medidas devem ser levantadas. O Kosovo comprometeu-se a cumprir
na integra todas as obrigacbes decorrentes do Acordo alcangado em 2023 sobre a via para a
normalizacdo, incluindo o seu anexo de execugdo e todos os acordos anteriores.

O Kosovo tem de intensificar os seus esforgos para reforgar o Estado de direito e a administragdo
publica e proteger a liberdade de expressdo. O Governo devera trabalhar no sentido da obtencéao
do apoio politico interpartidario necessario para implantar as reformas relacionadas com a UE de
forma mais eficaz. O Kosovo devera aplicar o Acordo sobre a via para a normalizagdo, o seu
anexo e todos os acordos anteriores sem mais atrasos ou condicoes prévias.

A Turquia é um pais candidato e um parceiro fundamental para a UE. A Unido Europeia tem um
interesse estratégico num ambiente estavel e seguro no Mediterraneo Oriental e em desenvolver
uma relacdo de cooperagdo mutuamente benéfica com a Turquia. O desanuviamento devera ser
sustentado, no interesse da estabilidade regional no Mediterraneo Oriental e da promocéo de boas
relages de vizinhanga. Em consonancia com as recomendagdes formuladas na Comunicagdo
Conjunta sobre o ponto da situacdo das relagGes politicas, econdmicas e comerciais entre a UE e a
Turquia, de novembro de 2023, e com as orientagcdes do Conselho Europeu de abril de 2024, as
relacbes com este pais ficaram marcadas pelo reatamento gradual do dialogo e pela adogdo de
medidas concretas no sentido de um intercdmbio construtivo sobre questBes de interesse comum.
A Turquia manteve o seu envolvimento de alto nivel e encetou um novo dialogo sobre comércio,
confirmando os progressos registados neste dominio. A Turquia é um ator regional de peso no que
respeita & politica externa, um elemento com importancia no contexto da relacdo UE-Turquia,
mesmo que persistam pontos de vista divergentes sobre determinadas questdes ligadas as relagdes
externas. O ja muito reduzido grau de alinhamento da Turquia pela politica externa e de seguranca
comum continuou a diminuir. A Turquia adotou medidas especificas para contornar as sancoes
impostas pela UE contra a Russia no interior do seu territério pelo que devera cooperar ainda mais
ativamente com a Unido no que respeita a evasdo as san¢des. Tera de continuar a adotar uma
abordagem progressiva, proporcionada e reversivel para dinamizar os principais dominios de
cooperacgdo. Os esforgos construtivos da Turquia deverdo ser sustentados e as preocupacgdes da
UE tidas em conta.

Subsistem sérias preocupacdes nos dominios dos direitos fundamentais e do Estado de direito,
incluindo quanto a independéncia do poder judicial. As negociacBes de adesdo com a Turquia
continuam num impasse desde 2018, em consonancia com as decisdes do Conselho Europeu.

O pais devera apoiar ativamente as negociagdes com vista a uma solucéo justa, global e viavel
para a questdo cipriota, sob os auspicios das Na¢bes Unidas, em conformidade com as resolucgdes
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aplicaveis do Conselho de Seguranca da ONU e com os principios fundadores e o acervo da UE.
E importante que a Turquia reafirme o seu empenhamento nas conversagdes sobre a resolugio da
guestdo cipriota conduzidas pela ONU, em consonancia com as resolucdes pertinentes do CSNU,
incluindo os seus aspetos externos. A Turquia tem também de cumprir a obrigacao de assegurar a
aplicacdo integral e ndo discriminatoria do Protocolo Adicional do Acordo de Associa¢do UE-
Turquia.

A Ucrania adotou todas as medidas pendentes identificadas no parecer da Comissdo de 2022. A
abertura das negociacbes com a Ucrénia constituiu um importante reconhecimento da
determinacdo deste pais em, apesar da guerra de agressao em curso da Russia, realizar as reformas
na via da adesdo a UE. A Ucrania continuou a promover a integridade e a meritocracia no sistema
judicial, bem como a reforgar o quadro institucional da luta contra a corrupgdo e a construir um
historial de aplicacdo da lei nos casos de grande corrupgdo. A Ucrania também reviu a sua
legislacdo no dominio da protecdo dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais. As
restri¢des aos direitos fundamentais relacionadas com a lei marcial continuam a ser globalmente
proporcionadas. As autoridades avancaram igualmente com a realizagdo de importantes reformas
como parte do Plano para a Ucrania.

Apesar dos progressos registados no que toca a reformas fundamentais, é necessario avancar
mais. A Ucrania devera continuar a centrar-se na construcao de um historial credivel de aplicacdo
da lei nos processos de grande corrupcao, de modo a combater a corrupgao sistémica nos setores e
instituicGes mais em causa e a consolidar a integridade, o profissionalismo e a eficiéncia do
sistema judiciario e dos servigos de policia, intensificando simultaneamente a luta contra a
criminalidade organizada. Tera de reforcar a protecdo dos direitos fundamentais e avangar com a
aplicagdo da legislacdo alterada relativa a protecdo dos direitos das pessoas pertencentes a
minorias nacionais, em estreita cooperacdo com 0s representantes dessas minorias, bem como a
reforma da administracdo publica e a descentralizagdo. As medidas de apoio a reparagdo e
reconstrucdo de infraestruturas serdo fundamentais para a plena recuperacdo da economia,
especialmente no setor da energia, que precisa de ser mais descentralizado e a sua governagdo
melhorada. Na sequéncia da primeira conferéncia intergovernamental realizada em julho de 2024,
0 processo do exame analitico do acervo da UE tem avancado sem entraves. Apoés a ratificacao,
pela Ucrania, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, deverdo ser tomadas novas
medidas para garantir o pleno alinhamento do direito interno. O constante aumento do nivel de
alinhamento da Ucrania pelas posi¢des da UE em matéria de politica externa e de seguranca
comum e de medidas restritivas é um sinal claro de compromisso politico, que importa preservar.
Sob reserva de a Ucrénia satisfazer todas as condicfes, a Comissdo aguarda com expectativa a
abertura de negociacdes sobre 0s grupos de capitulos, comegando pelos principios fundamentais,
tdo rapidamente quanto possivel, em 2025.

O povo da Moldavia foi a votos a 20 de outubro de 2024 — referendo constitucional sobre a
adesdo a UE e primeira volta das eleicdes presidenciais. A proposta de consagrar a adesdo a UE
na Constituicdo foi apoiada por 50,38 % dos eleitores. A Moldavia levou por diante todas as
medidas pendentes identificadas no parecer da Comissdo de 2022. A abertura das negociac¢des de
adesdo com a Moldavia tem constituido um importante reconhecimento da determinacdo deste
pais em avancar com as reformas na via da adesdo a UE, apesar das constantes interferéncias
russas e do impacto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. A Moldavia aumentou o
seu nivel de alinhamento pela politica externa e de seguranca comum da UE e continua
empenhada numa reforma global da justica. O processo de escrutinio e as nomeagfes em curso
para cargos superiores judiciais e do Ministério Publico deverdo ser finalizados no quadro de
procedimentos transparentes e baseados no mérito. Com uma maior consolidacao das instituicdes
anticorrupgdo, investigacdes pro-ativas e eficazes e condenac@es, a todos 0s niveis, serd possivel
construir um historial sélido.
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17.

A Moldéavia manteve o esforco de desoligarquizacdo, tendo encetado um conjunto de
investigacOes sobre fluxos financeiros ilegais e suborno de eleitores e deduzido acusagdes. Tera
que prosseguir e reforcar a colaboragdo com as agéncias europeias e internacionais no combate as
redes criminosas internacionais. Terd de envidar esforcos adicionais para aplicar o plano de
desoligarquizacdo, nomeadamente reforcando a independéncia dos meios de comunicagdo social
publicos e aumentando a transparéncia quanto a propriedade dos média. A Moldavia esta a levar
por diante uma reforma da administracdo publica, que terd de ser realizada em concertagdo com a
sociedade civil para manter uma trajetoria positiva.

Para avangar, serd necessario consolidar as reformas centradas no bom funcionamento das
instituicGes no quadro das funcbes e competéncias que lhes sdo atribuidas, bem como aplicar
procedimentos transparentes e normalizados de nomeacao e destituicdo. No contexto do Plano de
Crescimento da Moldavia, terd de realizar reformas continuadas no respeitante aos principios
fundamentais e no dominio econémico, de modo a aumentar a convergéncia com a UE e a
integracdo no mercado Unico. Na sequéncia da primeira conferéncia intergovernamental realizada
em julho de 2024, o processo do exame analitico do acervo da UE tem avangado sem entraves.
Sob reserva de a Moldavia satisfazer todas as condicfes, a Comissdo aguarda com expectativa a
abertura de negociagdes sobre os varios grupos de capitulos, a comecar pelos principios
fundamentais, o mais rapidamente possivel em 2025.

A concessdo a Georgia, em dezembro de 2023, do estatuto de pais candidato ndo foi
acompanhada de um compromisso politico suficiente da parte das autoridades no sentido da
realizacdo das reformas necessarias para o pais avancar no processo de adesao a UE.

Ao contrario, os muitos desenvolvimentos negativos, incluindo a adogdo da Lei relativa a
transparéncia da influéncia estrangeira e o pacote legislativo sobre «os valores da familia e a
protecdo de menores», bem como as violentas narrativas anti-UE de funcionérios georgianos,
afetaram gravemente a trajetdria da Gedrgia em relacdo a UE. Consequentemente, o processo de
adesdo da Georgia foi interrompido de facto. Além disso, a Gedrgia realizou progressos
insignificantes na aplicagdo das nove medidas previstas na Comunicacdo sobre o alargamento
apresentada pela Comissdo Europeia em 2023.

A 26 de outubro, os cidaddos georgianos foram chamados as urnas para eleger um novo
Parlamento. As constatacdes preliminares da Missdo Internacional de Observacdo Eleitoral
conjunta liderada pelo Gabinete das Instituicdes Democréticas e dos Direitos Humanos da OSCE
(OSCE/ODIHR) remetem para varias falhas, que ocorreram num ambiente tenso e muito
polarizado. As deficiéncias comunicadas incluem, nomeadamente, as recentes alteragdes
legislativas ao processo eleitoral, as violagdes frequentes do segredo de voto, as incoeréncias
processuais, a intimidacdo e a pressao sobre os eleitores, o que afetou negativamente a confianca
do publico no processo. Estas constatacdes preliminares confirmam a necessidade de realizar uma
reforma eleitoral abrangente, questdo ja suscitada em recomendagdes fundamentais anteriores. As
recomendagdes do relatorio final da OSCE/ODIHR deverdo ser aplicadas o mais rapidamente
possivel.

Seré agora primordial manter um dialogo construtivo e inclusivo em todo o espetro politico. Em
consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de 17 de outubro, a UE apela a Gedrgia
para que adote reformas democraticas, abrangentes e sustentaveis, de acordo com 0s principios
fundamentais da integracdo europeia.

A Georgia tem de voltar & aplicacdo das nove medidas com carater prioritario. Devera também
revogar a Lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira, o pacote legislativo sobre «os
valores da familia e a protecdo de menores», e abster-se de outras atividades que comprometam o
Estado de direito e os direitos fundamentais, que continuam a ser parte integrante da relagdo UE-
Georgia. A Georgia devera igualmente redobrar esforgcos para alcancar a igualdade de género. O
nivel de alinhamento da Gedrgia pela politica externa e de seguranga comum da UE continua
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baixo e, apesar dos esforcos realizados no sentido de restringir o contornamento das sanc¢des via o
seu territorio, a Georgia ndo adotou os pacotes de san¢Ges da UE contra a Russia e a Bielorrussia.

Além disso, as autoridades terdo de parar a divulgacdo de informacdes falsas sobre os valores da
UE e de, em vez disso, reforcar as medidas de combate a desinformacéo e lutar contra a retorica
politica hostil. As autoridades terdo de assegurar que 0s ataques contra 0s meios de comunicacédo
social, os partidos da oposicdo e os ativistas da sociedade civil, sdo devidamente investigados,
bem como garantir um ambiente propicio ao exercicio da atividade. Terdo de tomar medidas
abrangentes e expressivas para reformar o Estado de direito, combater a grande corrupcdo e
eliminar as influéncias oligarquicas, permitindo um controlo publico e parlamentar suficiente do
trabalho dos servicos responsaveis pela aplicacdo da lei, e de garantir a independéncia das
instituicdes publicas.

A UE continua empenhada no aprofundamento da parceria com a Georgia, em consonancia com
as aspiracOes de uma grande maioria da populacdo georgiana. Se a Gedrgia ndo inverter a atual
linha de atuacéo, que compromete o processo de adesdo a UE, e envidar esforgos concretos para
dar resposta as preocupagdes pendentes e realizar as reformas essenciais, a Comissdo nédo tera
condigdes para considerar a possibilidade de recomendar a abertura de negociagdes com este pais.

VIII. ANEXOS

1. Indicadores de terceiros relacionados com o estatuto da democracia, da boa governacéo e
do Estado de direito nos paises candidatos e potenciais candidatos

2. Dados estatisticos
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