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Priloha IV: Koncepcia dvejitého financovania v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Komplementarita medzi fondmi Unie maximalizuje pridani hodnotu rozpo&tu Unie,
vd'aka €omu moZno dosiahnut dodatoéné synergie v porovnani sizolovanym
pristupom k jednotlivym programom alebo nastrojom Unie. Eurdpsky parlament a Rada
zaviedli poZiadavky v mnohych programoch a nastrojoch Unie s cielom zaistit ich vzdjomnu
komplementaritu, a to aj umoZnenim toho, aby jednotlivé projekty mohli ziskat podporu z viac
ako jedného programu alebo nastroja Unie. Ustanovenia vtomto zmysle moZno najst vo
viacerych zakladnych aktoch, ako je nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach?, Digitdlna Eurdpa?,
Horizont® alebo NPE?.

Kombinovanie podpory v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len
»mechanizmus“) s finanénou podporou zinych fondov EU je stanovené v nariadeni
o mechanizme. V zaujme efektivneho akomplementdrneho vyuZivania fondov Unie sa
v ¢lanku 9 nariadenia o mechanizme konkrétne stanovuje, Ze ,reformy a investicné projekty
mézu ziskat podporu z inych programov a ndstrojov Unie za predpokladu, Ze takdto podpora
nepokryva rovnaké ndklady”.

Hoci je mechanizmus nastroj zaloZeny na vykonnosti, vélanku 9 nariadenia
o mechanizme sa na uéely posudzovania dvojitého financovania zavadza pristup
zaloZeny na nakladoch. Mechanizmus je nastroj zaloZeny na vykonnosti, v ramci ktorého sa
financovanie odvija od dosiahnutych vysledkov, anie vzniknutych nakladov. K vyplateniu
prostriedkov dochadza po uspokojivom dosiahnuti suboru milnikov a cielov. Platby ¢lenskym
Statom preto nepodliehaju kontroldm na urovni EU, pokial ide o ndklady, ktoré vznikli na
dosiahnutie tychto milnikov a cielov. Odhadované naklady na vSetky opatrenia v ramci kaZzdého
planu obnovy aodolnosti sa posudzuju ex ante vylutne na ucely stanovenia financného
prispevku, ktory sa ma viazat pre jednotlivé clenské Staty. V tomto odhade ¢lensky Stat uvadza,
pri ktorych nakladoch rata s krytim z mechanizmu a pri ktorych s krytim z inych programov alebo
nastrojov Unie. Vramci mechanizmu sa neuplatfiuje koncepcia vzniknutych opravnenych
nakladov, ktord sa uplatiiuje vramci vacsiny programov financovania z prostriedkov EU

! Clanok 63 ods. 9 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuji spoloéné ustanovenia
o0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformdciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond
pre vnutornt bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku.

2 Clanok 23 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/694 z 29. aprila 2021, ktorym sa zriaduje program Digitalna Eurépa.
3 Clanok 15 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Horizont Eurépa.
4 Clanok 19 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje N&stroj na prepajanie Eurdpy.



zalozenych na nakladoch. V nariadeni o rozpoctovych pravidlach®, ako aj v nariadeni
o mechanizme je viak koncepcia dvojitého financovania spojena s nakladmi. Komisia poskytla
usmernenie®, v ktorom vysvetluje, ako uplatiovat koncepciu dvojitého financovania zaloZenu na
nakladoch z hladiska logiky vykonavania mechanizmu na zaklade vykonnosti.

V ramci mechanizmu méZe ddjst k dvojitému financovaniu na dvoch urovniach:

e Na urovni ¢lenskych Statov: Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby vo svojich planoch
obnovy a odolnosti uviedli ,informdcie o existujucom alebo pldnovanom financovani
z prostriedkov Unie* [¢lanok 18 ods. 4 pism.l) nariadenia o mechanizme], ktoré sa
zohladnia v ex ante odhade ndkladov. Po schvaleni planu obnovy a odolnosti a prijati
prislusného vykonavacieho rozhodnutia Rady by akakolvek dodatocna podpora z inych
fondov Unie na pokrytie nakladov, ktoré boli stcastou odhadu nakladov vykonaného
v pripade daného planu obnovy a odolnosti, viedla k tomu, Ze ¢lensky Stat by dostal
podporu z dvoch réznych zdrojov financovania z prostriedkov Unie na pokrytie rovnakych
nakladov.

e Na Urovni konetného prijimatela: Kone¢ny prijimatel by nemal dostat podporu na
pokrytie rovnakych nakladov zmechanizmu - prostrednictvom ¢lenského Statu -
a zarovefi z inych fondov Unie.

Vzhl'adom na povahu mechanizmu zaloZenu na vykonnosti je pri kombinovani podpory
z mechanizmu s podporou z inych fondov EU $tandardnym pristupom na zabranenie
dvojitému financovaniu jasné ex ante vymedzenie nakladov. V pripade opatreni, ktoré su
financované z mechanizmu len Ciastocne, by Clenské Staty mali vymedzenim jasne odlisit
jednotlivé Casti projektu, ktoré su financované z mechanizmu, od casti, ktoré su financovane
zinych fondov EU. V pripade mechanizmu musia ¢lenské staty toto vymedzenie uviest pri
predkladani svojich ex ante odhadov nakladov. Ex ante vymedzenie nakladov mozno stanovit
napriklad identifikovanim rozlicnych faz vykonavania spolufinancovaného projektu alebo
oddelenim jednotlivych nakladovych poloziek aich priradenim k prislusnym nastrojom
financovania z prostriedkov EU.

Za uréitych podmienok je véak povolené rozdelenie nakladov na pomernom zaklade.
Vo vynimocnych pripadoch, ked jasné vymedzenie nakladov nie je moZné alebo je prilis
zataZujuce’, mozno opatrenia podporit na pomernom zdklade. V ramci tohto pristupu sa

5 Clanok 191 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1046 z 18.jula 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpotet Unie, o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) € 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013,
(EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) & 283/2014 a rozhodnutia ¢ 541/2014/EU a o zrugeni nariadenia (EU, Euratom) ¢ 966/2012.

& Zahfia usmernenie  Utvarov  Komisie pre  &lenské  &taty kich  planom  obnovy aodolnosti  SWD(2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?prefLang=sk), C(2024) 4618
oznamenie Komisie — Usmernenie k planom obnovy a odolnosti (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).

7 Pozri ¢ast Il. oddiel V Komplementarita financovania a zamedzenie dvojitému financovaniu v dokumente C(2024) 4990.
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en?prefLang=sk
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

z kazdého fondu EU financuje vopred stanoveny podiel celkovych nakladov. Konkrétnymi
podmienkami stanovenymi v usmerneni Komisie pre clenské Staty sa zabezpecuje, aby
vystup/vysledok merany vramci mechanizmu a financovany zneho bol vsulade s ex ante
odhadovanymi nakladmi, aby neboli Ziadne naklady pokryté dvakrat a aby celkova podpora EU
nepresiahla 100 9% skutotne vzniknutych opravnenych nakladov. Vramci tychto piatich
podmienok sa vyzaduje, aby:

i) v opise opatrenia v prislusnom vykonavacom rozhodnuti Rady bolo jasne uvedené, Ze
z mechanizmu sa financuje len ¢ast projektu v kombindcii s inymi programami alebo
nastrojmi Unie;

ii) v ex ante odhadoch nakladov poskytnutych clenskym Statom na cely projekt bolo
uvedené, aka suma je financovana z mechanizmu a zohladnena pri vycisleni nakladov
planu obnovy a odolnosti, pricom je uvedené, Ze ostatné naklady by mohli byt
podporené zinych programov alebo nastrojov Unie (ak je to moZné, s uvedenim
orientatnej sumy pre tieto programy alebo nastroje Unie);

iii) prislusné milniky/ciele boli navrhnuté tak, aby sa meral len prispevok mechanizmu,
pripadne aj prostrednictvom ciela plnenia rozpoctu;

iv) Clensky stat oznamil konecnému prijimatelovi vySku prispevku z mechanizmu, ktoru
musi konec¢ny prijimatel deklarovat subjektu, ktory vykonava program alebo nastroj
Unie doplfajtici podporu z mechanizmu;

) subjekt vykonavajuci akykolvek iny program alebo nastroj Unie, ktory dopiia podporu
zmechanizmu, bol schopny na urovni projektu overit, Ze konecni prijimatelia
finan¢nych prostriedkov v ramci mechanizmu nedostavaju podporu Unie vo vyske
viac ako 100 % celkovych opravnenych nakladové.

Okrem uvedenych podmienok musi byt tento pristup v sulade s ustanoveniami iného prislusného
nastroja financovania z prostriedkov EU a musi byt v stilade s pravidlami $tatnej pomoci vratane
ustanoveni tykajucich sa kumulacie. Tento pristup sa nevztahuje na fondy, ktoré sa riadia
nariadenim o spolocnych ustanoveniach, vzhladom na to, Zze podmienku uvedenu v bode v) je
v ich kontexte tazké uplatnit.

Vzhladom na to, Ze dvojité financovanie je vymedzené ako financovanie, ktorym sa
pokryvaju tie isté naklady prostrednictvom mechanizmu ainého programu alebo
nastroja Unie, k dvojitému financovaniu nemdZe dojst, ak Elensky Stat v pripade
konkrétneho opatrenia nepredloZil odhadované naklady, kedZe sa z mechanizmu
Ziadne naklady nepokryvaji. Mnohé plany obnovy a odolnosti zahffiaju opatrenia, pri ktorych
Clensky Stat nepredlozil Ziadne odhadované naklady, tzv. opatrenia s nulovymi nakladmi.

8 V pripadoch, ked' iné financovanie z prostriedkov EU nepreplaca naklady (Inovatny fond), ale takisto funguje na zéklade ex ante odhadu
nakladov, sa tato kontrola nahradza porovnanim dvoch ex ante odhadov nakladov zo strany mechanizmu a iného fondu EU s cielom zabezpetit,
aby nebolo pridelenych viac ako 100 % celkového ex ante odhadu nakladov.
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Zahrutim opatreni s nulovymi nakladmi sa sice nezvySuju financné prostriedky pridelené
¢lenskému Statu, vyplacanie podpory z mechanizmu sa vSak na zaklade toho viaZe na
dosiahnutie milnikov a cielov spojenych s vykondvanim tychto opatreni. KedZe sa z mechanizmu
nepokryvaju Ziadne naklady na takéto opatrenia, neméZe dojst k dvojitému financovaniu, a to
ani ked je ich vykondavanie tiastoZne alebo Uplne financované z iného fondu EU.

V nariadeni o mechanizme sa stanovuje, Ze €lenské Staty by mali zaviest systém
kontroly na zamedzenie dvojitému financovaniu, pri€om Komisia posudzuje opatrenia
opisané v plane obnovy a odolnosti. V praxi to znamena, Ze od ¢lenskych Statov sa vyZaduije,
aby predisli dvojitému financovaniu pri vykondvani mechanizmu:

e zahrnutim dostatotnych informacii a dékazov do svojho planu obnovy a odolnosti,
ktorymi sa jasne preukazuje, Ze suma odhadovanych celkovych nakladov kazdej reformy
a kaZzdej investicie nie je kryta existujucim ani planovanym financovanim z prostriedkov
Unie. V pripadoch, ked' sa financovanie z mechanizmu kombinuje s inymi fondmi EU na
podporu opatrenia, treba to jasne uviest v odhadovanych nakladoch, pricom sa oznaci
¢ast odhadovanych nakladov financovana z mechanizmu a ¢ast financovana zinych
fondov EU,

e uvedenim podrobnosti o postupoch, Strukturach a opatreniach zavedenych na celostatnej
a regionalnej Urovni s cielom zabezpecit zamedzenie dvojitému financovaniu a

e uvedenim odkazu na opatrenia tykajuce sa monitorovania vykonavania mechanizmu vo
svojom plane obnovy a odolnosti.

Primeranost kontrol uréenych na predchadzanie dvojitému financovaniu, jeho
odhalovanie a napravu sa monitoruje v priebehu celého posudzovania a vykonavania
planov obnovy a odolnosti. Potas posudzovania planov Komisia posudzuje, ¢i nedochadza
k dvojitému financovaniu pri vSetkych opatreniach mechanizmu, ako aj kontrolné opatrenia
opisané clenskymi Statmi. V relevantnych pripadoch su stanovené Specifické milniky auditu
a kontroly na rieSenie nedostatkov vo vnutrostatnych systémoch, ktoré sa musia plnit ako
zakladna podmienka na to, aby mohlo dojst k naslednému vyplateniu prostriedkov. Systém
kontroly clenského Statu sa opdtovne posudzuje v pripade zmeny planu obnovy a odolnosti.
Ak povodné opatrenia daného systému obsahuju nedostatky, v prislusnom vykonavacom
rozhodnuti Rady sa stanovuju milniky auditu a kontroly, ato aj na ucely otdzok suvisiacich
s dvojitym financovanim. Pocas vykonavania planov Komisia overuje vyhlasenia riadiaceho
subjektu a suhrny auditov predloZené ¢lenskymi statmi spolu so Ziadostami o platbu, pricom sa
zaobera aj kontrolami uskutoCnenymi vnutrostatnymi organmi na zamedzenie dvojitému
financovaniu. Toto postidenie dopliiaju systémové a ex post audity vykondvané Komisiou, a to
aj v suvislosti s dvojitym financovanim. V konec¢nom ddésledku, ak sa zisti existencia dvojitého
financovania, ktoré v3ak Clensky stat nenapravi, Komisia mbZe vymahat finan¢né prostriedky



z mechanizmu priamo od daného ¢lenského statu. KedZe predchadzanie dvojitému financovaniu
je klu€ovym prvkom stratégii Komisie a clenskych Statov v oblasti kontroly a auditu, Komisia
ajej utvary uz v skorych fazach mechanizmu poskytli relevantné usmernenia a nastroje® na

podporu vnutrostatnych organov pri plneni ich povinnosti predchadzat dvojitému financovaniu
a odhalovat ho.

° Pozri napriklad usmernenie  Komisie pre ¢&lenské  3taty kich  planom  obnovy  aodolnosti  SWD(2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=sk).
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