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Anexo IV. El concepto de doble financiacion en el marco
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

La complementariedad entre los fondos de la Union maximiza el valor afiadido del
presupuesto de la Unidn, lo que permite lograr sinergias adicionales en comparacion
con un enfoque aislado de cada programa o instrumento de la Unién. El Parlamento
Europeo y el Consejo han introducido requisitos en muchos programas e instrumentos de la
Unién para garantizar su complementariedad, en particular permitiendo que un proyecto en
concreto reciba apoyo de mas de un programa o instrumento de la Unidn. Las disposiciones a
tal efecto figuran en varios actos de base, como el Reglamento sobre disposiciones comunes?,
Europa Digital?, Horizonte® o el MCE*.

La combinacion de la ayuda en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) con el apoyo financiero de otros fondos de la UE esta prevista en el Reglamento
del MRR. Para garantizar una ejecucion eficiente y complementaria de los fondos de la Union,
el articulo 9 del Reglamento del MRR prevé especificamente que «[l]as reformas y los proyectos
de inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Union siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste».

Si bien el MRR es un instrumento basado en el rendimiento, el articulo 9 del
Reglamento del MRR introduce un enfoque basado en los costes para la evaluacion de
la doble financiacion. El MRR es un instrumento basado en el rendimiento en virtud del cual
la financiacién esta vinculada a los resultados obtenidos, no a los costes en que se haya
incurrido. Los desembolsos se efectlan sobre la base del cumplimiento satisfactorio de un
conjunto de hitos y objetivos. Por tanto, los pagos a los Estados miembros no estan sujetos a
controles a nivel de la UE de los costes asumidos para cumplir dichos hitos y objetivos. Los
costes estimados de todas las medidas en el marco de cada plan de recuperacion vy resiliencia
(PRR) se evaluan ex ante con el unico fin de fijar la contribucion financiera que debe
comprometerse para cada Estado miembro. En esta estimacion, el Estado miembro indica qué
costes espera que estén cubiertos por el MRR y qué costes lo estén por otros programas o
instrumentos de la Unidn. El concepto de costes subvencionables asumidos, que se aplica en la

! Articulo 63, apartado 9, del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién,
al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras
y la Politica de Visados.

2 Articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se establece
el Programa Europa Digital.

3 Articulo 15, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crea el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa.

4 Articulo 19, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se establece
el Mecanismo «Conectar Europa».



mayoria de los programas de financiacion de la UE basados en los costes, no es aplicable en el
marco del MRR. Sin embargo, tanto en el Reglamento Financiero®> como en el Reglamento del
MRR, el concepto de doble financiacién esta vinculado a los costes. La Comision ha
proporcionado orientaciones® en las que explica cémo aplicar el concepto de doble financiacién
basado en los costes a la logica de la aplicacion basada en el rendimiento del MRR.

En el marco del MRR, la doble financiacion puede producirse en dos niveles:

e A nivel de los Estados miembros: los Estados miembros deben incluir en sus PRR
«informaciéon sobre financiacion de la Unidn existente o prevista» [articulo 18,
apartado 4, letra 1), del Reglamento del MRR] que debe tenerse en cuenta en la
estimacion ex ante de los costes. Tras la aprobacion del PRR y la adopcidén de la Decision
de Ejecucion del Consejo (DEC) pertinente, cualquier ayuda adicional de otros fondos de
la Unidn para cubrir los costes que formaban parte de la estimacion de costes llevada a
cabo para el PRR daria lugar a que el Estado miembro recibiera ayuda de dos fuentes de
financiacion de la Union diferentes para cubrir los mismos costes.

e Anivel de los perceptores finales: un perceptor final no debe recibir ayuda para cubrir los
mismos costes tanto del MRR, a través del Estado miembro, como de otros fondos de la
Union.

Debido al caracter orientado a los resultados que tiene el MRR, a la hora de combinar
el apoyo del MRR con el apoyo de otros fondos de la UE, el enfoque por defecto para
evitar la doble financiacién es una clara delimitacion ex ante de los costes. En el caso
de las medidas que solo se financian parcialmente con cargo al MRR, los Estados miembros
deben delimitar claramente las partes de los proyectos que se financian con cargo al MRR y
aquellas que se financian con cargo a otros fondos de la UE. En el caso del MRR, los Estados
miembros deben indicar esta delimitacion cuando presenten sus estimaciones de costes ex ante.
Puede establecerse una delimitacion de costes ex ante, por ejemplo, determinando las distintas
fases de ejecucion de un proyecto cofinanciado o separando diferentes partidas de costes y
atribuyéndolas a los correspondientes instrumentos de financiacion de la UE.

Sin embargo, en determinadas condiciones se permite un reparto proporcional de los
costes. En circunstancias excepcionales, cuando una clara delimitacion de los costes no sea
viable o resulte excesivamente gravosa’, las medidas podran recibir ayuda a prorrata. Con

5 Articulo 191 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.e 1296/2013, (UE) n.c 1301/2013,
(UE) n.c 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n° 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision
n. 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.c 966/2012.

5 Entre las que se incluyen las orientaciones de los servicios de la Comisidn a los Estados miembros sobre sus planes de recuperacion y resiliencia
[SWD(2021) 12] (https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 es) y la
Comunicacion de la  Comisién  «Orientacion  sobre  los planes de recuperacion vy  resiliencia»  (C/2024/4618)
(http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).

7 Véase la parte II, apartado V, seccién «Complementariedad de la financiacién y prevencion de la doble financiacién», de C/2024/4990.
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arreglo a este enfoque, cada fondo de la UE financia una parte predefinida de los costes totales.
Las condiciones especificas establecidas en las orientaciones de la Comision a los Estados
miembros garantizan que las realizaciones o resultados medidos en el marco del MRR vy
financiados con cargo a este se ajusten al coste estimado ex ante, que ningun coste se cubra
dos veces y que la ayuda global de la UE no supere el 100 % de los costes subvencionables
efectivamente soportados. Estas cinco condiciones exigen:

i) que la descripcion de la medida en la Decision de Ejecucion del Consejo pertinente
indique claramente que el MRR financia solo una parte del proyecto en combinacion
con otros programas o instrumentos de la Union;

ii) que las estimaciones de costes ex ante facilitadas por el Estado miembro para todo
el proyecto establezcan qué importe esta financiado por el MRR y se tiene en cuenta
para el calculo de los costes del PRR, al tiempo que se sefiala que otros costes podrian
financiarse con cargo a otros programas o instrumentos de la Unidn (si es posible,
con un importe indicativo para tales programas o instrumentos);

iii) que los hitos y objetivos pertinentes en cuestion se redacten de manera que solo se
calcule la contribucion del MRR, si es posible a través de un objetivo de ejecucion
presupuestaria;

iv) que el Estado miembro notifique al perceptor final el importe de la contribucién del
MRR que dicho perceptor final debe declarar a la entidad que ejecuta el programa o
instrumento de la Unidén que complementa la ayuda del MRR;

) que la entidad que ejecute cualquier otro programa o instrumento de la Union que
complemente el apoyo del MRR pueda verificar, a nivel de proyecto, que los
perceptores finales de la financiacién en el marco del MRR no reciben ayuda de la
Unidn por mas del 100 % del coste total subvencionable®.

Ademas de las condiciones expuestas anteriormente, este enfoque debe estar en consonancia
con las disposiciones del otro instrumento de financiacion de la UE en cuestion y cumplir las
normas sobre ayudas estatales, incluidas las disposiciones sobre acumulacion. Este enfoque no
se aplica a los fondos regulados por el Reglamento sobre disposiciones comunes, dado que la
condicion v) es dificil de aplicar en ese contexto.

Dado que la doble financiacion se define como la cobertura del mismo coste por el
MRR y por otro programa o instrumento de la Unién, no puede producirse doble
financiacion cuando un Estado miembro no haya presentado un coste estimado para
una medida concreta, ya que el MRR no cubre ningin coste. Muchos PRR contienen
medidas para las que los Estados miembros no han presentado ningun coste estimado, las
denominadas «medidas de coste cero». Si bien la inclusion de medidas de coste cero no aumenta

8 En los casos en que la otra financiacién de la UE no reembolse los costes (Fondo de Innovacién), sino que también funcione sobre la base de
una estimacién de costes ex ante, esta comprobacién se sustituye por una comparacion de las dos estimaciones de costes ex ante del MRR y
de otros fondos de la UE para garantizar que no se haya asignado mas del 100 % de la estimacion de costes ex ante total.
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la asignacidn financiera de los Estados miembros, vincula el desembolso de la ayuda del MRR
a la consecucion de los hitos y objetivos asociados a la aplicacion de estas medidas. Dado que
el MRR no cubre ningun coste de tales medidas, no puede haber doble financiacién, aunque otro
fondo de la UE financie su aplicacion total o parcialmente.

El Reglamento del MRR establece que los Estados miembros deben establecer un
sistema de control para evitar la doble financiacion, a través del cual la Comision
evalue las disposiciones descritas en el plan de recuperacion y resiliencia. En la
practica, esto implica que los Estados miembros estan obligados a evitar la doble financiacién
a la hora de ejecutar el MRR:

e incluyendo en su PRR informacién y pruebas suficientes que demuestren claramente que
el importe del coste total estimado de cada reforma y cada inversiéon no esta cubierto
por financiacidn de la Unidn existente o prevista; en los casos en que la financiacién del
MRR se combine con otros fondos de la UE para apoyar una medida, esto debe indicarse
claramente en los costes estimados, indicando la parte de los costes estimados
financiada por el MRR y la parte financiada por otros fondos de la UE;

e detallando los procedimientos, estructuras y disposiciones establecidos a nivel nacional
y regional para garantizar que se evite la doble financiacion; y

¢ haciendo referencia en su PRR a las disposiciones para el seguimiento de la ejecucion
del MRR.

Se hace un seguimiento de la adecuaciéon de los controles destinados a prevenir,
detectar y corregir la doble financiacion a lo largo de la evaluacion y la ejecucion de
los PRR. Durante la evaluaciéon de los planes, la Comision evalla la ausencia de doble
financiacion en todas las medidas en el marco del MRR, asi como las disposiciones de control
descritas por los Estados miembros. Cuando procede, se establecen hitos especificos de
auditoria y control para abordar las deficiencias de los sistemas nacionales, cuyo cumplimiento
constituye un requisito previo para desbloquear los desembolsos posteriores. El sistema de
control de un Estado miembro se evalua de nuevo en caso de modificacion del PRR. Si las
disposiciones originales del sistema presentan deficiencias, los hitos de auditoria y control se
establecen en la Decision de Ejecucion del Consejo correspondiente, también para cuestiones
relacionadas con la doble financiacion. Durante la ejecucion de los planes, la Comision verifica
las declaraciones de gestion y los resiumenes de las auditorias presentados por los Estados
miembros junto con las solicitudes de pago, incluidos también los controles realizados por las
autoridades nacionales para evitar la doble financiacion. Esta evaluacién se complementa con
auditorias de sistemas y ex post realizadas por la Comision, en particular sobre la doble
financiacion. En ultima instancia, cuando se detecta una doble financiacion, pero el Estado
miembro no la corrige, la Comisién puede recuperar los fondos del MRR directamente del Estado
miembro. Dado que la prevencién de la doble financiacion es un elemento clave de las



estrategias de control y auditoria de la Comision y de los Estados miembros, la Comisidn y sus
servicios han proporcionado orientaciones y herramientas pertinentes desde las primeras fases
del MRR® para ayudar a las autoridades nacionales en el ejercicio de su responsabilidad de
prevenir y detectar la doble financiacion.

% Véanse, por ejemplo, las orientaciones de la Comision a los Estados miembros sobre sus planes de recuperacion y resiliencia [SWD(2021) 12]
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_es).
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