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BEVEZETES

A vizumliberalizaci6 a harmadik orszagokkal folytatott migracioligyi, biztonsagi és igazsagugyi
egyiittmiikodés unios eszkoztaranak fontos reszét képezi. Megkonnyiti a mobilitast és az emberek
kozotti kapcsolatokat. Fellenditheti az utazasi és idegenforgalmi agazatot, és elémozditja a kulturalis
¢és tudomanyos cserekapcsolatokat. Elomozdithatja a diplomaciai kapcsolatokat és a nemzetkozi
egylittmiikodést is, ami idedlis esetben tobb szakpolitikai interakciot eredményez kiilonbozd
terlileteken, a kereskedelmi és gazdasagi egylittmiikodéstél a biztonsagig, az innovacidig €s a
technoldgiaig.

Az EU vizummentességi rendszereinek a Bizottsdg altali nyomon kovetése ugyanakkor ramutatott,
hogy a vizummentes utazas jelentés migracios és biztonsagi kihivasok forrasa is lehet, amelyeket
kezelni kell. Ez a jelentés tovabbra is kilonds figyelmet fordit a vizumpolitika 6sszehangolasara, a
befektet6i allampolgarsagi programokra, a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodésre és a
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmekre. Az EU altal harmadik orszagok szdmara biztositott
vizummentesség {0 célja az utazds megkonnyitése azaltal, hogy barmely 180 napos idészakon beliil
legfeljebb 90 napig vizummentes beutazast és rovid tavi tartdzkodast biztosit a schengeni térségben.
Az EU ¢és tagallamai szdmara biztonsagi kockazatot jelentd személyek szamara nem szabad lehet6vé
tenni, hogy vizummentesen utazzanak be a schengeni térségbe, a nemzetkozi védelmet kéré vagy az
EU-ban hosszabb idére letelepedni szandékozé személyeknek pedig az alkalmazandé beutazési
lehetdségeket és programokat kell igénybe venniiik.

A Bizottsag 2023 oktdberében javaslatot tett a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
felulvizsgalataral azzal a céllal, hogy a mechanizmus aktivaldsanak egyszeriibbé tételével és
visszatartd hatasanak fokozasaval hatékonyabban kezelhet6k legyenek a vizummentességi
rendszerekhez kapcsol6dd kihivasok és a vizummentes utazéssal vald esetleges visszaélések. A
Bizottsag a javaslatrol folytatott targyalasok mielGbbi lezarasara és a javaslat elfogadasanak
biztositasara 6sztonzi az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A jelentés hatalya — (] stratégiai és globalis megkozelités

Az uni6s vizummentességi rendszerek Bizottsag altali folyamatos nyomon kovetése az unids
vizumpolitika megfelelé milkddése és a schengeni térség altalanos biztonsdga szempontjabol
kulcsfontossagu feladat. Az (EU) 2018/1806 rendelet (a tovabbiakban: vizumrendelet)? 8. cikkének
(4) bekezdése elbirja a Bizottsdg szamara, hogy gondoskodjon a vizummentességi kovetelmények
allampolgarai a vizumliberalizacios parbeszéd sikeres lezarasat kdvetéen vizummentesen léphetnek
be a schengeni térségbe, valamint rendszeresen tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. E célbol a Bizottsag 2017 ota hat jelentést fogadott el a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus keretében®, amelyek a vizummentességet élvezé nyugat-balkani partnerekre
(Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Montenegrd és Szerbia) és a keleti partnerségi

! Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2018/1806 rendeletnek a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmus feliilvizsgélata tekintetében torténé modositasarol, COM(2023) 642 final.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkatelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszégbeli allampolgérok orszégainak
felsorolasarél (HL L 303.,2018.11.28., 39. 0.).

3 COM(2017) 815 final (els6 jelentés); COM(2018) 856 final (méasodik jelentés); COM(2020) 325 final (harmadik
jelentés); COM(2021) 602 final (negyedik jelentés), COM(2022) 715 final/2 (6tddik jelentés), COM(2023) 730
final (hatodik jelentés).



térség vizummentességet élvezd orszagaira (Graziara, a Moldovai Koztarsasagra — a tovabbiakban:
Moldova — és Ukrajnara) terjednek Ki.

A 2023. majusi kozleményt* figyelembe véve a hatodik jelentés tagabb megkdzelitést alkalmazott
annak biztositasa érdekében, hogy a nyomon kovetés és a jelentéstétel atfogobb és stratégiai
jellegiibb legyen, ezaltal tilmutasson az EU szomszédsagan, és Kiterjedjen mindazokra a
vizummentességet élvez6 harmadik orszagokra, amelyek specifikus kihivasai kezelés hianyaban
a felfiiggesztési mechanizmus aktivalasahoz vezethetnek. A Bizottsag ezért most els@ izben
Kiterjesztette a foldrajzi hatalyt azzal, hogy jelentést tett hat, vizummentességet élvezé és egyuttal
befektetdi allampolgarsagi programokat miikodteté orszagroél is, nevezetesen a kovetkezokrol:
Antigua és Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts és Nevis, Saint Lucia és Vanuatu®.

Az EU szomszédsaga

Ez a hetedik jelentés —a vizumrendelet 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen
— tovabbra is tartalmazza a vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos teljesitésének teljes korii
értékelését Gruzia és Ukrajna esetében, mivel kevesebb mint hét évvel ezelétt zartak le
vizumliberalizacios parbeszédiket. Ezenfelill az EU és Koszovo kdzotti vizumliberalizacios parbeszéd
sikeres lezarasat és Koszovd esetében a vizummentesség 2024. januar 1-jét61° torténd alkalmazasat
kovetden ez a jelentés a vizumliberalizacios kdvetelmények Koszovo altali folyamatos teljesitésének
elso eldretekintd elemzését is tartalmazza.

Azon orszagok esetében, amelyek tobb mint hét évvel ezeldtt zartdk le a vizumliberalizacids
parbeszédet” (Albania, Bosznia-Hercegovina, Moldova, Montenegrd, Eszak-Macedonia és
Szerbia), a jelentés tovabbra is kiemeli a vizummentes utazasbol eredd és/vagy az EU szamara konkrét
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelenté konkrét kihivasokat, példaul a vizumpolitika
Osszehangolésat, a befektetdi allampolgéarsagi programokat, a visszafogadasi egyiittmitkodést vagy a
menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket.

A lezart vizumliberalizacids parbeszédek soran téargyalt referenciamutatokkal kapcsolatos kérdések
értékelése minden bdvitési partner esetében tovabbra is a bovitési folyamat részeként, a 23. fejezet
(Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok) és a 24. fejezet (Jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag)
keretében torténik, és azokrol a Bizottsag éves bovitési jelentései részletesen beszdmolnak. 2024-t61
négy bévitési orszag (Albania, Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia) is bekeriilt a Bizottsag
jogallamisagi jelentésébe.

4 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EU vizummentességi rendszereinek nyomon
kovetésér6l, COM(2023) 297 final.

Ez a jelentés nem targyalja Vanuatut, mivel a Vanuatu befektet6i allampolgarsagi programjaibol eredd biztonsagi

kockézatokra vonatkoz6 végleges bizottsagi értékelést 2024. majus 31-én a Vanuatu allampolgaraira vonatkozd

vizummentesség felfliggesztésérdl sz6lo, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett bizottsagi jelentés

(COM(2024) 366 final) ismertette.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/850 rendelete (2023. aprilis 19.) a kiils6é hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarél sz6l6 (EU) 2018/1806 rendelet modositasarol (Koszovo (Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal
kapcsolatos allaspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi
Birdsagnak a koszovai fuggetlenségi nyilatkozatrdl szol6 véleményével.)) (HL L 110., 2023.4.25., 1. 0.).

7 Az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdése csak azt irja el a Bizottsag szdmdra, hogy az emlitett

harmadik orszagokra vonatkozo vizumliberalizacio hatalybalépésétél szamitott hétéves iddszakra vonatkozdan

tegyen jelentést; ezt kovetden a Bizottsag tovabbra is jelentést tehet, ha azt sziikségesnek itéli, vagy ha az Eurdpai

Parlament vagy a Tanacs ezt kéri.



A Nyugat-Balkanra vonatkoz6 névekedési terv szerinti reformprogramjuk keretében a nyugat-balkéni
partnerek kotelezettseget vallaltak arra, hogy reformokat hajtanak veégre a csatlakozasi folyamat
»alapkérdéseivel” — tobbek kozott a szervezett biindzés elleni kiizdelemre, a korrupcio elleni
kiizdelemre és a vizumpolitika 6sszehangolasara vonatkozd konkrét kotelezettségvallalasokkal —
kapcsolatban.

A Nyugat-Balkan tekintetében a jelentés a Bizottsdg altal 2022. december 5-én elbterjesztett, a
migracionak az utvonal teljes hosszdban torténé kezelését célzo unids cselekvési terv® folyamatban
1évé végrehajtasara épil. A cselekvési terv — egyeb kihivasok mellett — reagélt a nyugat-balkéani
utvonalon keresztll az EU-ba iranyuld irregularis migracié 2022. évi ugrasszerli novekedésére. A
tagallamok kiils6 hatarainak e térség feléli gyakoribb atlépése részben a Nyugat-Balkanra
vizummentesen érkez6, az EU-ba tovabbutazé harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes
tovabbutazasanak volt betudhat6. A cselekvési tervnek az EU és a térség altali kbzos végrehajtasa
hozzajarult ahhoz, hogy a migraciés nyomas 2023-ban 2022-h6z képest csaknem egyharmadaval
csokkent a nyugat-balkani utvonalon, és az elézetes adatok szerint 2024 els6 kilenc honapjaban 2023
azonos id6szakahoz képest tovabbi 79 %-0s csOkkenés kovetkezett be. Ez a kdzds végrehajtas
hozzgjarult az EU és a nyugat-balkani partnerek migraciokezelés terletén folytatott
egylttmiikodésének tovabbi erdsitéséhez is. A cselekvési terv a hatarigazgatasra, a menekiiltiigyi és
befogadasi kapacitasokra, a migranscsempészés elleni kiizdelemre, a visszafogadasi egylittmiikodésre
és a visszakildésre, valamint a vizumpolitika 6sszehangolasara terjed Ki.

Valamennyi nyugat-balkani partner minden szinten torténé fokozott szerepvallalasanak és
tajékoztatasanak koszonhetden dsszességében tovabbra is jo litemben halad a végrehajtas mindezeken
a szakpolitikai tertileteken. A munkanak azonban folytatodnia kell. Az irregularis migrécié tovabbra
is kihivést jelent a nyugat-balkani partnerek szaméara. 2022 végén és 2023 elején Ujra bevezetésre kerilt
a térségben a vizumkotelezettség az irreguléris érkezések szdmanak 2022. évi ndvekedését okozd
néhany kulcsfontossagu allampolgérsag esetében. A vizumpolitika tovabbi 6sszehangolésat azonban
tovabbra is biztositani kell, és szigoritani kell a térségbe torténd vizummentes érkezéseket. A
migranscsempeszes és az emberkereskedelem elleni kiizdelem, valamint a tényleges visszaklldések
biztositasa tovabbra is kiemelt prioritas. A Bizottsag fokozta pénziigyi timogatasat: az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkdz (IPA 111) keretében a migracidval kapcsolatos tevékenységek teljes finanszirozasa
351,9 millio EUR-t tett ki a térsegben (2021-2024). Ez kiterjed ,,A nyugat-balkani migranscsempészés
¢s emberkereskedelem elleni kiizdelem megerdsitésére nyujtott unios tamogatas” (36 millio EUR), ,,A
vedelem szempontjabol érzékeny nyugat-balkani migraciokezelési rendszerekhez nydjtott unids
regionalis tdimogatas — I11. szakasz” (19,2 millio EUR) és ,,A nyugat-balkani hatarbiztonsagra nyujtott
unios regionalis tamogatas (7 millid6 EUR) elnevezésii regionalis programokra.

A jelentés az érintett partnerek, az Eurdpai Killgyi Szolgalat és az unios kuldottségek, az érintett
unios bel- és igazsagugyi Ugynokségek® és a tagallamok'® észrevételeire is épit. Ezeket az
észrevételeket a Bizottsag figyelembe vette a jelentésben talalhatd relevans értékelésekhez. Ez a
hetedik jelentés az érintett partnerek 2023-ban hozott azon intézkedéseit értékeli — azok 2024-re
vonatkozd frissitéseivel egyitt —, amelyek a Bizottsag megitélése szerint jelentés hatast gyakorolnak

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/\Western%20Balkans_en.pdf.

9 Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az
Eurépai Unio Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust) és a Biiniildozési Egyiittmiikodés
Eurdpai Unids Ugynoksége (Europol).

10 Husz tagallam szolgaltatott relevans példakat az érintett orszagokkal a migracio és a biztonsag terlletén folytatott
egylittmiikddésre.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

az idei ajanlasokra. Beszamol tovabba az EU-val és a tagallamokkal’! folytatott operativ
egyiittmiikodésrél, és attekintést nydjt a migracios tendenciakrol? az Eurostat 2023. statisztikai évre
vonatkozo adatai alapjan, beleértve a 2022-h6z képest bekdvetkezett valtozasokat is.

Latin-Amerika és a Karib-térség

A hatodik jelentésben foglaltaknak megfeleléen és mar a felfiiggesztési mechanizmus
feltlvizsgalatardl szol6 jogalkotasi javaslatban meghatarozott (j megkozelités kovetésével'® ez a
jelentés az EU szomszédsagaban 1évé orszagokon Kivili egyéb foldrajzi tertletekkel is
foglalkozik, kiilonds hangsulyt fektetve azokra a vizummentességet élvezd orszagokra, ahol konkrét
problémék meriiltek fel, és ahol tovabbi egyiittmiikodésre lehet sziikség a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében értékelheté konkrét migracids es/vagy biztonsagi kihivasok
kezeléséhez. E tekintetben ez a jelentés tovabbra is értékeli a kelet-karibi térségben befektet6i
allampolgérsadgi programokat miikddtetd, vizummentességet ¢lvezd orszagokat, és ismerteti a
vizummentességet ¢lvez6 latin-amerikai orszagok értékelését.

Ahogyan az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti kapcsolatok ij menetrend;jér6l
sz6106, 2023. évi kozos kozleményben'® szerepel, az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség
természetes partnerek, amelyeket egyedulalld torténelmi és kulturalis kapcsolatok, mély
gazdasagi és tarsadalmi kotelékek, valamint a béke, a demokracia, az alapvet6é jogok és a
multilateralizmus iradnti kozos elkotelezettség egyesitenek. E partnerség kdzéppontjdban az
emberek allnak: az emlitett kapcsolatok megerdsitésének kulcsfontossagu elemeit a mobilitas és az
emberek kodzotti kapcsolatok képezik. Ugyanakkor a latin-amerikai és karibi partnerekkel létesitett
uniés vizummentességi rendszerek Bizottsag altali nyomon kovetése ramutatott néhany konkrét
migracios és biztonsagi kihivasra. Ezek a kihivasok kilondsen a kelet-karibi térség 6t orszaga altal
mikdodtetett befektet6i allampolgarsagi programokbol, valamint az EU-ban egyes latin-amerikali
orszagok allampolgéarai altal benydjtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek novekvd
szamabdl adodnak. E jelentés ket utolsd szakasza e kihivasok Bizottsag altali értékelését és a
kezelésilikre vonatkoz0 ajanlasokat ismerteti.

1 E jelentésben a ,.tagallamok” kifejezés az (EU) 2018/1806 rendeletet (vizumrendelet) alkalmazé tagallamokra, azaz
(Irorszag kivételével) valamennyi unios tagallamra, valamint a schengeni tarsult orszagokra utal.
12 Mig a migracioval kapcsolatos vizumliberalizacids referenciamutatok az érintett harmadik orszagok migracios

politikaira korlatozodnak, a migracios tendencidkrol sz616 szakasz a tagallamokba iranyul6 irregularis migraciéval,
a tagallamok altal megtagadott beléptetésekkel, valamint a jelentésben szerepld orszagok allampolgarai altal a
tagallamokban benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel foglalkozik.

13 A javaslat 8d. cikkének (2) bekezdése.

14 JOIN(2023) 17 final.



I. AZEUSZOMSZEDSAGA

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. KEVESEBB MINT HET EVE VIZUMMENTES
GRUZIA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Gruzia vizummentességi rendszert alkalmaz 25 olyan orszaggal, amely szerepel a vizumkoteles
orszagok uniods listajan®: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Belize, Botswana, Dél-Afrika, Dominikai
Koztarsasag, Ecuador, Iran, Jordania, Katar, Kazahsztan, Kina (vizummentességi megéllapodas
alairasa 2024 aprilisaban) Kuvait, Kirgizisztan, Libanon, Oman, Oroszorszag, Orményorszag, Szadd-
Arabia, Tadzsikisztan, Thaiféld, Torokorszag, Tirkmenisztan és Uzbegisztan.

Gruzia nem tett elérelépést a vizumpolitika tovabbi dsszehangolasa felé; ezzel szemben a Kinaval
kotott vizummentességi megallapodas 2024. aprilisi alairasaval az unios vizumpolitikatdl valo eltérés
fokozodott. Grazia azt allitja, hogy mivel nincs kdzvetlen szarazféldi hatara az EU-val, a vizumpolitika
6sszehangolasanak hianya nem jelent kockazatot az EU szdmara az irregularis migracio vagy a
biztonsag szempontjabdl. A Bizottsdg azonban emlékeztet arra, hogy a vizumpolitika 6sszehangolasa
az EU szomszédsagdban 1évé és az unids tagsagot célként kitizd valamennyi orszag szamara
kulcsfontossagu célkitlizés. A Bizottsag ezért elvarja, hogy Gruzia eldrelépést érjen el a vizumpolitika
0sszehangolasa terén.

2.  Okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is

Gruzia 2010 ota allit ki biometrikus tutleveleket. A nem biometrikus utleveleket teljeskoriien
fokozatosan kivezetik 2025. januar 1-jéig, amikor a legutolsd, még forgalomban 1év6 ilyen okmanyok
érvényiiket vesztik'®. Az Interpollal folytatott egyiittmiikddés részeként Griizia informéciot cserél az
elveszett és ellopott utlevelekrdl.

15 Az (EU) 2018/1806 rendelet 1. melléklete.
16 2024. januar 1-jén a még érvényes, nem biometrikus Gtlevelek szama 2 012 volt.
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2023 decemberében elfogadasra keriilt egy torvény, amely eldirja a 2011. julius 28. eldtt kiallitott, nem
elektronikus személyazonositd igazolvanyok 2024. julius 1-jéig torténd bevonasat és elektronikus
személyazonosito igazolvanyokra cserélését.

3. Integrélt hatarigazgatas, migraciokezelés, menekultigy

Gruzia 2023 marciusaban elfogadta a 20232027 ko6z6tti idészakra vonatkozo integralt hatarigazgatasi
stratégiat, 2023 augusztusdban pedig a 2023-2027 koOzOtti idGszakra vonatkozo integralt
hatarigazgatasi stratégia cselekvési tervét. Gruzia folytatta a hatarbiztonsag fejlesztésére iranyulo
beruhazast, tobbek kozott azaltal, hogy 2023-ban hegyvidéki gyorsreagélasi egyseget hozott létre. Az
egyik unids tagallammal elindult egy hatarérizeti egytittmiikodési terv, egy masik unids tagallammal
pedig a graz parti 6rség részvételével folytatott haditengerészeti egyiittmiikodésrol szold technikai
megallapodas alairasara kertilt sor.

Gruzia eredményeket ért el a Frontexszel folytatott strukturalt egyiittmiikodés terén. A Frontex
megfigyeldi 6t hataratkel6helyen allomasoznak (Tbiliszi és Kutaiszi repiiléterén, Szarpi szarazfoldi
hataratkel6helyén, valamint szezonalisan Batumi repiilterén és tengeri kikotdjében). 2023-ban
0sszesen 28 Frontex-tisztvisel6t telepitettek Gruzidba. Gruz renddroket telepitettek 12 tagallam
repiiléterére (2023-ban dsszesen 24 rendort). Ezen egyiittmiikodés 6 célja annak megakadalyozasa,
hogy a gruz allampolgéarok visszaéljenek a vizummentes utazassal, tobbek kdzott menedékjog iranti
megalapozatlan kérelmek benydjtasa révén (lasd alabb).

Gruzia tagja a keleti partnerség kockazatelemzési hal6zatanak, amely a Frontex altal iranyitott,
informéacidcserére és hirszerzési informaciok megosztasara szolgald regionalis platform. Gruzia
belligyminisztériumi akadémidja 2019 6ta a Frontex Partnersegi Akademidja jogallassal rendelkezik.
Gruzia a bevalt gyakorlatok cseréje és a Frontex hatarigazgatasi szakértdinek latogatasa/telepitése
révén részt vett a légi, szarazfoldi és tengeri kozos miiveleti koordinacidos pontok 2023. évi
munkdjaban. A Frontexszel folytatott egyiittmiitkodés képzési programokat (pl. az okmanyokkal valo
visszaéléssel €s a csalokkal kapcsolatos célzott tdjékoztatokat), tanulmanyi latogatdsokat, szakértdi
tandcsadast és a 2023. évi személyzeti csereprogram keretébe tartoz6 csereprogramokat is magéaban
foglalt.

A tagéllamokkal a hatarigazgatds/migracid terén kialakitott kétoldalu/tobboldalti egylittmiikodés
folytatodott, amely tobbek kozott magas szintli kapcsolatfelvételt/latogatasokat, tagallami 6sszekotd
tisztvisel6k Gruzidba telepitését, specialis képzést és szakértdi tandcsadast foglalt magéaban, a
hamisitott okmanyok felderitésére és a migranscsempészésre szakosodott szervezett bilingzoi
haldzatok elleni kiizdelemre helyezett hangsullyal.

Gruzia vegrehajtotta a vizummentesseg-felfiggesztési mechanizmusrol sz6l6 hatodik jelentés
ajanlasat, és csatlakozott az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) 2024-2025-re sz0lo, migranscsempeszésre vonatkozo operativ cselekvési tervéhez. 2023-
ban hat operativ cselekvési tervben és 77 operativ fellépésben vett részt. Az EMPACT-program
keretében folytatott egylittmitkddés eredményeként a griziai szervezett biinz6i csoportok ellen az
EU-ban folytatott kiizdelemre 6sszpontosito, ,kis értékii vissza nem téritendd tdmogatasi” projekt is
megvaldsult.

A visszafogadas és a visszakildés tekintetében tébb unios tagallam és a Frontex is rdmutatott a gruz
hatosagokkal folytatott szoros egyiittmiikodésre. Gruzia rendszeresen fogadott charter- és menetrend
szerinti jaratokkal megvalositott visszakiildési miiveleteket. Gruzia — kérés esetén — a gyiijto
visszakiildési miveletek megszervezéséhez is rendelkezésre bocsatotta kisérdtisztjeit. A gruz



kaligyminisztérium és beliigyminisztérium tovabba az Giti okmanyokkal nem rendelkez6, visszatérésre
kotelezett személyek azonositasa terén a Frontexszel folytatott egyiittmiikodését kiterjesztette oly
maodon, hogy képzést tartott a keszenléti alakulatnak és a tagallamoknak arrol, hogy a gruz
visszafogadasi tgyviteli rendszert hogyan hasznaljak a visszatérésre kotelezett személyek azonositasa
iranti kérelmek elektronikus benyujtasahoz.

Gruzia tovabbi erdfeszitéseket tett az allampolgarai altal az unios tagallamokban benyujtott,
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek problémajanak kezelésére. A gruz allampolgéarok széméara
a Grhziabdl vald tavozasra és a Griziaba vald belépésre elbirt szabalyokrol szold térvény 2021. évi
modositasai alapjan a griz hatésagok tovabbra is végeztek ,kilépési ellendrzéseket” a griziai
hataratkel6helyeken. 2021. januar 1-jét6l 2024. aprilis 1-jéig 6sszesen 7 910, az EU-ba beutazni
szandékozo gruz allampolgart tartoztattak fel a hataron. A griz hatésagok folytattak az irregularis
migracio kezelését, mégpedig a migranscsempészésben részt vevd személyek és csoportok — koztiik
az EU-ban benyujtott menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos hamis informéaciok szolgaltatasaban
részt vevo személyek és csoportok — biinteteljaras ala vonasaval. 2023-ban harom személyt itéltek el
(2022-ben 11-et).

Gruzia — az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosanak Hivatalaval partnerségben — a Nemzetk6zi Migracios
Szervezettel is egytittmiikodott a ,,Gruz allampolgarok fenntarthato visszatérését €s visszailleszkedését
celzo hatékony migrécidiranyitas” elnevezésti projekt keretében, a gruz allampolgarok biztonsagos,
szabalyos és fenntarthatd visszatérésének és visszailleszkedésének tamogatasa érdekében, tovabba
egylttmiikodott a Nemzetkozi Migracios Szervezettel/a WHO-val a Grizidbol kiinduld, egészségulgyi
alapt migracié és a schengeni térségben benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek
tekintetében (a ,,Georgia Cares” projekt keretében).

4. Az irreguléris migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakildések és a
visszafogadés alakuldsanak nyomon kovetése

A tagéallamokban graz &llampolgérok &ltal benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelmek szdma
2023-ban 8 %-kal csokkent 2022-h6z képest: 2023-ban 24 375 kérelmet nyujtottak be (2022-ben
26 555-6t). Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok 2023. évi 7 %-0s aranya'’ stabil maradt az el6z6
évhez képest.

2023-ban tiz graz allampolgar Iépte at szabalytalanul az unios tagallamok hatarat, szemben a 2022. évi
20 fovel. 2023-ban 12 %-kal nétt azon gruz allampolgarok szama, akikr6l megallapitast nyert, hogy
szabdlytalanul tartozkodnak a tagallamokban: 2023-ban 24 595 {6, szemben a 2022. évi 22 005 f6vel.
8 %-kal —a 2022. évi 4 015-r61 2023-ban 3 680-ra— csokkent azon gruz allampolgéarok szama, akiknek
a beléptetését megtagadtak.

2023-ban tovabb nétt a griz allampolgarok szamara kiadott kiutasitasi hatarozatok szama: a 2022. évi
17 415 végzéshez kepest 2023-ban 20 240 végzeést adtak ki, ami 16 %-0s ndvekedést jelent. Ugyanez
a tendencia érvényesiilt a visszakuldott személyek szama tekintetében (2023-ban 10 555, szemben a
2022. évi 7 725-tel, ami 37 %-0s emelkedést jelent). A visszakildési arany kismértékben —a 2022. évi
44 %-rol 2023-ban 52 %-ra — javult.

e E jelentés alkalmazasaban az elismerési arany az elsé fokon hozott pozitiv hatarozatok aranyaként keriil

kiszdmitasra (beleértve a menekiilt jogallas, kiegészité védelmi jogallas, valamint nemzeti humanitarius
jogallas) az els6foka hatarozatok teljes szamaban. A fogalommeghatarozasért lasd: https://home-
affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.
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5. Kozrend és biztonsag

Gruzia folytatta egyiittmiikddését az Europollal, 6sszekotd tisztviselét allomasoztat az Europol
kozpontjaban, és részt vesz az Europol hét elemzd projektjében. 2023 jiniusa és 2024 marciusa kozott
Gruzia a Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas (SIENA) elnevezésii csatorndn keresztl
1 124 operativ informéaciot osztott meg tébb mint 13 161 személlyel kapcsolatban az Europol tagjaival
és a partnerorszagokkal. A CEPOL-lal folytatott egyiittmiikodés keretében Gruzia a ,,Szervezett
blin6zés elleni képzés és operativ partnerség” (TOPCOP) elnevezésti, unids finanszirozasu projekt
keretében kiillonbozo specialis képzési programokban részesiilt. Grazia folytatta egylittmiikodését az
Eurojusttal, és kdzds nyomozdcsoportokban vett részt.

Gruzia folytatta a 2021-2024 ko6z6tti idészakra vonatkozo, szervezett blindzés elleni kiizdelmet célzd
nemzeti stratégia végrehajtasat, a kabitoszer-kereskedelem és a kiberbiinozés elleni kiizdelemre
helyezett hangsullyal. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujat kovetden Grizia jogszabaly-
modositasokkal kezelte a fegyverek és 16szerek tiltott kereskedelmének és illegalis forgalmanak
megakadalyozasat. Grazia az Interpol tagjaként tovabbra is aktivan részt vett munkacsoportokban és
projektekben. Két unids tagallam képzést nyujtott a graz bliniild6z6 szervek tagjainak a hamisitott
okmanyok felderitésével és az online szexualis kizsdkméanyolas aldozatainak azonositasaval
kapcsolatban.

Gruzia 2023 februarjaban elfogadta a 2023-2030 kozotti idészakra szold6 masodik nemzeti
drogstratégiat (amelyet kdzvetlenill az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégiaja ihletett) és a 2023-2024
kozotti id6szakra sz616 cselekvési tervét. Gruzia egy 2022. évi munkamegallapodas alapjan, valamint
az EU4MD II projekt keretében folytatta egytittmiikodését az Europai Unid Kabitoszer-ugynokségével
(EUDA).

Gruzia folytatta a 20222026 kozotti idoszakra vonatkozo terrorizmusellenes nemzeti stratégia és az
ahhoz kapcsolddo cselekveési terv végrehajtasat. 2023-ban 12 graz allampolgéart és harom harmadik
orszagbeli allampolgart tartdztattak le terrorista szervezethez vald tartozas vagy annak tamogatasa
vadjaval. Gruzia 2023-ban csatlakozott az ENSZ ,,goTravel” elnevezésii, terrorizmus céljabol valod
utazas elleni programjahoz. Gruzia ezenkivul folytatta a pénzmosas, a terrorizmusfinanszirozas,
valamint a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése megeldzésérdl, felderitésérdl és visszaszoritasarol
sz0l6 nemzeti stratégia (2023-2026) és az ahhoz kapcsolodo cselekvesi terv alkalmazésat. 2023-ban
Grazia kiterjesztette a terrorizmus elleni kiizdelem terén az Europollal folytatott egytittmiikodését,



azaltal, hogy csatlakozott az ligynokség terrorizmus elleni k6zds 6sszekotd csoportjahoz (CT JLT), és
részt vett szamos terrorizmusellenes elemzési projektben.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz6l6 hatodik jelentés azt ajanlotta Gruzianak,
hogy fogadjon el Gj korrupcioellenes stratégiat €s cselekvési tervet, biztositson megfeleld eréforrasokat
azok végrehajtasahoz, és forditson kilonds figyelmet fordit a magas szinten elkdvetett korrupcios
ugyek Kivizsgéldsara, biinteteljaras ala vonasara és elbiralasara. Grazia sem U nemzeti
korrupcidellenes stratégiat, sem cselekvési tervet nem dolgozott még Ki.

A vizummentesseg-felfiiggesztési mechanizmusrol sz616 hatodik jelentés eldirta, hogy Gruzia hozzon
Iétre vagyonvisszaszerzési hivatalt és vagyonkezelési hivatalt, és fokozza vagyonvisszaszerzési
erdfeszitéseit. Annak ellenére, hogy Gruzia egylittmiikodik az EU vagyonvisszaszerzési hivatalaival,
a vagyonvisszaszerzési hivatal Iétrehozasara vonatkozo ajanlassal még foglalkozni kell. Nincs olyan
célzott szervezet, amelynek feladata kifejezetten a visszaszerzett eszkdzok kezelése lenne. A lefoglalt
vagyontargyakat az Allami Vagyon Nemzeti Ugynoksége kezeli.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrdl sz616 hatodik jelentés ajanlasa szerint Gruzianak
biztositania kell, hogy a Korrupcitellenes Hivatalra, a Kulonleges Nyomozoszolgélatra és a
Személyesadat-védelmi Szolgalatra vonatkoz6 jogszabalyok megfeleljenek a Velencei Bizottsag
ajanlasainak. A Korrupcioellenes Hivatalrdl szolo térvény 2024 majusaban elfogadott modositasai
nem térnek ki a Velencei Bizottsag kulcsfontossagu ajanlésaira, kiiléndsen a Korrupcidellenes Hivatal
tényleges fuggetlenségére, politikai semlegességére és tisztségeire vonatkozd ajanlasoknak.

Gruzia részt vesz a Korrupci6 Elleni Allamok Csoportjaban (GRECO). A GRECO ajéanléasai nyoman
Gruzia 2023-ban oly modon modositotta az ligyészségrol szolo torvényt, hogy a vagyonnyilatkozati
rendszer hatdlyat valamennyi tigyészre kiterjesztette. A GRECO Gruziarol sz616, 2024. juliusi értékeld
jelentése a stratégiai keretre, az integritas-ellenérzésekre és az atlathatosagra vonatkozo ajanlasokat
tartalmaz.

6. Kiilkapcsolatok és alapveto jogok

Gruzia a jelentéstételi id6szakban elfogadott olyan jogszabalyokat, amelyek alkalmazasa veszélyezteti
az alapvetd jogokat. A kiilfoldi befolyassal kapcsolatos atlathatosagrol szolo torvény 2024. majusi
elfogaddsa, valamint a csaladi értékekrdl és a kiskoruak védelmérdl szolo jogalkotasi csomag 2024.
szeptemberi elfogadasa veszélyezteti az alapveté jogok védelmére vonatkozo altalanos jogi keretet.
Mindkét kezdeményezés sérti az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat, kiilondsen az egyesiilés
szabadsagahoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz és a maganélet tiszteletben tartasahoz vald
jogot. 2024 majusaban elfogadasra kerlt a kilfoldi befolyassal kapcsolatos atlathatdsagrol szolo
torvény, annak ellenére, hogy a Velencei Bizottsag véleménye!® és az EU ismételt felhivésai a torvény
hatalyon kivil helyezését ajanlottak. A torveny veszélyezteti az egyesilés es a véleménynyilvanitas
szabadsagat, a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valo jogot, a kodziigyekben valo részvetel jogat,
valamint a megkilonboztetés tilalmat. A nehézkes jelentéstételi kdvetelmények, valamint a civil
tarsadalom és a médiaszervezetek ellendrzése terén az Igazsagiigyi Minisztérium szdmara biztositott
kiterjedt hataskorok ndvelik a szelektiv és énkényes alkalmazas kockazatat.

Az Eurdpai Tanacs a 2024. junius 27-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy a , kiilfoldi befolyassal
kapcsolatos atlathatosagrol” elfogadott torvény visszalépést jelent a tagjelolt statuszra vonatkozo

18 CDL-PI(2023) (coe.int): A Velencei Bizottsag 2024. mjus 21-én kiadott siirgés véleménye a kiilfldi befolyassal
kapcsolatos atlathatdsagrol szo16 térvényrol.
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bizottsagi ajanlasban meghatérozott kilenc Iépés kozil legaldbb harom tekintetében (a dezinformécio,
a polarizacid, az alapveto jogok és a civil tarsadalmi szervezetek bevonasa tekintetében). Az Eurdpai
Tandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a graz kormany fellépése veszélyezteti Grazia eurdpai unios
atjat, a csatlakozasi folyamat de facto megallitasahoz vezetve.

2024. szeptember 17-én a parlament — el6zetes nyilvanos konzultacid, valamint az eurdpai és
nemzetkdzi norméaknak valdé megfelelés alapos elemzése nélkil — elfogadta a csaladi értékekr6l és a
kiskoruak védelmér6l szol6 torvénybdl, valamint hatalyos jogszabalyok tizennyolc médositasabol allo
jogalkotasi csomagot. A csaladi értékekrol és a kiskortiak védelmérdl szold, oktober 3-an térvénybe
iktatott jogalkotasi csomag veszélyezteti a graz nép alapvet6 jogait, és fokozza a stigmatizalast és a
megkiilonboztetést. A jogalkotasi tevékenységek, valamint a tovabbra is gyakran el6fordulé homofob
gyliloletbeszéd kovetkeztében az LMBTIQ-személyek egyre ellenségesebb és stigmatizalobb
legkorrel szembestlnek Grazidban.

Az emberi jogi stratégia végrehajtdsdhoz tartozd, 2024-2026-0s cselekvési terv elfogadasara
korlatozott konzultacios folyamatot koveten keriilt sor, €s az nem tartalmaz az LMBTIQ-személyekre
és a maganélet védelmére vonatkozé rendelkezéseket. A cselekvési terv részben foglalkozik a vallas
vagy meggy6z0dés szabadsagaval. A cselekvési terv végrehajtdsa még nem kezdddott meg, és a
végrehajtds nyomon kovetésének egyértelmii meghatdrozasa elmaradt. A stratégiai keretnek a
kisebbségi jogok védelme — tobbek kozott a kisebbségek képviselete — tekintetében fennallo jelentds
hianyossagaival tovabbra is foglalkozni kell.

Az EurOpai Tanacs a 2024. oktober 17-i kovetkeztetéseiben jolag megerGsitette, hogy Grizia
csatlakozasi folyamata megallt, és felszélitotta a gruz hatdésagokat, hogy — az eurdpai integracio
alapelveivel 6sszhangban — fogadjanak el demokratikus, atfogo és fenntarthat6 reformokat.

A Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni a kulféldi befolyéassal kapcsolatos atlathatdsagrol
sz6l6 torvény, valamint a csaladi értékekr6l és a kiskortak védelmérdl szold jogalkotasi csomag
végrehajtasat, mivel az alapvetd jogok tiszteletben tartasa — tobbek kdzott a tényleges jogérvényesités
— €s a hatranyos megkuldnboztetés tilalméaval kapcsolatos szakpolitikdk a Gruzia szamara biztositott
vizumliberalizaci6 alapjat képezd kiilonleges kovetelmények.

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusrol szolé otodik jelentésben foglalt adatvédelmi
ajanlas nyoman 2023 juniusaban a személyes adatok védelmérdl szolo uj torvény elfogadasara keriilt
sor, amely 2024 majusaban modosult. A Velencei Bizottsagnak a Személyesadat-védelmi Szolgalat
intézményi fliggetlenségére, partatlansagara és hataskorére vonatkozo legfontosabb ajanlasai tovabbra
sem teljestlnek.

7. Ajanlasok

A gruziai fejleményekre tekintettel folyamatban van a vizummentesség-felfuiggesztési mechanizmus
bizonyos személykategéridk esetében torténd Ilehetséges aktivalasdnak mérlegelése. A
vizumliberalizaciés kritériumok tovabbi teljesitése és a felfliggesztési mechanizmus esetleges
aktivalasanak elkeriilése érdekében Gruzidnak tovabbi siirgds 1épéseket kell tennie a Bizottsag
ajanlasainak teljesitése érdekében. Kiilondsen a kovetkezd kérdésekkel kell foglalkozni:

a) Minden griz allampolgar alapvetd jogai védelmének biztositisa és tdmogatésa, ideértve az
egyesilés, a gyulekezés és a veleménynyilvanitas szabadsagat, a maganélethez vald jogot, a
kdzigyekben vald reszvétel jogat, valamint a megkulonboztetés tilalmat.
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b)

d)

f)

9)

h)

Barmely olyan jogszabaly elkerllése és hatdlyon kivil helyezése, amely korlatozhatja az
alapvetd jogokat és szabadsdgokat, ellentétes a megkiilonboztetésmentesség elvével, és
ellentmond a vonatkozo eurdpai és nemzetkdzi normaknak. Kilénésen a kilfoldi befolyassal
kapcsolatos atlathatdsagrol szolé torvény, valamint a csaladi értékekrél és a kiskoruak
védelmérdl szold jogalkotasi csomag hatalyon kiviil helyezése, tovabba az emberi jogokra
vonatkozé nemzeti stratégia és cselekvési terv modositdsa az LMBTIQ-személyek jogai
maradéktalan tiszteletben tartdsanak biztositasa érdekében.

Grazia vizumpolitikajanak 6sszehangolasa a vizumkoteles harmadik orszagok unios listajaval,
kulonosen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracios vagy biztonsagi
kockézatot jelentenek az EU sz&mara.

A menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek és a tagallamokban vald szabélytalan
tartdzkodas problémajanak kezelesére iranyulo fellépés fokozasa, példaul a vizummentességi
rendszerrel kapcsolatban a relevans migransprofilokhoz igazodo6 tajékoztaté kampanyok és
szigorubb hatarforgalom-ellendrzések.

Vagyonvisszaszerzési  hivatal és vagyonkezelési hivatal létrehoz&sa, valamint a
vagyonfelkutatasra, -befagyasztasra, -kezelésre, -elkobzésra és -elidegenitésre iranyulo
eréfeszitések folytatasa.

Uj korrupcioellenes stratégia és cselekvési terv elfogadasa, megfeleld eréforrasokat biztositva
azok veégrehajtasahoz, tovabba kilonods figyelem iranyitdsa a magas szinten elkovetett
korrupcids iigyek kivizsgalasara, biintetdeljaras ald vonésara €s elbiralasara.

A Korrupcidellenes Hivatalrél sz6l6 torvény médositasa a Velencei Bizottsag kulcsfontossagu
ajanlasainak — kulonosen a Korrupcidellenes Hivatal tényleges fuggetlenségére, politikai
semlegességére és tisztségeire vonatkozo ajanlasoknak — a teljesitése érdekében.

A személyes adatok védelmér6l szol6 torvény dsszehangoldsa az unids vivmanyokkal.
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UKRAJNA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Ukrajna vizummentességi rendszert alkalmaz 15 olyan orszaggal, amely szerepel a vizumkateles
orszagok unids listajan: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Ecuador, Katar, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Kuvait, Mongolia, Oméan, Orményorszag, Szald-Arabia, Tadzsikisztan, Torokorszag és Uzbegisztan.

2023-ban nem tortént eldrelépés a vizumkoteles orszagok uniods listdjadhoz valdé nagyobb mértékii
igazodas felé.

2. Okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is

Ukrajna 2015 6ta allit ki biometrikus Gtleveleket. Az utolsé nem biometrikus utleveleket 2016-ban
allitottak ki, azok teljes kivezetésére 2026-ban kerdl sor, amikor érvényiiket vesztik. 2022 méajuséban
az ukran allampolgarok, a kiilfoldieck és a hontalan személyek biometrikus ellendrzésére ¢és
azonositaséara szolgald, az ukran Allami Migraciés Szolgélat altal igazgatott nemzeti rendszerben 1év6
parhuzamossagok meghatarozasara szolgald deduplikécios szoftvert fejlesztettek ki és helyeztek
uzembe. Az elvégzett deduplikacio eredményeként 4581, nagyon magas vagy kozepes
megbizhatosagi szintli parhuzamos tigyet talaltak. Ez kulcsfontossagl volt a csaldsok feltarasa és a
megfeleld informacidkezelés szempontjabol.

Minden ukrén allampolgér egyedi nemzeti szamot kap, amely soha nem valtozik (még akkor sem, ha
a kérdéses személy nevet valtoztat), és amely minden személyazonositd okmanyba, tobbek kdzott az
utlevelekbe is bekerdl.

Az Ukrajna elleni, folyamatban 1évé agresszios habort ellenére 2023-ban folytatddott a
személyazonositd okmanyok kiallitasa, Ukrajna Oroszorszag altal ideiglenesen megszallt terletei,
tobbek kozott a Krim félsziget kivételével. A 2022-es ideiglenes megszakitast kovetden Ukrajna 2023-
ban Gjrainditotta az érvénytelen ukran utlevelek nyilvantartasanak mitkodtetését; az adatbazis naponta
frissul. Az ellopott és elveszett okmanyokra vonatkozé informéciocsere soha nem szakadt meg
Ukrajna és az Interpol kozott.

3. Integrélt hatarigazgatés, migraciokezelés, menekultigy

Oroszorszag teljes invaziojanak kezdete dta Ukrajna nemzetkozi hatarainak nagy részét Oroszorszag
megszallta. Az Oroszorszaggal és Belarusszal kdzos hataron, valamint a Moldovaval kdzos hatar
Dnyeszteren tuli szakaszan 6sszesen 110 atkeldhely maradt zarva. Az Oroszorszag altal ideiglenesen
megszallt teriileteken tovabbi 49 hataratkel6hely mar nem 4ll Ukrajna ellendrzése alatt. Az ukran
kormany ellendrzése alatt 4116 szakaszokon azonban megszakitas nélkiil folytatodott a hatarigazgatas.

A 2023-2025 kozotti idészakra vonatkozd integralt hatarigazgatasi stratégia 2023 juliusaban
modosult. A stratégia végrehajtasat célzo cselekvési terv elfogadasara 2023 decemberében kerlt sor.
2023 juniusaban hivatalosan elfogadasra kertilt a végrehajtas mindségének értékelésére szolgalo, unids
szakértok segitségével kidolgozott nemzeti modszertan. Ezt kovetOen létrejott a hatarigazgatas
mindség-ellendrzésével foglalkoz6d kozos munkacsoport, amelyben megfigyeldként részt vesz a
Frontex és az EU tanacsad6 misszidja (EUAM Ukrajna).

2023-ban jelentds erdfeszitések torténtek az Ukrajna ellendrzése alatt maradt 6sszes hataratkelhely
miiszaki berendezéseinek korszerlsitése érdekében. Az ukran hatardrszolgalat egyes unids
tagallamoktodl jelentds mennyiségli berendezést kapott és specialis képzésben részesiilt. Az ukran
Allami Hatardrszolgalat timogatasara a Frontex 4ltal biztositott 12 milli6 EUR 6sszegii vissza nem
téritend6 tamogatas 2023-ban sikeresen megvalosult. A beszerzett berendezések szamottevé miiszaki
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hozz4jarulast jelentettek az ukran intézményi partnerek alapvetd integralt hatarigazgatasi funkcidinak
fenntartdsdhoz. A vissza nem téritend6 tamogatas tobb képességet tett lehetové, kiilondsen az orszag
nyugati hatarain, el0készitve a terepet a megujitott kozos miiveleti tevékenységekhez.

Egyes unios tagallamok hatarérszolgalataival folytatodott a kdzos jardrszolgalat.

Ukrajna 2023 juniusaban két 0j jogszabalyt fogadott el a migracioval kapcsolatban, amelyek tébbek
kdzott naprakésszé tették a tartdzkodasi engedélyek megadéasdra és visszavonasara vonatkozo
eljarasokat, és a szabalytalan tartézkodasra vonatkozé szankcidkat.

Mivel Ukrajna 1égi és tengeri megkozelithetésége korlatozott volt, és az orszag egész teriilete — a
hatarokat is beleértve — hadiallapot alatt allt, az Ukrajnaba iranyuld és az Ukrajnan athalad6 szabalyos
és irregularis migracio egyarant mérséklédott. 2023-ban dsszesen 5 467 (2022-ben 12 094) irreguléris
migranst tartdztattak fel az Ukrajnaval k6zos hatarokon, és 3 389 (2022-ben 5 062) irregularis migranst
talaltak Ukrajna teriletén; ez utdbbiak 45 %-a orosz, azerbajdzsani és moldovai allampolgar volt.

Ukrajna folytatta az emberkereskedelem elleni kizdelmet, és tovabbra is részt vett az
emberkereskedelem elleni k6zds terv végrehajtasaban az emberkereskedelem kockazatainak kezelése
¢s az ukrajnai haboru el61 menekiil6k k6zott 1évo potencialis aldozatok tamogatasa érdekében. Ukrajna
aktivan részt vesz a nemzeti koordinatorok és eldadok unios halozatanak rendszeres iilésein, valamint
a tagallamokkal és az unios tigynokségekkel folytatott biintildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodésben.
2024-ben részt vesz az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) keretében szervezett 19 operativ fellépésben, valamint az emberkereskedelemben részt
vevl szervezett blingzoi csoportok elleni tobb k6zds nyomozocsoportban. A gazdasagi nehézségek és
az orosz katonai agresszié miatt az ukran allampolgarok tovabbra is ki vannak szolgaltatva az
emberkereskedelemnek. Ezért az Emberkereskedelem elleni kozds tervet tovabbra is kovetni kell.

Az egylttmiikodés Ukrajna és a Fromtex k6zott a 2007-ben alairt munkamegallapodason alapul. A
Frontex a megbizatasa keretében 2023-ban tovabbra is megfelel6 tanicsadast nyujtott, segitve az ukran
hatosagokat a siirgds kapacitasépitési igények kielégitésében és az 1) tobbéves integralt hatarigazgatasi
kerettel kapcsolatos gondolkodési folyamatban.

Az EU-Ukrajna visszafogadasi vegyes bizottsdg 2023-ban nem ulésezett. Mindazonaltal — a
Romaniaval és Lettorszaggal 1étrejott végrehajtasi jegyzokonyvek alairasa révén — 2023-ban
folytatodott az unios tagallamokkal kialakitott visszafogadasi egytittmiikodés fejlesztése.

Ukrajna folytatta az egyiittmiikodést a Nemzetkozi Migracids Szervezettel, a Nemzetkozi Migracios
Politikat Fejleszté Kozponttal és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalaval.

Ukrajnédban folytatodott a menedekjog iranti kérelmek vizsgalata. A 2022. februar 24-i teljes orosz
invazid 6ta azonban jelentdsen csokkent a kérelmek szama; 2021-ben 1 198, 2022-ben azonban csak
205, 2023-ban pedig 109 kérelem érkezett. A pozitiv hatarozatok szdma a 2021. évi 157-r61 2022-ben
46-ra, 2023-ban pedig 53-ra csokkent. 2023 vegén 2 520 menekilt jogallasuként elismert vagy
kiegészitd védelemben részesiilé személy tartdzkodott Ukrajnaban.

4. A migrécio, az atmeneti védelem, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek és a visszafogadas
alakulasanak nyomon kdvetése
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Az atmeneti védelemrdl szol6 iranyelv!® 2022. évi aktivalasat kovetéen 2024. november 5-t8l a 27
tagallamban, Norvégidban, Izlandon és Svajcban az atmeneti védelemmel foglalkoz6 platformra
feltoltott és a tervezési halozaton keresztil tovabbitott adatok szerint az atmeneti védelem céljabdl
torténé aktiv regisztraciok becsiilt szama 4 569 496, ebbdl 4 424 322 az unios tagallamokban. 436
095 inaktiv regisztraciot rogzitettek a platformon. Tovabbra is Németorszag, Lengyelorszag es
Csehorszag azok a tagallamok, amelyek a legtobb atmeneti védelemben részesiilé személyt fogadjak
(Németorszag 1,13 milli6 személyt, Lengyelorszag kozel 1 millio szemeélyt, Csehorszag pedig
majdnem 400 000 személyt fogad)?°. 2023-ban 1 056 020, atmeneti védelmet elismerd hatarozatot
hoztak sor az EU-ban, ami a 2022-ben hozott hatarozatok egynegyedének felel meg?.

2023-ban a tagallamokban nemzetk6zi védelmet kérelmezé ukranok szama 16 145 volt, 46 %-kal
kevesebb, mint 2022-ben (29 790). Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2023-ban stabil
maradt (88 %).

Az unids hatart szabalytalanul atlép6 ukran allampolgarok szama 2023-ban 11 %-kal csdkkent (2023-
ban 4 579, szemben a 2022. évi 5 148-cal). 2023-ban 40 815 ukran allampolgarrol nyert megallapitast,
hogy szabalytalanul tartézkodik az EU-ban (2022-ben ez a szdm 43 360 volt, azaz 6 %-0s csokkenés
kovetkezett be). 37 %-kal — a 2022. évi 28 795-r61 2023-ban 18 235-re — csokkent azon ukréan
allampolgarok szdma, akiknek megtagadtak a beléptetését.

Ukraine
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5.  Kozrend és biztonsag

Ukrajna 2023 majusaban elfogadta a teljes blniildozési agazat 2023-2027 kozotti reformjara
vonatkozo atfogd stratégiai tervet, amely ambiciozus célokat tizott ki. 2023 szeptemberében és
oktoberében Ukrajna elfogadott egy feliilvizsgalt jogszabalyt a pénzmosas elleni kiizdelemrdl. Ukrajna
2023 decemberében 1j jogszabalyt fogadott el az arucsempészet elleni kiizdelemrol és a jovedéki adok,
illetve a vamok kikeriilésérdl; ezen a teriileten az ukran hatdosagok a dohanycsempészetet kiilondsen
sulyos problémanak tekintik. Ukrajna 2024 augusztusaban elfogadta a bliniildozési 4gazat reformjara
vonatkoz0 atfogé stratégia végrehajtasahoz kapcsolddd cselekvési tervet.

19 A Tanéacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhely(ket elhagyni kényszertilt személyek
Ukrajnabol valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasarol
és atmeneti védelem bevezetésérdl (ST/6846/2022/INIT, HL L 71., 2022.3.4., 1. 0.).

2 Statisztikak | Eurostat (europa.eu).

2 Statisztikak | Eurostat (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en

A szervezett bindzés elleni kiizdelemre iranyuld egyiittmiikodés folytatodott az EU-val, tobbek kozott
2023-ban az unios tagallamokkal létrejott 6t kozos nyomozdcsoport keretében; 2024 elején tovabbi
nyolc kdzds nyomozdcsoport jott létre unids tagallamokkal. Intenziv egyiittmiikodés folyt az
EMPACT keretében is (122 operativ fellépés). Az Europol koézremikodésével kialakitott
egyiittmiikodés folytatodott az EU-val: a SIENA alkalmazason keresztul bonyolitott tébb mint 28 000
Uzenetvaltassal €s szamos operativ fellépéssel, kiilonféle biincselekmények — példaul a kiberbiinozés
(tobbek kozott a kibervalutdkban elkovetett csalds), a kabitoszer-prekurzorok csempészete, a
migranscsempészés, az emberkereskedelem és a tiizfegyverek tiltott kereskedelme — ellen.

Erdfeszitések torténtek a fegyverforgalom nyilvantartasba vételének és ellendrzésének javitasara;
2023 juniusdban mikddoképessé valt az egységes fegyvernyilvantartas.

A Minisztertanacs 2024. julius 5-én jovahagyta a tlizfegyverek, alkotoelemeik és 16szereik jogellenes
forgalma elleni kizdelemmel foglalkozé koordinacidés kdzpont — a Minisztertanacs ald tartozd
ideiglenes konzultativ és tandcsad0 szerv — létrehozésara iranyuld, a Belligyminisztérium altal
kidolgozott rendelettervezetet. A kozpont elsddleges célkitlizései kozé tartozik a tlizfegyverek
forgalmaban érintett kiilonboz6 allami hatdsagok eréfeszitéseinek 0sszehangolasa, az informacidcsere
megkonnyitése, valamint a nemzetkdzi bevalt gyakorlatokon alapulé szabalyozasok kidolgozésa. Ez a
kezdeményezés dsszhangban van az Eurdpai Bizottsag altal a 2023. évi bévitési csomagban vazolt
ajanlasokkal.

Az EU ¢és Ukrajna operativ egyiittmiikddést is folytat ezen a teriileten, tobbek kozott a tlizfegyverekkel
foglalkozo eurdpai szakért6i csoport keretében mikkodé — Ukrajna, 6t unios tagallam és az Europol
képvisel6ibol allo — munkacsoport keretében. Az EU az EUAM koordinalasa mellett képzést és
szakértdi tanicsadast nyujtott. A tlizfegyverek, valamint mas kézi- és konnylifegyverek tiltott
kereskedelmének kérdéseével az EUAM 2019 o6ta foglalkozik az EBESZ altal végrehajtott (,,A
fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre irdnyuld ukran
erofeszitések tamogatdsa” elnevezésii) projekt keretében. A projekt a kézi- €s konnylifegyverekre
vonatkozd, 2018. évi unios stratégiara épiil, és megerdsiti az ukran hatarérszolgalat, az ukran
belligyminisztérium és az ukran allami adohatosag/allami vamigazgatasi szerv kapacitasait a
fegyverek, l8szerek és robbandanyagok tiltott kereskedelme elleni ukrajnai kiizdelem terén. A
tizfegyverek tiltott kereskedelmének kérdését Ukrajna tagjelolti statuszat kovetden 2023 6ta az ,,EU—
Ukrajna belsd biztonsagi parbeszéd” keretében is megvitatjak.

A tiltott tlizfegyverek, kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek elleni,
2018. évi unids stratégiaval Osszhangban az EU folyamatosan egyiittmikodik Ukrajnaval a
tizfegyverek, a kézi- és konnytifegyverek, az azokhoz sziikséges 16szerek, valamint a robbandanyagok
illetéktelen kezekbe jutdsanak megelézése érdekében. A kézi- és konnyiifegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges 10szerek tiltott kereskedelme kockazatanak kezelése soran az EU a kdvetkezd
teruletekre helyezi a hangsulyt: a) az EBESZ, az Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak
(UNDP) Kézi- és Konnytfegyvereket Ellenérzé Délkelet- és Kelet-europai Kdzpontja (SEESAC) és
a Conflict Armament Research altal végrehajtott, folyamatban 1évé KKBP tanécsi hatarozatok révén
nyudjtott tamogatas, b) Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés haborGjaval 6sszefliggésben a
tlzfegyverek és egyéb kézi- és konnytifegyverek illetéktelen kezekbe jutasa elleni kiizdelemre iranyuld
fellépések unios jegyzékenek végrehajtasa, c) az Europai Békekeret alapjan biztositott katonai
segitségnyujtas végsd igénybevételének nyomon kovetése. Az EU Ukrajnaval és a nemzetkozi
partnerekkel is egylittmiikodik az EU és Ukrajna kozotti belsé biztonsagi parbeszéd keretében; Quad
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+ unios talalkozék Ukrajnaval; A G7-ek nonproliferacids igazgatoi csoportja; valamint rendszeres
parbeszéd harmadik orszagokkal a hagyomanyos fegyverek ellenérzésérol.

Ami a kabitdszer-csempészet elleni kiizdelmet illeti, a 2023-2030 ko6zotti idészakra vonatkozo allami
kabitdszer-politikai stratégia elfogadasara még mindig nem kerult sor. Ukrajna egy 2022. évi
munkamegallapodas alapjan, valamint az EU4M 11 projekt, az EUBAM és az EMPACT Kkeretében
folytatta a nemzetkozi egytittmiikodést ezen a teriileten az EUDA-val.

A kiberbiindzés (kiilondsen a pénzeszkozok megtévesztéssel és/vagy hackeléssel torténd
eltulajdonitasa) elleni kuzdelemben Ukrajna intenziv egyiittmiikodést folytatott az unids
tagallamokkal, az Europollal és az Eurojusttal, ugyanakkor amerikai tgynokségekkel és harmadik
orszagokkal (pl. Graziaval) is.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja kdvetkeztében az igazsagiigyi rendszer soha nem latott
szamu, haborus blincselekményekhez és emberiesség elleni blincselekményekhez kapcsolodo tiggyel
szembesult. Ennek egyik kovetkezmeénye az aldozatokat és tanikat tdmogaté koordinacios kdzpont
2023. aprilisi létrehozasa volt. Az orosz katonai agresszid tovabbi kdvetkezményeként a kifejezetten
ukrajnai Kkritikus infrastrukturékat célzo szabotazs- és terrorcselekmények szdma emelkedett (2023-
ban 187), ami még sziikkdsebbé tette a bliniildozé és biztonsagi hatdésagok, valamint az egész
igazsagszolgaltatési rendszer er6forrasait.

A Kkorrupci6 elleni kizdelem teréen Ukrajna folytatta a 2021-2025 kozotti idészakra vonatkozo
korrupcidellenes stratégia és a 2023-2025 kozotti idészakra vonatkozd allami korrupcidellenes
program alkalmazasat. 2023 augusztusaban elfogadasra kerult a 2023-2025 kozotti idészakra
vonatkoz0 vagyonvisszaszerzési stratégia, €s a kormany 2024 augusztusaban elfogadta a végrehajtasat
celzo cselekvési tervet.

2023 decembereben elfogadasra keriilt az ukran Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal intézményi
kapacitasanak meger6sitésér6l szolo uj térvény, amely 700-rél 1000 foére novelte a Hivatal
személyzetét. Masrészt a vizummentesség-felfuiggesztési mechanizmusrél sz616 korabbi jelentésekben
megfogalmazott ajanlas ellenére a Hivatal tovabbra sem tett eldrelépést a telefonbeszélgetések
lehallgatasdhoz rendelt ©nall6 képesseégek létrehozdsa terén. A Hivatal 2023 juliusaban
egyiittmiikodési megallapodast irt ald az Eurdpai Ugyészséggel (EPPO).

2024. januar 1-jén elfogadtak a Korrupcidellenes Kiilonleges Ugyészség (SAPO) fiiggetlenségének
megerdsitésérol szo16 torvényt; ez a Legfobb Ugyészségtdl elkiiloniild jogi személy jogallast biztosit
a SAPO szadmara, valamint meghatarozza a SAPO adminisztrativ allashelyeire és ligyészi allashelyeire
— tobbek kozott a SAPO vezetdi tisztségébe — torténd kinevezésre vonatkozd versenyeztetéses
kivalasztasi eljarast.

Ukrajna 2023 marciusaban modositotta az Ugyészek kivalasztasara és felkészitésére vonatkozd
jogszabalyokat, ezaltal javitotta a toborzasi és a fegyelmi eljaras mechanizmusat.

A korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2023-ban elfogadott egyéb jogalkotasi intézkedések
tobbek kozott a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak szabalyozasarol és a
politikai partok finanszirozasaval kapcsolatos jelentéstételi kotelezettségek visszaallitasardl szolo
jogszabaly néhany modositasara, valamint a koztisztviselok vagyonnyilatkozatanak visszaallitasara
iranyulo jogi médositasokra iranyultak.

A Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal 2023-ban 257 vizsgalatot inditott (szemben a 2022. évi 187
vizsgalattal). A Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal altal lefolytatott vizsgalat eredményei alapjan és a

17



......

nyujtottak be a Legfelsébb Korrupcidellenes Birdsaghoz (szemben a 2022. évi 54 vadirattal); a birdsag
44 jogerds itéletet hirdetett ki (tobbek kozott négy birdval, egy parlamenti képviselovel, két
miniszterhelyettessel és egy legmagasabb (A) kategoriaba tartozo koztisztviselovel szemben).

2024 juniusaban hatalyba lépett az ukrajnai Gazdasagi Biztonsagi Hivatal jogalapjat feltlvizsgalo
torvény, amely a vezetdség és a személyzet kivalasztasara, a személyzet atvilagitasara szolgalo nyilt,
atlathato és versenyeztetéses eljarast, tovabba egy fliggetlen teljesitmény-ellenérzést dolgoz ki, ezaltal
hozzajarul az elszamoltathatosag, a feddhetetlenség és a szakmaisag fokozdsdhoz a gazdaségi
blincselekmények elleni kiizdelem terén.

6. Kiilkapcsolatok és alapveté jogok

Az alapvetd jogok tiszteletben tartasa Osszességében biztositott, és Ukrajna — a folyamatban 1év6
haboru és hadiallapot miatti korlatozasok ellenére — bizonyitotta azok védelme és az uniés normakhoz
valé fokozottabb igazodds melletti elkotelez6dését. A hadidllapot kovetkeztében némileg
korlatozodtak a jogok és szabadsagok, de nagyrészt tovabbra is aranyosak a biztonsagi helyzettel, az
alkalmazasuk pedig altalaban véve koriltekinto.

Ukrajna jelentOs eldrelépést tett a Nemzetkozi Blintetobirosag Romai Statitumanak megerdsitése felé
azéltal, hogy elfogadta a ROmai Statatumot meger6sitd torvényt, és 1épéseket tett annak érdekében,
hogy a hazai jogalkotast 6sszehangolja a nemzetkdzi kotelezettségekkel.

Ukrajna folytatja az Eurdpa Tandacs ukrajnai gytiloletbeszéd elleni kiizdelemre iranyulo, 20232025
kozotti projektjének végrehajtasat. A projekt célja a megkiilonboztetés és a gytldlet elleni nemzeti
jogorvoslati lehetdségek megerdsitése, ideértve az dldozatoknak nyujtott kartérités formdainak javitasat
is.

A ndkkel szembeni er0szak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl sz616
Eurdpa tanacsi egyezmény (isztambuli egyezmény) megerdsitését kovetden Ukrajna 2024 majusaban
modositasokat fogadott el a szabalysértésekrdl szolo torvénykonyvhoz annak érdekében, hogy a
kapcsolati er6szak megel6zésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 jogszabalyokat
6sszhangba hozza az egyezménnyel.

Oroszorszag teljes invazidja, valamint a polgari lakossag és a polgari infrastruktura elleni szandékos
tamadasok kovetkeztében a katonasdg és a polgari lakossdg korében tovabb novekszik a
fogyatékossaggal €16 személyek szama. Ukrajna 2023 jiniusaban elfogadott egy 0j torvényt a specialis
alapokbol tadmogatasra szoruld fogyatékossaggal €16 személyek nyilvantartasba vételérdl. Az 1j
torvenyt a fogyatékossaggal ¢é16 személyeknek nyujtott timogatas finanszirozasat célzé koltségvetési
vallalas kisérte.

Ukrajna 2023. december 8-an mddositotta a nemzeti kisebbségekre vonatkozo jogszabalyokat, és
jelentds modositasokat vezetett be a nemzeti kisebbségekre (Kozosségekre), a mediara, az
allamnyelvre, a kozzétételre és az oktatasra vonatkoz6 torvényekbe, amelyeket tobb végrehajtasi
jogszabaly, utemterv és madszertan kovetett.

Oroszorszag agresszios habordja kdvetkeztében 3,7 millio belsé menekiilt van Ukrajndban. Ukrajna
2023 aprilisaban elfogadta a belsd lakohelyelhagyasrol sz6lo allami szakpolitikai stratégiat és az azt
kiséro, 20232025 idészakra vonatkozo cselekvési tervet. A lakhatastol és a foglalkoztatastol eltérd
legfontosabb célkitiizések kozott megtalalhato a lakohelylket elhagyni kényszerilt csaladokbol
szarmazé gyermekek folyamatos oktatdsanak biztositasa.
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7. Ajanlasok

Ukrajna 0sszessegében tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacids kdvetelményeket, és Iépeseket tett a
Bizottsag néhany korabbi ajanlasanak teljesitése érdekében. Mindazonaltal — amennyire a jelenlegi
helyzet engedi — tovabbi er6feszitésekre van sziikség. Kiilonosen a kovetkez6 kérdésekkel kell tobbet
foglalkozni:

a) Ukrajna vizumpolitikdjanak 6sszehangoldsa a vizumkdteles harmadik orszagok unids
listajaval, kulondsen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migréciés vagy
biztonsagi kockézatot jelentenek az EU szdmaéra.

b) A szervezett biinozés elleni kiizdelem terén tett eréfeszitések tovabbi fokozasa, a haboruval
kapcsolatos kihivasok ellenére kiilon hangstlyt helyezve a tizfegyver- és a kébitoszer-
csempeszet elleni kizdelemre, az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és a szervezett
blin6zés pénziigyi dimenzidjara.

c) A korrupcidellenes keret tovabbi erdsitése, biztositva, hogy a korrupcidellenes intézmények
teljes mértékben fiiggetlenek legyenek, és képesek legyenek valddi €s jelentds eredményeket
elérni, a hosszl tavh ujjaépitési erofeszitésekre tekintettel is.
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KOSzovo

A Bizottsag 2012. januar 19-én vizumliberalizacios parbeszédet inditott Koszovoval, és 2012. junius
14-én eléterjesztett egy vizumliberalizacios iitemtervet??, amelyben meghatarozta a Koszovoé altal
elfogadando ¢€s végrehajtando jogalkotasi és egyéb intézkedéseket. Ezt kvetden a Bizottsag négy,
Koszové elérehaladasat értékeld jelentést?® fogadott el. A Bizottsag 2016. majus 4-én a Koszovoval
szembeni vizumkotelezettség megsziintetését javasolta a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek?,
Miutan Koszovo teljesitette a két, korabban nem teljesitett kdvetelményt?, a Bizottsag 2018. jalius
18-4n?® megerdsitette, hogy Koszovd teljesitette az iitemtervben meghatdrozott mind a 95
referenciamutatét, és vizumliberalizaciot javasolt Koszovo esetében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti targyalasokat kovetéen 2023. aprilis 19-én elfogadasra
keriilt az (EU) 2023/850 rendelet?’, amely oly médon médositotta az (EU) 2018/1806 rendeletet, hogy
Koszovét a rendelet I. mellékletének 2. részébél a II. mellékletének 4. részébe helyezte at. A
vizumkotelezettseg aloli mentesség 2024. januar 1-jétdl valt alkalmazandova, és a Koszovo altal a
Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) szabvanyaival 6sszhangban kiallitott biometrikus
utlevéllel rendelkez6é személyekre vonatkozik.

A vizumliberalizacios Utemterv 2018. évi teljesitése 6ta Koszovo folytatta a jogszabalyok elfogadasat
és végrehajtasat az ttemtervben foglalt terlileteken, ezzel nagyrészt eleget tett az unids és nemzetkozi
norméknak az utemterv referenciamutatdival ésszhangban.

1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Koszovd vizummentességi rendszert alkalmaz 16 olyan orszaggal, amely szerepel a vizumkoteles
orszagok unids listajan: Bahrein, Belize, Fidzsi, Guyana, Jordania, Katar, Kuvait, Lesotho, Malawi,
Maldiv-szigetek, Oman, Papua Uj-Guinea, S0 Tomé és Principe, Szald-Arabia, Szvazifold és
Torokorszag. Koszovo 2024 augusztusaban visszaallitotta a vizumkotelezettséget Botswana, Namibia
és Dél-Afrika allampolgérai esetében.

Ahogyan a Koszovd szamara vizummentes statuszt biztositd rendelet preambulumaban is szerepel?,
a migracié jo kezelésének biztositasa és a biztonsagos kdérnyezet biztositasa érdekében Koszovonak
torekednie kell vizumpolitikajanak az Unié vizumpolitikjaval valé tovabbi 6sszehangolasara. A
koszovdi vizumpolitika és az uni6s vizumpolitika dsszehangolasanak hianya hozzajarul a nyugat-
balkani utvonalon keresztiil az EU-ba iranyuld irregularis migracio fokozott kockazatahoz.

Koszovd a novekedési terv szerinti reformprogramja keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy
fokozottabban igazodik a vizumkoteles orszagok unids listajahoz. A teljes kori 0sszehangolasig
Koszovatol elvart ideiglenes minimumintézkedés a harmadik orszagbeli allampolgarok — kiiléndsen a

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

z COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, SWD(2015) 706 final és COM(2016) 276 final.

2 COM(2016) 277 final.

% A Montenegroval kotott hatarkijelolési megallapodas megerdsitése (2018. marcius 21.), valamint a szervezett
blindzéssel és a korrupcioval kapcsolatos ligyekre iranyuld nyomozasok €s jogerds birdsagi itéletek terén stabil
eredmények felmutatasa és azok megerdsitése.

% COM(2018) 543 final.

27 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/850 rendelete (2023. &prilis 19.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség alé esd, illetve az e kdtelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok orszagainak
felsorolasarél sz6lo (EU) 2018/1806 rendelet modositasarol (Koszovo (Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal
kapcsolatos allaspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi
Birésagnak a koszovai fiiggetlenségi nyilatkozatrél sz816 véleményével.)).

% Ugyanott, (6) preambulumbekezdés.
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biztonsagi vagy irregularis migracios kockazatot jelenté orszagok allampolgarai — vizummentes
érkezésének szigorubb eldsziirése lenne.

2.  Okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is

Koszovd az uti okmanyok biztonsagi jellemzodire és biometriajara vonatkozd unios és ICAO-
szabvanyoknak megfeleléen géppel olvashatd biometrikus személyi Gti okmanyokat allit ki. Géppel
olvashatd biometrikus személyi uti okmanyokat 2011 6ta allitanak ki. A 2011-ben kiallitott utols6 nem
biometrikus Utlevelek 2021-ben vesztették érvényiket. Ezért nincs forgalomban tébb érvényes, nem
biometrikus utlevél. Egy tagallam megemlitette, hogy bar a Koszovo altal kiallitott 0j (biometrikus,
csippel ellatott) alapvetd uti okmany jo biztonsagi jellemzokkel rendelkezik, az okmanyok személyre
szabasat tintasugaras technologiaval oldjak meg, ami megkonnyiti azok hamisitasat.

Koszovo 2023-ban két kezdeményezést inditott az okmanybiztonsag javitasa érdekében: elészor is a
kormany jovahagyta a személyazonositd igazolvanyokrol szol6 Uj torvényt, és azt jovahagyas céljabol
megkiildte az Orszaggyiilésnek; masodszor pedig a személyazonositd igazolvanyok kibocsatasara
vonatkoz6 1) kozigazgatasi utasitidst fogadott el, amely egyszeriisiti az igénylési folyamatot ¢s
megerdsiti a személyazonosito igazolvanyok biztonsagi jellemzaoit.

A koszovoéi renddrség rendszeresen jelentést tesz az elveszett és ellopott ttlevelekrdl az Interpolnak.
2022-ben 4 440, 2023-ban pedig 4 531 ellopott és elveszett Gti okmanyrol tett jelentést az Interpolnak.

3. Integrélt hatarigazgatas, migraciokezelés, menekultigy

Ami a hatarigazgatast illeti, Koszovo 2023 decemberében 0 hatarellenérzési torvényt hagyott jova
annak érdekében, hogy fokozottabban igazodjon a vonatkoz6 unids vivmanyokhoz, kiléndsen a
Schengeni hatarellenérzési kodexhez, valamint az elézetes utasinformaciokrol (API) szol6 iranyelvhez
és az utasnyilvéntartasi adatallomanyrél (PNR) sz6l6 iranyelvhez. Koszové folytatja az integralt
hatarigazgatas megvalositasat a hataratkel6helyein, amelyet az informacio-terjesztéssel megbizott és
tobb ligynokséget atfogo, kozos kockazatelemzési kozpontként milkodé Nemzeti Hatarigazgatasi
Kdzpont létrehozasaval 2013-ban javitott. Koszovo a 2009-2024 ko6zotti idészakban harom egymast
kovetd stratégiat dolgozott ki €s hagyott jova az integralt hatarigazgatasra vonatkozoan. Jelenleg a
20202025 kozotti idészakra vonatkozo stratégia van érvényben.

A Koszovoval folytatott egyiittmiikodés alapjat a 2016-ban hatalyba lépett EU-Koszovd stabilizacios
és tarsulasi megallapodas képezi. Koszovd emellett szamos, hatarigazgatassal kapcsolatos kétoldalu
megéllapodast irt ala a szomszédos orszagokkal, példaul a Morine—Kukes hataratkeldhelyen végzett
kozos hatarellen6rzésrol szolo, 2018. évi megéllapodast Albaniaval.

Koszovo 2016-ban munkamegéallapodast irt ala a Frontexszel. Azdéta Koszovd szorosan
egytittmiikodik a Frontexszel, mivel a koszovéi hatosadgok igénybe veszik a Frontex tisztviseldinek az
okmanyellendrzés és a hatarigazgatas teriiletén szerzett szakértelmét. Az ,,Unids regionalis timogatas
a nyugat-balkéani hatarbiztonsagi kapacitasok megerdsitéséhez” elnevezésii projekt egyik eredménye
varhatéan az lesz, hogy Koszové hozzaférést szerez kapacitasépitési programokhoz és
berendezésekhez, fejleszti a nemzeti koordinacids kdzpontokat, valamint 6sszehangolja integralt

=77

Ami az irregularis migracio kezelését illeti, 2023 decemberében, néhany nappal a vizumliberalizacid
hatalybalépése eldtt Koszovo a schengeni térségben tartozkodd koszovoi allampolgarok migracios
tendencidinak nyomon kovetésére szolgdld korai elérejelz6 mechanizmust hozott létre. A
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Bellgyminisztérium felllvizsgalta a migrécids stratégia cselekveési tervét annak érdekében, hogy
0sszhangba hozza azt a kozelmdltban bekovetkezett unids fejleményekkel. A cselekvési terv
jévahagyasara 2024 juniusaban kerlt sor.

Ami a visszafogadasi egyiittmikodést illeti, Koszovo 2022-ig 24 orszaggal, koztlik a schengeni térség
20 tagallamaval irt ala visszafogadasi megallapodasokat. Koszovd 2023-ban a ketoldalu
visszafogadasi megallapodasokra iranyulé targyaldsokat inditott Lettorszaggal, Litvanidval és
Lengyelorszaggal. A tagallamok Altalaban arr6l szamoltak be, hogy a Koszovoval folytatott
visszafogadasi egyiittmiikodés nagyon szoros. Egy tagéallam kiemelte, hogy bizonyos, 2018 6ta —
tobbek kozott a biometrikus adatbazisokban vald nyilvantartasba vétel hianya vagy a pontatlan
anyakonyvezés miatt — egyre gyakrabban elutasitott visszafogadasi kérelmek tekintetében javulésra
van szlkség.

Miutan a Frontex a nyugat-balkani partnerintézményekhez intézett éves felhivasaban azt kérte, hogy
megfigyeloként vegyenek részt a Frontex altal iranyitott orszag-munkacsoport Ulésein, Koszovo
megfigyeldi statuszt kapott Algéria, Marokko és Irak orszag-munkacsoportjaban.

Az Eurépai Unié Menekiiltigyi Ugynoksége (EUAA) és a Beltgyminisztérium 2022 marciusaban
alairta a Koszovo es az EUAA koz6tti, a menekultigyi és befogadasi rendszernek a menekiltiigyi
rendszer kozos normdival és az uniés normakkal Osszhangban torténd megerdsitésére iranyuld
egylttmiikodés iitemtervét. 2024 marciusaban az Utemterv végrehajtdsanak hatéridejét egy évvel
meghosszabbitottak, figyelembe véve, hogy az litemtervben eldirdnyzott célkitlizések némelyike
tovabbra is relevans.

4. A migrécio, az atmeneti védelem, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek és a visszafogadas
alakulasanak nyomon kdvetése

A koszovéi allampolgéarok altal a tagallamokban benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
szdma 2022 és 2023 kdzott kismértékben (4,5 %-kal) csokkent: 2022-ben 3 220, 2023-ban pedig 3 075
kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya a 2022. évi 14 %-r6l 2023-ban
10 %-ra csokkent.

A tagallamok 2023-ban 176 koszovdi allampolgar szabalytalan hataratlépésér6l szamoltak be, ami
jelent6s javulas, 48 %-kal kevesebb, mint 2022-ben (339), és ugyanez a tendencia érvényesul azon
koszovoi allampolgarok szdma esetében, akikrél megéllapitast nyert, hogy szabalytalanul
tartozkodnak a tagallamokban: szamuk 2022-hdz képest 13 %-kal csokkent (a 2022. évi 5 025-r61
2023-ban 4 360-ra). 2023-ban 3 %-kal (a 2022. évi 1 830-r6l 2023-ban 1 780-ra) csokkent azon
koszovai allampolgarok szama, akiknek megtagadtak a tagallamokba valo beléptetését; ez az elmdalt
évhez képest a tendencia pozitiv valtozasat jelzi.

A 2023-ban kiadott kiutasitasi hatarozatok szama (4 565) 2022-hdz képest stabil maradt (4 455), ami
kismértékli, 2 %-0s novekedést jelent. 2023-ban 1465 koszovoéi allampolgar visszakiildésérél
szdmoltak be, szemben a 2022. évi 1 540 fével (5 %-o0s csokkenés). Ugyanez a tendencia jellemezte a
visszakildési aranyt, amely a 2022. évi 35 %-rol 2023-ban 32 %-ra csokkent.
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Kosovo

3075 (10%)
ASYLUM APPLICATIONS (RECOGNITION RATE %)
4360

IRREGULAR STAYS

REFUSALS OF ENTRY

2023 = 2022

Forras: Eurostat

Mivel a 2024-re vonatkoz6 teljes korti Eurostat-adatok csak 2025 kézepén lesznek elérhetéek, még
nem értékelhetd teljeskoriien a vizumliberalizacié hatalybalépésének a schengeni térsegen bellli
migracios és menekiiltiigyi tendenciékra kifejtett hatasa.

Néhany tagéallam azonban arrdl szamolt be, hogy 2024 eleje oOta jelentésen noétt a koszovoi
allampolgéarok altal benytjtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek szdma. 2024 elsé hét
honapjaban koszovoi allampolgérok 3 905 kerelmet nyujtottak be az unios tagallamokban (108 %-o0s
novekedés 2023 azonos iddszakdhoz képest). A probléma megoldasa érdekében tett kezdeményezések
keretében Koszovo és a helyi schengeni egylittmiikodési csoport a tagdllami hatosagok (tébbek kozott
a helyi diploméciai képviseletek) és a koszovdi hatésagok kozotti informacio-megosztasi
mechanizmus létrehozasara iranyuld megbeszéléseket kezdeményezett az irregularis migracios €s
menekultigyi tendencidk nyomon kovetése céljabol. Ez a kezdeményezés Koszovd belsé
kommunikéacids kampanyanak Ujrainditasara is kiterjed, amelynek célja, hogy tajékoztatast nyljtson a
schengeni térségbe valo beutazasra vonatkozd jogokrdl €s kotelezettségekrdl, és Koszovo kétoldala
egyuttmiikodést folytasson a leginkabb érintett unids tagallamokkal.

5. Kozrend és biztonsag

Az észak-koszovoéi fesziiltségek enyhitésére iranyuld hatarozott fellépés hidnya miatt az EU
2023 juniusa 6ta szamos olyan intézkedést hajt végre Koszovoval szemben, amelyek a pénzigyi
tdmogatast is befolyésoljak. Koszové 2023-ban megkezdte a biintetdjogi és az igazsagiigyi jogi keret
— tobbek kozott a biintetd torvénykdnyv, a biintetdeljarasi torvénykonyv, a Korrupcio-megeldzési
Ugynodkségrél szolo torvény, valamint a vagyontargyak és az ajandékok bevallasarol, eredetérdl és
ellenérzésérdl szolo torvény — 2022-ben végrehajtott mddositasainak végrehajtasat. Koszovo 2023-
ban tovabb modositotta a biintetd torvénykonyvet és a biintetoeljarasi torvénykonyvet. Ezek a
modositasok hozzajarultak Koszovo jogi keretének a szoban forgo terlletekre vonatkozd unids
vivmanyokkal val6 tovabbi 6sszehangolasahoz. Koszovo megkezdte az Uj korrupcidellenes stratégia
kidolgozésat is. A terrorizmus megel6zésére €s a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé, 2023-2028
kozotti nemzeti stratégia és cselekvési terv elfogadasara 2023 juniusaban ker(lt sor.

2023 oktdberében elfogadasra keriilt a kiilonleges tigyészségrol szolo torvény, amely tobbek kozott a
koszovoi rendOrségen beliil a kiilonleges ligyészséget tamogato kiilonleges nyomozoegyseg jogalapjat
biztositja. Ez a torvény létrehozza a jogalapot ahhoz is, hogy a k6z6s nyomozocsoportok nyomozast



¢és biintetdeljarast folytassanak a kiilonleges ligyészség hatdskorébe tartozo bilincselekmények
ugyében.

Koszovd és az EU biztonsagi egyiittmiikodését a Koszovod és az Europol kozott 2020-ban alairt
munkamegallapodas tdmogatja, amelyet a mindsitett adatok cseréjére €és a SIENA csatorna
hasznalatara vonatkozo egyedi megallapodasok egészitenek ki. Koszovo 2023 marciusa 6ta 6sszekoto
tisztvisel6t kiild az Europolhoz. A koszovéi renddrség részt vesz az EMPACT tevékenységeiben is,
amelyek keretében a 2024—-2025-6s EMPACT-ciklusban Koszové 12 operativ cselekvési tervben és
70 operativ fellépésben erdsitette meg részvételét. A hatosagok folytattak a nyugat-balkéni terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz6l6 kozos cselekvési tervhez kapcsolodéan az EU-val kotott kétoldald
végrehajtasi megallapodas végrehajtasat.

Koszovd tovabba hatalyban tart egy 2017-ben aldirt munkamegallapodast az Eurdpai Unid
Biiniildozési Képzési Ugynokségével (CEPOL). Koszové részt vesz a CEPOL tevékenységeiben,
tobbek kozott ,,A blindzés és a terrorizmus elleni nyugat-balkani partnerség” elnevezésli, unids
finanszirozasu projekt keretében.

Koszovo egy 2020. évi munkamegéllapodas alapjan, valamint az IPA8 projekt keretében folytatta
egyiittmikodését az EUDA-val.

6. Alapveto jogok

Koszovo6 alkotmanyos és jogi kerete altalaban garantalja az alapvetd jogok és szabadsagok védelmét.
Koszovo kapcsolati erdszakra szakosodott nemzeti koordinatort nevezett ki, és az isztambuli
egyezménnyel 0sszhangban létrehozta a nemi alapt erdszak elleni kiizdelemre szakosodott kdzponti
titkarsagat. Ami a nemi alapt erdszak elleni kiizdelmet illeti, Koszové az elkdvetdk rehabilitaciojat
célz6 0j programot vezetett be, valamint a bintetést szigoritd és a jogszabaly-alkalmazashoz
kapcsolddd  biztositékokat 1étrehozo  biintetéjogi  jogszabaly-modositdsokat fogadott el. A
biintetdeljarasi torvénykonyv modositasai az eljarasi hataridok betartasaval és a védelmi képviselettel
kapcsolatos hidnyossagokra is kitértek. A tovabbra is aggodalomra okot adé problémak kozé tartoznak
a késedelmes ¢€s tulzottan elhuzodd birdsagi eljarasok. Tovabbra is fiiggdben van a polgari
torvénykonyv elfogadasa, amely megerdsitené a polgari és az alapvetd jogok védelmét.

A kormény a kozosségek jogainak védelmét és eldmozditasat célzo stratégiat fogadott el, amelynek
célja a kisebbségek jogainak megerdsitése. Szamos intézkedés azonban aranytalan mértékben
kedvezotleniil érintette az észak-koszovoi nem tobbségi kozosségek jogait és életkdrulményeit,
példaul a jogi eljarasok lefolytatasa nélkil végrehajtott kisajatitasi eljarasok, a kdzponti bankrdl sz616
rendelet, amely korlatozza az euro6tol eltérd pénznemben bonyolitott készpénztranzakciokat, valamint
a koszovoi jogi kereten kivil Uzemeltetett szerb bankok, szerb postahivatalok és a Szerbia altal
tdmogatott kdzszolgaltatok bezarasa. Koszovonak biztositania kell a nem tobbségi kdzosségek jogait
véd6 meglévé mechanizmusok megdrzését, valamint azok végrehajtasanak javitasat 6sszehangolt és
egyeztetett mddon, az EU altal tAmogatott parbeszédet felhasznalva a Szerbiaval vald kapcsolatok
normalizalasa érdekében. Koszovd egy régota esedékes hatarozattal végrehajtotta a degani/decani
kolostor foldtulajdonardl szolé alkotmanybirdsagi itéletet.

Az Orszaggytilés 2024 juliusaban elfogadta a médiaszabalyozd hatdsagrol szolo 0j torvényt. Ez a
torveny hozzajarul a médiaszabalyozas és a szabalyozO hatdsag teljesitményenek javitdsdhoz. Az
Orszaggyiilés modositasai ennek ellenére nem tlkrozték az EU és mas nemzetkdzi partnerek
tobbségének ajanlasait. Tovabbra is aggalyok merilnek fel a szabalyozd hatdsag fliggetlensegével,
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hataskorével és finanszirozasaval, valamint a torvény egyértelmiiségének és aranyossaganak hidnyaval
kapcsolatban. Az ellenzék felllvizsgalat céljabol az Alkotmanybirdsag elé terjesztette a torvényt.

7. Ajanlasok

Koszovd Osszességeben tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacids kdvetelményeket. Ugyanakkor
tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Kiilondsen a kovetkezo kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Koszovd vizumpolitikjanak dsszehangolasa a vizumkateles harmadik orszagok unids listajaval.
A teljes korti 6sszehangolasig Koszovotol elvart ideiglenes minimumintézkedésként be kell
vezetni a harmadik orszagbeli allampolgarok — kiilléndsen a biztonséagi vagy irregularis migrécios
kockézatot jelentd orszagok allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb eldsziirését, akar
operativ ¢s/vagy igazgatasi kezdeményezések (pl. hataratkel6helyeken), akar nemzeti
jogszabalyok révén.

b) A tagallamokban tartozkod6d koszovoi allampolgarok altal benyujtott, menedékjog iranti
megalapozatlan kérelmek probléméjanak nyomon kovetése celjabol a tagallamokkal
egylittmitkédésben a kozelmultban inditott kezdeményezések tovabbvitele és megerdsitése, tobbek
kdzott a schengeni térségbe vald beutazasra vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos tajékoztatast
celzod figyelemfelkeltd kampanyok megerdsitésével és kiutazaskor szigoribb eldsziirés
alkalmazasaval.

c) A kétoldall visszafogadasi megallapodasok végrehajtasanak folytatasa az egyiittmiik6dés jelenlegi
megfeleld szintjének fenntartdsa érdekében, valamint Uj visszafogadasi megallapodasok
megkotésére torekves.

d) Az igazsagszolgaltatasi és biintetdligyekre vonatkozo jogi €s szakpolitikai keret végrehajtasanak
folytatasa.

e) A nem tobbségi kozosségek jogai védelmének tovabbi ersitése és e jogok érvényesitésének
javitasa.
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2. TOBB MINT HET EVE VIZUMMENTES
ALBANIA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Albania 13 olyan orszaggal tart fenn vizummentességi rendszert, amely szerepel a vizumkateles
orszagok unios listajan, koztik hét allandé vizummentességet élvez (Azerbajdzsan, Belarusz,
Kazahsztan, Kina, Kuvait, Orményorszag és Torokorszag), hatnak az allampolgarai pedig szezonalis
jelleggel 1éphetnek be vizummentesen Albanidba (Bahrein, Oman, Katar, Szald-Arabia és Thaiféld —
2024. mércius 16. és december 31. k6zott, Indonézia — 2024. aprilis 1. és december 31. kdzott). Ezen
tilmenden azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az Egyesiilt Arab Emirsegekben 10 évre
sz610, a beutazas id6pontjaban legaldbb egy évig érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek,
szintén vizummentesen léphetnek be Albaniaba.

Albania 2023 aprilisaban torolte Oroszorszagot, Indiat és Egyiptomot a szezonalis vizummentességek
listajarol. Indonéziat azonban 2024 marciusaban felvette a listara. Albania 2024 majusaban részlegesen
felfliggesztette a diplomata- és szolgalati utlevéllel rendelkezOk vizummentességét Belarusszal
szemben. Ez a vizummentes rendszer azonban minden, maganttlevéllel rendelkez6 belarusz személy
esetében tovabbra is fennall. Albania 2024 juliusdban minden, utlevéllel rendelkezd személy esetében
felfuggesztette a Guyanaval fennallé vizummentességi rendszerét.

Az albaniai vizumpolitika unids vizumpolitikéval valé 6sszehangolasanak hianya hozzajarul a nyugat-
balkani Utvonalon keresztil az EU-ba iranyuld irregularis migracié fokozott kockazatdhoz. A
Bizottsag tovabbi elbrelépést var el Albaniatol a vizumpolitika Osszehangolasa terén. Albania a
novekedesi terv szerinti reformprogramja keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy fokozottabban
igazodik a vizumkoteles orszdgok uniods listajadhoz. A teljes korli 6sszehangolasig Koszovotdl elvart,
célravezetd ideiglenes minimumintézkedés a harmadik orszagbeli allampolgarok — kiléndsen a
biztonsagi vagy irregularis migracios kockazatot jelenté orszagok allampolgarai — vizummentes
érkezésének szigorubb eldsziirése lenne.

2. Az irregularis migrécio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszaklldesek és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kdvetése

Az alban allampolgarok altal az unios tagallamokban benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
szama 2022 és 2023 kozott 30 %-kal csokkent: 2023-ban 9 100, mig 2022-ben 13 020 kérelmet
nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok 2022. évi 9 %-o0s aranya 2023-ban kismértékben
(10 %-ra) emelkedett.

2023-ban a tagallamok 639 alban allampolgar szabalytalan hataratlépésérdl szamoltak be, ami 14 %-
kal kevesebb, mint 2022-ben (746). Ugyanez a tendencia jellemezte a tagallamokban 2023-ban
megallapitottan szabalytalanul tartozkodé alban allampolgarok szamat (32 975), szemben a 2022. évi
38 930 fovel, ami 15 %-0s csOkkenést jelent. 2023-ban 12 %-kal (a 2022. evi 15 265-r61 2023-ban
13 440-re) csokkent azon alban allampolgarok szama, akiknek megtagadtak a tagallamokba val6
beléptetését.

A 2023-ban kiadott Kiutasitasi hatarozatok szama (17 415) 28 %-kal csokkent 2022-héz képest
(24 165). 2023-ban 8 235 alban allampolgar visszakiildésérdl szamoltak be, szemben a 2022. évi
10 020 fovel (18 %-0s csokkenes). A visszakuldési arany a 2022. évi 41 %-rol 2023-ra kismértékben,
47 %-ra nétt, azaz folytatodott az elmult évek pozitiv tendencidja.
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3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadéas terén

Albénia tovabbra is pozitiv szerepet véllalt a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 unios cselekvési terv
vegrehajtdsdban. Albania folytatta a 20212027 ko6zotti idészakra vonatkozd agazatkdzi integralt
hatarigazgatasi stratégia é€s az ahhoz kapcsol6do, 2021-2023-as iddszakra vonatkozo cselekvési terv
végrehajtasat. Albania ezenkivil 2024 majusaban elfogadta a 2024-2030 k6z6tti idészakra vonatkozo
0j nemzeti migracids stratégiat és az ahhoz kapcsolddd, 20242026 kozotti idészakra vonatkozo
cselekvési tervet. Az e kezdeményezésekkel kapcsolatos munka a migréciokezelési képességek
novelésére, valamint az intézménykozi és nemzetkdzi egyiittmiikodésre Osszpontositott, melynek
keretében hat projekt valésult meg ezen a terileten.

Ami a migréaciot és a hatarigazgatast illeti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex)
kozos miiveletek végrehajtasa van folyamatban. Albania 2023. szeptember 15-én 0j, jogallasrol szol6
megallapodast irt ald, amely 2024 jiniusaban 1épett hatalyba, és lehetové tette, hogy a Frontex —
Albania Gorogorszaggal kdzos szarazfoldi hataran és Olaszorszaggal kdzos tengeri hataran 2019 és
2021 6ta folyamatban 1évé telepitéseken feliill — az EurGpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulatanak ujabb tisztviselit Albania nem uniOs orszdgokkal kozOs hataraira telepithesse. A
tagallamok Osszességében szoros egyiittmitkodésrdl szamoltak be Albanidval. A Frontex Tiranadban
allomasoz6 6sszekotd tisztviseldje Albaniara, Koszovoéra és Eszak-Macedonidra kiterjedd regionalis
megbizatassal rendelkezik.

Albania a visszafogadas terlletén folytatta az EU-Albania visszafogadasi megallapodas, valamint a
kétoldalt visszafogadasi megallapodasok végrehajtasat. 407, alban allampolgéarok unids
tagallamokbol torténd visszafogadasara iranyuld (azaz a 2022. évinél 33-mal tobb) kérelem
feldolgozasara keriilt sor. Beszdmolok szerint Albania 0Osszességében kielégitd mértékben
egylittmiikodott a tagallamokkal a visszafogadas terén. Minddssze két tagallam szdmolt be arrdl, hogy
a visszakiildéssel kapcsolatos erdfeszitések fokozasa ellenére tovabbi erdfeszitésekre lehet sziikség az
egylittmiik6dés szintjének fokozasahoz.

A tagallamok 2023-ban nem kértek tovabbi segitségnyujtast a Frontext6l a feltételezett alban
allampolgarok személyazonositasaval és Gti okmanyainak beszerzésével kapcsolatban. Miutan a
Frontex 2024-ben arra irdnyul6 felhivast intézett a Nyugat-Balkanhoz, hogy megfigyel6ként vegyen
részt a Frontex &ltal iranyitott orszdg-munkacsoport iilésein, Albania megfigyel6i statuszt kapott
Algéria, Banglades, Marokko és Szomalia orszag-munkacsoportjaban.
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Albania folytatta egyiittmiikodését az EASO-val. Az ezen egylittmiikodés kereteit meghatdrozo és a
20242027 kozotti iddszakra vonatkoz6 masodik litemtervet az alban miniszter 2024 oktoberében
hagyta jova.

4. A menedékjog iranti megalapozatlan kerelmekkel kapcsolatban hozott intézkedések

Albania nyomon kovette a 2022-ben hozott és a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
keretében késziilt hatodik jelentésben emlitett intézkedéseket. ,,A schengeni/uniés orszagokban
menedékjog iranti kérelmet benyujtd alban allampolgéarok jelenségének megel6zésérol” szolo
intezménykozi cselekvesi terv 2022. évi elfogadasat kovetden Albania a jelenség kezelése terén
szerzett korabbi pozitiv tapasztalatok alapjan 2023-ban megkezdte a cselekvesi terv végrehajtasat.
Albania ezenkiviil folytatta az alban menedékkérdk franciaorszagi problémajanak kezelését célzo
kétoldall cselekvési terv végrehajtasat. Albania tovabb szigoritotta azon alban allampolgéarok
ellendrzését is, akik a schengeni térségbe utazas céljabol 1épik at orszdghatarait. Ezen erdfeszitések
keretében kiilon hangsuly keriilt a kiilf6ldre utazé kiskoruak ellendrzésére, a kiskortak hataron tett,
kozjegyz0 altal hitelesitett nyilatkozataira kiterjedden is.

Albania folytatta a kiséré6 nélkili alban kiskortak olaszorszagi problémajanak kezelését célzd
cselekvési terv végrehajtasat is.

Albénia hatar- és migracios rendészete tovabba intenziv egylittmiikodést és informacidcserét
folytatott a térségen bellli partnereivel az EU-n belll menedékjog kérelmezése, és ezéltal az
Albaniabol utazé alban allampolgarokra vonatkozd részletes ellendrzések elkeriilése végett a
szomszédos orszagokon atutazo albanok jelenségének kezelése érdekében.

5.  Befektetdi allampolgarsagi program

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt hatodik jelentés szerint Albania
2023-ban bejelentette azon dontését, hogy felfliggeszti a befektetdi allampolgarsagi program
létrehozéasaval kapcsolatos kezdeményezést. Albania valdjaban nem hozott Iétre befektetdi
allampolgéarsagi programot, és nem szamolt be Gj fejleményekrél ebben a kérdésben. A Bizottsag
tovabbra is figyelemmel kiséri ezt a kérdést.

6. Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Albania 2023-ban 20 k6z6s nyomozdcsoportban vett részt, amelyek a szervezett biindzés kiilonb6zo
kategoriai — foként a kabitoszer-kereskedelem, a pénzmosas és a szamitogépes bilincselekmények —
elleni kiizdelemre szakosodtak. Albania altaldban véve megfeleld szintli egylittmiikddést folytatott
minden érintett orszaggal. A szervezett blindzés elleni kiizdelem terén Albénia kiilonds jelentdséget
tulajdonitott az unids blniild6zé hatdsagokkal vald egyiittmiikodésnek, ezaltal megerdsitette és
fokozta a regiondlis €s nemzetkozi szintli partnerstrukturakkal folytatott egyiittmiikodést. Ez az
egylttmiikodés a kabitoszerekkel, az illegéalis kereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények, a
pénzmosas, a gazdasagi és pénziigyi blincselekmények, a kiberblindzés €s a sulyos biincselekmények
kivizsgalasaval kapcsolatos rendérségi informaciocserébdl allt, amelynek soran az informacidcsere
foként az Interpol, az Europol és a CARIN halozat csatornain keresztiil zajlott. Albania 2023-ban egy
masodik 6sszekotd tisztviselot kiildott az Europolhoz.

Az alban Allami Rendérség 2023-ban fokozta az informacidcserét azaltal, hogy tobb iizenetet kiildott
nemzetk6zi partnereknek a SIENA alkalmazason keresztul.

Albania tovabbra is a legaktivabb harmadik orszag, amely részt vesz az EMPACT munkajaban. Az
alban Allami Renddrség a nyugat-balkani migranscsempészéssel foglalkoz6 munkacsoport
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tarsvezetSje. Az alban Allami Renddrség a jelentési idészakban részt vett a migranscsempészés, az
emberkereskedelem és a fegyverkereskedelem targyaban tartott hat kdzds akcionapon. Ezek a
miiveletek és a partnerekkel folytatott informaciocserék pozitiv eredményeket hoztak a lefoglaldsok
¢s az elkovetdk letartoztatasa terén. A kozos akcionapok minden eredményérdl beszamoltak az
Europolnak.

A CEPOL-lal a blindzés és a terrorizmus elleni nyugat-balkéani partnerség (WB PaCT) keretében folyt
egyiittmiikodés. 2023 folyaman a CEPOL e projekt keretébe tartozd tevékenységeiben az alban Allami
Renddrség Biiniigyi Rendoérségi Foosztalyanak, Hatarrendészeti és Migracios Foosztalyanak, valamint
Terrorizmus Elleni Kiizdelem lgazgatésaganak 52 alkalmazottja vett részt.

Albénia sikeresen végrehajtotta a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6lo kozos cselekvési tervben
eldiranyzott intézkedéseket a cselekvési terv ot célkitiizése alapjan. A végrehajtasrol szolo, 2023 elso
félévére vonatkozo jelentést 2023 oktdberében nyujtottak be a Bizottsagnak.

Albania egy 2019. évi munkamegallapodas alapjan, valamint az IPA8 projekt keretében folytatta
egylittmiikodését az EUDA-val.

7. Ajanlasok

Albénia intézkedéseket hozott a koradbbi bizottsagi ajanlasok tébbségének a teljesitése érdekében.
Tovabbi elérelépésre van azonban sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Albénia vizumpolitikdjdnak 6sszehangoldsa a vizumkoteles harmadik orszdgok unios
listajaval. A teljes korli 6sszehangolasig Albanitol elvart ideiglenes minimumintézkedésként
be kell vezetni a harmadik orszagbeli allampolgarok — kiilléndsen a biztonsagi vagy irregularis
migracios kockazatot jelent6 orszagok allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb
eldszlirését, akar operativ és/vagy igazgatasi kezdeményezések (pl. hataratkel6helyeken), akar
nemzeti jogszabalyok révén.

b) Az EU-ban benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek problémajanak kezelését
célzo kezdeményezések folytatdsa és megerdsitése, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskortak
vonatkozésaban.
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BOSZNIA-HERCEGOVINA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Bosznia-Hercegovina vizummentességi rendszert alkalmaz hét olyan orszaggal, amely szerepel a
vizumkoteles orszagok unios listajan: Azerbajdzsan, Katar, Kina, Kuvait, Oroszorszag, Szaud-Arabia
(szezonalis jelleggel) és Torokorszag.

Az uni6s vizumpolitikahoz valé fokozottabb igazodas érdekében Bosznia-Hercegovina 2023
szeptemberében vizumkotelezettséget vezetett be a bahreini allampolgarok, 2024 marciusaban pedig
az omani allampolgarok esetében, ezaltal sziikitette az unios vizumpolitikaval 6ssze nem egyeztethetd
vizummentességi rendszerek listajat. Bosznia-Hercegovina azonban 2024 jdaniusa és szeptembere
kozott legfeljebb 30 napra meghosszabbitotta a sza(d-ardbiai allampolgarokra vonatkozé harom
honapos szezonalis vizummentessegi rendszereét is.

A bosznia-hercegovinai vizumpolitika unids vizumpolitikaval valé 6sszehangolasanak hianya
hozzajarul a nyugat-balkani utvonalon keresztiil az EU-ba iranyul6 irregularis migracié fokozott
kockazatahoz. A Bizottsag tovabbi elbrelépést var el Bosznia-Hercegovinatol a vizumpolitika
dsszehangolésa terén, és elvarja, hogy szigorl kotelezettségvallaldsokat tegyen a ndvekedési terv
szerinti reformprogramjaval Osszefiiggésben. A teljes korti Osszehangolasig Koszovotol elvart
sziikséges ideiglenes minimumintézkedés a harmadik orszagbeli allampolgarok — kilénosen a
biztonsagi vagy irregularis migracios kockazatot jelenté orszagok allampolgarai — vizummentes
érkezésének szigorubb eldsziirése.

2. Az irregularis migracid, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakuldések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kdvetése

Bosznia-hercegovinai allampolgarok 2023-ban 1 620 nemzetk6zi védelem iranti kérelmet nyujtottak
be a tagallamokban, 28 %-kal kevesebbet, mint 2022-ben (2 245), ezzel folytatddott a 2021 6ta tartd
csokkenés pozitiv tendencidja. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya a 2022. évi 8 %-rdl
2023-ban 6 %-ra csokkent.

A tagéallamok arr6l szdmoltak be, hogy 2023-ban 20 bosznia-hercegovinai allampolgar kovetett el
szabdlytalan hatératlépést az EU kiils6 hatarain, szemben a 2022. évi 22 fovel. 2023-ban 23 %-kal n6tt
a tagallamokban megallapitottan szabalytalanul tartézkod6é bosznia-hercegovinai allampolgarok
szama; a 2022. évi 4 930 esettel szemben 2023-ban 3 790 jogellenes tartozkodast rogzitettek. A
beléptetések megtagadasanak szdma 2023-ban szembetiinéen (24 %-kal) — a 2022. évi 5 265 esetrdl
2023-ra 3 985 esetre — csokkent.

A bosznia-hercegovinai allampolgarok szamara kiadott kiutasitasi hatarozatok szama 16 %-kal (2023-
ban 2 430, szemben a 2022. évi 2 885-tel), a visszakiildott személyek szama pedig 5 %-kal (2023-ban
1 210, szemben a 2022. évi 1 280-nal) csokkent. A visszakuldési arany tovabb emelkedett: a 2022. évi
44 %-rol 2023-ban 50 %-ra.
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3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

2023 szeptemberében hatalyba Iépett a kiilfoldiekrdl szol6 uj torvény. Bosznia-Hercegovina jelenleg
a 2021-2025 kozotti idészakra vonatkozo migracids €s menekiiltiigyi cselekvési tervét, valamint a
vegre. A 2024-2029 kozotti idészakra vonatkozo 0 integralt hatarigazgatasi stratégia elfogadasa 2024
kozepén folyamatban van. 2024 koézepén még elfogadasra var a hatarellendrzésrél sz016
torvénytervezet, amelynek célja az unios vivmanyokkal val6é 6sszehangolas.

2024 februarjadban megkezdddtek, majd 2024 szeptemberében lezarultak a targyalasok Bosznia-
Hercegovina és az Eurdpai Bizottsag kozott a Frontex jogallasardl szolé6 megallapodasrél. A
megallapodas alairdsdra hamarosan sor keriil. A Frontex Belgradban allomdsozd osszekotd
tisztviselje tovabbra is felel Bosznia-Hercegovinaert is.

Bosznia-Hercegovina tovabbra is Osszességében szoros egyiittmiikddést folytatott a visszafogadas
terén az EU-val kotott megallapodas alapjan, amelynek végrehajtasa a legtobb tagallam tekintetében
hatékony. Egyes tagallamok jelezték, hogy Bosznia-Hercegovina 2023-ban nem folytatott kielégitd
egyuttmiikodést a visszafogadas terén (bar 2022-t61 javult), melynek kovetkeztében a kérelmek 55 %-
at biraltak el pozitivan.

Annak ellenére, hogy altalaban véve csokkent a nyugat-balkani utvonalon keresztil az EU-ba irdnyul6
szabalytalan hataratlépések szama, a Bosznia-Hercegovinabol Horvatorszagba vezetd altitvonalon
novekvd tendencia érvényesiilt: 2024 elsé kilenc honapjaban 2023 azonos idészakdhoz képest
nagyjabol 30 %-kal tobb hataratlépés tortént. 2024 els6 kilenc honapjaban a nyugat-balkani Gtvonalon
az 0Osszes szabalytalan hataratlépés kozel 90 %-at e hatdr mentén regisztraltak. A Szerbidbdl
Magyarorszagra vezet6 alitvonal lezarasat kovetden a biindz6i halozatok a Bosznia-Hercegovinabol
Horvatorszagba vezet6 altitvonalra helyezték at miiveleteiket.

A bosznia-hercegovinai hatosagok altal 2023-ban feltartoztatott irregularis migransok szama 2022-h6z
képest 25 %-kal emelkedett. A legtobben afganisztani, marokkoi, sziriai, pakisztani, térokorszagi
(beszamitva a Bosznia-Hercegovinaba vald vizummentes beutazas lehetdségét igénybe vevoket is),
bangladesi és irani allampolgarok voltak.

Az irreguléaris érkezések kilondsen Horvatorszagot — az egyetlen, Bosznia-Hercegovinaval hataros
tagallamot — érintik. Horvatorszag intenziv egylittmiikodést folytat Bosznia-Hercegovinaval a
hatarigazgatas teriiletén, tobbek kozott kozos jarérszolgalatok keretében. Mindkét orszag részt vesz az

31



Europol altal tdmogatott ZeBRA munkacsoportban is, amely a migranscsempészésben részt vevo
szervezett bin6z6i csoportokra szakosodott. Mas unids tagallamok is tdmogatast nyujtottak Bosznia-
Hercegovinanak a migracio és a hatarigazgatas teriiletén, tobbek kdzott (pl. a biometrikus adatok
felhasznalasaval kapcsolatos) képzést, valamint miiszaki szakértelmet biztositottak az eldzetes
utasinformacidkat es az utasnyilvantartasi adatallomanyt (API/PNR) tartalmazé rendszer, valamint a
hamis vagy hamisitott okmanyok felderitésének javitdsat célzd6 okmanyadatbazis kozelgd
l1étrehozasahoz (mindkettd folyamatban van).

Bosznia-Hercegovina folytatta az Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynokségével (EUAA) kialakitott
eredmeényes egyuttmiikodést, bar a 2024-2025 kozotti idészakra vonatkozé titemterv elfogadasara
még nem kerult sor.

4,  Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Bosznia-Hercegovina folytatta egylittmiikddését az Europollal. 2023 janiusaban megkezdte
miikodését a kapcsolattartd pont, juliusban pedig 6sszekoto tisztviseldt kiildtek Hagaba. Ez egy fontos
lépés. Bosznia-Hercegovina azota egyre gyakrabban veszi igénybe az Europol termékeit és
szolgaltatasait, és intenziv informaciocserét folytat a SIENA kommunikécids rendszeren keresztil,
foként a kabitoszer-kereskedelem, a gazdasagi biin6zés, a szervezett biindzés, a migranscsempészés
elleni kiizdelem és a terrorizmus megel6zése teriiletén. Bosznia-Hercegovina 2023-ban 12 operativ
fellépéssel fokozta az EMPACT-on belilli részvételét. Az EMPACT tiizfegyverekre vonatkozo
prioritdsa keretében intenziv egyiittmiikodésre keriilt sor a fegyverek és 10szerek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelem terén. Az unids tagallamokkal az Interpolon keresztiili egytittmiikodés is folytatodott.

Bosznia-Hercegovina folytatta a 2021-2026 ko6zotti idOszakra vonatkozd terrorizmusellenes
kerult sor. A terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozd kdzos cselekvési terv keretében az EU-val
kotott kétoldalt megallapodas végrehajtasa elébbre haladt.

2022 novembere Ota érvényben van a terrorizmus ¢€s az erdszakos szélsOségesség elleni stratégia,
emellett 2023-ban cselekvési tervek elfogadasara kertilt sor. Bosznia-Hercegovina 2024 februérjaban
elfogadta a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz016 térvényt, amely javitotta
a kockazatértékelésre vonatkozo rendelkezéseket és egy allandd koordinald szervrdl rendelkezett,
melynek célja az unids vivmanyokkal valé 6sszehangolas, valamint a kriptoeszk6zok tekintetében a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kuzdelemmel és a 2024-2027 kozotti idészakra
vonatkozo cselekvési tervvel kapcsolatos kockazatértékelés.

Bosznia-Hercegovina az IPA8 projekt keretében folytatta egyiittmiikodését az EUDA-val.
5.  Ajanlasok

Bosznia-Hercegovina néhany intézkedést hozott a Bizottsag korabbi ajanlasainak teljesitése
érdekében. Tovabbi elérelépésre van azonban sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Bosznia-Hercegovina vizumpolitikdjanak 6sszehangolasa a vizumkoteles harmadik orszagok
uniés listajaval. A teljes korli Osszehangolasig Bosznia-Hercegovinatdl elvart ideiglenes
minimumintézkedésként tovabbi biztonsagi intézkedéseket kell bevezetni, tébbek kozott a
harmadik orszagbeli allampolgarok — kilondsen a biztonsagi vagy irregularis migracios
kockézatot jelentd orszagok allampolgérai — vizummentes érkezésének szigorubb eldsziirését,
akar operativ és/vagy igazgatasi kezdeményezések (pl. hataratkelohelyeken), akar nemzeti
jogszabalyok réevén.
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b) A Frontex jogallasarél sz6ld, az EU-val kotendd megallapodas miel6bbi alairasa és
megerdsitése.

c) A hatarigazgatas koordinacidjanak javitasa a Bosznia-Hercegovinan athalad6 alUtvonalon
elkOvetett szabalytalan hataratlépések kérdésének mielébbi kezelése erdekében.
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MOLDOVAI KOZTARSASAG
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Moldova vizummentessegi rendszert alkalmaz 11 olyan orszaggal, amely szerepel a vizumkdteles
orszagok unids listajan: Azerbajdzsan, Belarusz, Katar, Kazahsztan, Kirgizisztan, Kuba, Oroszorszag,
Orményorszag, Tadzsikisztan, Torokorszag és Uzbegisztan.

2023-ban nem tortént eldrelépés az unids vizumpolitikdhoz valdé nagyobb mértékii igazodas felé, 2024
aprilisaban azonban hatdlyon kivll helyezték a Moldova és Ecuador koz6tti, vizummentes utazésrol
sz6l6 megéllapodast. Az e jelentés kidolgozasahoz benyujtott észrevételében Moldova Kijelentette,
hogy a csatlakozds datumaig teljes mértékben 0Osszehangolja vizumpolitikdjat az EU
vizumpolitikajaval.

A Bizottsag tovabbi eldrelépést var el Moldovatdl a vizumpolitika 6sszehangolasa terén. A teljes korii
6sszehangolasig Moldovatdl elvart ideiglenes minimumintézkedés a harmadik orszagbeli
allampolgarok — kiilonsen a biztonsagi vagy irregularis migracioés kockazatot jelentd orszagok
allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb elésziirése lenne.

2. Az irregularis migracié, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakuldések és a
visszafogadés alakuldsanak nyomon kovetése

A moldovai allampolgérok altal az unids tagallamokban benyujtott nemzetkozi védelem iranti
kérelmek széma 2022 és 2023 kodzott 29 %-kal csokkent: 2022-ben 8 385, mig 2023-ban 5 945
kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2023-ban 3 % volt, szemben a
2022. évi 2 %-kal.

A moldovai allampolgarok altal az EU kiils6 hatarainak szabalytalan atlépésére tett kisérletek szama
2023-ban tovabbra is alacsony maradt (20, 2022-ben 29 eset). A 2022. évi 45 835-r61 2023-ban 40 170
fore csokkent azon moldovai allampolgarok szama, akikrél megallapitast nyert, hogy szabalytalanul
tartozkodnak a tagallamokban (12 %-o0s csokkenés). 2023-ban 9 805 moldovai allampolgartdl tagadtak
meg a beléptetést a tagallamokban, ami 26 %-kal t6bb, mint 2022-ben (7 785).

A moldovai allampolgéarok szaméara 2023-ban kiadott kiutasitasi vegzések szdma stabil maradt (2023-
ban 9 120, szemben a 2022. évi 9 125-tel), mig a visszakildések szama 37,5 %-kal emelkedett (2023-
ban 3 610, szemben a 2022. évi 2 725-tel), ami hozzajarult ahhoz, hogy a 2022. évi 29 %-hoz képest
2023-ban magasabb, 40 % volt a visszakuldési arany.
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Forras: Eurostat

3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Moldova az EMPACT keretében folytatta a hatarokon atnyulod biindzés elleni kiizdelemre iranyulo
nemzetkodzi egyiittmiikodés eldmozditasat. Moldova tovabbra is szoros egyiittmiikodést folytatott
kiilonboz6 unids szereplokkel — a Frontexszel, az Europollal, a CEPOL-lal, az EUDA-val, valamint a
moldovai és ukrajnai hatarellendrzést segité eurdpai unidés misszioval (EUBAM) —, tobbek kdzott a
belsd biztonsag ¢és a hatarigazgatas eldmozditdsara irdnyuld unidés moldovai tdmogatd kdzpont
kozremiikddésével.

Ami a hatarigazgatast illeti, Moldova 2023-ban folytatta a megerésitett egyiittmiikodést a Frontexszel
a jogallasrol szolo, 2022. marciusi megallapodas alapjan, amely lehetvé teszi az ligynokség szamara,
hogy az EurGpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatahoz tartozo, végrehajtasi hataskorokkel
rendelkezd tisztviseldket telepitsen. A konkrét eredmények kozott a 1égi hataron (chisindui repiilétér),
valamint a Romaniaval és Ukrajnaval kdzos szarazfoldi hatarokon végrehajtott 2023. évi (lezarult) és
2024. évi (folyamatban 1évé) moldovai kdzos miiveletek szerepeltek. Ez az elsd olyan, jogallasrol
sz016 megallapodas és az els6 olyan kozos miivelet, amely végrehajtasi hataskdroket biztosit egy keleti
partnerorszagban. A Frontex altal irdnyitott keleti partnerségi kockazatelemzési hal6zat (EaP-RAN)
regionalis platformjan keresztll rendszeresen sor kertl informéaciocserére és hirszerzesi informaciok
megosztasara. Ezenfelll tovabbi tiz moldovai megfigyel6t telepitettek hosszabb id6szakokra
kivélasztott unids repiildterekre. Moldova és a Frontex kozott integralt hatarigazgatdsra iranyuld
kapacitasépitési kezdeményezések indultak a 2022-2024 kozotti id6szakra vonatkozd kétoldalu
egylittmiikodeési terv alapjan.

2022 jaliusa oOta ideiglenesen Chisinduba telepitik a Frontex keleti partnerorszdgokhoz rendelt
0sszekoto tisztviseldjét, akinek eredetileg Kijevben kellett volna dllomasoznia.

Az unids tagallamokkal kialakitott kétoldall egylttmiikodés is folytatodott, tobbek kozott moldovai
hatarrendészeti tisztviselOket telepitettek egy unios tagallam repiilterére €s egy masik unios tagallam
kiils6 szarazfoldi hatdrara, képzés, miliszaki szakértelem és jelentds mennyiségli miiszaki berendezés
biztositasara kerilt sor unios finanszirozasu projektek keretében.

2023-ban 4 millié EUR-t csoportositottak at a nemzeti hatésagok szamara egy unids finanszirozasu
projekt keretében, amely a lak6helyelhagyasi valsag hatasat kezelte a helyi hatarigazgatasi kapacitasok
— berendezések, infrastruktara és megfeleld képzés biztositdsaval torténd — megerdsitése érdekében.

Moldova visszafogadassal és visszakiildéssel kapcsolatos egylittmikodését a Frontex és szamos
tagallam is kivalonak mindsitette. Az Uti okmanyok kiadasa gyors és hatékony volt; a moldovai
hat6sagok tovabba teljes korli és hatékony egytittmiikddést tanusitottak a visszakiildési miiveleteknél,
tobbek kozott charterjaratokkal. A moldovai kisérétisztek 2023 novemberében a gyiijtd visszakiildési
miiveletre vonatkozd képzésben részesultek, hogy 2024-t6l részt vehessenek ebben a miveleti
tevékenységben.

4.  Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

A biztonség terlletén Moldovanak 2023-ban immar méasodik éve kellett szembenéznie Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios habordjanak tovagyiriizé hatasaival, valamint a hibrid hadviselés
fokozddasaval, kiberbiztonsagi tamadasokkal és a hatdrokon atnytld blinézés kiilonb6z6 formaival.
Moldova 2024-ben tovabbra is példatlan kuilfoldi beavatkozéssal szembesilt Oroszorszag és
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megbizottjai részérdl, kulondsen a 2024-es elndkvalasztassal és az unids csatlakozasrol tartott
népszavazassal 6sszefuggésben.

2023-ban az EU ¢és Moldova kozotti biztonsagi egylittmiikodés még intenzivebbé valt. Ezen
egyiittmiikodés egyik eleme a bels6 biztonsag és a hatarigazgatas eldmozditasara iranyulo, 2022-ben
elinditott uniés moldovai tamogatd kdzpont (a tovabbiakban: unids biztonsagi kdzpont). Az unios
biztonsagi kozpont a kovetkezd kiemelt teriiletekkel foglalkozott 2023-ban: a terrorizmus és az
er6szakos sz¢éls6segesseq, a hibrid fenyegetések és a kébitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem. 2023
majuséban polgari KBVP-EU partnerségi misszio (EUPM) indult. Ennek megbizatdsa a moldovai
biztonsagi agazat reziliencidjanak fokozésara terjed ki a valsagkezelés és a hibrid fenyegetések
tertiletén. A tandcsadas és a képzés mellett a misszié egy célzott operativ tdmogatast nyujtd
projektegyseggel rendelkezik.

Az Europollal kialakitott egyiittmiikodés folytatédott, ¢s Moldovanak érdemes fokozottabban
kihasznalnia a meglévd eszkozok eldnyeit. Moldova egy 0sszekotd tisztvisel6t kiild az Europol
kozpontjaba, az Europol pedig 2023 marciusa 6ta kivalasztott tisztviseloket kiild Moldovéaba azzal a
cellal, hogy operativ tAmogatést nyGjtson és megossza a bevalt gyakorlatokat, kiilondsen a hatarokon
atnyuld szervezett blinozés teriiletén. A tizfegyverek, a kabitoszerek és az emberkereskedelem elleni
operativ fellépések végrehajtasara az Europol kozremiikodésével, az EMPACT és az unios biztonsagi
kdzpont keretében kertlt sor. Moldova az Europol mddszertanat alkalmazta a sulyos és szervezett
blindzés altali fenyegetettség értékeléséhez (SOCTA) annak érdekében, hogy nemzeti értékeléseket
készitsen a stlyos és szervezett blindzés altali, 2022. és 2023. évi fenyegetettségrdl. Az Europollal
folytatott informaciocsere 2023-ban fokozodott. Moldova jelenleg az EMPACT 2024-2025-re
vonatkoz0 operativ cselekvési terveit hajtja végre.

2023 marciusa és 2024 marciusa kdzott a moldovai és uniés tagallambeli munkatarsakbdl allé 6t k6zos
nyomozocsoport az Eurojust részvételével Moldovaban és az érintett unids tagallamokban is
veégrehajtott operativ fellépéseket. Moldova 2023 juliusaban az Eurojusthoz delegalt 6sszekotd
ligyészt nevezett ki hat honapos id6tartamra, amelyet késébb 2024. julius 31-ig meghosszabbitott.

Moldova 2023-ban rendkivil intenziv informaciocserét folytatott az Interpollal. Az lgynokség
emellett szamos képzési programot tartott a moldovai renddrség személyzete szamara.

Az unios tagallamokkal kialakitott kétoldalu egyiittmiikodés folytatodott. A Moldovénak biztositott
segitségnyujtas bliniildozési képzést, miiszaki szakértelmet, tudasmegosztast és specidlis szoftverek
rendelkezésre bocsatasat foglalta magaban. Harom unids tagédllam egyiittmiikodott Moldovaval a
Délkelet-eurdpai Buniildozési Kozpontra (SELEC) iranyuld egyiittmitkdés keretében, és szamos
egylittes fellépést/nyomozast hajtott végre bliniild6z6 és biztonsagi hatdsagokkal.

A korrupcid elleni kizdelem terlleten 2023 oktoberében hatalyba Iépett a visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szolo torvény, és Moldova 2023 decemberében elfogadta a 2024-2028 kdzotti
iddszakra vonatkoz6 nemzeti integritasi €s korrupcioellenes programot.

Moldova egy 2012. évi egyetértési megallapodas alapjan, valamint az EU4MD 11 projekt keretében
folytatta egyiittmikodését az EUDA-val.

5. Ajanlasok

Moldova intézkedéeseket hozott a Bizottsdg korabbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Tovabbi
elorelépésre van azonban sziikség, ¢és foglalkozni kell az aldbbi kérdésekkel:
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a) Moldova vizumpolitikajanak 6sszehangoldsa a vizumkdteles harmadik orszagok unids
listajaval, kulondsen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracios vagy
biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdmara.

b) A szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitések folytatasa, kiilonos figyelmet
forditva a tlizfegyver- és kabitOszer-csempészet kezelésére, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre és a szervezett blindzeés pénziigyi vonatkozasaira.
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MONTENEGRO
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Montenegro 11 olyan orszaggal tart fenn vizummentességi rendszert, amely szerepel a vizumkoteles
orszagok unids listajan; kozilik hét (Azerbajdzsan, Belarusz, Katar, Kina?®, Kuvait, Oroszorszag®,
Torokorszag) allandd vizummentesseget élvez, tovabbi négynek (Egyiptom, Kazahsztan,
Orményorszag, Szaud-Arabia) az allampolgarai pedig aprilis és oktober kozott szezonalis jelleggel,
turisztikai okokbol 1éphetnek be vizummentesen Montenegrdba.

Az Egyiptommal, Kazahsztannal, Orményorszaggal, Szald-Arabiaval és Uzbegisztannal
2023 aprilisaban bevezetett szezonalis vizummentessegek 2023. oktdber 31-én hatalyukat vesztették.
Uzbegisztan kivételével 2024-ben mindezek a vizummentességek meghosszabbitasra keriiltek, és
2024. majus 1-jétol és oktober 31-is hatalyosak. A szezonalis vizummentesség lehetové teszi a fent
emlitett négy orszag allampolgarai szamara, hogy bizonyos feltételek mellett — 30 nap id6tartamra —
vizum nélkiil 1épjenek be Montenegroba. Ezen tilmenden az Egyesiilt Arab Emirségekben legaldbb
harom évre szo6lo tartozkodasi engedéllyel rendelkezé egyes harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében is legfeljebb 10 napos szezondlis vizummentességet vezettek be.

A montenegroi vizumpolitika és az unios vizumpolitika 6sszehangolasanak hianya hozzajarul a
nyugat-balkani Gtvonalon keresztiil az EU-ba irdnyul6 irregularis migracio fokozott kockazatahoz. A
Bizottsag tovabbi eldrelépést var el Montenegrotdl a vizumpolitika sszehangolasa terén. Montenegrd
a novekedési terv szerinti reformprogramja keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy fokozottabban
igazodik a vizumkoteles orszagok unids listdjahoz, megvaldsitja a jelenlegi vizumjovahagyasi
rendszerben alkalmazott rendszerei és adatbazisai kdzotti interoperabilitast, megkezdi a biometrikus
adatok gyiijtésére iranyuld munkat, valamint tovabbi biztonsagi intézkedéseket vezet be a harmadik
orszagbeli allampolgarok vizummentes érkezésének eldszlirésere.

A teljes korti 0sszehangolasig Montenegrotol elvart ideiglenes minimumintézkedés a harmadik
orszagbeli allampolgéarok — kiléndsen a biztonsagi vagy irreguléris migracios kockazatot jelentd
orszagok allampolgéarai — vizummentes érkezésének szigorbb eldsziirése lenne.

2. Az irregularis migracid, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakuldések és a
visszafogadas alakulasdnak nyomon kdvetése

A montenegroi allampolgarok altal az unios tagallamokban benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek szama 2022 és 2023 kozott 11 %-kal csdkkent: a 2022. évi 420 kérelemhez képest 2023-ban
375 kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2023-ban stabil maradt
(3 %) az el6z06 évhez képest (4 %).

A tagallamok 2023-ban négy montenegroi allampolgar szabalytalan hataratlépésérdl szamoltak be,
szemben a 2022. évi egy esettel. 2023-ban 12 %-kal (a 2022. évi 1 100-rol 2023-ban 970-re) csokkent

azon montenegroi allampolgarok szama, akikrél megallapitast nyert, hogy szabalytalanul tart6zkodnak
a tagallamokban. 2023-ban 29,5 %-kal csdkkent azon montenegroéi allampolgarok aranya, akiknek

2 Az érvényes uti okmannyal rendelkezd kinai allampolgarok — Montenegroba egyiitt belépd, ott egyiitt tartdzkodo

és onnan egylitt kilép6 — szervezett turistacsoportként legfeljebb 30 napig tartzkodhatnak Montenegrdban, feltéve,
hogy rendelkeznek fizetett utazasi szolgaltatasegyittest igazoléd bizonyitékkal, valamint a szarmazasi vagy
tranzitorszagba valo visszatérést igazol6 bizonyitékkal.

3 Belarusz és Oroszorszag allampolgarai legfeljebb 30 napig tartézkodhatnak Montenegréban, az ezen orszagok altal
kiallitott érvényes Gti okmannyal.
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megtagadtak a tagallamokba vald beléptetését (2023-ban 370 esetben, 2022-ben pedig 525 esetben
tagadtak meg a beléptetést).

Az orszag allampolgéarai szamara kiadott kiutasitasi hatarozatok szdma 7 %-kal (a 2022. évi 465-h6z
képest 2023-ban 425-re) csokkent, a visszakildott személyek szdma pedig 26 %-kal (a 2022. évi 290-
hez képest 2023-ban 215-re) esett vissza. A visszakildési arany a 2022. évi 62 %-rol 2023-ban 51 %-
ra csokkent, ami megforditotta az elmult évek pozitiv tendencijat.
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3.  Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Montenegro kielégité modon egylittmiikodott az EU-val a visszafogadas terén. 2023-ban a tagallamok
nem szamoltak be problémarol és nem nyujtottak be személyazonositassal és utiokmany-beszerzéssel
kapcsolatos kérelmet, mivel megitélésik szerint az EU-Montenegrd visszafogadasi megallapodas
vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasa eddig hatékony volt, és e tekintetben a Frontex nem igényel
tovabbi segitségnyujtast.

Miutan a Frontex a nyugat-balkéani partnerintézményekhez intézett éves felhivasaban azt kérte, hogy
megfigyeldként vegyenek részt a Frontex ltal iranyitott orszag-munkacsoport tilésein®, Montenegrd
megfigyeldi statuszt kapott Algéria, Banglades, Marokko és Irak orszag-munkacsoportjaban.

A nyugat-balkéni harmadik orszagokkal folytatott szoros visszafogadasi egyiittmiikodésrol is érkeztek
beszamolok. Montenegronak a kozelmultbeli tdjékoztatasi erdfeszitések ellenére jelenleg nincs
visszafogadasi megallapodéasa a migransok f6 szdrmazasi orszagainak egyikével sem.

Ami a Frontexszel val6 egytittmiikodést illeti, 2023 majusaban Montenegré és az Eurdpai Unio Uj,
jogallasrol szold megallapodast irt ald a Frontex altal végrehajtott miiveleti tevékenységekrdl. A
megallapodas lehetdvé teszi kozos miiveletek szervezését és a Frontex hatarigazgatasi csapatainak
montenegroi bevetését. Ez tobbek kozott miiveleti tevékenységek végrehajtasat jelenti Montenegro
tertiletén 1évo barmely hataratkel6helyen és Montenegro6 teriiletének barmely pontjan (nem csak az EU
kiilsé hataran, mint korabban), ahol az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatanak
tisztvisel6i a montenegroi hatarrendészeti tisztviselokkel egyiitt hatarellendrzési feladatokat latnak el,
lehetdséget  biztositva  végrehajtasi  hataskorok — gyakorldsara.  Folyamatban van egy

3 A visszakiildéssel kapcsolatos informaciocsere céljabol a tagallamok képvisel6ibdl allo és altaluk elndkalt (és a

Frontex tarselnokletével zajlo) harmadik orszagspecifikus tlések.
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munkamegéllapodas kidolgozasa, amelynek célja az EUROSUR-keret miiveleti tevékenységekhez
torténd alkalmazasanak iranyitasa. Az Gj megallapodas végrehajtasa 2023. november 1-jén kezdddott
meg a ,,2023. évi montenegroi kozos szarazfoldi miivelet” elnevezésii, kiterjesztett kozos miivelettel.
A 2024, évi kozos miivelet ezt azzal a lehetdséggel egésziti ki, hogy a Frontexszel egytittmiikodésben
eseti szarazfoldi €s tengeri hataratkelOhelyek 1étesithetok.

A Frontexszel folytatott szoros egylittmiikddés tovabb erdsitette a montenegroi koordinacios kdzpont
kapacitasat. A montenegréi koordindcios kozpont belsd szervezetét tovabbfejlesztették, valamint
szamos jarmivet és jarOrhajot vasaroltak, ami ndvelte a kozpont operativ kapacitasat.

7=z

végrehajtasat. A schengeni cselekvési tervnek megfelel6en folytatodott a hatarigazgatasi berendezések
fokozatos korszerusitése.

Montenegr6 folytatta az egylittmiikodést az EUAA-val a 2021. évi kdz0s utemterv keretében,
amelynek érvényességi idotartamat a kovetkez0 litemterv lezarasaig meghosszabbitottak. A masodik
utemtervhez kapcsolodo igényfelmérésre 2024 tavaszan kerilt sor. A Montenegré és az EUAA kozotti
intenziv egytttmiikodés mar jelent6s eredményeket hozott az Utemterv végrehajtasa révén, és
vélhetden megerdsitette Montenegré menekiiltiigyi rendszerét.

Ami a menekiiltiigy teriiletén folytatand6 tovabbi munkat illeti, Montenegré ,,A montenegrodi integralt
hatarigazgatasi kapacitas megerGsitését célzo egyedi intézkedés” elnevezési — az EU Altal
finanszirozott és az IOM Aaltal végrehajtott — projekt keretében a migransok elektronikus azonositasara
és nyilvantartasara szolgalo rendszer létrehozasan dolgozik.

4.  Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Montenegrd tovabbra is aktivan egyiittmiikodott az Interpollal, az Europollal, a CEPOL-lal és az unids
tagallamokkal. Az Europollal folytatott nemzetk6zi rendérségi egylittmiikodés teriiletén a 2023. évi
eréfeszitések a nemzetkdzi kokainkereskedelem elleni kiizdelemre, a szervezett biin6z6i csoportok
elleni kizdelemre — tobbek kozott a stlyos biincselekmények és a korrupcio elleni kiizdelemre —
dsszpontositottak. Montenegré 2023-ban az EMPACT 10 operativ cselekvési terve keretében 54
operativ fellépésben vett részt. A SIENA-n keresztuli rendszeres informaciocsere folytatédott az
Europollal. 2015 o6ta egy montenegroi Osszekotd tisztviseld teljesit szolgalatot az Europol
kdzpontjaban.

A csempészhalozatokra vonatkozé analitikai adatok és hirszerzési informaciok fejlesztése érdekében
a Hatarrendészet Hirszerzési és Kockazatelemzési Osztalyan belll Iétrejott az embercsempészés és a
hatarokon atnyuld biinézés visszaszoritasaval foglalkoz6 csoport. 2023-ban a hatarrendészet az
illetékes tigyészekkel és a blniligyi rendérséggel egyiittmikodésben operativ. nyomozasi
cselekményeket inditott, amelyek kdvetkeztében szamos j SIENA-ugy indult a Montenegro tertletén
keresztiil tevékenyked6 migranscsempész-csoportokra irdnyuld nyomozas céljabol.

Montenegro folytatja a nyugat-balkani terrorizmus elleni kiizdelemrél szol6 kozos cselekvési tervhez
tartoz6 EU-Montenegrd végrehajtasi rendelkezésekben foglalt intézkedések végrehajtasat.

2023 novemberében Montenegré és az EU aktualizalt kétoldali megallapodast irt ald a nyugat-balkani
partnerek terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld kozos cselekvési tervének végrehajtasa céljabol.
Montenegro folytatja az egyes nyugat-balkani partnerek terrorizmus elleni kiizdelmére iranyul6 kézos
tevékenysegeinek végrehajtasat.

Montenegro az IPA8 projekt keretében folytatta egyiittmiikodését az EUDA.
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5.  Befektetoi allampolgarsagi programok

Amint az a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készilt hatodik jelentésben
szerepel, Montenegro befektetdi allampolgarsagi programja 2022. december 31-én megsziint, a
montenegroi hatosagok azonban folytattak a megsziintetés datuma el6tt benyujtott allampolgarsagi
kérelmek feldolgozasat.

Montenegr6 2023-ban 423 kérelmet dolgozott fel (423 kérelmezé és 927 csaladtag esetében), és 701
szemelynek adott allampolgarsagot. E 701 személy koziil 396 az Oroszorszagi Foderécio, 65 pedig a
Kinai Népkoztarsasag allampolgara. Més vizumkdteles harmadik orszagok (Dél-Afrika, Torokorszag,
Libanon, Pakisztan, India, Belarusz, Fulop-szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Kazahsztan, Malajzia,
Nigéria, Szald-Arabia, Tunézia, Uzbegisztan) dllampolgarsagaval rendelkezd személyek montenegroi
allampolgarsagot szereztek. Montenegro6 arrol szamolt be, hogy minden olyan személy esetében, akirdl
megallapitast nyert, hogy montenegraéi allampolgarsagot szerzett, és szerepel a nemzetkdzi korlatozo
intézkedések hatalya ala tartozo személyek jegyzékében, a kormany elkdtelezett amellett, hogy eljarast
indit a montenegroi allampolgarsag torvény erejénél fogva torténd elvesztéséért.

A Bizottsag az Osszes fliggbben 1év6 kérelem feldolgozasaig tovabbra is figyelemmel Kiséri az ezzel
kapcsolatos fejleményeket.

6. Ajanlasok

Montenegré intézkedéseket hozott a Bizottsag korabbi ajanldsainak teljesitése érdekében. Tovabbi
eldrelépésre van azonban sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Montenegro vizumpolitikajanak 6sszehangoldsa a vizumkoteles harmadik orszagok unids
listajaval. A teljes korli  Osszehangolasig  Montenegrotol  elvart  ideiglenes
minimumintézkedésként biztonsagi intézkedéseket kell bevezetni, tobbek kozott a harmadik
orszagbeli allampolgarok — kiiléndsen a biztonsagi vagy irregularis migraciés kockazatot
jelentd orszagok allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb eldsziirését, akar
operativ és/vagy igazgatasi kezdeményezések (pl. hataratkelohelyeken), akar nemzeti
jogszabalyok révén.

b) Annak biztositasa, hogy a kozelmuiltban megsziintetett befekteti allampolgarsagi program
keretében fliggdben 1év kérelmek eldsziirése és feldolgozasa a lehetd legszigorubb biztonsagi
eldirasoknak megfelelden torténjen, és a nemzetkdzi korlatozod intézkedesek hatalya ala tartozo
személyek részére az emlitett rendszer keretében megadott allampolgarsagot visszavonjak.
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ESZAK-MACEDONIA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Eszak-Macedonia tovabbra is csak egy olyan harmadik orszaggal szemben alkalmaz
vizummentességet, amely az EU esetében vizumkotelezettség ala esik: konkrétan Torokorszaggal
szemben. Ez a helyzet nem valtozott a vizummentesseg-felfiiggesztési mechanizmus keretében készlt
hatodik jelentéshez képest. A vizumpolitika Gsszehangolasa teriiletén vald elérehaladas érdekében
2023-ban hozott valamennyi egyéb intézkedés 2024-ben is fennmaradt. Eszak-Macedonia 2023
januérjaban visszadllitotta a vizumkotelezettséget Botswana eés Kuba allampolgaraival szemben.
Azerbajdzsan allampolgarai szdmara az Eszak-Macedoniaba torténé vizummentes belépést
ideiglenesen engedélyezd hatarozat 2023 marciusdban lejart, és azt nem hosszabbitottak meg.

2. Az irregularis migracid, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakuldeések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kdvetése

Az észak-macedon allampolgarok altal az uniés tagallamokban 2023-ban benyujtott, nemzetkozi
védelem iranti kérelmek szama 2 %-kal emelkedett: a 2022. évi 6 715 kérelemhez képest 2023-ban
6 855 kérelmet nyljtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 1 % volt (szemben a 2022.
évi 2 %-kal).

2023-ban unibs szinten 12 észak-macedon allampolgar szabalytalan hataratlépésér6l szamoltak be,
szemben a 2022. évi kilenc esettel. 2023-ban az el6z6 évhez képest stabil maradt azon észak-macedon
allampolgérok szama, akikrél megallapitast nyert, hogy szabdlytalanul tartozkodnak a tagéllamokban:

2023-ban 7 055, mig 2022-ben 7 035 szabalytalan tartézkodast rogzitettek. A beléptetések
megtagadasanak szama 19 %-kal — a 2022. évi 3 080-rél 2023-ban 2 495-re — csokkent.

Az elmult évben eldszor csokkent az észak-macedon allampolgaroknak kiadott kiutasitasi hatarozatok
szama (2023-ban 3 015, szemben a 2022. évi 3 150-nel, ami 4 %-o0s csokkenest jelent), mig a
visszakildott személyek szdma 20,5 %-kal nétt (2023-ban 1 965 6 a 2022. évi 1 630 fével szemben).
A tagallamok jo egylittmiikdésrdl szamoltak be a visszakiildés és a visszafogadas terén: 2023-ban
65 %-kal nétt a visszakiildési arany, szemben a 2022. évi 52 %-kal.
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3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

A jogallasrol szold 2022. évi megallapodast kovetéen Eszak-Macedonia és a Frontex kozotti
hatarigazgatasi egylittmiikodés magas szintli, amely nem valtozott a jelentéstételi idészakban (a

42



megallapodast kovetden 2023-ban  Frontex-tisztviselket telepitettek FEszak-Macedéniaba). A
jogallasrol szold megallapodas végrehajtasa zokkendémentes a Frontex észak-macedoniai k6zos
miuveletének megvalositasa keretében. A Frontex mas kozos miiveleteiben, valamint a kozos
akcionapokon is rendszeres részvétel jellemzo.

A tagallamok altalaban jo egyliittmikodésrol szamoltak be a hatarigazgatas €s a visszafogadas terén,
még akkor is, ha a szarazfoldi hatarokon javitani lehetne a teljesitményt, és a visszafogadas is javithato
lenne mind az eredmények, mind az iddzités tekintetében.

A tagallamok 2023-ban nem kértek tovabbi segitségnyujtast a Frontext6l a személyazonositassal és az
Uti okmanyok beszerzésével kapcsolatban. Ez arra utalhat, hogy az EU-Eszak-Maceddnia
visszafogadasi megallapodas relevans aspektusainak végrehajtasa hatékony. Miutan a Frontex a
nyugat-balkani partnerintézményekhez intézett éves felhivasaban azt kérte, hogy megtigyeloként
vegyenek részt a Frontex éltal iranyitott orszag-munkacsoport tilésein, Eszak-Macedonia megfigyelSi
statuszt kapott Algéria, Banglades, Marokko és Irak orszag-munkacsoportjaban.

Az EUSO és Eszak-Macedonia altal a 20232025 kozotti iddszakra elfogadott egyiittmiikodési
utemterv harmadik generacitja érvényben van, és a menekultigyi és befogadasi rendszer
megerdsitésének tovabbra is fontos eszkoze.

Eszak-Macedonia 2024 oktoberében megfigyel orszagként csatlakozott az Eurdpai Migracios
Halozathoz (az unids migracids és menekiiltiigyi szakértok halozatdhoz).

4.  Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Az Europollal folytatott egyiittmiikddés €s informacidcsere szintje jo, és 2023 folyamén fokozodott.
2015 Ota egy észak-macedoniai Osszekotd tisztviseld teljesit szolgalatot az Europolnal. Eszak-
Macedonia biiniildoz6 hatdsagai tajékoztatast nyujtanak a lefoglalt fegyverekrdl és a letartoztatott
gyantsitottakrol, és kérésre visszajelzést adnak a miiveleti tevékenységek soran. Eszak-Maceddnia az
EMPACT-ban is részt vesz.

Az Eszak-Macedonia és az Europol kozott folytatott, biintetjogi szakteriiletek szerinti rendszeres
informaciocsere 2022-hoz képest jelent6s novekedést mutatott 2023-ban. A SIENA és a CT SIENA
alkalmazason keresztili informaciocsere szintén fokozddott (az utdbbi 38 %-kal 2022-h6z képest).
Eszak-Macedonia tovabbra is részt vett az Europol el6z6 években inditott elemzési projektjeiben, 2023
és 2024 kozott pedig harom tovabbi projekthez csatlakozott.

Eszak-Macedénia Europolhoz rendelt 6sszekotd tisztviseldje a targyidészakban aktivan részt vett a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos heti értekezleteken.

Eszak-Macedonia az IPAS projekt keretében folytatta egyiittmiikodését az EUDA-val.
5.  Befektetoi allampolgarsagi programok

Az eészak-macedon allampolgarsagrol szold térvény barmilyen el6zetes tartdzkodasi kovetelmeny
nélkiil lehetéve teszi az allampolgarsdg megszerzesét azon személyek szamara, akik az orszag szdmara
Hkiilonleges gazdasagi érdeket” képviselnek. 2023-ban és 2024-ben ez a torvény nem maddosult. 2023-
ban nem hoztak hatarozatot kulonleges gazdasagi érdeken alapuld allampolgarsag iranti kérelmek
targyaban, noha 6t kérelmet benyujtottak, amelyek értékelése folyamatban van. A Bizottsag ismételten
hangsulyozza, hogy e torvény végrehajtasa nem vezethet az allampolgarsadg befektetés ellenében
torténd szisztematikus megadasahoz, mivel ez a gyakorlat alkalmas a rovid tavu tartézkodasra jogosito
vizumokra vonatkozd unios eljaras kijatszasara és az ennek részét képezd, egyéni migracids és
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biztonsagi kockézatra vonatkozd mélyrehatd ertékelés megkerulésére, és ezért hatassal lehet a
vizummentességi rendszerre.

6. Ajanlasok

Eszak-Macedonia intézkedéseket hozott a korabbi bizottsagi ajanlasok tobbségének a teljesitése
érdekében. Tovabbi elérelépésre van azonban sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Eszak-Macedonia vizumpolitikajanak teljes korli 6sszehangolasa a vizumkételes orszagok
unids listajaval. A teljes korli osszehangolasig Eszak-Macedoniatdl elvart ideiglenes
minimumintézkedésként be kell vezetni a harmadik orszégbeli allampolgéarok vizummentes
érkezésének szigorubb eldsziirését, akar operativ €s/vagy igazgatasi kezdeményezések (pl.
hataratkel6helyeken), akar nemzeti jogszabalyok révén.

b) Annak biztositasa, hogy a kiilonleges gazdasagi érdekrdl szolo torvény hatalya ala tartozo,
allampolgarsag iranti kérelmek intézése a kérelmezok alapos hattérellendrzésével torténjen, és
tartozkodas attol, hogy kiilonleges gazdasagi érdek fennallasa esetén szisztematikusan lehetdvé
tegyék az allampolgarsag megszerzését.
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SZERBIA
1.  Avizumpolitika 6sszehangolasa

Szerbia vizummentességi rendszert alkalmaz 16 olyan orszaggal, amely szerepel a vizumkoteles
orszagok uniés listajan: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Indonézia, Jamaica, Katar, Kazahsztan,
Kina, Kirgizisztan, Kuvait, Mongolia, Oman, Oroszorszag, Orményorszag, Suriname és Torokorszag.

Annak érdekében, hogy vizumpolitikajat 2022 oktdbere és 2023 4prilisa kdzott jobban dsszehangolja
az EU vizumpolitikéjaval, Szerbia Ggy dontétt, hogy teljes vizumrendszert vezet be Bolivia, Burundi,
Bissau-Guinea, Kuba, India és Tunézia allampolgarai szamara.

Szerbia 2023 novemberében elfogadta a vizumrendszer unids vizumpolitikéval valé 6sszehangolasara
vonatkozo tervet, amelyben pontositotta, hogy az EU-ban vizumkoételezettség ald esé orszagok
tekintetében Szerbia unids csatlakozésa elétt egy évvel vagy hat honappal végzi el az 6sszehangolast.
Mindazonaltal, mivel a vizumpolitika 6sszehangolasanak hianya néveli az EU-ba iranyul6 irregularis
migracio kockazatat a nyugat-balkani utvonalon, a Bizottsag gyorsabb eldrelépést var el Szerbiatol a
vizumpolitika 6sszehangolasa terén. Szerbia a novekedési terv szerinti reformprogramja keretében
kotelezettséget vallalt arra, hogy fokozottabban igazodik a vizumkoteles orszagok unios listajahoz. A
teljes korli 6sszehangolasig Szerbiatol elvart ideiglenes minimumintézkedés a harmadik orszagbeli
allampolgarok — kiilonésen a biztonsagi vagy irregularis migracidés kockazatot jelentd orszagok
allampolgérai — vizummentes érkezésének szigorubb elésziirése.

2. Az irregularis migracid, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakuldések és a
visszafogadas alakulasdnak nyomon kdvetése

2023-ban szerb allampolgarok 4 690 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujtottak be a
tagallamokban, ami 2022-h6z képest (4 280) 9,5 %-0s novekedést jelent — ez megfelel az el6z6 évek
tendenciajanak. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya a 2022. évi 5 %-rél 2023-ban 2 %-ra
csokkent.

Az EU kiils6 hatarait szabalytalanul atlép6 szerb allampolgarok szama a 2022. évi 32 f6r6l 2023-ban
34 %-kal, 21 fore csokkent. Tovabbra is csokkend tendenciat mutatott azon szerb allampolgéarok
szama, akikr6l megallapitast nyert, hogy szabalytalanul tartozkodnak a tagallamokban: 2023-ban
13025 6, szemben a 2022. évi 13 625 fével (4 %-0s csokkenés). 2023-ban ugyanez a tendencia
érvényesiilt azon szerb allampolgéarok szadma tekintetében, akiktdl megtagadtak a beléptetést, szamuk
13 %-kal csokkent (2022-ben 6 550, mig 2023-ban 5 675 f6 esetében).

A szerb allampolgéarok szdmara kiadott kiutasitasi hatarozatok szama 4 %-kal emelkedett (2023-ban
5 835, szemben a 2022. évi 5 630-cal). Hasonloképpen, a visszakildott személyek szama 5 %-kal nott
(2023-ban 3 505, szemben a 2022. évi 3 245-tel), a visszakuldesi arany pedig a 2022. évi 58 %-rol
2023-ban 60 %-ra emelkedett.
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3.  Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Szerbia tovabbra is pozitiv szerepet vallalt a Nyugat-Balkanra vonatkozd uni6s cselekvési terv
végrehajtasdban. Szerbia 2023-ban folytatta a 2022-2027 kozotti idészakra vonatkozo, Uj integralt
hatérigazgatasi stratégia, valamint a 2022-2024 kozotti idészakra vonatkozd cselekvési terv
végrehajtasat. Szerbia arra iranyuld erdfeszitései, hogy 2023 oktdbere oOta kiilonleges renddrségi
miiveletekkel biztositsa hatarait és fellépjen a migranscsempészek ellen, széles korii elrettentd hatast
fejtettek ki a térségben, jelenleg enyhitik a nyomast és befolyasoljak a migracios Utvonalakat. A
Bosznia-Hercegovina—Horvatorszag folyoso felé vald elmozdulas figyelhetd meg, amely foként a
Szerbian valo athaladas nehézségeinek, valamint annak tudhatdé be, hogy az embercsempészek
miiveletei fokozatosan igazodnak az 0j helyi realitashoz.

Szerbia a migracidé és a hatarigazgatds teriiletén tovéabbra is egyiittmiikodott a Frontexszel egy
munkamegallapodas és a jogallasrol szol6 megallapodas alapjan; ez utdbbi lehetévé teszi az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatdhoz tartozé, végrehajtasi hataskorokkel rendelkezé
tisztviselok kozos miiveletek keretében torténé bevetését. 2024. junius 25-én sor Kerllt egy Uj,
jogallasrol sz6l6 megallapodas alairasara. A Frontex Belgradban allomasoz6 0sszekoto tisztviseldje
Szerbiara, Bosznia-Hercegovinara és Montenegrora kiterjed6 regionalis megbizatassal rendelkezik. A
Frontex és a részt vevo unids tagallamok folytattak a készenléti alakulat tisztviseldinek a Bulgaridval
és Magyarorszaggal kdzos szerb széarazfoldi hatarszakaszokra telepitését.

Szerbia folytatta egyiittmiikodését az EUSO-val. Az EUAA-val valé egyiittmiikodés alapjat képezo
Lutemtervet” 2023-ra meghosszabbitottdk. Kidolgozasra kerilt a 2024-2026 kozotti idészakra
vonatkoz6 harmadik egylittmiikddési litemterv, amelynek végleges jovahagyasa folyamatban van.

Szerbia 2023 marciusdban megfigyeld orszadgként csatlakozott az Eurdpai Migracios Halozathoz (az
unios migracios és menekiiltiigyi szakértok haldozatahoz).

Szerbia kétoldalii/tobboldali megallapodasok alapjan folytatta az egyiittmiikodést az unios
tagallamokkal a migraci6 ¢és a hatarigazgatas teriiletén. Az egylttmikodés példaul
berendezésekre/technikai segitségnyujtasra, informaciocserére/statisztikakra (tobbek kozott a
hamisitott okmédnyokra €s a hatdrokon atnyulo biindzésre vonatkozo jelentésekre), kockazatelemzésre,
kozés hatarérségi jarorszolgélatokra (1 342 ilyen jarOrszolgalat valdsult meg Bulgaridval,
Horvatorszaggal, Magyarorszaggal és Romaniaval), képzesekre stb. terjedt ki. 2023-ban (egy
2022. novemberi megallapodés alapjan) elindult a Szerbia-Ausztria-Magyarorszdg héaromoldald
kezdeményezés azzal a céllal, hogy — egy osztrak, magyar és szerb személyzetb6l allo k6z0s
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munkacsoport létrehozasaval, valamint a hdrom orszag altal biztositott eszk6zok sszevonasaval —
megerdsitsék a Szerbia Eszak-Maceddniaval kozos hataran végzett ellenérzéseket.

A visszafogadas tekintetében a Frontex és az unids tagallamok 0sszességeben jo egylittmiikodésrél
szamoltak be Szerbiaval. Ami azonban a harmadik orszagbeli allampolgarok visszakildését illeti (a
legtdbb visszakildés Afganisztan, Marokkd és Sziria allampolgarait érintette), a szerb hatésagok az
unios tagallamok altal benydjtott kérelmeknek csak a felét fogadték el (2 198-bol 1 090-et).

4.  Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Szerbia tovabbra is szoros egyiittmiikodést folytatott az Europollal, kiilondsen a sulyos
blincselekmények, a szervezett blin6zés €s a terrorizmus elleni kiizdelem tertiletén. Szerbia 6sszekotd
tisztvisel6t allomasoztat az Europol kozpontjdban. Az Europol koordinacidja mellett az unios
tagallamokkal folytatott operativ egyiittmiikddés intenziv volt, tobbek koézott az Eurdpa és Latin-
Amerika kdzott szexualis kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
foglalkozo6 k6z6s nyomozdcsoportok és célzott tobbnemzetiségli munkacsoportok — példaul a RAPAX
operativ munkacsoport — keretében.

Szerbia tovabbra is részt vett az EMPACT-ban. Az Europollal folytatott egyiittmiikodés fontos része
a SIENA-n keresztiili rendszeres informaciocsere. A szerb rendorség ezenfeliil tovabbra is szolgaltatott
informaciokat az Europol adatbazisaihoz és elemzési projektjeihez; a szerb hozzajarulasok szama
2023-ban 10 %-kal n6tt 2022-h6z képest.

Szerbia 2023-ban — képzések és személyzeti csereprogramok Kkeretében is — igen intenziv
egyiittmiikodést  folytatott a CEPOL-lal: a  kiberblindzésre, a kriptovalutdkra, az
alhirekre/dezinformaciora és a rendérség személyzetének digitalis készségeire helyezett hangsullyal.

Az Eurojust és Szerbia biintetdligyekben folytatott egytittmiikodése tovabbra is szoros volt, kiilondsen
a szerb Osszekotd ligyész kozremiikodésével. Szerbia részt vett az Eurojust altal tdmogatott k6zos
nyomozdcsoportokban is.

Szerbia tovabbra is szoros egyiittmiikddést folytatott az Interpollal a biztonsag teriiletén. Intenziv
egytttmiikodés folyt a szomszédos unids tagallamokkal — killénésen Horvatorszaggal és Romaniaval
— a hatar menti teriileteken elkovetett stiilyos biincselekmények, tobbek kdzo6tt a migranscsempészés,
valamint a kabitoszer-, fegyver- és 16szercsempészet tekintetében.

Szerbia egy 2020. évi munkamegallapodas alapjan, valamint az IPA8 projekt keretében folytatta
egyiittmikodését az EUDA-val.

5. Ajanlasok
Szerbia intézkedéseket hozott a Bizottsdg korabbi ajanlasainak teljesitése érdekeben. Tovabbi

elorelépésre van azonban sziikség, és foglalkozni kell az aldbbi kérdésekkel:

a) Szerbiavizumpolitikajanak 0sszehangolasa a vizumkoteles harmadik orszagok uniés listajaval.
A teljes korli 6sszehangolasig Szerbiatdl elvart ideiglenes minimumintézkedésként be kell
vezetni a harmadik orszagbeli allampolgarok — kiléndsen a biztonsagi vagy irregularis
migracios kockazatot jelent$ orszagok allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb
eldsziirését, operativ €s/vagy igazgatasi kezdeményezések révén (pl. hataratkel6helyeken).

b) Az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
szakaszanak teljes korii végrehajtasa.
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A Bizottsdg 2020 ota egylittmiikddik a befektetdi allampolgarsagi programokat mikodtetd ot,
vizummentes kelet-karibi orszaggal (Antigua és Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts és
Nevis, valamint Saint Lucia) azzal a céllal, hogy relevans informaciokat és adatokat szerezzen ezekrol
a programokrol.

Mind az 6t orszag kiilonb6zd befektetdi allampolgarsagi programokat miikodtet, amelyek foként az
allami koltségvetéshez vald kozvetlen hozzajarulasokbol vagy nagyszabast infrastrukturalis,
kdziuzemi vagy ingatlanprojektekbe torténd befektetésekbdl allnak. Az elsé alternativa altalaban
olcsdbb, mig az ingatlancélu alternativa altaldban dragabb. Az allampolgarsag kérelmezésének
folyamata, valamint az 4tvilagitas és a biztonsagi eldsziirés hasonld az 6t orszadgban, 6t {6 1épésbdl all:

1)  engedéllyel rendelkez6 értékesitési ligynokoket biznak meg azzal, hogy harmadik orszagokban
talaljanak érdeklddo befektetdket;

2)  az érdeklddo befektetok a kérelmiiket felhatalmazott helyi tigynokok kozremiikodésével adjak
be, akik benyujtjak a kérelmeket és az igazold okmanyokat a befektetéi allampolgarsaggal
foglalkozo egységhez;

3)  haromrétegii ellendrzési eljarast folytatnak a pénzeszkozok eredetére (bankok altali ellendrzés),
a kérelmezoék személyazonossagara, biztonsagara és hirnevére (nemzetkozi atvilagitasi cégek
altali ellendrzés), valamint a biztonsagi ¢és bevandorldsi kockazatokra vonatkozoan (a
CARICOM Biincselekményekkel és Biztonsaggal Foglalkozd Végrehajté Ugyndkségének
Ko6z6s Regionalis Kommunikacios Kozpontja altali ellendrzés);

4)  afent emlitett ellenérzések alapjan a befektetdi allampolgarsaggal foglalkozo egység jovahagyja
vagy elutasitja a kérelmet;

5)  ajovahagyott kérelmek esetében az allampolgarsag megadasara vonatkozo jogerds hatarozatot
az illetékes miniszter hozza meg.

Ahogyan a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz616, 2023. oktoberi hatodik jelentésben
szerepel, a Bizottsag értékelése tobb, arra utald informaciot tartalmaz, hogy az 6t orszag eldsziirési és
ellenbrzési eljarasai nem feltétleniil elég alaposak ahhoz, hogy biztositsak az olyan szemelyek
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kérelmének elutasitasat, akik az emlitett orszagok allampolgarsaganak megszerzését — és
kovetkezéskeppen az EU-ba val6 vizummentes belépést — kdvetden potencialis biztonsagi kockazatot
jelenthetnek az EU szdmara.

Az 0t orszag egyike sem ir el6 az orszagon beliili tartozkodasra vagy akar fizikai jelenlétre vonatkozo
kotelezettséget az allampolgarsdg megadasa elétt®’. Ez azt jelenti, hogy a sikeres kérelmezok
biometrikus adatait nem veszik nyilvantartasba. Végezetiil, kiilonboz6é mértékben mind az 6t orszag
lehetévé teszi, hogy a sikeres kérelmezdk a befektetdi allampolgarsag megszerzése utan nevet
valtoztassanak. Ez Antigua és Barbudan, valamint Dominikan az dllampolgérsag megszerzését kvetd
Ot év elteltével, Grenadéban pedig egy év elteltével engedélyezett. Grenadaban egy év elteltével. A
régi név azonban tovabbra is szerepel az utlevélben az ,Eszrevételek” rovatban.

A hatodik jelentés kozzététele 6ta valamennyi orszag programjai esetében tovabb emelkedett a
sikeres kérelmezék szama, mig az elutasitdsok szama tovabbra is viszonylag alacsony annak
ellenére, hogy egyes orszagokban novekvo tendencia figyelhetd meg. Az alabbi tablazat az 6t orszag

altal a Bizottsagnak szolgaltatott adatokat tartalmazza®3.

Antigua és Dominika Grenada Saint Kitts és Saint Lucia
Barbuda Nevis
Beérkezett 3719 13 161 (2015- | 3 151 (2014- 17 668 (2015— 2 013 (2015-
g:reel‘sr:zk (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
Sz
685 (2023) 200263E;ban 1251 (2022) 1987 (2023) 4 076 (2023)
739 (2024, . 2 297 (2023) 23 (_2024. junius 1 22|6 (582_4.
janius 30-ig) | 981' en. 138 (2024. -ig) aprilis 30-ig)
BL{GUNIUs | 541ius 31-ig)
30-ig)
Elutasitasok | 157 (2014— 420 (2019- 204 (2015- 532 (2015— 70 (2015-2022)
2022) 2022) 2022) 2022) 28 (2023)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4 (2024)
Osszes 7205 34 596 6 479 (2014— 35577 (2015~ | N/A
Ifl?lll'fftt (2014-2022) 220(;128—,2(_)22, a | 2022) 2022)
Utlevé . évi ) )
1191(2023) adatok 2023-2024: N/A | 2023-2024: N/A
198 (2024. ellenorzese
junius 30-ig) folyamatban)
9 539 (2023)
5 484 (2024.
janius 30-ig)

32

Antigua és Barbuda bevezette azt a kotelezettséget, hogy az allampolgarsag megadasat koveté harom éven beliil

latogatast kell tenni az orszagban, mas orszagok pedig mérlegelik egy hasonl6 kotelezettség bevezetését.
3 Az adatkészlet nem teljes, és szamos kdvetkezetlenséget mutat. Az dsszes kérelem szama gyakran alacsonyabb a
kiallitott utlevelek teljes szamanal, mivel a kérelmek egynél tobb személyre is vonatkozhatnak (pl. egy négyfés
csaladra vonatkozd sikeres kérelem egy kérelemnek szamit, de négy Gtlevél kiallitasara kertlt sor).
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A sikeres kérelmezok kozott tovabbra is foként olyan allampolgéarok vannak, akiknek egyébként
vizumra lenne sziikséguik az EU-ba vald belépéshez. A beérkezett informéaciok szerint 2023-2024-
ben a sikeres kérelmezok tobbek kozott leginkabb irani (1 918), kinai (1 099), sziriai (747), iraki (425),
nigériai (308) és libanoni (149) allampolgarok voltak*. Az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetden
mind az 6t orszag felfiggesztette az orosz és belarusz allampolgarok kérelmeinek vizsgéalatat.
Grenadéban azonban 2023-ban még mindig jelentés szamu (koriilbeliil 2 300) orosz allampolgér altal
benyijtott kérelem volt elbiralas alatt, amelyeket 2024-ben dolgoztak fel®.

A hatodik jelentés kozzétételét kovetéen a Bizottsdg szakpolitikai és technikai szinten is folytatta
az egyiittmiikodést az ot orszaggal. A Bizottsdg 2024. januar 12-én az 6t orszag miniszterelndkeivel
magas szintil talalkozot tartott, amelyet bizottsagi szolgalatoknak a térségbe delegalt, 2024. januari
technikai tényfeltard misszidja és irasbeli informéacidcserék kovettek.

A misszid és a kapott naprakész informaciok megerdsitették a hatodik jelentésben ismertetett f6bb
aggalyok tobbséget, azaz azt, hogy a befektetéi allampolgarsagi programok nem lehetnek
biztonsagi kockéazattol mentsek, és hogy ezek a programok gazdasagi és politikai jelent6séggel
birnak az 6t orszag szamara.

Ugyanakkor az elmult hGnapokban mind az 6t orszag lathatdan egyre inkabb felismerte, hogy meg kell
erdsiteni atvilagitasi és biztonsagi eldsziirési rendszereit, és nyitottsdgot tanusitott a nemzetkozi
partnerei tdimogatasaval megvalositando jelentds fejlesztések irant. 2024 elsé honapjaiban az 6t orszag
a rendszereik biztonsagosabbé tételére iranyulo egyiittmiikodéshez keretet biztosité egyetértési
megéallapodast irt ala. Az egyetértési megallapodasnak megfeleléen az 6t orszag ugy dontott, hogy a
minimalis befektetési dijat 200 000 USD-ra hangolja 6ssze. Antigua és Barbuda, Dominika, Grenada
és Saint Lucia esetében ez 100 %-o0s novekedést jelentett (a korabbi 100 000 USD kiisz6bértéekhez
képest). Az egyetértési megallapodas a kérelmezdkkel kapcsolatos informaciok megosztasara,
fokozott atlathatdsagi intézkedések végrehajtasara, regiondlis szabalyozd hatosag létrehozasara,
biztonsagi eldsziirési keretrendszeriik megerdsitésére, valamint az tigynokokre, a rendszerek
marketingjére és promocidjara vonatkozdé koz0s normék megallapitdsara  vonatkozd
kotelezettségvallalast is tartalmazott.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egylitt fog miikodni az 6t kelet-karibi orszaggal, és a fent emlitett
reformok végrehajtasat a vizumrendelet 8. cikke (2) bekezdésének d) pontja szerinti jelenlegi jogi
keret alapjan értékeli, amely a tagallamok kdzrendjét vagy belsé biztonsagat fenyegetd fokozott
kockazat vagy kozvetlen veszély novekedése esetén eldirja a vizummentesség-felfiggesztési
mechanizmus aktivalasat. A felllvizsgalt vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus elfogadasat
kovetden a Bizottsag az 0j szabalyok alapjan kiigazitja értekelését. A Bizottsag ertékelése minden
koriilmények kozott tovabbra is megfelelden figyelembe veszi az EU és az érintett harmadik orszagok
kozotti altalanos kapcsolatokat, valamint az altalanos politikai kornyezetet.

34 Erdemes megjegyezni, hogy az e bekezdésben az egyes harmadik orszagokra vonatkozéan kézolt szamadatok a
kelet-karibi orszagok altal a legtobb sikeres kérelmet beny(jto 6t orszag allampolgaraira vonatkozéan benyujtott
adatokon alapulnak. Ezért lehetséges, hogy az egyes harmadik orszagokra vonatkozd tényleges szamadatok
valamivel magasabbak, mint az ezen adatgytijtés alapjan k6zolt szamadatok (azaz eléfordulhat, hogy a széban forgd
orszagok allampolgarai koziil néhany orszag allampolgarai nem feltétlenil kertiltek be az egy vagy tobb kelet-karibi
orszagban a legtobb sikeres kérelmet benyujté &t orszag allampolgarai kdzé). Az irani allampolgarok itt kdzolt
osszes kérelmet csak Dominika dolgozta fel.

% Grenada arr6l adott tajékoztatast, hogy 2024. szeptember 16-i allapot szerint 87 orosz kérelem vart fellilvizsgalatra.
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I11. LATIN-AMERIKA

- Visa free

Visa required

Termitories of EU states not part of the
' Schengen area and other exceptions

A 2023. majusi vizumkozleményben® kiemelt egyik legfontosabb kihivas a vizummentességet élvezo
harmadik orszagok allampolgéarai altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek névekvé szama
volt. A vizummentességet élvezd orszagok allampolgérai altal benytjtott menedékjog iranti kérelmek
esetében gyakran alacsony az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya, ami jelent6s terhet ro a
tagallamok menekultligyi rendszereire: az EU-ban 2015 és 2023 kdzott benydjtott menedékjog iranti
kérelmek mintegy 20 %-at (tébb mint 1,2 milliét) az EU-ba vizummentesen utazé harmadik orszagbeli
allampolgarok nyujtottdk be. Ez egy olyan iddszakban torténik, amikor egyes tagallamok
befogaddkapacitasa a geopolitikai fronton kialakult t6bb valsagos helyzet, valamint kiléndsen amiatt
véges, hogy integralni kell azt a rengeteg, atmeneti védelemben részesiilé személyt, aki Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszids habordja miatt talalt menedéket az EU-ban, valamint a vilag mas részeir6l
folyamatosan érkez0 irregularis migransokat.

Az EU szomszédsagadban 1év0 orszagokon kiviil, amelyekr6l rendszeresen beszamolnak a
vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrdl szolé jelentések, az elmult években néhany unios
tagallam a vizummentességet élvezd latin-amerikai orszagokbol érkezé menedékkérdk szamanak
novekvo tendencidjaval szembesiil, ahogyan az aldbbi tablazatokban is lathato. 2015 és 2024 els6
negyedéve kozott a latin-amerikai térség vizummentességet élvez6 orszagainak allampolgérai altal
benyujtott menedékjog iranti kérelmek szdma jelentdsen nétt, melynek kovetkeztében olyan helyzet
allt elé, hogy ezen orszagok allampolgarai a vizummentesen utaz6 harmadik orszagbeli

36 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU vizummentességi rendszereinek nyomon
kovetésérdl, COM(2023) 297 final.

51



allampolgarok altal benyujtott dsszes menedékjog iranti kérelem felét (a mintegy 1,2 millié
kérelembdl mintegy 600 000-et) képviselik.

1. tblazat — Elsé menedékkérelmek, 2015. janudr-2024. jalius — Forras: Eurostat

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
Salvador 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2880 1540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2360 3260 4030 1580
Mexiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1890 6530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 & 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazilia 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Kolumbia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31845

Paraguay |15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145|150 | 550 1515 |[6810 |6140 3055 |12685 |23035 | 16135
Uruguay |0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41740

OSSZESE

N 2275 8595 | 22540 | 44830 | 109865 | 83010 | 41315 | 119265 | 168580 98505
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Elismero
. ., | Beléptetés Jogellenes Menedékjog iranti | menekultugyi
Orszag Targyev megtagadasa tartozkodasok | elsé kérelmek hatarozatok
aranya®’
. 2022 350 1110 810 2%
Argentina
2023 335 1285 1475 4%
- 2022 2 825 4 565 1555 8 %
Brazilia
2023 2 380 4990 1775 9 %
. 2022 180 620 370 5%
Chile
2023 210 700 600 4%
) 2022 3600 9 800 42 420 6 %
Kolumbia
2023 3655 14 260 62 015 6 %
) 2022 20 75 80 0%
Costa Rica
2023 20 85 115 11 %
2022 165 650 3580 31%
Salvador
2023 130 720 2 880 31%
2022 115 285 440 17 %
Guatemala
2023 105 260 545 32%
2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023 475 2490 4030 23 %
o 2022 190 695 260 12 %
Mexikd
2023 235 730 335 18 %
. 2022 425 1325 2780 25 %
Nicaragua
2023 370 1080 3235 52 %
2022 25 35 125 14 %
Panama
2023 25 40 170 6 %
2022 725 1265 740 5%
Paraguay
2023 460 1800 1085 3%
5 2022 1155 3650 12 685 5%
eru
2023 990 4 755 23 035 5%
2022 30 190 110 3%
Uruguay
2023 25 220 200 5%
2022 250 2 000 50 050 4 %
Venezuela
2023 405 2175 67 085 3 %38
OSSZESEN/ATLAG | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%0) 2023 9835 35590 168 580 14 %

37

38

Az elismer6 menekiiltiigyi hatarozatok aranya magédban foglalja az EU Altal szabélyozott védelmi formékat
(menekiilt jogallas és kiegészitd védelem), és kizarja a nemzeti védelmi formakat (humanitarius okok). Kiszdmitasa
a (menekiilt jogallast vagy kiegészitd védelmet biztositd) els6fok(i pozitiv hatirozatok szamanak a kiadott
hatarozatok teljes szamaval torténd elosztasaval torténik.

2023-ban az els6foku hatarozatok 91 %-a eredményezett nemzeti humanitarius jogallast venezuelai kérelmez6knek
(2022-ben 72 %).
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2023-ban a tizenot érintett orszag allampolgarai 168 580 kérelmet nyujtottak be, szemben a 2022. évi
119 265 kérelemmel. Ez egy év alatt tobb mint 40 %-o0s ndvekedest jelent.

Noha a térség mind a tizendt, vizummentességet élvezé orszaganak allampolgarai nyujtottak be
menedékjog iranti kérelmet, Venezuela, Kolumbia és Peru allampolgarainak szdma a legmagasabb és
novekvd tendencidt mutat, 6ket Honduras, Nicaragua és Salvador allampolgarai kovetik. A tobbi
orszag éallampolgérainak szama alacsonyabb és kevésbhé markansan novekvé tendenciaju, ezért
jelenleg nem vetnek fel konkrét aggalyokat®.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
f 42420
12685

3260

Honduras 2030
Nicaragua 2??28?95
El Salvador fé%%o
orners | 2300
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Forras: Eurostat

Ami Venezuelat illeti, a venezuelai allampolgérok altal a tagallamokban az elmult hdrom évben
benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelmek szdma folyamatosan nd, évente tobb mint 50 000
kérelmet nyUjtottak be. 2023-ban 69 540, mig 2022-ben 52 075 kérelmet nyujtottak be. A Bizottsag
elismeri, hogy ezek a tendenciak 6sszefliggnek VVenezuela jelenlegi politikai és gazdasagi helyzetével,
és emlékeztet az EU azon kotelezettségvallalasara, hogy nemzetkdzi partnereivel egyitt timogat egy
békés, demokratikus és inkluziv, venezuelai iranyitdsu megoldast az orszagban kialakult valsag
megszintetésére.

Ami Kolumbiat illeti, kolumbiai allampolgarok 2023-ban 63 310 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet
nyujtottak be a tagallamokban, ami 2022-hdz (43 370) képest 46 %-0s ndvekedést jelent. A Bizottsag
elismeri, hogy ezek a tendenciak azzal is 0sszefliggnek, hogy Kolumbia kozel 3 millié venezuelai
menekiiltet és migranst fogad be. A k6zos kozleményben foglaltaknak megfelelden az EU tovabbra is
tamogatni fogja Kolumbiat és a térséget e migracios valsag kezelésében.

Ami Perut illeti, 2022 és 2023 k6zott a tagallamokban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
szama drasztikusan, 81 %-kal emelkedett: 2023-ban 23 280 kérelmet nyujtottak be, szemben a

3% Bar a beléptetés megtagadasa és a jogellenes tartézkodasok tekintetében a térségben Brazilia allampolgérainak

szdma az egyik legmagasabb, ezt a nagyobb lakossaggal aranyosan kell figyelembe venni.
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2022. évi 12 880 kérelemmel.

Ami Hondurast illeti, 2023-ban 4 065 nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be a
tagallamokban, szemben a 2022. évi 3 335 kérelemmel, ami 18 %-0s ndvekedest jelent.

Ami Nicaraguat illeti, 2023-ban 3 340 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtottak be a
tagallamokban, szemben a 2022. évi 2 855 kérelemmel, ami 15 %-0s névekedest jelent.

Ami Salvadort illeti, 2023-ban 3 060 nemzetkdzi vedelem irénti kérelmet nyuljtottak be a
tagallamokban, szemben a 2022. évi 3 770 kérelemmel, ami 19 %-os csokkenést jelent.

A vizummentesség fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében a vizummentes utazas szigortan rovid
tava tartozkodasra vehetd igénybe. A Bizottsdg szolgalatai az EKSZ-szel egyiittmiikodésben
parbeszédet fognak folytatni a térség leginkabb érintett orszagaival az informécidok és a bevalt
gyakorlatok cseréje érdekében, tdmogatni fogjak a megfeleld hatarellendrzések kiutazaskor torténd
végrehajtasara irdnyuld hatosagi erdfeszitéseket, a vizummentességi rendszerek keretében érvényesiilo
jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos figyelemfelkelté kampanyokat, valamint a menedékjog
iranti kérelmek magas szdma mogott meghizodd okok kezelését célzd egyéb megfeleld
intezkedéseket. A Bizottsag figyelemmel kiséri a fent emlitett intézkedések végrehajtasat, valamint
azok hatésat a jogellenes tartozkodéasok és a menedékkerelmek szdmaéra a Vizumkaodex 8. cikk (2)
bekezdésének a) és b) pontja altal biztositott jelenlegi jogi keret alapjan, amely lehetdvé teszi a
vizumfelfiiggesztési mechanizmus alkalmazasat, ha jelent6s novekedés tapasztalhato az illegalis
migracio vagy a megalapozatlan menedékkérelmek szamaban.

Ami a hosszu tavu tartozkodasokat illeti, a két félnek fokoznia kell a legalis beutazasi lehetdségekkel
kapcsolatos egylittmiikodést, és kolcsondsen eldnyds mobilitasi megéallapodasokat kell elémozditania,
ahogyan az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti kapcsolatok j menetrendjérél szo1o
kdzos kdzlemeényben is szerepel.
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KOVETKEZTETES

A tagallamok arrdl szamolnak be, hogy Osszességében szoros egyiittmiikodést folytatnak az EU
szomszédsagaval minden partnerrel a migracié és a biztonsag teruletén egyarant. E partnerek kozil
tobbnek tovabbra is foglalkoznia kell a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmekkel, és
mindegyiknek elérelépést kell tennie a vizumpolitika 6sszehangolasa terén azon kockazat megeldzése
érdekében, hogy harmadik orszagbeli &llampolgérok vizum nélkil utazzanak be a terlletlkre, és ezt
kovetden tovabbra is szabalytalanul utazzanak az EU felé.

Az EU szomszeédsaga szamara a vizumliberalizacios folyamat lezarasat kovetd intézkedések tovabbra
is hatékony eszkozt jelentenek a reformok tdmogatasdhoz és az EU-val folytatott migraciougyi,
hatérigazgatasi és biztonsagi egylittmiikddés élénkitéséhez. A Bizottsag gy véli, hogy Albénia,
Bosznia-Hercegovina, Moldova, Montenegro, Eszak-Maceddnia és Szerbia intézkedéseket hozott a
vizummentesség-felfuggesztési mechanizmus keretében készult hatodik jelentésben megfogalmazott
tobb ajanlas teljesitése erdekében. Ukrajna és Koszovd tekintetében, amelyek allampolgarai kevesebb
mint hét évvel ezeldtt szereztek vizummentességet, és amelyeknek tovébbra is jelentést kell tenniiik a
vizumliberalizacios kovetelmények teljesitésérol, a Bizottsag ugy véli, hogy ezek a kdvetelmények
tovabbra is teljestlnek. Ugyanakkor mindkét orszdgnak tovabbi intézkedéseket kell hoznia a Bizottsag
ajanlasainak teljesitése érdekében. Grazia esetében, amelynek allampolgéarai kevesebb mint hét éve
kaptdk meg a vizummentességet, és amelynek esetében tovabbra is jelentést kell tennie a
vizumliberalizacios kovetelmények teljesitésérol, a Bizottsag gy véli, hogy a vizumliberalizacios
kritériumok folyamatos teljesitése és a felfliggesztési mechanizmus esetleges aktivalasanak elkerlése
érdekében az orszagnak siirgds tovabbi lépéseket kell tennie a Bizottsag ajanlasainak végrehajtasa
érdekében, kiilondsen az alapvetd jogok védelmének teriiletén.

E folyamat szoros nyomon kovetése folytatodni fog, tobbek kozott magas rangt tisztviselok kozotti
talalkozok keretében, valamint a jogérvényesiléssel, szabadsaggal és biztonsaggal foglalkoz6
albizottsdg rendszeres (Ulései keretében. A vizumliberalizaciés kdvetelményekkel kapcsolatos
problémak nyomon kovetése tovabbra is szerepelni fog a Bizottsag éves bovitési jelentéseiben.

A Bizottsag a jovOben is folytatja az egyiittmiikddést a kelet-karibi térség vizummentességet élvezo,
befektetdi allampolgarsagi programokat miikddtetd orszagaival az EU-t és tagallamait érintd esetleges
biztonsagi kockazatok megeldzése érdekében, valamint folytatja az egylittmiikodést az érintett latin-
amerikai orszagokkal annak megakadalyozasa érdekében, hogy a vizummentes utazast menedéekjog
iranti megalapozatlan kérelmek benyujtasahoz vegyék igénybe.
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