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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

gue determina a trajetoria das despesas liquidas dos Paises Baixos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
0 artigo 121.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 19.°,

Tendo em conta a recomendacgéo da Comisséo,

Considerando o seguinte:
CONSIDERACOES GERAIS

1)

)

A reforma do quadro de governacdo economica da UE entrou em vigor em 30 de
abril de 2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo
orcamental multilateral®, juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento
(CE) n.01467/97, relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos?, e da Diretiva 2011/85/UE do Conselho, relativa aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros®, constituem os elementos essenciais do quadro
de governacdo econdmica da UE reformado. Este quadro visa assegurar a
sustentabilidade do saldo das administracfes publica e o crescimento sustentavel e
inclusivo através de reformas e investimentos. Promove a apropriacdo nacional e
adota uma perspetiva a médio prazo, associada a uma aplicacdo eficaz e coerente das
regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que 0S
Estados-Membros apresentam ao Conselho e a Comissao estdo no centro do novo
quadro de governacdo econdmica. Devem cumprir dois objetivos: i) assegurar que,
até ao final do periodo de ajustamento, a divida das administracdes publicas siga uma
trajetdria descendente plausivel, ou se mantenha em niveis prudentes, e que o défice
seja reduzido para um valor inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo desse valor de
referéncia a médio prazo, e ii) assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e
as prioridades comuns da UE. Para tal, cada plano deve apresentar um compromisso

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento  (CE) n.1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

()

a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetdria das despesas liquidas* que
estabeleca efetivamente uma restricdo orgamental durante o periodo de vigéncia do
dito plano, abrangendo quatro ou cinco anos (dependendo do periodo normal da
legislatura no Estado-Membro). Por outro lado, o plano deve explicar de que modo o
Estado-Membro ird assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu,
em particular nas recomendacdes especificas por pais (nomeadamente as que digam
respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, se for o
caso), e as prioridades comuns da Unido. O periodo de ajustamento orcamental
abrange quatro anos e pode ser prorrogado por um maximo de trés anos se o
Estado-Membro se comprometer a realizar um conjunto de reformas e investimentos
pertinentes que cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

Apds a apresentacdo do plano, a Comissdo avalia se cumpre os requisitos do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tendo em
conta a avaliacdo e com base numa recomendacdo da Comissdo, se considerar que o
plano ndo cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16.°, n.®2, 3 e 5, deste
regulamento, o Conselho deve recomendar ao Estado-Membro que apresente um
plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo revisto.

Caso o Estado-Membro ndo apresente um plano revisto no prazo indicado no
Regulamento (UE) 2024/1263 ou caso o plano revisto ndo cumpra 0s requisitos
estabelecidos no artigo 16.%, n.%* 2, 3, e 5 desse regulamento, mediante recomendacao
da Comissdo, o Conselho deve adotar uma recomendacao para determinar a trajetdria
das despesas liquidas do Estado-Membro em causa, em conformidade com o
artigo 19.°, e, se for caso disso, aprovar o conjunto de compromissos em matéria de
reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogacdo do periodo de ajustamento
orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DOS PAISES BAIXOS

(6)

Em 15 de outubro de 2024, os Paises Baixos apresentaram o seu plano
orcamental-estrutural nacional de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A
apresentacdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogacdo do prazo prevista no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissao,
atentas as razdes apresentadas pelos Paises Baixos.

Processo anterior & apresentacdo do plano

(")

Antes da apresentacdo do seu plano, os Paises Baixos solicitaram informacoes
técnicas®, que a Comissdo forneceu em 21 de junho e publicou em 15 de outubro de

Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as
despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros; ii) medidas discricionarias em matéria de receitas;
iii) despesas relativas a programas da Unido e inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos
da Unido; iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Uniéo;
v) elementos ciclicos de despesa relativa a presta¢cdes de desemprego; e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econdmico e Financeiro
incluem informagdes técnicas: i) com e sem prorrogacao do periodo de ajustamento (abrangendo quatro
e sete anos, respetivamente); e ii) com/sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. Incluem
igualmente as principais condi¢des iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro da projecéao
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20248, As informagdes técnicas indicam o nivel do saldo primario estrutural em 2028
que € necessario para assegurar que o défice das administragcBes publicas se
mantenha abaixo de 3 % do PIB a médio prazo e que a divida das administracdes
publicas se mantenha abaixo de 60 % do PIB a médio prazo, na auséncia de novas
medidas or¢camentais para aléem do periodo de ajustamento de quatro anos. O meédio
prazo é definido como o periodo de 10 anos subsequente ao final do periodo de
ajustamento. As informacOGes técnicas foram preparadas e transmitidas aos
Estados-Membros de acordo com dois cenérios: um cenério que inclua a coeréncia
com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice’, em conformidade com o
artigo 9., n.°3, do Regulamento (UE) 2024/1263, e um cenario sem essa
salvaguarda. As informacdes técnicas para os Paises Baixos estabelecem que, a fim
de cumprir as regras or¢camentais aplicaveis durante um periodo de ajustamento de
quatro anos, e com base nos pressupostos da Comissdo, o saldo primario estrutural
deve ascender a pelo menos 0,1 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028;
cendrio sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice), de acordo com o quadro
infra. A titulo informativo, tendo igualmente em conta a salvaguarda relativa a
resiliéncia do défice, o saldo primario estrutural devera ascender a pelo menos 0,1 %
do PIB no final do periodo de ajustamento (2028). No entanto, a salvaguarda relativa
a resiliéncia do défice ndo é um requisito para os Paises Baixos, que € elegivel para
informac0es técnicas.

Quadro 1: Informac6es técnicas fornecidas pela Comissdo aos Paises Baixos

Ultimo ano do periodo de ajustamento 2028

Valor minimo do saldo primério estrutural (% do PIB), cenario sem a salvaguarda relativa a

resiliéncia do défice 0.1

A titulo meramente informativo: Valor minimo do saldo primario estrutural (% do PIB), cenério

0,1

com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

Fonte: calculos da Comissdo.

(8)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, os Paises
Baixos e a Comissdo mantiveram um didlogo técnico entre julho e agosto de 2024. O
didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas considerada pelos Paises
Baixos e nos pressupostos subjacentes, bem como na realizacéo prevista de reformas
e investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido em matéria de transicdo

da divida das administracfes publicas a médio prazo efetuada pela Comissao. A trajetéria de referéncia
foi calculada com base na metodologia descrita no Monitor da Sustentabilidade da Divida de 2023 da
Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Baseia-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio
prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento
demografico estdo em consonancia com o relatorio de 2024 sobre o envelhecimento demografico,
elaborado conjuntamente pela Comisséo e pelo Conselho (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#netherlands

A salvaguarda relativa & resiliéncia do défice, estabelecida no artigo 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, determina que a melhoria anual do saldo primario estrutural atinja 0,4 pontos percentuais do
PIB (ou 0,25 pontos percentuais do PIB em caso de prorrogacdo do periodo de ajustamento) até que o
défice estrutural seja inferior a 1,5 % do PIB.
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(9)

(10)

(11)

ecologica e digital justa, resiliéncia social e econdémica, seguranca energética e
reforco das capacidades de defesa.

De acordo com as informacdes prestadas pelos Paises Baixos no seu plano, nédo foi
realizado nenhum processo de consulta com as partes interessadas nacionais
(incluindo parceiros sociais) antes da apresentacao, tal como previsto no artigo 11.°,
n.°3, do Regulamento (UE) 2024/1263, em conformidade com as disposi¢des
transitorias previstas no artigo 36.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O Conselho de Estado (enquanto instituicdo or¢camental independente neerlandesa)
emitiu um parecer® sobre as previsdes macroecondmicas e 0S Pressupostos
macroecondmicos subjacentes a trajetoria plurianual das despesas liquidas. O
Conselho de Estado concluiu que a trajetoria das despesas liquidas no plano
orcamental-estrutural de médio prazo ndo cumpre os requisitos do regulamento e que
os Paises Baixos terdo de fazer um esforco orcamental para além das medidas
apresentadas pelo Governo no projeto de orgcamento para 2025.

O plano foi discutido no parlamento nacional em 17 de setembro de 2024,
juntamente com o projeto de orcamento para 2025. Posteriormente, foi adotado pelo
Ministério das Financas em 12 de outubro de 2024.

Outros processos conexos

(12)

(13)

(14)

Em 16 de outubro de 2024, os Paises Baixos apresentaram o seu projeto de plano
orcamental para 2025. A Comissdo adotou um parecer sobre este projeto de plano
orcamental em [26 de novembro de 2024]°.

Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que os Paises Baixos registam
desequilibrios macroeconémicos. Os Paises Baixos apresentam, em particular,
vulnerabilidades relacionadas com os elevados niveis da divida privada num
contexto de mercado da habitacdo sobrevalorizado, que tém relevancia
transfronteirica e que persistem ndo obstante algumas melhorias®.

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu aos Paises Baixos uma série de
recomendagdes especificas no contexto do Semestre Europeu?.

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(15)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comisséo
avaliou o plano, como segue:

Contexto: situacao e perspetivas macroecondémicas e orgamentais

(16)

A atividade economica nos Paises Baixos cresceu 0,1 % em 2023. A estagnagédo
economica foi causada pela inflagdo elevada e pela conjuntura externa desfavoravel,
que travou as exportacOes. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da
Comissao Europeia, a economia devera crescer 0,8 % em 2024, gragas aos aumentos
nos salarios reais, que apoiam o consumo privado. Em 2025, o PIB real devera

10

11

O parecer do Conselho de Estado consta do anexo Il do plano.

Parecer da Comissao sobre o projeto de plano orcamental dos Paises Baixos, 26.11.2024, C(2024) 9062
final.

Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento,
COM(2024) 600 final, apéndice 4.

Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais dos
Paises Baixos, ainda ndo publicada.
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aumentar 1,6 % e 1,5% em 2026, fomentado pelo crescimento continuado dos
salarios, pela descida da inflacdo e por uma melhor conjuntura externa, favoravel ao
comercio. No periodo abrangido pelas previsdes (2024-2026), o PIB potencial dos
Paises Baixos devera crescer 1,9 % em 2024, 1,7 % em 2025 e 1,5 % em 2026, uma
vez que o contributo da méo de obra para o crescimento potencial diminui de 0,9 %
em 2024 para 0,5 % em 2026. A taxa de desemprego situou-se em 3,6 % em 2023,
com as projecOes da Comissdo a apontarem para que ascenda a 3,7 % em 2024,
3,8% em 2025 e 3,9 % em 2026. Em 2024, a inflacdo (deflator do PIB) devera
diminuir dos 7,3 % registados em 2023 para 5,0 % em 2024, situando-se em 3,0 %
em 2025 e 2,3 % em 2026.

a7 No que respeita a evolucdo orcamental, o deéfice das administracGes publicas dos
Paises Baixos ascendeu a 0,4 % do PIB em 2023. De acordo com as previsfes do
outono de 2024 da Comissao Europeia, devera situar-se em 0,2 % do PIB em 2024 e
aumentar novamente para 1,9 % do PIB em 2025 e, num cenéario de politicas
inalteradas, para 2,4 % em 2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo
Europeia incluem o projeto de orcamento dos Paises Baixos para 2025, que o
Governo apresentou ao parlamento nacional em setembro de 2024. A divida das
administragdes publicas situava-se em 45,1 % do PIB no final de 2023. De acordo
com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, o racio da divida devera
diminuir para 43,3 % do PIB no final de 2024, prevendo-se que aumente para 44,3 %
do PIB no final de 2025 e para 46,6 % no final de 2026. As projecdes orcamentais da
Comissdo ndo tém em conta 0s compromissos politicos que constam dos planos de
médio prazo até que sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de forma
credivel e suficientemente precisas.

Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroecondémicos do plano

(18) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo dos Paises Baixos abrange o
periodo 2025-2028 e apresenta um ajustamento or¢camental ao longo de quatro anos.

(19) O plano contém todas as informacBes exigidas nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

(20) De acordo com este plano, os Paises Baixos comprometem-se a respeitar a trajetoria
das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um crescimento médio
das ditas despesas de 4,2 % ao longo do periodo 2025-2028. As informacdes técnicas
(pressupondo uma trajetéria de ajustamento linear) sdo coerentes com um
crescimento médio das despesas liquidas de 3,2 % durante o periodo de ajustamento
(2025-2028). A trajetdria das despesas liquidas prevista no plano devera conduzir a
um saldo primario estrutural de -0,8 % do PIB no final do periodo de ajustamento
(2028). Este valor é inferior ao nivel minimo do saldo primério estrutural de 0,1 %
do PIB em 2028, apresentado pela Comissdo nas informacdes técnicas de 21 de
junho de 2024'2. O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua
gradualmente de 2,1 % em 2024 para 1,4 % em 2028. Além disso, o plano prevé que
a taxa de crescimento do deflator do PIB diminua de 5,1 % em 2024 para taxas
nitidamente mais baixas entre 2025 (2,7 %) e 2028 (2,4 %).

L2 No cenario sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.
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Quadro 2: Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano dos Paises
Baixos

2024 2025 2026 2027 2028 Meédia durante o
periodo de vigéncia
do plano
2025-2028
Crescimento das despesas
liquidas 6,9 6,8 3,5 2,1 4,3 4,2
(anual, %)
Crescimento das despesas
liquidas 690 | 141 | 181 | 207 | 259 na
(cumulativo, a partir do
ano-base de 2023, %)
Crescimento do PIB potencial 21 18 17 15 14 16
(%)
Inflagéo (crescimento do
deflator do PIB) (%) 51 21 2.6 2.6 24 2.6

Fonte: Plano orgamental-estrutural de médio prazo dos Paises Baixos e calculos da Comisséo.

Implicacdes dos compromissos subjacentes ao plano em matéria de despesas liquidas para a
divida das administragdes publicas.

(21) Se a trajetdria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes
se concretizarem, a divida das administracGes publicas deverd, segundo o plano,
registar um aumento gradual, passando de 45,0 % do PIB em 2024 para 51,1 % do
PIB no final do periodo de ajustamento, de acordo com o quadro infra. Ap6s o
ajustamento, a médio prazo (até 2038), de acordo com o plano, o racio da divida
devera ultrapassar o valor de referéncia previsto no Tratado de 60 % do PIB em
2033, e atingir 70,7 % em 2038.

Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administragdes publicas no plano dos Paises
Baixos

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das
administra
coes 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
publicas

(% do PIB)

Saldo das
administra
cOes -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 2,1 -2,5 -4,0
publicas

(% do PIB)

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo dos Paises Baixos.

Assim, de acordo com o plano, a divida das administracdes publicas estd numa trajetoria
ascendente, pelo que, no médio prazo, ndo se mantera inferior ao valor de referéncia de 60 %
do PIB previsto no Tratado. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconoémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas apresentada no
plano ndo é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no
artigo 16.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.
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Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das
administragdes publicas

(22) Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice
das administracBes publicas devera aumentar de 1,8 % do PIB em 2024 para 2,5 %
em 2025 e crescer temporariamente para mais de 3 % (3,4 %) em 2026, antes de
descer para 2,1 % em 2027 e depois subir novamente para 2,5 % em 2028. Assim, de
acordo com o plano, o saldo das administragdes publicas ndo devera ultrapassar o
valor de referéncia de 3% do PIB no final do periodo de ajustamento (2028).
Contudo, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (até 2038), o défice das
administragdes publicas devera ultrapassar 3 % do PIB. O défice deverd ultrapassar o
valor de referéncia de 3 % previsto no Tratado em 2029 e aumentar gradualmente
para 4,0 % até 2038. Deste modo, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroecondmicos na base do plano, a trajetdria das despesas liquidas ai
apresentada ndo é coerente com o requisito em termos de défice estabelecido no
artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Estratégia orcamental subjacente ao plano

(23) O plano ndo inclui uma estratégia orcamental indicativa para seguir a trajetoria das
despesas liquidas. A especificacdo exata das medidas politicas pertinentes deve ser
entdo confirmada ou ajustada e quantificada nos or¢camentos anuais. O acordo de
coligacdo do Governo para o periodo de 2024 a 2028 prevé reduces do imposto
sobre o rendimento no inicio do mandato, que sdo compensadas por aumentos no
imposto sobre o valor acrescentado sobre determinados produtos em 2026 e por
cortes nas despesas, nomeadamente na ajuda ao desenvolvimento, salarios da funcéo
publica e politicas de asilo, perto do final do mandato. O projeto de plano orcamental
para 2025 especifica as medidas politicas através das quais serd atingida a taxa de
crescimento das despesas liquidas prevista para 2025, de 6,8 %*3.

Reformas e investimentos previstos no plano para responder aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido

(24) O plano descreve as intengdes politicas em matéria de reformas e investimentos para
responder aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em
particular nas recomendacdes especificas por pais, incluindo as referentes ao
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, e as prioridades comuns
da UE. O plano abrange uma lista exaustiva de mais de 70 reformas e investimentos
para responder as prioridades comuns da UE, dos quais 14 sdo financeiramente
apoiados pelo Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

(25) No respeitante a prioridade comum «Transicdo ecoldgica e digital justa», incluindo
0s objetivos climaticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano
inclui mais de 20 reformas e investimentos, tais como o programa plurianual para a
energia, a acdo climatica e as infraestruturas, os programas de investigacao
publico-privados no ambito da Estratégia para a Economia Digital e o Fundo
neerlandés para o Clima, entre outros. O plano prevé também medidas no &mbito do
plano de recuperacdo e resiliéncia (PRR) para fazer face ao congestionamento da
rede e para a construgdo de infraestruturas energéticas e a investigacdo no dominio
da computacdo quantica. As reformas e os investimentos incluidos no plano visam

13 Ver o parecer da Comissao sobre o projeto de plano orcamental dos Paises Baixos, 26.11.2024, C(2024)
9062 final.
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(26)

(27)

dar resposta as recomendacdes especificas por pais para que sejam envidados mais
esforcos em prol da agricultura sustentavel (recomendacGes de 2022, 2023 e 2024),
para promover a transi¢ao para as energias renovaveis, incluindo os investimentos na
rede (recomendacOes de 2019, 2022, 2023 e 2024), para fomentar os investimentos, a
investigacao e a inovacgdo para apoiar a transicdo ecoldgica e digital (recomendac6es
de 2019, 2020 e 2022) e para resolver os estrangulamentos nos transportes
(recomendacdo de 2019). O plano inclui reformas e investimentos para dar resposta
as recomendacBes especificas por pais ligadas ao procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos, a fim de acelerar a implantacdo das energias
renovaveis e impulsionar o0s investimentos em infraestruturas de rede
(recomendacdes de 2022 e 2023), reforcar as aptiddes e competéncias necessarias
para a transicao ecoldgica (recomendacdo de 2023), melhorar a eficiéncia energética
dos edificios e acelerar os investimentos nos transportes e na agricultura sustentaveis
(recomendacdes de 2022 e 2023).

No que diz respeito a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica», incluindo
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 plano inclui uma lista exaustiva de mais de 40
reformas e investimentos agrupados em varios dominios de intervencdo, como o
mercado da habitacdo, a educagdo, os cuidados de salde, as pensBes, 0 mercado de
trabalho e a fiscalidade. Alguns destes investimentos e reformas estdo incluidos no
PRR, como o seguro de invalidez para os trabalhadores por conta propria, a revisao
da legislacdo em matéria de pensdes ou o alargamento dos cuidados intensivos. As
reformas e os investimentos incluidos no plano visam dar resposta as recomendagoes
por pais para reduzir os incentivos a utilizacdo de contratos flexiveis ou temporarios
(recomendacdes de 2022, 2023 e 2024), promover uma protecdo social adequada
para os trabalhadores por conta propria e reduzir o falso trabalho por conta propria
(recomendacdes de 2019, 2020 e 2022). As reformas e 0s investimentos constantes
do plano visam igualmente combater a falta de mdo de obra, nomeadamente de méo
de obra qualificada, incluindo as oportunidades de melhoria das competéncias e de
requalificacdo, para aumentar as competéncias basicas (recomendacdes reiteradas
desde 2019), e reforcar o sistema de saide (recomendacdo de 2020). No entanto, o
plano ndo inclui reformas para fazer face ao aumento previsto das despesas
relacionadas com o envelhecimento demografico, tornando o sistema de cuidados de
longa duracdo mais eficaz em termos de custos e para incentivar a mobilidade para
setores de elevada produtividade e setores relacionados com desafios societais. No
respeitante a prioridade «Resiliéncia social e econdémica», o plano inclui reformas e
investimentos no mercado da habitacdo que visam dar resposta as recomendagdes
especificas por pais no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos, reduzindo os incentivos ao endividamento das familias e
assegurando a acessibilidade dos precos e a disponibilidade de habitagdo no mercado
de arrendamento privado, duas recomendacdes ininterruptamente dirigidas aos Paises
Baixos desde 2019, e eliminando os obstaculos a construcdo para uso habitacional
(recomendacdes de 2023 e 2024).

No que diz respeito a prioridade comum «Seguranga energética», o plano inclui
reformas que contribuem para a seguranca neste dominio, através de legislacédo
destinada a melhorar estruturalmente a seguranca do aprovisionamento de gas e as
obrigacOes de economia de energia para as empresas e instituicdes, entre outras. O
plano descreve igualmente a intencdo politica de aplicar medidas para reforcar a
resiliéncia, reduzindo as dependéncias de matérias-primas criticas e impulsionando o
fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero. Algumas das reformas e dos
investimentos incluidos no PRR tém como objetivo fazer face aos
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(28)

(29)

(30)

congestionamentos da rede, atualizar o quadro regulamentar para os sistemas
energéticos de gas e eletricidade e promover a utilizacdo de tecnologias de
hidrogénio verde. As reformas e os investimentos incluidos no plano visam dar
resposta as recomendagdes especificas por pais para promover a transi¢cdo para as
energias renovaveis, incluindo o investimento na rede (recomendagdes de 2019,
2022, 2023 e 2024), e resolver o problema dos estrangulamentos nos transportes
(recomendacdo de 2019). O plano inclui reformas e investimentos para dar resposta
as recomendacdes especificas por pais, no ambito do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos, na medida em que se preconiza 0 aumento dos
investimentos na implantacdo de energias renovaveis e de infraestruturas de rede
(recomendacdes de 2022 e 2023), na eficiéncia energética dos edificios e nos
transportes sustentaveis (recomendacdo de 2022), e para reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis (recomendacdes de 2022 e 2023).

No que diz respeito a prioridade comum «Capacidades de defesa», o plano inclui um
conjunto de investimentos a realizar entre 2024 e 2028, que consistem na aquisi¢cdo
de equipamento, na renovacdo de infraestruturas imobiliarias, nomeadamente para
assegurar a sua sustentabilidade, e na modernizacao e substituicdo de infraestruturas
informaticas taticas.

O plano fornece informacbes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a
complementaridade com os fundos da politica de coesdo e 0 PRR dos Paises Baixos.
As reformas e os investimentos descritos no plano complementam varias acbes
empreendidas no ambito do PRR que também contribuem para as prioridades
comuns da UE. As novas reformas e investimentos constantes do plano séo coerentes
com as medidas ao abrigo do PRR. Por exemplo, o pacote de reforma do «Mercado
da energia» incluido no capitulo REPowerEU contribui para uma transicao ecologica
e digital justa, bem como para a seguranca energética, e as medidas de planeamento
centralizado para aumentar a oferta de habitacdo e reforcar o sistema de saude
constantes do PRR contribuem para a resiliéncia social e econémica.

O plano visa contribuir para responder as necessidades de investimento pablico dos
Paises Baixos relacionadas com as prioridades comuns da UE. No respeitante a
prioridade comum «Transicdo ecoldgica e digital justa», os investimentos previstos
no plano ascendem a cerca de 43 mil milhGes de EUR. No caso da prioridade comum
«Resiliéncia social e econdmica», o plano prevé necessidades de investimento no
montante de 10 mil milhdes de EUR para investimentos relacionados com a
habitacdo, o0 mercado de trabalho e a prestacdo de cuidados. Em relacdo a prioridade
comum «Seguranga energética», o plano prevé maioritariamente a realizagdo de
reformas, mas define também necessidades de investimento de 300 milhGes de EUR
para a implantacdo de tecnologias de hidrogénio verde, parcialmente abrangidas pelo
PRR. No dmbito da prioridade comum «Capacidades de defesa», as necessidades de
investimento descritas no plano ascendem a 55 mil milhdes de EUR.

Concluséo da avaliacdo da Comissédo

(31)

De um modo geral, a Comissdo considera que o plano dos Paises Baixos ndo cumpre
0s requisitos do artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, dada a falta de
coeréncia da trajetoria das despesas liquidas dele constantes com 0s requisitos em
matéria de divida e de défice estabelecidos no mesmo regulamento. O plano prevé o
seguinte: «Se a Comissdo e o Conselho considerarem que a trajetoria das despesas
liquidas proposta pelos Paises Baixos ndo estd em conformidade com o regulamento,
0s Paises Baixos deverdo renunciar ao seu direito de apresentar um plano revisto, tal
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como previsto no artigo 18.° do regulamento, e entendem que o Conselho, sob
recomendacdo da Comissdo e com base nas informacdes técnicas fornecidas por esta
Gltima, pode recomendar uma trajetoria das despesas nos termos do artigo 19.° do
regulamento. O Governo considera que uma recomendagdo para uma trajetoria das
despesas com base nas informacdes técnicas constitui uma aplicacdo adequada das
regras orcamentais europeias». Tendo em conta que os Paises Baixos ndo tencionam
apresentar um plano revisto em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento
(UE) 2024/1263, a trajetoria das despesas liquidas deve ser recomendada em
conformidade com o artigo 19.° do mesmo regulamento, com base nas informacdes
técnicas fornecidas pela Comissdo em 21 de junho de 2024.

CONCLUSAO GLOBAL

(32) Com base na avaliacdo da Comissdo, a rendncia pelos Paises Baixos ao seu direito a
apresentar um plano revisto nos termos do artigo 18.°, em conformidade com o
artigo 19.° do Regulamento (UE) 2024/1263, o Conselho deve recomendar aos Paises
Baixos a trajetoria das despesas liquidas estabelecida com base nas informacGes
técnicas fornecidas pela Comissdo em 21 de junho de 2024,

RECOMENDA que os Paises Baixos:

1. Assegurem que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda 0s maximos
estabelecidos no anexo | da presente recomendacéo.

Além disso, o Conselho convida os Paises Baixos a assegurarem a realizacdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu, em particular nas recomendacfes especificas por pais, e as prioridades comuns da
Unido.
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ANEXO |
Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)
Paises Baixos

Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de Anuais 3,5 3,3 3,0 3,0
crescimento
(%) Cumulativas (*) 10,4 14,0 17,5 21,0

(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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