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Sdéleni o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako
zbrané a o posilovani bezpeénosti na vnéjSich hranicich EU

1. Vvzvy na vnéjSich pozemnich hranicich EU s Ruskem a Béloruskem a ohrozeni
bezpecénosti Unie

V posledni dobé¢ doslo k vyraznému nartstu poctu nepratelskych ¢innosti zamétenych na
Evropskou unii a vyuZzivajicich globalni konektivitu, dodavatelské fetézce, hospodaiské
zavislosti, pravni mezery a otevienost nasich demokratickych spole¢nosti. Tyto ¢innosti maji
sofistikované formy, jako jsou sabotdze nebo kybernetické utoky, jejichz zdmérem je narusit
hospodaiské, energetické nebo dopravni site, jakoz 1 zahrani¢ni manipulace s informacemi a
vmeésovani se do politickych procesi, které svédc¢i o rostouci bezostySnosti t€chto hybridnich
utokt. EU podnika kroky k budovani své pripravenosti a odolnosti a Komise je piipravena
podporit ¢lenské staty, aby jednaly na riznych frontach.

Evropska rada ve svych zavérech z fijna 2024 zdiraznila, ze Rusku a Bélorusku ani zadné jiné
zemi nelze dovolit zneuzivat naSe hodnoty, vCetné prava na azyl, a oslabovat naSe demokracie.
Evropska rada vyjadtila solidaritu s Polskem a dal§imi ¢lenskymi staty, které témto problémtim
celi, a prohlasila, Ze je odhodlana zajistit u¢innou ochranu vnéjSich hranic Unie vSemi
dostupnymi prostiedky, a to 1 za podpory Evropské unie, v souladu s prdvem EU a
mezindrodnim pravem. Evropska rada jasn¢ uvedla, Ze vyjimecné situace si vyzaduji pfimefena
opatieni(!). Evropska rada jiz v prosinci 2023 odsoudila vSechny hybridni utoky, véetné
ucelového zneuzivani migrant tfetimi zemémi k politickym uceliim, a vyjadiila odhodlani
Unie proti témto ttoktim ze strany Ruska a Béloruska(?) bojovat. Toto sdéleni se zaméifuje na
vngjs$i pozemni hranice EU s Ruskem a Béloruskem, ale uvahy v ném uvedené mohou byt
uplatnény i jinde, je-li to fadné odtivodnéno zvlastnimi okolnostmi.

Od tinora 2022 Rusko svou vojenskou agresi vii¢i Ukrajing hrubé poruSuje mezinarodni pravo,
véetné Charty Organizace spojenych narodt(®), coz narusuje evropskou a celosvétovou
bezpednost a stabilitu. Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné je rovnéz titokem na hodnoty
demokracie, pravniho statu a na zakladni prava. Rusko neni jedina zemé¢, ktera podnika takové
kroky. Jeho ¢innost ¢asto podporovalo Bélorusko a poskytovalo mu rozhodujici podporu. To
plati zejména od uvaleni sankci na LukaSenklv reZim po zfalSovanych prezidentskych volbach
v roce 2020. V té dobé Bélorusko za podpory Ruska zahdjilo operaci s cilem vytvofit umélou
migracni trasu pfes pozemni hranice s ¢lenskymi staty, zejména s LotySskem, Litvou a
Polskem, do jinych evropskych zemi.

Rusko nejenze vneslo do Evropy valku, ale jeho ¢iny vyvolaly také pocit nejistoty a nestability.
Situaci jeSté zhorSuji zesilujici provokace a vyuzivani hybridni vale¢né taktiky, jako je
zneuzivini migrantd jako zbrané. Rusko a Bélorusko tak uméle a nezakonng(“)
zprostiedkovavaji nelegalni migracni toky smérem k vnéj$im hranicim EU. Rusko a Bélorusko
zneuzivaji lidi k neptatelskému jednani a neberou v ivahu jejich zranitelnost. Zminéné zemé

(Y Zavéry Evropské rady, 17.10.24, EUCO 24/25, bod 38.

(® Zavéry Evropské rady, 15.12.23, EUCO 20/23, bod 30.

(%) Rezoluce Valného shromazdéni OSN ES-11/1, 1.3.2022, n2227227.pdf.

(%) Protokol proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky, doplitujici Umluvu Organizace spojenych
narodt proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.


https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/272/27/pdf/n2227227.pdf

vyuzivaji tuto hybridni valku jako politicky néstroj s cilem destabilizovat nasi spolecnost a
oslabit jednotu Evropské unie. To ohrozuje nejen narodni bezpecnost a svrchovanost ¢lenskych
statii, ale také bezpecnost a integritu schengenského prostoru a bezpecnost Unie jako celku.
Nasili ze strany jednotliveill, zejména pii jednani ve skuping, vaci prisluSnikiim pohranicni
straze v souvislosti s nékterymi nelegalnimi vstupy do Unie situaci dale zhorSuje a ma vazny
dopad na spolecnost EU. V kone¢ném duasledku maji ¢innosti organizované Ruskem a
Béloruskem rovnéz oslabit podporu, kterou Unie a jeji obané poskytuji Ukrajiné v jejim
legitimnim usili o sebeobranu.

Letos se pocet nelegélnich piichozich na hranice mezi EU a Béloruskem vyrazné zvysil (66%
narust v roce 2024 ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2023), zejména na polsko-b&loruské
hranici. Divodem je rovnéz zapojeni béloruskych organti do usnadiiovani cesty pies hranice,
tj. povoleni pfistupu do pohraniéni oblasti a vybaveni migranti Zebfiky a dal$imi nastroji.
Ruské organy tento pohyb usnadiiuji vzhledem k tomu, Ze vice nez 90 % migrantl nelegalné
ptekracujicich polsko-béloruskou hranici ma ruské studentské nebo turistické vizum. Podobné
incidenty byly zaznamenany v roce 2023 na finsko-ruské hranici, kde vétSina migranti méla
platné ruské vizum a jiz dfive se pokusila vstoupit do EU pies Bélorusko. Pohyb statnich
ptislusnikli tfetich zemi mezi Ruskem a Bé&loruskem, vcéetné téch, ktefi maji v umyslu
nezdkonné prekrocit hranice do EU, by mohla dale usnadnit neddvna dohoda mezi témito
zemémi o vzajemném uznavani viz(®). Situace na ostatnich Usecich hranic Unie s Ruskem a
Béloruskem je navic i nadale znepokojiva, pokud jde o pfetrvavajici hrozby spojené se
zneuzivanim migrantti jako zbrané.

Aby byla zaru¢ena bezpec¢nost Unie a uzemni celistvost ¢lenskych statl, je nezbytné, aby
Clenské staty sousedici s Ruskem a Béloruskem byly schopny rozhodné a tvrdé€ jednat a ucinné
kontrolovat vn&j§i hranice Unie. Clenské stity jsou odpovédné za dodrzovani zakontl,
udrZzovani vefejného potfaddku a zajiSténi vnitini bezpe€nosti na svém Uzemi. Maji rovnéz
povinnost pfijmout veSkera opatieni k €inné kontrole a spraveé vnéjsich hranic s cilem zajistit
vysokou troven bezpec¢nosti v Unii, jak to vyzaduje pravo EU.

Dulezitymi zakladnimi kameny jsou pravo na azyl, ucta k lidské dastojnosti a zasada
nenavraceni. Mezinarodni pravo a pravo EU umoznuji ¢lenskym statim rozhodnym zptisobem
fesit situace, kdy je to nezbytné pro zachovani bezpecnosti a vefejného poradku, a zaroven
respektovat prava osob, jichz se opatieni tykaji. Vzhledem k zdvazné povaze a pietrvavajicimu
ohroZeni bezpecnosti Unie a Uzemni celistvosti Clenskych statii se Clenské staity mohou
odvolavat na ustanoveni Smlouvy, aby vyjime¢né a za ptisnych podminek mohly ptekracovat
ramec toho, co stanovi sekundarni pravni piedpisy EU pod kontrolou Soudniho dvora.

2. Politicka reakce a operativni podpora EU

Evropska unie podnikla v boji proti u¢elovému vyuzivani migrantt fadu krokt, kdyz tuto praxi
v roce 2021 vyuzivalo Bélorusko na svych hranicich s LotySskem, Litvou a Polskem a Rusko
zejmena na svych hranicich s Finskem. Kromé silné politické podpory vyvinula Unie finan¢ni,
operativni a diplomatickeé usili, a to 1 se zemémi pivodu a tranzitu, s cilem ¢inné reagovat.

(°>) Dohoda mezi Ruskem a Béloruskem byla ratifikovana v tinoru 2023 a méla vstoupit v platnost dne 8. prosince
2024. Stanovi, ze cizinci, ktefi obdrzeli vizum od Ruska nebo Béloruska, mohou piekrocit hranice druhé zemé,
aniz by museli ziskat dal§i vizum.



Vzhledem k tomu, ze ucelové vyuzivani migrantii nepfatelskymi statnimi aktéry se casto
smeSuje s ¢innosti zloCineckych organizaci a pirevadécii migrantli, byla tato otazka feSena v
obnoveném akénim planu EU proti pievaddéstvi migranti (2021-2025)(%). Kromé toho
Komise v legislativnim navrhu smérnice o prevadééstvi migrantti(’) navrhla novy trestny &in
vefejného podnécovani s cilem podchytit Cinnost pievadécli, kterd Umysiné podnécuje
migranty (a to 1 v souvislosti s jejich ucelovym vyuzivanim) k tomu, aby nelegaln¢ vstoupili
do EU, projizdéli ptes ni nebo v ni pobyvali. Ugelové vyuZivani migrantii je povazovéano za
pritézujici okolnost, kterd mize znamenat piisnéjsi postih. Revidovany Schengensky hrani¢ni
kodex vyslovné uznava, ze piipady tcelového vyuzivani migrantd mohou odivodnit docasné
uzavieni hrani¢nich pfechodii na dotéenych vnéjsich hranicich. Pokud se velky pocet migrantd
pokousi ptekrocit vnéjsi hranice nedovolenym zplisobem, hromadné a za pouziti sily, mohou
Clenské staty pfijmout nezbytnd opatfeni k zachovani bezpecnosti a vetejného potadku.
Natizeni o feeni krizovych situaci a zasahti vy$si moci(®) umozituje ¢lenskym statéim odchylit
se od urcitych procesnich pravidel azylového prava EU a fesit tak situaci ucelového vyuzivani
migrantt(®).

Komise nyni spolupracuje s ¢lenskymi stity na provadéni pravidel obsazenych v paktu o
migraci a azylu, véetné nafizeni o feSeni krizovych situaci a zasahii vyssi moci. Podporuje
Clenské staty pfi ptiprave vnitrostatnich provadécich pland, které maji byt predlozeny do 12.
prosince 2024. Tyto provadéci plany musi stanovit vhodné opatieni, aby byly ¢lenské staty
rovnéz pripraveny fesit otdzku ucelového vyuzivani migrantd, jak je stanoveno v nafizeni o
feSeni krizovych situaci a zdsahll vyssi moci, a mohou byt doplnény dal§imi nastroji, které
zohlediiuji vyjimec¢né situace na vnégjSich hranicich EU, jak je popsano v tomto sdéleni, aby
byla zaru€ena bezpe€nost Unie a tizemni celistvost ¢lenskych stati.

Kromé toho Komise nadale pracuje v fad€ oblasti na zvyseni celkové odolnosti a schopnosti
Unie reagovat na rizné druhy hybridnich hrozeb. V této souvislosti navrhla nova pravidla, aby
EU mohla pfijimat opatieni proti dopravciim (leteckym, ndmoinim, vnitrozemskym vodnim,
Zelezni¢nim a silni¢nim), kteti usnadiiuji obchodovani s lidmi nebo ptrevadécstvi migrantli nebo
se do nich zapojuji. Komise naléhavé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby v souvislosti s
timto navrhem urychlené pokrocily. S cilem fesit rostouci vyuzivani komer¢nich dopravnich
prostiedkil prevadéCi, a to 1 za i€elem ucelového vyuZivani migrantl, provadi Komise soubor
nastroju (piijat v roce 2023) tykajici se provozovatelll dopravy s cilem zlepSit informovanost o
situaci a vyménu informaci, a to jak mezi clenskymi staty a agenturami EU, tak s
mezinarodnimi partnery, zGcastnénymi stranami z odvétvi, vnitrostitnimi organy a
mezinarodnimi organizacemi.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl, Obnoveny Akcni plan EU proti prevadécstvi migrantii na obdobi 2021-2025, 29.9.2021, COM(2021)
591 final.

(") Navrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro piedchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahéani a kterou se
nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV, COM/2023/755 final.

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feeni krizovych situaci
a situaci zasahu vy$8i moci v oblasti migrace a azylu a 0 zméné natizeni (EU) 2021/1147, PE/19/2024/REV/1,
Ut vést. L, 2024/1359, 22.5.2024.

(°) Napiiklad prodlouzenim doby trvani fizeni na hranicich a rozsifenim jejich oblasti ptisobnosti na v§echny
zadatele o mezinarodni ochranu a prodlouzenim lhiit pro registraci zadosti o azyl.
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Komise je odhodlana fesit on-line rozmér ucelového zneuzivani migrantt s cilem bojovat proti
Sifeni Skodlivého obsahu a zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, které polarizuji
nasi spolecnost a vedou k radikalizaci a nasili. Bude tak Cinit provadénim novych pravnich
piedpist, jako je akt o digitalnich sluzbach, a spolupraci s technologickym primyslem. EU
piijima Sirokou Skalu opatieni napfi€ oblastmi politiky (vCetné vyzev v oblasti kritické
infrastruktury a kybernetické bezpecnosti) s cilem bojovat proti hybridnim hrozbam a od roku
2022 ma v ramci Strategického kompasu EU pro silngjsi bezpe¢nost a obranu EU(*°) zaveden
hybridni soubor nastroju.

Agentury EU v soucasné dob¢ poskytuji operativni podporu v regionech EU u vychodnich
pozemnich hranic a jsou pfipraveny ji navysit, aby Clenskym statim pomohly v boji proti
bezpecnostnim hrozbdm na naSich vnéjSich hranicich. Agentura Frontex muiZe poskytovat
podporu prostfednictvim spoleénych operaci, zdsahi rychlé reakce na hranicich a
usnadiovanim vymeény informaci, technické podpory, budovani kapacit a odborné ptipravy,
jakoz 1 vysilanim sty¢nych ufednikii. Vyslani pfislusnici Europolu mohou byt rovnéz vyslani
na pomoc pii sekundarnich bezpeénostnich kontrolach. Agentura Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA) poskytuje na zadost ¢lenskych statt podporu s technickymi odborniky a podle
potieby posiluje pfijimaci a azylové sluzby. Eurojust je pfipraven podporovat vysetfovani a
stihani trestnych ¢inG a spole¢né vySetfovaci tymy vedené statnimi zastupci vysilané do
dotéenych ¢lenskych stati. U¢innym néstrojem je navic mechanismus civilni ochrany Unie,
ktery se uplatnil jiz v roce 2021 na podporu Litvy, jez ¢elila ii¢elovému vyuzivani migrantd, a
ktery mohou vSechny dotcené clenské staty pouzit k piipravé na hrozby vyplyvajici z vyuzivani
migrantd jako zbran¢ a k poskytovani ucinné podpory, a to i osobam v nouzi.

Komise rovnézZ zvysila finanéni podporu. V roce 2021 zahajila Komise dialog s LotySskem,
Litvou a Polskem s cilem poskytnout jim finan¢ni podporu na spravu hranic nad ramec ¢astek,
které jiz byly ptidéleny prostfednictvim vnitrostatnich programi v rdmci Nastroje pro financni
podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi 2021-2027 (360 miliontt EUR)(*!). Od té
doby Komise zahdjila dalSi konkrétni opatifeni v rdmci tematického Néastroje pro finan¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky s cilem zvysit kapacity ¢lenskych statlh v oblasti
ostrahy hranic a feSit nové problémy na vnéjSich hranicich, vcetné vyzvy k poskytnuti
150 miliontt EUR na podporu zemi sousedicich s Béloruskem a Ruskem pfi feSeni novych
bezpecnostnich hrozeb.

Kromé vySe uvedeného Rada rovnéZ stanovila rdmec pro omezujici opatfeni v reakci na
destabilizujici ¢innosti Ruska v zahrani¢i(*?). Tento novy ramec umoziuje EU zaméfit se na
jednotlivce a subjekty zapojené do Cinnosti a politik, v¢etné ucelového vyuzivani migranti
ruskou vladou, které podkopavaji zdkladni hodnoty EU a ¢lenskych statli, jejich bezpec¢nost,
nezavislost a integritu. Podle tohoto nové vytvofeného ramce se na dotéené osoby bude
vztahovat zmrazeni majetku a obCané a spole¢nosti v EU jim nebudou moci zpiistupnovat
finan¢ni prostiedky. Zakaz cestovani se mlize vztahovat i na fyzické osoby.

(%) https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/

(*Y) Dodate¢na podpora v celkové vysi 200 miliontt EUR byla poskytnuta v roce 2022 prostrednictvim zv1astni
akce v ramci tematického Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (a mimofadné pomoci
(EMAS) pro Litvu).

(*») Natizeni Rady (EU) 2024/2642 ze dne 8. fijna 2024 o omezujicich opatfenich vzhledem k destabilizujicim
ginnostem Ruska, ST/8744/2024/INIT (Ut. vést. L, 2024/2642, 9.10.2024).
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3. Pravni ramec

Podle Schengenského hrani¢niho kodexu jsou ¢lenské staty povinny chranit vnéjsi hranice EU.
Maji povinnost chranit integritu schengenského prostoru piedchazenim nedovolenému
prekracovani hranic, bojem proti pfeshranicni trestné Cinnosti a pfijimanim opatfeni proti
osobam, které piekro¢ily hranice nezidkonn&(*®). Clenské staty maji v zdsadé pravo kontrolovat
vstup, pobyt a vyhosténi cizinct(**).

Zaroven musi Clenské staty pii spravé vnéjsich hranic EU dodrzovat zakladni prava a zasadu
nenavraceni. Tato zasada je zakotvena v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a
jejim protokolu z roku 1967 (déle jen ,,Zenevska imluva®), v Listing zakladnich prav, jakoZ i
v Schengenském hrani¢nim kodexu. Je soucasti obyCejového prava, které je zavazné pro
viechny staty, a je zakotveno v fadé mezinarodnich dohod, jako je Umluva proti muceni(*®) a
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech(*®). Zasada nenavraceni chrani osoby, u
nichz existuji zdvazné diivody se domnivat, Ze by jinak byly vystaveny readlnému riziku muceni
nebo jiného nelidského ¢i poniZzujiciho zachazeni nebo trestani.

Zenevska umluva vyslovné stanovi vyjimku ze zasady nenavraceni(*”) ve smyslu této Gmluvy
a vymezuje nékteré vyjimecné situace, v nichz se uvedena zasada nemtize uplatnit. Vyjimka se
vztahuje na osoby, u nichz existuje diivodné podezieni, ze predstavuji ohrozeni bezpecnosti
zemé, nebo osoby, které byly odsouzeny za zv1ast’ zadvazny trestny ¢in a pfedstavuji nebezpeci
pro spole¢nost(®).

Spole&ny evropsky azylovy systém je zalozen na iplném a inkluzivnim uplatiiovani Zenevské
amluvy(*®). Listina zéakladnich prav(?®) zakotvuje pravo na azyl, pficemz vychazi z norem
stanovenych Zenevskymi umluvami(?t), a zdsadu nenavraceni(??), pri¢emz vychézi z ¢lanki 3,
4 a 15 ¢tvrtého dodatkového protokolu k Evropské umluvé o lidskych pravech (EULP).
Zakladni prava v Listiné maji stejnou pravni silu jako Smlouvy(*®) a musi byt pfi uplatiiovani
prava EU dodrZovana.

(%) Clanek 13 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikace)
(Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

(*) Viz ESLP, Abdulaziz, Cabales a Balkandali v. Spojené kralovstvi, 28.5.1985, bod 67, a ESLP, velky senat,
N.D. a N. T. v. Spanélsko, 13.2.2020, bod 167.

(*) Clanek 3, Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
10.12.1984, rezoluce Valného shromazdéni 39/46.

(1%) Clanek 7 ve spojeni s &lankem 2, Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, 16.12.1966, rezoluce
Valného shroméazdéni 2200A (XXI).

(7) Ustanoveni &l. 33 odst. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951: ,,Zddny smluvni stat nevyhosti
Jjakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly
ohrozeny na zdklade jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického
presvedceni.*

(*8) Ustanoveni ¢&l. 33 odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951: ,,Vyhody tohoto ustanoveni
vSak nemohou byt pozadovany uprchlikem, ktery z vaznych ditvodit miize byt povazovan za nebezpecného v zemi,
v niz se nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédcen konecnym rozsudkem ze zvlasté tézkého trestného cinu,
predstavuje nebezpeci pro spolecnost teto zeme.*

(*°) Ustanoveni ¢1. 78 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(%) Listina zakladnich prav Evropské unie (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

(?Y) Clanek 18 Listiny.

() Clanek 19 Listiny.

(%) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.



V soucasné dobé a na vn¢jsi hranici EU s Ruskem a Béloruskem je ziejmé, ze Clenské staty
jsou vystaveny hybridnimu utoku ze strany nepratelskych statt, které maji v umyslu
destabilizovat region prostiednictvim tto¢né valky proti Ukrajin€ a zaroven vyuzivaji migraci
jako zbran s cilem ohrozit bezpecnost Unie. Komise je odhodlana podporovat ¢lenské staty,
aby se Rusku a Bélorusku nepodatilo dosdhnout jejich cilti tim, ze budou zneuZzivat nasSe vlastni
zéasady a hodnoty proti ndm. Pietrvavajici hrozba na téchto vnéjsich hranicich a jeji dopady na
bezpecnost Unie a dotéenych clenskych stath predstavuji vyjimecnou a velmi zdvaznou situaci.
Bezpecnostni prostifedi Evropské unie se totiz ve srovnani s dobou, kdy byly ptislusné néstroje
mezinarodniho prava pfijaty, dramaticky zménilo, coz mlze byt nutné zohlednit pfi jejich
uplatiiovani.

Zajisténi narodni bezpecnosti je v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU odpovédnosti kazdého ¢lenského
statu. To by mélo byt chapano tak, Ze zahrnuje integritu zakladnich funkci statu a zdkladnich
zajmu spoleénosti(>*), ochranu uzemni celistvosti a zachovani vetejného potadku. Clanek 72
SFEU uznava, Ze za vyjimecnych okolnosti miiZze byt nutné, aby ¢lenské staty ptijaly opatieni
z diivodi vetejného potadku nebo vetejné bezpecnosti odchylujici se od sekundarnich pravnich
predpisii EU, jak potvrdil Soudni dvir Evropské unie. Jakékoli takové odchylky by mély byt
vyjimeéné a mély by se uplatiiovat pouze v jasné vymezenych piipadech(®).

Jak uvedla Evropska rada, Komise uznava, ze ¢lenské staty musi byt schopny ucinit nezbytné
kroky, aby se branily pfed hybridnimi Utoky Ruska a Béloruska a chranily svou nérodni
bezpeénost, vefejny poradek a svrchovanost(?®). Je na ¢lenskych statech, aby vymezily své
zakladni bezpec¢nostni zajmy a pfijaly vhodné opatieni na jejich ochranu a zaroven zajistily,
aby byly v souladu s pravem EU a mezinarodnim pravem(?).

Pti boji proti hybridnim utoklim z Ruska a Bé&loruska se ¢lenské staty potykaji s ¢innostmi,
které svou povahou a vyznamem ohrozuji narodni bezpeénost. Clenské staty mohou byt nuceny
pfijmout opatieni, kterd by mohla vést k zdvaznym zasahtim do zakladnich prav, jako je pravo
na azyl a souvisejici zaruky, s vyhradou pozadavka stanovenych v ¢&l. 52 odst. 1 Listiny(%%).
Zejména vykon zékladnich prav Listiny mtize byt omezen(?®), pokud je stanoven zakonem a
pouze pokud je zaruCena podstata téchto prav, je nalezité zohlednéna zasada proporcionality a
nezbytnosti a omezeni odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé
ochrany prav a svobod druhého(*).

Evropské unie jiz celila situaci, kdy bylo pro boj proti hybridnim hrozbam, které Rusko
pfedstavuje, nezbytné omezit zédkladni prava zakotvend v Listin€. V bifeznu 2022 Unie
nekterym ruskym provozovateliim kontrolovanym statem docasné zakézala vysilani na izemi
EU z divodu Sifeni propagandy a dezinformaci zamétenych na obcanskou spolecnost v

(*) Spojené véci C-511/18, C-512/18 a C-520/18 La Quadrature du Net a dal$i v. Premier ministre a dalgi,
ECLI:EU:C:2020:791, bod 135.

(%) Spojené véci C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Evropska komise v. Polské republika, Evropska komise v.
Mad’arsko a Evropskéa komise v. Ceské republika, ECLI:EU:C:2020:257, bod 143.

(%) Zavéry Evropské rady, 17.10.24, EUCO 24/25, bod 38.

(%) Spojené véci C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Evropska komise v. Polské republika, Evropska komise v.
Mad’arsko a Evropskéa komise v. Ceské republika, ECLI:EU:C:2020:257, bod 143.

(%) Spojené véci C-511/18, C-512/18 a C-520/18 La Quadrature du Net a dal$i v. Premier ministre a dal§i,
ECLI:EU:C:2020:791, bod 136.

(®) S vyjimkou prav, od nichz se nelze odchylit, véetn& zasady nenavraceni.

(%) Ustanoveni ¢l. 52 odst. 1 Listiny.



Unii(®Y). Tato hrozba piedstavovala vazné riziko pro vefejny potadek a bezpeénost. A¢koli toto
rozhodnuti mélo dopad na zékladni pravo na svobodu projevu a informaci, jakoz i na svobodu
podnikani, Tribunal potvrdil jeho legalitu, nebot’ toto omezeni bylo v souladu s pozadavky
stanovenymi v Listind(*?) a s cilem opatfeni, kterym je ochrana hodnot Unie, zejména
bezpeénosti a vefejného poradku(®®). Bez ohledu na zjevné rozdily mezi svobodou projevu a
pravem na azyl poskytuje tento precedens relevantni voditka ohledné zdkonnych podminek pro
omezeni prav zakotvenych v Listing.

Evropsky soud pro lidské prava (dale jen ,,ESLP*) rovnéZ uznal, Ze n€které vyjimecné situace
maji dopad na vyklad prav vyplyvajicich z EULP. Zejména rozhodl, Ze chovani migrant, kteii
vzali hromadné a nasilim zte¢i hraniéni oploceni(**) nebo se snazili hromadné piekroéit hranice
nelegaln&(®®), namisto toho, aby vyuZili oficialni postupy vstupu, miize odéivodnit zasah statu,
ktery by nebyl povazovan za poruSeni zdkazu hromadného vyhosténi.

4. Spoluprace s Unii a dalSimi ¢lenskvmi staty

Komise uznava, ze s ohledem na hybridni hrozby, které predstavuji neptatelské staty a které
ohrozuji bezpecnost a izemni celistvost ¢lenskych stati a udrzovani vefejného poradku, mohou
Clenské staty prijmout vyjime¢na opatieni na obranu pied vnéj§imi hrozbami.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajing a v této souvislosti obecné nepiatelstvi, které Rusko spolu
projevu je vyuzivani migrace jako zbran¢ tim, Ze se migranti neustdle podnécuji k tomu, aby
se dostali na vnéjsi vychodni pozemni hranice Unie, a tato cesta se jim usnadiiuje. Zamérem je
vyvijet tlak na Clenské staty a Unii.

S ohledem na tuto situaci musi byt dotéené ¢lenské staty schopny se branit, zajistit svou tizemni
celistvost, udrZzovat vetejny pofadek a chranit svou narodni bezpec¢nost, jak je uznano v ¢l. 4
odst. 2 SEU a ¢lanku 72 SFEU, jakoz i bezpeénost Unie jako celku. Kroky Ruska a Béloruska
zaroven vyuzivaji osob, z nichz nékteré se nachazeji ve zranitelném postaveni, a jejich zakladni
prava, diistojnost a zvlastni potieby musi byt v souladu s pravem EU a mezinarodnim pravem
zachovany.

Opatieni pfijata Clenskymi staty k zachovani narodni bezpecnosti v souladu se Smlouvami
musi byt v souladu s omezenimi a podminkami prava EU. Judikatura Soudniho dvora Evropské
unie poskytuje uzite¢né voditko, pokud jde o podminky a meze, které je tteba zohlednit.

Veskera opatieni musi byt primérena a vhodna k feSeni hrozby, kterou Rusko a Bélorusko
predstavuji, a musi byt omezena na to, co je nezbytné nutné(®). Clenské staty musi pii

(®Y) Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/351 ze dne 1. bfezna 2022, kterym se méni rozhodnuti 2014/512/SZBP o
omezujicich opatienich vzhledem k &innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing (Ut. vést. L 65,
2.3.2022, s. 5).

(®) T-125/22, RT France v. Rada Evropské unie, ECLI:EU:T:2022:483, bod 145.

(%) T-125/22, RT France v. Rada Evropské unie, ECLI:EU:T:2022:483, bod 202.

(**) ESLP, velky senat, N.D. a N. T. v. Spanélsko, 13.2.2020, bod 231.

(®) ESLP, A. A. a dal3i v. Severni Makedonie, 5.4.2022, bod 123.

(%%) Spojené véci C-511/18, C-512/18 a C-520/18 La Quadrature du Net a dal$i v. Premier ministre a dal§i,
ECLIL:EU:C:2020:791, bod 147; véc C-808/18 Komise v. Mad’arsko, ECLI:EU:C:2020:1029, body 216 a 261,
spojené véci C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Evropska komise v. Polska republika, Evropska komise v. Mad’arsko
a Evropska komise v. Ceské republika, ECLI:EU:C:2020:257, bod 152.
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piijimani opatieni, jejichz cilem je ochrana narodni bezpeénosti, v souladu se Smlouvami(®’)
vysvétlit nezbytnost a poskytnout odiivodnéni. Pouhé uplatnéni ochrany zajmt, byt zasadni,
nestaéi k tomu, aby jako poZzadované odivodnéni vyhovélo(*®). Potieba argumentovat
vhodnosti a nezbytnosti opatieni rovnéz vyzaduje, aby Clenské staty vysvétlily, pro¢ nejsou k
feSeni konkrétnich okolnosti vhodna ustanoveni o flexibilité, ktera jsou jiz v ramci acquis k
dispozici(*).

Opatieni, ktera mohou vést k omezeni nékterych zdkladnich prav, musi byt navic do¢asné
povahy. Skute¢nost, ze by opatieni byla ¢asové omezend, je dllezita pii posuzovani toho, zda
je respektovana podstata dotéeného prava(*°), nebot’ vyjimeéna opatieni musi byt cilena,
piizptasobena konkrétnim okolnostem a omezena pouze na nezbytné nutnou dobu.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby pfi pfijimani vyjimecnych opatieni k boji proti hybridnim
utoklim, jak uvadi toto sdéleni, peclivé zvazily vSechny dotéené zdjmy a vyuZily vSech
moznosti, které¢ pravni f4d Unie nabizi. Vzhledem k tomu, Ze tato opatteni chrani spole¢né
vngj$i hranice, jakoZz 1 vnitini a vnéj$i bezpecnost Unie samotné, a s ohledem na zasadu loajalni
spoluprace(*!) se ¢lenské staty vyzyvaji, aby uzce spolupracovaly s Unii a dal$imi ¢lenskymi
staty. Komise je pfipravena plnit svou institucionalni llohu a zajistit ochranu obecného zajmu
Unie. K zajisténi soudrznosti a ucinnosti veskerych opatieni je nezbytna koordinace mezi
sousedicimi ¢lenskymi staty.

V této souvislosti je dilezité, aby ¢lenské staty konzultovaly Komisi a informovaly ostatni ¢lenské staty
o vyjimec¢nych opatienich, ktera hodlaji pfijmout za ucelem boje proti hybridnim utokiim ze strany
Ruska a Béloruska. Je dulezité, aby ¢lenské staty informovaly o opatfenich, ktera maji byt pfijata,
o jejich trvani a rozsahu, o pravnim zakladu a o tom, jak hodlaji dodrzovat zadsady a omezeni
vyplyvajici z prava EU a mezinarodniho prava, a to i pokud jde o zakladni prava.

Komise je pfipravena spolupracovat s Clenskymi staty, které takova vyjimecna opatieni
pfijmou, aby pomohla zajistit zohlednéni vSech relevantnich aspekti. Komise bude vzdy stat
na stran¢ ¢lenskych stati v jejich usili o zajisténi bezpecné a zabezpecené Unie s plné funkénim
schengenskym prostorem ve prospéch vSech obcanti EU a pfi plném dodrZzovani zdkladnich
prav. Unie nedovoli Zddnému neptatelskému statu zneuzivat evropské hodnoty.

(®) C-72/22 PPU M.A, ECLLEU:C:2022:505, bod 70; véc C-808/18, Komise v. Madarsko,
ECLI:EU:C:2020:1029, bod 214.
(®®) Spojené véci C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Evropska komise v. Polska republika, Evropska komise v.
Mad’arsko a Evropska komise v. Ceska republika, ECLI:EU:C:2020:257, bod 145.
(%) Véc C-808/18 Komise v. Mad’arsko, ECLI:EU:C:2020:1029, body 217 az 218.
- , rance v. Rada Evropské unie, ‘EUT: 1483, bo .
40) T-125/22, RT F Rada Evropské unie, ECLI:EU:T:2022:483, bod 154
(*1) Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.



