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1. INLEDNING

Mainniskohandel &r ett brott som forstor ménniskors liv och berévar dem deras vérdighet,
frihet och grundldggande rattigheter. Enligt Europol ar det 55 av de mest hotande
rapporterade kriminella ndtverken som har ménniskohandel bland sina framsta
verksamheter®. Dessutom visade 2024 ars globala rapport om ménniskohandel? att 74 %
av méinniskohandlarna agerar som grupper och nitverk som ar 16st ssmmankopplade i ett
foretagsaktigt brottsligt forhédllande eller som strukturerade kriminella organisationer,
vilket belyser de organiserade kriminella gruppernas dominerande roll inom
maéanniskohandel. Mainniskohandel &r ocksa ofta kopplad till andra brott, sasom
narkotikahandel, migrantsmuggling, organiserade egendomsbrott, penningtvétt och
dokumentbedrégeri.

Dessutom utgdr ménniskohandel den nist mest utbredda olagliga ekonomin i vérlden®.
Mainniskohandlarnas arliga vinst fran tvdngsarbete globalt sett beriknas vara 236 miljarder
US-dollar, vilket innebér nidstan 10 000 US-dollar i vinst per offer. Exploateringen av offer
i Europa och Centralasien dr den mest I16nsamma och uppgér till 20 000 US-dollar i vinst
per offer om &ret*. Samtidigt som vinsterna édr hoga och har 6kat med 37 % sedan 2014
ar riskerna for forovarna alltjimt laga.

En grundldggande utmaning som covid-19-pandemin férde med sig, och som forvirrades
ytterligare efter den, var att minniskohandeln flyttade in i det digitala rummet.
Fortfarande brukar det visa sig svart att uppticka offer och slussa dem vidare till att fa
hjalp och stod.

EU:s rittsliga ram om ménniskohandel ér forankrad i direktivet mot miinniskohandel®,
som findrades genom direktiv 2024/1712/EU°® (det dindrade direktivet) och som sedan
tridde i kraft den 14 juli 2024. Andringarna infor kraftfullare regler for att bekimpa
ménniskohandel och ger forstirkta verktyg for offentliga myndigheter att utreda och
lagfora méanniskohandelsbrott. De faststiller nya former av utnyttjande och gor sexuell
exploatering pd nétet till en forsvarande omstdndighet. Direktivet ger ocksd béttre stod till
brottsoffer och &r en av huvudatgirderna i EU:s strategi for bekimpning av
miinniskohandel 2021-2025" (strategin), som innehiller ett dvergripande arbetssitt

uppbyggt pa fyra pelare®.
I enlighet med artikel 20 i direktivet rapporterar kommissionen vartannat ar, med stéd fran

EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel, om de framsteg som gjorts i kampen
mot ménniskohandel. Denna rapport bygger pa bidrag fran medlemsstaterna genom EU-

! Decoding the EU’s most threatening criminal networks | Europol (europa.eu).

22024 Global Report on Trafficking in Persons.

3 Las mer pa The Global Organized Crime Index 2023 | Globala initiativet.

4 Las mer pa Profits and poverty: The economics of forced labour | Internationella arbetsorganisationen
(ilo.org).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekampande
av manniskohandel, om skydd av dess offer (EUT L 101, 15.4.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om é&ndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer (EUT L,

2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

" EU:s strategi for bekdmpning av ménniskohandel 2021-2025.

81i) Att minska den efterfrdgan som ligger till grund fér manniskohandel, ii) att krossa manniskohandlarnas
affarsmodell, iii) att skydda offer och ge dem stdrre egenmakt, och iv) att frimja internationellt samarbete.



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

nitverket av nationella samordnare och rapportdrer, oberoende organ, EU-byraerna® och
medlemmar 1 EU:s plattform for det civila samhéllet mot médnniskohandel, samt andra
dokument frdn EU-byréerna, EU-institutionerna och internationella organisationer.

I rapporten 1) kartldggs betydande trender, ii) presenteras de viktigaste dtgérderna mot
minniskohandel mellan 2021 och 2024 och iii) tillhandahalls en analys av statistik for
perioden 2021-2022, som ingdr i ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar®®.
De uppgifter som anvinds i rapporten har samlats in av Eurostat frdn samtliga
medlemsstater via de nationella statistikmyndigheterna och finns tillgdngliga i Eurostats
databas under statistiken om ”Crime and criminal justice” (brott och straffritt)!!.

2. TRENDER INOM MANNISKOHANDELN I EU
2.1. Offer (kon, alder, medborgarskap)

Under rapporteringsperioden  2021-2022'2  registrerades 17 248  offer  for
ménniskohandel i EU. Detta innebidr en 6kning med 20,5 % jamfort med perioden 2019—
2020 (14 311)*. Bara under 2022 var antalet registrerade offer 10 093, en Skning med
41 % jamfort med 2021 (7 155) och den hogsta siffran sedan 2013. Detta berodde sannolikt
pa att allmdnheten fick mer kidnnedom om ménniskohandeln. Flera organ i
medlemsstaterna gjorde samordnade insatser for att skydda ménniskor som flydde fran den
militdra aggressionen mot Ukraina, och det medforde oviéntat att det upptécktes fler offer
for ménniskohandel av olika nationaliteter.

Precis som tidigare ar dr det faktiska antalet offer sannolikt betydligt hogre in de
rapporterade uppgifterna visar, eftersom statistiken endast fAngar upp offer som har blivit
kinda for ndgon av registreringsenheterna och ménga offer forblir oupptickta.

Ménniskohandel &r fortfarande ett brott med en betydande kdnsdimension. Under 2021
2022 var 65 % av alla offer i EU kvinnor och flickor'*. De allra flesta offer for sexuell
exploatering ar av kvinnligt kén (92 %). Av dem &r 68 % kvinnor och 24 % ar flickor.
Man utgér merparten av offren fér manniskohandel for arbetskraftsexploatering (70 %).

Av de registrerade offren var 46 % EU-medborgare och 54% var
tredjelandsmedborgare. Detta ar en forandring jamfort med 2019-2020, da majoriteten
(55 %) av de registrerade offren var EU-medborgare. De fem EU-lander med flest
medborgare som fallit offer for ménniskohandel var Rumaénien, Frankrike, Ungern,

° Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE), Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (eu-Lisa), Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust), Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottshekdmpning
(Europol), Europeiska unionens byrd for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn  (Frontex), Europeiska byradn for asylfrdgor (EUAA) och Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA).

10 SWD(2025)4

11 Sedan 2021 samlar Eurostat in uppgifter varje ar.

12 Anmirkning: Siffrorna har justerats sa att de ska aterspegla endast de kiinda virdena i datauppsittningen,
och uteldmna uppskattningar eller okénda vérden. Denna justering sékerstéller att de uppgifter som
presenteras dr korrekta och tillforlitliga. Eventuella avvikelser mellan tidigare rapporter och de aktuella
siffrorna beror pa denna justeringsprocess.

13 Antalet upptéckta offer som registrerades globalt 2022 hade okat med 25 % jamfort med 2019.
14 Samma trend att majoriteten av offren for manniskohandel ar kvinnor och flickor ses aven pa varldsniva,
dér de utgjorde 61 % av de offer som upptécktes 2022.



Bulgarien och Tyskland. De fem lander utanfér EU med flest sadana medborgare var
Nigeria, Ukraina, Marocko, Colombia och Kina. Av alla offer var 34 % medborgare i det
land dar de registrerades (intern méanniskohandel). Nastan alla offer i Bulgarien,
Rumanien, Ungern, Slovakien och Lettland var landernas egna medborgare.

2.2. Manniskohandel for sexuell exploatering

Minniskohandel for sexuell exploatering fortsatte att vara den vanligaste formen av
exploatering i EU under 2021-2022 (49 % av offren), d&ven om trenden verkar avta svagt
(fran 51 %).

Den vanligaste metoden for att rekrytera unga kvinnor och flickor for sexuell exploatering
var alltjimt “lover boy”-metoden®. Minniskohandlare 4gnar sig ofta at romantiska
forbindelser pa nétet, skapar ett kinslomaéssigt beroende och lurar in offren 1 exploatering.
De flesta medlemsstater och Europol bekriftade att sociala medier, i synnerhet
dejtingappar, webbplatser for eskorttjdnster och webbplatser med vuxeninnehill, har en
betydande roll vid rekrytering for sexuell exploatering.

Offren rekryteras dven fran ldnder utanfor EU, {for vad de tror dr arbetsverksamhet, och
tvingas till prostitution efter ankomsten. Exempelvis organiserades manniskohandeln for
sexuell exploatering av kinesiska kvinnor via decentraliserade callcenter som arbetade i
vissa EU-liander och i Kina. Callcenter fungerar som nav for att hantera nitannonsering av
offren 1 olika lénder, faststélla tider och priser for sexuella tjdnster samt dverfora pengar

till de medlemmar som ansvarar for att tvitta de olagliga fortjinsterna®®.

Det var fler medlemsstater &n under den foregdende rapporteringsperioden som
rapporterade ett Okat antal latinamerikanska kvinnor och transpersoner som utsattes for
minniskohandel for sexuell exploatering!’. Enligt Europol kommer offer frén
Latinamerika till EU via olika inreseplatser, ibland genom att man utnyttjar system for
viseringsliberalisering, och forflyttas sedan vidare till de platser dir exploateringen dger
rum. [ Polen t.ex. visar statistiken for 2022 att de identifierade manniskohandelsoffren frén
Latinamerika (framst frdn Colombia, Guatemala, Venezuela, Mexiko och Peru) 6kade med
476 % jamfort med 2021. I manga medlemsstater'® forekommer ocksa offer for sexuell
exploatering frdn Afrika sdder om Sahara, t.ex. Nigeria, Demokratiska republiken Kongo,
Kamerun, Somalia, Elfenbenskusten och Kenya.

2.3. Manniskohandel for arbetskraftsexploatering

Mainniskohandel for arbetskraftsexploatering ér fortfarande den nést vanligaste formen
av minniskohandel 1 EU under 2021-2022 (37 % av offren). I fyra medlemsstater dr det
den dominerande formen av exploatering'®. Offren for arbetskraftsexploatering har 6kat
med 51 % under 2021-2022 (5 940), jamfort med foregdende period (3 940)%°. Ar 2022
var procentandelarna for sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering lika stora

15 Ungern, Tyskland, Belgien, Osterrike, Grekland, Bulgarien, Eurojust, Europol, Empact.

16 | &s mer pa First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking investigations | Europol
(europa.eu).

17 Estland, Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Nederlanderna, Portugal, Polen, Malta, Spanien och
Europol.

18 Osterrike, Grekland, Irland, Lettland, Italien, Portugal, Sverige, Malta och Danmark.

19 Belgien, Lettland, Luxemburg och Portugal.

20 Globalt 6kade det upptackta antalet offer for manniskohandel for tvangsarbete mellan 2019 och 2022
med 47 %.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

(41 %). Man utgoér majoriteten av offren (70 %). Under 2021-2022 registrerades nédstan
samma andel offer 1 EU fran EU (46 %) som frén lander utanfér EU (54 %) jam{ort med
foregdende period?.

Manga medlemsstater och Europol har lyft fram att rekryteringen utfors pa nétet med
bedrégliga jobbannonser. Tyskland observerade att ”lover boy”’-metoden anvinds for att
rekrytera offer dven for arbetskraftsexploatering.

Till hogrisksektorerna for exploatering hor byggnadsindustri, jordbruk, skogsbruk,
livsmedelsbearbetning, produktionslinjer, hotell- och restaurangverksamhet, detaljhandel,
biltvitt, skonhetsvard och stiddning, transport och hushallsskotsel??. Nya hogrisksektorer
ar t.ex. omsorgs- och sjukvardstjanster i hemmet samt paketleveranser. I Portugal och
Belgien?® har fotbollssektorn visat sig vara ett sirskilt omrade for exploatering. Unga
fotbollsspelare har blivit lurade med 16ften om kontrakt, utvecklingsmdjligheter och
chanser till en framtida fotbollskarridr. De har sedan fitt en mycket 14g eller ingen 16n,
tvingats att arbeta, bott under prekédra omstiandigheter med sina pass beslagtagna och inte

fatt 1dmna lokalerna?.

Inom byggbransch, livsmedelsbearbetning och transport &r stora och medelstora foretag
inblandade, och exploateringen kan leda till ett betydande antal offer. Skonhetsvard, hotell-
och restaurangverksamhet samt biltvéttar drivs ddremot ofta av smaforetag, mikroforetag
och familjeforetag och har farre offer. Det hoga antalet offer under rapporteringsperioden
berodde ocksa pa att en del hogprofilerade utredningar ledde till att ett avsevért antal
potentiella offer rdddades, de fraimsta exemplen ar frén en byggplats for ett multinationellt
kemiforetag?® i Belgien och fran dryckeslogistikbranschen?® i Tyskland, dir 555 potentiella
offer riddades.

Offrens nationalitet och profil beror 1 hog grad pé i vilka sektorer exploateringen sker. Det
4r vanligen manliga arbetstagare frin Asien?’, Nordafrika?® och Osteuropa?® som blir
anstillda pd byggplatser och inom jordbruket, medan Osteuropéer (Belarus, Ukraina,
Polen) anstills inom transportsektorn. Vietnamesiska och thaildndska kvinnor exploateras
1 skonhets- och nagelsalonger, medan indier och vissa afrikanska nationaliteter drabbas av
det i hemvérdsndringen. Barnarbete i EU sker vanligast inom familjen eller i
familjeforetag. Barn exploateras 1 hotell- och restaurangverksamhet, jordbruk,
byggbransch eller stadtjanster. Manga barn utfor ocksd hemvard ét sina gamla eller sjuka

familjemedlemmar=C,

2L For 5% av de registrerade offren for manniskohandel for arbetskraftsexploatering angavs
medborgarskapet som “annat”.

22 Europol.

23 El Dourado case Portugal and Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69éme ch. (par défaut et
appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes closes, pp. 90-
91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11eme ch.

24 For att minska manniskohandeln andrade Fifa 2022 transfersystemet, for att omfatta utfardandet av ett
elektroniskt pass med en spelares registreringshistorik fran tolv ars alder.

% Rapport annuel d’évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

26 BKA — Bundeslagebilder Menschenhandel — Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022.

27 Bangladesh, Pakistan, Turkiet, Nepal.

28 Marocko.

29 Ukraina, Ungern, Bulgarien.

30 Kinderarbeit — Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

Medlemsstaterna har pépekat att sisongsarbetare #r sirskilt utsatta®’. Offren tas till
avlidgsna jordbruksomraden, dir de bor och arbetar och betalar for logi som i de flesta fall
ar otrygg och overfull. De hamnar i en situation av totalt beroende pa grund av knappa
ekonomiska resurser och bristande sprakkunskaper. Att platserna ar sa svartillgéngliga och
avldgsna gor det svart att utfora yrkesinspektioner och uppticka offren32.

Forekomsten av exploatering har inte att gora med foretagens storlek, vinst och
organisation. Utredningar har visat att madnniskohandlare agerar mycket sofistikerat i
komplicerade foretagsstrukturer och dr specialister pé att ordna rekrytering, resor och logi
med identitetshandlingar fran hundratals ménniskor med ursprung i néstan alla vérldsdelar.
Mainniskohandel for arbetskraftsexploatering dr ofta sammanfldtad med annan brottslighet,
sasom skatte- och socialforsidkringsbedragerier, dokumentbedrégerier och allvarliga brott
mot arbets- och socialforsikringslagstiftning. Organiserade kriminella nitverk anvénder
ocksé fysiska eller psykiska hot for att kontrollera offren, samtidigt som de beslagtar
identitetshandlingar och telefoner. Majoriteten av offren talar inte viardlandets sprék, de
samarbetar inte girna med myndigheterna och identifierar sig kanske inte nddvandigtvis
som offer. Exploatdrerna tvingar ofta sina offer att 6ppna bankkonton, som de tar kontroll

over for att fa tillgang till offrens 16ner och finanser®,

2.4. Manniskohandel for andra former av exploatering

Under rapporteringsperioden utgjorde andra former av minniskohandel an sexuell
exploatering och arbetskraftsexploatering 14 % av alla offer®. Till sidana former av
exploatering hor patvingad brottslig verksamhet, patvingat tiggeri, olagligt avlagsnande av
organ och “andra” former av exploatering.

Endast 3 % av alla registrerade offer utnyttjades for patvingad brottslighet i EU 2021-
2022, men vissa medlemsstater®® rapporterade att denna form av exploatering Skade.
Pétvingad brottslighet forknippas ofta med stold, smabrott, fickstolder, snatteri och
forsdljning av narkotika. Medlemsstaterna rapporterade ocksa om 6kade bedridgerier pa
nitet som begicks genom pétvingad brottslighet, och om socialforsikringsbedrigerier.
De har dven rapporterat att kriminella géings exploatering av barn for fickstolder och rén
och som knarkkurirer har eskalerat®”. Kriminella géing anviinder unga utsatta pojkar (framst
med migrantbakgrund) som knarkkurirer, for att arbeta pa cannabisplantager samt begd rén
eller till och med skjutningar och andra valdsgéarningar. I oktober 2023 hjilpte Europol den
serbiska polisen att upplosa ett kriminellt ndtverk som bedrev ménniskohandel med barn
for tvangsdktenskap, tvangstiggeri och péatvingad brottslighet. Brottslingarna, som
tillhérde kriminella familjer, och offren var mellan 5 och 17 4r. Osterrike, Frankrike och
Tyskland deltog i utredningen3®.

Patvingat tiggeri (2 %) forekommer alltjamt i atskilliga medlemsstater som en form av
exploatering. I Portugal var det den tredje storsta formen av exploatering. Det var framst

31 Osterrike, Finland, Irland, Portugal, Sverige och Europol.

%2 Finland, Sverige, Portugal, den arliga sakerhetsrapporten 2022.

33 Europol.

34 Under 2019-2020 stod andra former av exploatering for 11 % av fallen av ménniskohandel i EU.
% T.ex. Belgien, Kroatien, Cypern, Lettland, Spanien.

% Irland och Slovenien.

37 T.ex. Estland, Frankrike.

38 |as mer pd Human trafficking ring exploiting children halted in Serbia | Europol (europa.eu).



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
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underdriga ruminska, bulgariska, slovakiska och ungerska medborgare, déribland romer,
som var representerade bland offren.

Flera medlemsstater®® rapporterade fall av minniskohandel for tvangsiktenskap och
skeniktenskap som drabbar etniska minoriteter som romer och barn (framst flickor) med
migrantbakgrund. Tvangsdktenskap ar ofta ocksd kopplade till minga former av
exploatering, sdsom sexuell exploatering, arbetskraftsexploatering eller patvingat tiggeri®C.

Exploaterande surrogatmoderskap ir en form av ménniskohandel som blir allt
vanligare. Kriminella utnyttjar utsatta kvinnor for surrogatmoderskap. Mellanhidnder
(sasom reproduktionskliniker) dgnar sig at organiserad griansdverskridande brottslighet
med mycket stora vinster. Den grekiska polisen har upplost en organiserad kriminell grupp
som exploaterade kvinnor fran osteuropeiska linder*! for att avligsna dgg och for
surrogattjénster.

Misstdnkt ménniskohandel 1 syfte att avligsma organ rapporterades av Bulgarien,
Grekland och Slovakien. Méanniskohandel i det hér syftet omfattade ocksa exploaterande
avldgsnande av celler, vdvnader och blod som organhandel. Grekland ansag dessutom att
avldgsnande av 4gg med koppling till medicinskt assisterad befruktning vara avlagsnande
av organ. Denna form av exploatering utgjorde mindre dn 1 % av de registrerade fallen 1
EU 2021-2022.

2.5. Manniskohandel med barn

Mainniskohandel med barn 4r en form som ar méngfacetterad och i snabb utveckling. Det
ar en svar form av ménsklig exploatering, vald mot barn, dvergrepp mot barn och
krdnkningar av barns réttigheter. Under 2021-2022 var 81 % av offren EU-medborgare
(2401 barn), och 88 % av dem (2 120 barn) blev exploaterade i sin egen medlemsstat.
Offer som var barn utgjorde néstan en femtedel av alla registrerade offer 1 EU (19 %).
Andelen offer som var barn minskade 2021-2022 med 3 % jamfort med andelen under
2019-2020%2. Vissa medlemsstater rapporterar mycket fi sddana offer®®. Den avtagande
trenden av offer som &dr barn kan kopplas till den dkade sexuella exploateringen pa nitet,
diar méanga offer alltjaimt blir dolda. I vissa medlemsstater blir offer som &r barn inte
registrerade som offer for ménniskohandel, for att de ska kunna ges ett mer omfattande
stod som dr tillgéngligt for barn. Det verkliga antalet barn som faller offer for exploatering
ar darfor fortfarande oként och kan vara underrapporterat. Offren har i allménhet en svag
bakgrund socialt och familjeméssigt. De lider av ladg sjdlvkinsla och psykologiska
problem, provar ofta droger och drabbas av kort- och langsiktiga fysiska, psykiska,
psykologiska och andra djupgéende utvecklingsproblem. Barn pa boenden eller i
institutionell vard ar sérskilt utsatta for manniskohandel.

Barn 1 EU utsétts for minniskohandel for alla former av exploatering, frimst sexuell
exploatering, men dven for patvingad brottslighet, pdtvingat tiggeri, tvingséktenskap och
arbetskraftsexploatering®. Digitaliseringen har gjort att det blivit orovickande manga fall
av minderarig prostitution som leder till ménniskohandel. I manga fall handlar det om

39 Slovenien, Slovakien, Spanien, Kroatien, Lettland, Grekland och Litauen.

40 Grekland.

41 Framst Georgien och Albanien.

42 Daremot 6kade antalet upptackta barnoffer pa global niva med 31 % ar 2022 jamfort med 2019.
43 Belgien, Spanien, Irland, Osterrike.

44 Europol och Empacts operativa insats 2.8.



yngre barn som dr mycket aktiva pa sociala ndtverk och spelwebbplatser och darmed drar
till sig médnniskohandlarnas uppmaérksamhet. “Fickpengs’-exploatering dok upp under
covid-19-pandemin, d& ménniskohandlare fick unga flickor pa nitet att dryga ut sina
fickpengar genom prostitution, sa att de hamnade 1 sexuell exploatering. Brottet blev sé
utbrett i Tyskland att de brottsbekimpande myndigheterna gav det ett eget namn™.

Trocadérofallet i Frankrike &r ett exempel dér tribunalen i1 forsta instans erkénde att
patvingad brottslighet hade ménniskohandel som syfte. Sju algeriska ménniskohandlare
skapade ett drogberoende hos 17 ensamkommande barn och tvingade dem att bega brott,
déribland stold, pa det berdmda Place du Trocadéro i Paris*®.

2.6. Méanniskohandel i samband med migration

Under rapporteringsperioden blev andelen medborgare utanféor EU hogre och utgjorde
majoriteten av offren for minniskohandel. Ar 2021-2022 var 46 % av de registrerade
offren EU-medborgare, medan 54 % hade medborgarskap i liinder utanfor EU. Detta
visar pa en fordndring jamfort med 2019-2020, d& majoriteten av de registrerade offren
var EU-medborgare (55 % EU-medborgare och 45 % tredjelandsmedborgare).

Vad offren utanfor EU har for nationalitet och kon beror i hog grad pd formen av
exploatering. Offer frdn Nigeria, Kamerun, Kina och latinamerikanska lander dr framst
kvinnliga och utsitts for ménniskohandel for sexuell exploatering, medan offer fran
Marocko, Bangladesh, Pakistan, Filippinerna, Algeriet och Indien frimst &r manliga och
utsdtts for arbetskraftsexploatering.

De senaste aren har det rapporterats att manga afrikanska kvinnor och flickor bland de
migranter som anlént till Cypern och ldnderna 1 syddstra Europa tvingats in 1 prostitution
av véldsamma afrikanska kriminella grupper. Exempelvis anlidnde nigerianska,
kongolesiska, kamerunska och andra afrikanska kvinnor med studentvisum till den del av
Cypern som staten inte kontrollerar, och hamnade i tvAngsprostitution i privata ldgenheter,
barer och nattklubbar®’. P4 samma sitt anléinder kvinnor frin Latinamerika och Ukraina
lagligt till EU f6r en kort vistelse, och utfor prostitution enligt vad som verkar vara lagliga
kontrakt. Foljden blir ofta att de exploateras under strikt bevakning och hindras att limna
lokalerna. Offer for ménniskohandel fran Kina och latinamerikanska ldnder nér inte bara
de medlemsstater som &r deras destination direkt med flyg utan anldnder ocksa ofta via
vistra Balkanrutten?®,

Ensamkommande minderariga ar sdrskilt riskutsatta och sdrbara for méanniskohandlare.
Mellan 2018 och 2022 6kade antalet ensamkommande barn som anlénde till Europa
markant varje ar, och antalet nddde 15928 ar 2022. Nordafrikanska och afghanska
smugglings- och ménniskohandelsnitverk exploaterar unga afghanska, marockanska,
algeriska eller tunisiska pojkar och tvingar in dem 1 prostitution eller sexuellt vald ldngs
deras migrationsvag till EU. Utnyttjandet sidnds ofta i sociala medier i syfte att utpressa

deras familjer pa pengar®.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

46 |"Avis sur la traite a des fins de contrainte a commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cncdh.fr).
47 Bidrag fran Frontex.

48 Bidrag fran Europol.

4% Empact 2.8.



https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2024-03/A%20-%202024%20-%202%20-%20Avis%20Contrainte%20%C3%A0%20commettre%20d%C3%A9lit%20ou%20crime%2C%20mars%202024.pdf

3. RESULTAT AV EU:s OCH MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER MOT
MANNISKOHANDEL

3.1. En heltickande strategi for kampen mot manniskohandel

De rittsliga, finansiella, operativa och politiska initiativ som meddelats i de fyra
omradena i EU:s strategi for bekdmpning av méinniskohandel 2021-2025 har under
rapporteringsperioden kommit léngt, satts i géng eller redan genomforts. En av de
prioriterade atgérderna i EU:s strategi var att utvirdera och se éver direktiv 2011/36/EU.
Kommissionen tog itu med de frimsta bristerna genom ett lagstiftningsforslag som lades
fram den 19 december 2022, och som antogs av medlagstiftarna den 13 juni 2024 och
tradde 1 kraft den 14 juli 2024. Medlemsstaterna maste inforliva och genomfora de nya
bestimmelserna senast den 15 juli 2026.

Kommissionen kommer att lansera ett nav for bekimpning av méinniskohandel, som ska
fungera som Overgripande plattform for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora det
dndrade direktivet och strategin, utarbeta riktlinjer, utbyta bidsta praxis och stirka
samarbetet.

Att samla in och dela statistik med kommissionen (Eurostat) blir obligatoriskt enligt det
andrade direktivet. Uppgifterna ger en bittre uppfattning om situationen och vilka atgérder
som behdvs, och blir underlag for de EU-prioriteringar och nationella prioriteringar som
iterspeglas i de nationella strategierna och handlingsplanerna®’, men dven for
riktlinjer, protokoll och forfaranden®® som ir tinkta att hjilpa de relevanta berérda
parterna att uppticka, identifiera och skydda offer. Det dndrade direktivet innehaller ocksé
en ny skyldighet for medlemsstaterna att anta och genomfora en nationell handlingsplan
mot méinniskohandel.

Uppgifterna anvéinds ocksd vid tilldelningen av finansiella resurser for att bekdmpa
minniskohandel. Den finansiering som planeras under rapporteringsperioden genom asyl-
, migrations- och integrationsfonden (Amif)>* och Fonden for inre siikerhet (ISF)*® uppgar
till en total budget pa 25 miljoner euro 2021-2024%. Av dessa 25 miljoner euro tilldelades
till exempel 3,8 miljoner euro av Fonden for inre sidkerhet for fem gréansoverskridande
atgéarder. De ska bryta ned minniskohandlarnas kriminella affairsmodell genom att stirka
brottsbekdmpningens och rittsvisendets atgarder mot manniskohandel, sérskilt nér det
giller barn och arbetskraftsexploatering®’. Ett annat exempel #r att omkring 4 miljoner
euro tilldelades av Amif till sex gransoverskridande projekt dér det ges hjélp, stéd och
integration for minniskohandelsoffer fran tredjeldnder.

50 SWD(2022) 427 final.

51 Forslag fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om dndring av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av méanniskohandel och om skydd av dess offer (COM(2022) 732 final).

52 Rumanien, Frankrike, Italien, Grekland, Slovenien, Tjeckien, Nederlanderna.

% Tyskland, Kroatien, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg, Lettland.

% AMIF — Thematic Facility Work Programme for 2021-2022 och 2023-2025 finns pa webbplatsen for GD
Migration och inrikes fragor: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-
funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_sv.

5 |SF — Thematic Facility Work Programme for 2021-2022 och 2023-2025 finns pa webbplatsen fér GD
Migration och inrikes fragor: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal-
security-fund-2021-2027_sv.

56 Beloppet pa 25 miljoner euro motsvarar vad som planerats, men det genomforda beloppet eller beloppet
for vilka ataganden ingdtts kan vara annorlunda. Detta belopp omfattar olika typer av atgarder, dvs.
unionsatgarder, sirskilda atgarder och upphandling.

57 Forteckningen Over EU-bidrag finansierade inom ramen for Amif och ISF finns pd EU:s portal for
finansiering och anbud, under avdelningen om EU-finansierade projekt (europa.eu).
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Ur operativ synvinkel dr kampen mot méanniskohandel helt integrerad i Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact), som stoder sektorsovergripande
atgirder mot tio prioriterade brott som faststillts av ridet inom ramen for Empact-cykeln®®.
Dess syfte ar att stora kriminella ndtverk som dgnar sig at manniskohandel for alla former
av exploatering. Under perioden 2022-2025 utférs med stdd fran EU:s byréer totalt 70
operativa atgirder for att genomfora strategiska mél. Det géller gemensamma utredningar
om arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering, pétvingad brottslighet och
maéanniskohandel med barn, finansiella utredningar kopplade till minniskohandel samt
insamling och utbyte av operativ och strategisk information om ménniskohandel.

Eurojust stddde 66 gemensamma utredningsgrupper i méinniskohandelsirenden®®. Flera
medlemsstater®® rapporterade att de skulle delta i gemensamma utredningsgrupper som
samordnades av Eurojust, med badde andra medlemsstater och linder utanfor EU.

Slutligen krdver ménniskohandel en samordnad strategi med minga berorda parter.
Samordningen pad EU-nivd genom EU:s samordnare for kampen mot ménniskohandel®!
(EU-samordnaren) har stirkts i det &ndrade direktivet®?, dir det uttryckligen foreskrivs
samordning med nationella samordnare for arbetet mot manniskohandel, oberoende organ,
EU-byrder och relevanta organisationer i det civila samhéllet som dr verksamma pa
omrédet.

Samordningen tas ocksé upp pa nationell niva. Det dndrade direktivet gor det obligatoriskt
att ha nationella samordnare for arbetet mot méinniskohandel, och dér finns krav pa
tillrickliga resurser och beskrivningar av uppgifterna®®. Dessutom uppmuntras
medlemsstaterna dér att inrdtta oberoende nationella organ for att Gvervaka
genomforandet och effekterna av dtgarder for att bekdmpa méinniskohandel. Exempelvis
har Tyskland utsett det tyska ménniskorittsinstitutet till att fullgéra uppgiften som
oberoende nationell rapportdr for ménniskohandel, vilket gor att antalet nationella

rapportorer i EU nu ir 1654,

3.2. Forebygga manniskohandel
3.2.1 Minska den efterfrigan som frimjar brottet

Alla former av exploatering av méanniskor 1 utsatta situationer gynnas av att det finns
efterfrdgan, som ménniskohandlarna drar nytta av. Genom lagindringar i1 flera
medlemsstater har det blivit brottsligt att utnyttja sexuella tjanster eller andra tjanster som
offer for minniskohandel tillhandahéller®. Andra medlemsstater har diskuterat att infora
sadan kriminalisering.

58 Rédets slutsatser om faststdllande av EU:s prioriteringar i kampen mot grov och organiserad brottslighet
for Empact 20222025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/sv/pdf. Se dven
EU Policy Cycle — EMPACT | Europol (europa.eu).

%9 Las mer pa Joint investigation teams | Eurojust |. Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
(europa.eu).

60 Bulgarien, Finland, Tyskland, Ungern, Italien, Litauen, Irland, Malta, Spanien och Rumanien, Slovakien
och Slovenien.

61 EU Anti-Trafficking Coordinator — Europeiska kommissionen (europa.eu).

62 Artikel 20 i direktiv 2024/1712/EU.

83 Artikel 19 i direktiv 2024/1712/EU.

64 Belgien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Spanien, Sverige.

8 Ungern, Tyskland, Nederlanderna.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/sv/pdf
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_en

Under 2022 rapporterade fyra medlemsstater totalt 51 misstinkta och atta dtal som géllde
utnyttjande av tjdnster fran brottsoffer. Under rapporteringsperioden rapporterade Cypern
att en anviandare domts till tre ars fangelse for brottet att ta emot sexuella tjdnster fran ett
offer for ménniskohandel, medan Ungern rapporterade en fallande dom for utnyttjande av
barnprostitution.

For att utveckla sammanhallna politiska motéatgdrder mot den efterfrigan som framjar
méinniskohandel, och for att ytterligare stirka och harmonisera de straffrittsliga insatserna
runtom 1 medlemsstaterna, gjorde det &ndrade direktivet det obligatoriskt for
medlemsstaterna  att straffbeligga medveten anvindning av tjinster frin
exploaterade®. I skilen till det dndrade direktivet finns vigledning med indikatorer for
slutledningar om “vetskap” med hjilp av objektiva och faktiska omstindigheter®’.
Direktivet omfattar alla former av exploatering dér en tjénst tillhandahalls av ett offer for
méinniskohandel. Det géller dock inte for kunder som kdper varor som tillverkats av offer
for ménniskohandel.

3.2.2 Forebyggande atgirder inriktade pa juridiska personer

Flera lagstiftningsatgirder antogs pa EU-niva i syfte att ta upp vad foretagen, dven
onlineplattformarna, har for ansvar for att minska efterfrigan och upptécka potentiella fall
av minniskohandel i sina verksamheter och leveranskedjor.

Forordningen om digitala tjinster®, som antogs den 19 oktober 2022, kommer att bidra
till att uppticka, overvaka och avligsna innehall pa nitet som ror minniskohandel®®.
Kommissionen har pekat ut “mycket stora onlineplattformar” och “mycket stora
sokmotorer”, diribland fyra webbplatser med vuxeninnehall’®, som dr belagda med strikta
skyldigheter for identifiering, bedomning och reducering av systemrisker samt
transparensatgdrder, tillgdngliga rapporteringsverktyg och klagomélsmekanismer.
Dessutom maéste alla onlineplattformar och sokmotorer inrétta 1ampliga atgarder for att
sakerstdlla storsta mojliga integritet, trygghet och sékerhet for minderariga och anméla
olagligt innehall till brottsbekdmpande myndigheter om de far kdinnedom om misstankta
brott. I och med det dindrade direktivet mot miinniskohandel blev genomf6rande eller
underléttande av sexuell exploatering genom informations- och kommunikationsteknik en
forsvarande omstindighet som potentiellt kan leda till hogre pafoljder, med tanke pd hur
sadan teknik forstirker det begangna brottet och pa de mojliga langvariga konsekvenser
det blir {for offren.

Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet’! av den 13 juni
2024 kompletterar direktiv 2011/36/EU. I direktivet faststdlls en dvergripande ram for att
fa foretag och deras underleverantdrer som dr verksamma pa den inre marknaden att bidra
mer till respekt for de ménskliga réttigheterna och miljon genom sin egen verksamhet och
genom sina leveranskedjor. Foretag som omfattas av direktivet maste arbeta med att

6 Artikel 18a i direktiv 2024/1712/EU.

67 Skal 27 till direktiv 2024/1712/EU.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

69 Skal 56 till forordningen om digitala tjanster.

0 Pornhub, Stripchat, XVideos och XNXX.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och férordning (EU) 2023/2859
(Text av betydelse for EES) (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

identifiera, forebygga, begridnsa och redogoéra for de konsekvenser de orsakar for
maénskliga réttigheter och miljon, inbegripet manniskohandel.

Den 27 november 2024 antogs forordningen om forbud mot produkter som tillverkats
genom tvingsarbete pa unionens marknad’?. Den omfattar inhemska och importerade
produkter som tillverkats genom tvangsarbete. Forordningen bygger pa internationella
normer och kompletterar befintliga Gvergripande och sektoriella EU-initiativ, sarskilt
skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet och Sppenhet, och den forvédntas kombinera
ett forbud med en stabil, riskbaserad verkstéllighetsram.

I oktober 2023 lade kommissionen fram EU:s fiardplan for att bekimpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet’®. 1 firdplanen foreslas 17 operativa
insatser indelade 1 fyra pelare, varav en géller forebyggande av brottslighet. Den hér delen
av fardplanen fokuserar pa att frimja atgérder for att forhindra att barn och unga rekryteras
av kriminella ging, da kriminella nétverk, ddribland ménniskohandlare, utnyttjar utsatta
unga och #ven barn till att utfora kriminell verksamhet, sirskilt narkotikahandel”*. Pa
nationell nivd har medlemsstaterna redan vidtagit dtgéarder for att tvinga foretag att iaktta
tillborlig aktsamhet i hela leveranskedjan for att uppticka och forhindra potentiell
arbetskraftsexploatering”. Vissa medlemsstater har foljt eller uppdaterat’® OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag om ansvarsfullt foretagande, eller tagit med sirskilda
bestimmelser om den frigan i sina nationella handlingsplaner mot ménniskohandel’.
Vissa medlemsstater’® har anordnat konferenser och utbildning for foretag om tillborlig
aktsamhet, medan andra antagit stringare regler som straffar foretag for exploaterande
beteende’® eller gett ut onlinevigledning om hur man minimerar risken for
arbetskraftsexploatering®.

Niér det géller brott 1 form av arbetskraftsexploatering har Frankrike infort ett system for
“svartlistning”, dvs. publicering pa en sirskild webbplats fran arbetsmarknadsministeriet®.,
som innehaller slutliga domstolsbeslut dir juridiska personer doms.

3.2.3 Informationskampanjer

Den 18 oktober 2023, pa EU:s dag mot minniskohandel, startade Europeiska
kommissionen kampanjen ”Siitt stopp for ménniskohandeln. Bryt den osynliga
kedjan”®2. Det dr en kampanj som ska o6ka kdnnedomen om méanniskohandel, déribland

72 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3015 av den 27 november 2024 om forbud mot
produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad och om andring av direktiv (EU)
2019/1937 (EUT L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).

8 EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (europa.eu).

74 EUROPEAN CRIME PREVENTION CONFERENCE 2024 | EUCPN, behandlar exploatering av unga for
brottsliga andamal, sarskilt narkotikahandel.

5| Tyskland tradde lagen om foretags tillborliga aktsamhet i leveranskedjan i kraft den 1 januari 2023. Irland
arbetar for att anta liknande lagstiftning. Dessutom har Tyskland inréttat ett servicecenter inom den tyska
handels- och industrikammaren, som regelbundet ger information till féretag etablerade i Tyskland om risken
for arbetskraftsexploatering, tvangsarbete och ménniskohandel.

76 Tjeckien, Finland.

" Slovenien.

8 Bulgarien, Finland, Polen.

7 Bulgarien.

8 Danmark.

81 | ista Gver juridiska personer med fallande dom (travail-emploi.gouv.fr).

82 S4tt stopp fér manniskohandeln. Bryt den osynliga kedjan — Europeiska kommissionen (europa.eu). Malen
ar att i) utbilda allmanheten i att kanna igen och rapportera manniskohandel och avskracka fran att anvanda
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bade sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering. I den fOrsta fasen har
kommissionen skapat en kampanjsida, med en onlinevideo och onlinematerial péd alla
officiella sprék, som vem som helst kan anvénda fritt. Den andra fasen haller pa att
forberedas. Fokus kommer att ligga pa de medlemsstater dér det finns flest offer for de
respektive formerna av minniskohandel®.

EU:s byraer har ockséd dgnat sig at informationskampanjer under rapporteringsperioden.
Europol har gett ut en guide om hur man undviker att falla for ”lover boys”®, medan
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) tog fram en video och flera broschyrer® for att
informera om riskerna for minniskohandel for arbetskraftsexploatering och samtidigt
betona sitt stod for verkstéllighet av EU:s tillimpliga arbetsrétt genom samarbete kring
samordnade och gemensamma inspektioner.

Medlemsstaterna® har genomfort informationskampanjer om minniskohandel genom
bland annat sociala medier, videor, broschyrer, affischer, medier och skolor. En del
medlemsstater®’ genomforde informationskampanjer om arbetstagares rittigheter och
sdkra arbetsmojligheter samt om riskerna for mianniskohandel for arbetskraftsexploatering
i olika sektorer. Flera medlemsstater®® genomforde informationskampanjer som riktar sig
till kunder pa sociala medier, dejtingwebbplatser och annonsplattformar for sexuella
tjdnster. Exempelvis startade Ruminien en internationell forebyggandekampanj, “Utan
kunder ingen ménniskohandel!”, som utfordes tillsammans med den ruménska och spanska
polisen. Slovakien riktade sig specifikt till de romska grupperna pa romani om riskerna
med tvangsdktenskap.

I samband med OS och Paralympics i Paris 2024 vidtog franska MIPROF, det
interministeriella uppdraget for skydd av kvinnor mot véld och bekdmpning av
minniskohandel, omfattande atgérder for att forebygga ménniskohandel. Det rorde sig om
1) utbildning i samarbete med det nationella domarinstitutet med maélet att utbilda alla som
kommer 1 kontakt med potentiella offer, och sdkerstilla att de &r vilinformerade och redo
att agera, i) engagemang med den privata sektorn, 1 synnerhet plattformar {or
korttidsuthyrning och transportforetag®, for att gora dem medvetna om riskerna med och
formerna av ménniskohandel och om tillborlig aktsamhet, och 1iii) en
kommunikationskampanj for att gora utldndska turister mer medvetna om risken for
minniskohandel®.

3.2.4 Utbildning

de utsatta personernas tjanster, ii) godra potentiella offer medvetna om hoten och riskerna med
ménniskohandel och forhindra att de faller offer for den, iii) informera arbetsgivare om manniskohandel och
avskracka dem fran att anstilla personer som &r utsatta for ménniskohandel, och iv) informera
méanniskohandelsoffren om deras rattigheter och den hjalp som finns att fa.

8 Bulgarien, Spanien, Frankrike, Ungern, Italien och Nederlanderna.

8 How not to fall for the lover boy scam | Europol (europa.eu).

8 Road to fair transport | Europeiska arbetsmyndigheten (europa.eu), EU for fair construction | Europeiska

arbetsmyndigheten (europa.eu), Rights for all seasons | Europeiska arbetsmyndigheten (europa.eu).

8 Belgien, Bulgarien, Kroatien, Finland, Ungern, Luxemburg, Lettland, Malta, Nederlanderna, Portugal,
Ruménien och Spanien.

87 Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Grekland, Italien, Irland, Nederlanderna, Polen och
Spanien.

8 Rumanien, Ungern, Spanien, Sverige, Irland, Polen.

8 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci, VVolotea.

% Informationskampanj ombekdmpning av kop av sexuella handlingar och manniskohandel under OS och
Paralympics i Paris 2024 | Franska jamstalldhetssekretariatet (egalite-femmes-hommes.gouv.fr).
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0

Specialiserad utbildning uppmuntras ytterligare i det dndrade direktivet, enligt vilket
medlemsstaterna  maste frdmja regelbunden och specialiserad utbildning f6r
yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for
maéanniskohandel, sa att de kan forebygga och bekdmpa méanniskohandel och undvika
sekundér viktimisering. Under rapporteringsperioden erbjod medlemsstaterna en lang rad
utbildningsaktiviteter till olika berorda parter, diribland brottsbekdmpande och réttsliga
myndigheter, granskontrolltjanstemin, tjanstemén vid asyl- och migrationsmyndigheter,
hilso- och sjukvérdspersonal, socialarbetare, socialinspektorer och yrkesinspektorer,
konsuldr personal, kommunanstéllda samt flygpersonal, sa att de kan upptéicka fall av
manniskohandel, identifiera mdjliga offer, utfora intervjuer och informera dem om
stodatgirderna och systemen for vidareslussning.

P& EU-niva var det flera EU-byréer som utvecklade malinriktade utbildningsaktiviteter.
Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol)
fortsatte att tillhandahalla utbildning for att lattare fa fram ett nétverk av brottsutredare i
EU-medlemsstaterna och gora det gransdverskridande operativa samarbetet mérkbart
effektivare. De ménga olika utbildningsaktiviteterna handlar bland annat om de
kriminalistiska huvudaspekterna i friga om minniskohandel, frimst sexuell exploatering
inklusive ménniskohandel pa nitet, arbetskraftsexploatering samt integrering av séirskilda
utredningsmetoder och finansiella utredningar och onlineutredningar. ELA tillhandaholl
ocksd  flera  utbildningsmoduler och  utarbetade utbildningsmanualer om
arbetskraftsexploatering for yrkesinspektorer. Byrén for grundldggande réttigheter (FRA)
har ocksé tagit fram en utbildningsmanual for att utbilda yrkesinspektorer och andra organ
for arbetsplatsinspektioner, med fokus pd de skyddsnormer i EU-rédtten som skyddar
rattigheterna for arbetstagare fran tredjelédnder, déribland sdsongsarbetare, migrerande
arbetstagare med tidsbegrénsat tillstdind och migranter som befinner sig i en irreguljar
situation®.

Europeiska nitverket for rittslig utbildning (EJTN)%? erbjod domare och &klagare
utbildning om arbetskraftsexploateringens rittsliga aspekter och de sérskilda utmaningarna
vid straffrattsliga forfaranden.

Cepol, ELA och EJTN kombinerade ocksa sitt arbete for utbildningsinsatser med att
sarskilt uppméarksamma skydd av offer och grundlaggande rattigheter.

3.3. Upplosa méanniskohandlarnas affirsmodell
3.3.1 Utredningar

Mainniskohandel begas bade av storre organiserade kriminella grupper, av mindre nédtverk
och till och med av enskilda personer. I sin rapport om de mest hotande kriminella
nitverken i EU® konstaterade Europol att sexuell exploatering var den enda
kdrnverksamheten for 18 kriminella nétverk, medan det for 13 nédtverk var
arbetskraftsexploatering® och fér fem niitverk andra former av minniskohandel som var
det. Atskilliga kriminella nitverk kombinerar ménniskohandel med andra brottsomraden,
sasom narkotikahandel, organiserade egendomsbrott, dokument- och identitetsbedrigeri

%t How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights - Training manual

%2 Europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN).

9 Decoding the EU’s most threatening criminal networks | Europol (europa.eu).

% Kriminella natverk som ar aktiva inom manniskohandel for arbetskraftsexploatering ar framst verksamma
i Tyskland, Nederl&dnderna, Polen och Ukraina. De mest representerade nationaliteterna inom de néatverk som
bedriver denna form av ménniskohandel &r georgier, ruméner, ryssar, ukrainare och uzbeker.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf
https://ejtn.eu/
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks

samt migrantsmuggling. De operativa insatser som faststélls i EU:s firdplan for att
bekimpa narkotikahandel och organiserad brottslighet® syftar till att ta itu med dessa
kriminella hogrisknitverk, inklusive dem som bedriver ménniskohandel.

For att bemota ovrig utveckling infors i det dndrade direktivet dtskilliga nyheter med
syftet att kriminalisera nya former av méiinniskohandel, faststilla straingare pafoljder och
hdja expertisen och kapaciteten i medlemsstaternas brottsbekdmpning och lagforing.
Exploatering av surrogatmoderskap, tvangsdktenskap och illegal adoption ndmns
uttryckligen som exploateringsformer som kan riknas som ménniskohandel, sé ldnge de
ovriga delarna i definitionen (girning och medel) ar uppfyllda.

Brottsbekimpningssamarbetet forblev intensivt under perioden 2021-2024%, bade pa
EU-niva och nationellt, vilket aterspeglas i den kontinuerliga 6kningen pa 16 % av det
totala antalet personer som misstinktes for manniskohandel, jamf{ort med den foregéende
rapporteringsperioden®’. EU-medborgare utgjorde en andel pa 72 % av alla misstéinkta som
registrerades i EU 2022.

Mainniskohandel &r ett av de prioriterade omrddena for Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact). Ar 2024 bestdr Empacts avdelning mot
minniskohandel av 22 operativa insatser. Under 2023 visade sig Empacts operativa
insatser vara en stor framging och ledde till stadigt forbattrade resultat i form av fler
gemensamma insatsdagar, operativa arbetsgrupper och operativa resultat, ndmligen
identifiering av 7 536 (potentiella) offer och dver 5 000 misstdnkta samt 103 inledda
ekonomiska utredningar och forverkande av 4 108 670 euro®.

Empact stodde vidare innovativa strategier for digitala utredningar, sérskilt 1 form av
hackathon. Tack vare dem identifierades onlineplattformar dér sexuell exploatering eller
arbetskraftsexploatering dgde rum, och medlemsstaterna kunde analysera stora mingder
digitala data frdn medier som konfiskerats under utredningarna. Efter de 20 ldnder som
anslot sig 2022 kom insatsen upp 1 26 deltagande lander 2023 och 27 deltagande lander
2024, diribland partner frin grannléinder utanfor EU%. Genom insatsen faststilldes ett
strukturerat sitt att arbeta med ménniskohandelns onlinedimension, fran rekrytering via
identifiering av potentiella offer och exploateringen av dem till att uppticka
ménniskohandlare och kriminella grupper. Utredningarna visade sig mycket anvéndbara,
da trafiken efter detta hackathon minskade kraftigt pa de webbplatser som kontrollerades.

Hackathon ar avgorande for att utbilda specialister pd bekdmpning av médnniskohandel i
medlemsstaterna med digitala verktyg de kan anvdnda 1 sitt dagliga arbete.
Medlemsstaternal® antog olika strategier for att uppticka och utreda fall av
ménniskohandel som underldttas genom anvédndning av teknik. Strategierna omfattar
Oovervakning av internet (bdde den synliga och den morka webben) kombinerat med
underrittelseanalys i1 realtid med 6ppen kéllkod, utplacering av spindlar och hemliga

% EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (europa.eu).

% Europol stddde 80 operativa méten 2023, 23 gemensamma operativa insatsdagar och tva operativa
arbetsgrupper.

9717 711 misstankta registrerades 202122, jamfort med 15 214 misstankta under perioden 2019-2020 och
11 788 under 2017-2018.

%8 empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).

% Ukraina, Moldavien, Albanien, Férenade kungariket, Kosovo och Serbien.

10 Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien och Nederlanderna.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_5062
https://www.consilium.europa.eu/media/3ulegcm5/empact-factsheets-2023.pdf

insatser, men ocksa om att skapa offentlig-privata partnerskap med leverantorer av
webbplatser med vuxeninnehall och foretag for korttidsuthyrning?o,

Insatser gjordes péd europeisk niva for att fa finansiella utredningar att anvindas mer.
Inom Empact-ramen tog medlemsstaterna tillsammans med Europol fram en handbok om
finansiella utredningar under utredningar av ménniskohandel. Dessutom startade Europols
offentlig-privata partnerskap mellan finansunderrittelseenheter (EFIPPP) ett arbetsflode
om att ta fram indikatorer for automatisk transaktionsdvervakning'®?. Trots att
forverkandet Okar anser Europol att bristen pd mer omfattande finansiella uppgifter
kopplade till manniskohandelsbrott &r en stor lucka i underrittelserna. For att 16sa detta
maste de brottsbekdmpande myndigheterna forbéttra sin forstaelse och sitt internationella
samarbete, investera i specialiserade resurser och 6ka medvetenheten bland finansinstitut
och i finansiella kretsar'®®. P4 nationell nivd rapporterade medlemsstaterna ett starkare
samarbete med finanssektorn, genom att man faststdllt indikatorer for manniskohandel,
genom offentlig-privata partnerskap eller genom mer regelbundet samarbete'4,

P& EU-nivé utgav Europol, for att forebygga arbetskraftsexploatering och uppticka
bedrigliga platsannonser, en guide med forklaringar av de vanligaste indikatorernal®.
ELA hjilpte medlemsstaternas arbetsmyndigheter att utfora grinsoverskridande,
samordnade och gemensamma arbetsinspektioner med brottsbekdmpande myndigheter {6r
att bekdmpa odeklerarat arbete. Tva operativa insatser inom Empact var uteslutande
inriktade pd arbetskraftsexploatering, sirskilt pa stod till brottsoffer och pé jordbruket som
hogrisksektor.

I direktiv 2024/1260 om &atervinning av tillgingar och forverkande av den 24 april
2024 f3r polis, aklagare och domare stiirkt kapacitet att spara och forverka de fortjénster
som organiserade kriminella grupper fir genom sin olagliga verksamhet, déribland
minniskohandel. Direktivet kommer ocksd att stirka det grinsoverskridande
polissamarbetet genom att det blir obligatoriskt att inleda utredningar om sparning av
tillgangar 1 fall av organiserad brottslighet. Det ger en domstol utdkade mojligheter att
forverka olagliga tillgdngar, diribland genom forverkande av oforklarad formogenhet utan
fallande dom, ndr domstolen dr forvissad om att egendomen hérrér fran brottsliga
girningar. Allt detta bor gora det mojligt att stora de organiserade kriminella gruppernas
affarsmodeller, avveckla deras strukturer och hindra dem frén att utfora ytterligare brottslig
verksamhet.

Den nya versionen av Schengens informationssystem (SIS)!%” togs i bruk den 7 mars
202318 och inforde nya registreringskategorier, en av dem de sa kallade “forebyggande

101 Gsterrike, Ungern, Tyskland, Sverige, Polen, Finland, Kroatien, Slovakien.

102 EFIPPP:s hemsida — EFIPPP.

103 Bidrag fran Europol.

104 Helena-projekt i Ungern, Danmark, Belgien, Osterrike.

105 How to spot fake job adverts | Europol (europa.eu).

196 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av tillgangar
och forverkande (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j). .

107 Schengens informationssystem — Europeiska kommissionen (europa.eu).

108 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/201 av den 30 januari 2023 om faststéllande av det datum
da Schengens informationssystem tas i drift i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1861 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 (EUT L 27, 31.1.2023, s. 29, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).
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registreringarna” om sarbara personer som behdver hindras frin att resal®.
Registreringarna om sarbara dldre personer och barn ska foras in i SIS efter ett beslut av
de behodriga nationella myndigheterna, inbegripet rittsliga myndigheter. Om en sarbar
dldre person eller sarbart barn 16per risk att utsittas for manniskohandel, kan hans/hennes
resa forhindras och personen stéllas under skydd. Ett annat viktigt inslag 1 SIS &r att det
tillkommit nya typer av biometriska uppgifter (t.ex. hand-, finger- och handflatsavtryck,
samt DNA-register kopplade till férsvunna personer) som hjilp med att hitta och identifiera
personer som forts in i systemet°.

Trots det skdrpta gransoverskridande samarbetet och trots att Europol varit inblandat i vissa
mer komplicerade utredningar 2021 och 2022, finns det betydande skillnader mellan den
statistik Europol tar fram och den officiella statistiken fran Eurostat, sarskilt ndr det giller
offrens antal, lder och nationalitet, formerna av exploatering och antalet missténkta. Det
finns objektiva skil till dessa skillnader''!, men det maste 4ndd poingteras att
medlemsstaterna i god tid maste dela relevant information och uppgifter med Europol.

3.3.2 Atal och fillande domar

Det totala antalet personer som atalats och fillts f6r médnniskohandel har 6kat. Under 2021—
2022 atalades totalt 8 804 personer och 4 728 filldes for minniskohandel. Atalen har okat
med 35 %2 och de fillande domarna med 57 %'!® jimfort med den foregdende
rapporteringsperioden 2019-2020. EU-medborgare utgjorde 81 % av alla &talade och 74 %
av alla féllda personer 2022. Trots den totala 6kningen iir dock det absoluta antalet atal
och fillande domar fortfarande lagt, sirskilt nir man jamfor med antalet registrerade
offer och missténkta.

Antalet utredningar och &tal samordnade av Eurojust visar en minskande trend sedan
201914 vilket kan visa pa svédrigheter med att hiinskjuta fall till EU-byran eller att
medlemsstaterna ibland inte &r medvetna om detta. Det kan ocksa ha att géra med att det
ar tids- och resurskrivande att samla in bevis for att identifiera ett brott som
ménniskohandel, och att medlemsstaterna darfor prioriterar att utreda och dtala forovare
for andra brott 1 stéllet.

Vissa medlemsstater har genomfort dtgirder for att gora atalen mer dndamalsenliga genom
utbildning, riktlinjer och enhetlig praxis'’®. P4 EU-nivd har fokusgruppen for

109 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inréttande, drift
och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) p&d omradet polissamarbete och straffréttsligt
samarbete, om dndring och upphdvande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT
L 312,7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

110 SIS drivs av eu-LISA.

111 Registreringen av offren utfors av olika myndigheter och organisationer i medlemsstaterna, som utformar
den officiella insamlade statistiken, medan det till Europol bara &r de brottsbhekdmpande myndigheterna som
rapporterar. De nationella brottshekdmpande myndigheterna rapporterar normalt inte inhemska fall till
Europol, utan fall av gransoverskridande slag.

112 6 539 personer 2019-2020 och 8 804 under 2021-2022. Antalet atalade personer var inte tillgangligt for
Tyskland och Italien for hela perioden, och for Cypern fér 2019 och 2020.

113 3 019 personer 2019-2020 och 4 728 under 2021-2022. Antalet fallda personer var inte tillgangligt for
Belgien for 2020 och 2022, och for Italien for 2019 och 2020.

114 Fran 183 ar 2019 till 163 ar 2020 och 140 4r 2021, 122 nya ménniskohandelsmal 2022 och 113 nya 2023.
115 Kroatien, Ungern.
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specialiserade dklagare sammantritt tre gdnger under rapporteringsperioden (en gdng om
aret)!'® sedan den inrittades, med Eurojust och EU-samordnaren som medordforande. Vid
sammantrddena samlades dklagare fran medlemsstater och tredjelédnder for att bygga upp
sakkunskaperna och intensifiera det rittsliga samarbetet mot ménniskohandel, sdrskilt
inom digitala och finansiella utredningar, arbetskraftsexploatering och sexuell
exploatering samt exploatering av surrogatmoderskap. Utbildning av aklagare och domare
diskuterades ocksa med nérvaro av Cepol och Europeiska nétverket for rittslig utbildning.

3.4. Tidig identifiering av offer samt hjilp och skydd

I direktivet mot méinniskohandel foreskrivs ett angreppssitt som sétter brottsoffren i
centrum och som har ett jamstélldhets- och barnperspektiv, och som gynnar de mest utsatta,
déribland personer med funktionsnedsittning och migranter. I det dndrade direktivet
infors ett antal nyheter som markant gynnar offrens rittigheter. Bland annat kravs det
dér att medlemsstaterna uppréttar nationella vidareslussningsmekanismer, i form av en
transparent, tillgdnglig och harmoniserad ram som underldttar och forbéttrar
vidareslussningen av offer till de ansvariga nationella organisationerna och organen. En
vidareslussningsmekanism bor tillimpas for alla brottsoffer och for alla former av
minniskohandelsbrott, med beaktande av wvarje brottsoffers specifika individuella
utsatthet. Dessutom mdéste medlemsstaterna utse en kontaktpunkt for gransoverskridande
vidareslussning av brottsoffer. Enligt det &ndrade direktivet maste medlemsstaterna se till
att offer for méinniskohandel kan utdva sin rétt att ansdka om internationellt skydd eller
motsvarande nationell status. Medlemsstaterna maste alltsd sikerstélla att hjalpsystemet
for offer for manniskohandel och asylférfaranden kompletterar och inte utesluter varandra.
Vidareslussningsmekanismerna maste samarbeta med asylmyndigheterna f{or att
sdkerstélla hjdlp, stdd och skydd till midnniskohandelsoffer som &dven 4r i behov av
internationellt skydd.

Aven om minniskohandelsoffrens sirskilda behov tas upp i direktivet mot
minniskohandel, ir det direktivet om brottsoffers riittigheter'!’ som ir det frimsta
overgripande instrumentet for offers rittigheter, da det direktivet géller alla offer for alla
brott. Efter att noggrant ha bedomt EU-reglerna for brottsoffers rattigheter och
genomforandet av dem, foreslog kommissionen en dversyn av direktivet om brottsoffers
rittigheter den 12 juli 202318, Forslaget ér avsett att ytterligare stiirka rittigheterna for
brottsoffer i EU, inbegripet réttigheterna for de mest utsatta brottsoffren, sdsom offer for
ménniskohandel. Medlagstiftarna héller for narvarande pé att forhandla. Kommissionen
fortsitter dessutom att arbeta med genomforandet av EU:s strategi for brottsoffers
rittigheter (2020-2025)° och har redan astadkommit de flesta av de overgripande
atgirderna dar.

Dessutom erkinns i direktiv 2024/1385/EU om bekimpning av vild mot kvinnor och
vild i niira relationer'?° att brottet méinniskohandel for sexuell exploatering 4r en form
av vald mot kvinnor. De sérskilda forebyggande atgarder och skydds- och stodatgéarder

116 14 juni 2022, 28-29 juni 2023 och 26-27 juni 2024.

117 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststiillande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av radets
rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.

120 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekampning av vald mot
kvinnor och vald i néra relationer (EUT L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).
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som anges 1 direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer
kompletterar de dtgédrder som faststills 1 direktiv 2011/36/EU.

Den 23 april 2024 antog kommissionen en rekommendation om integrerade
barnskyddssystem'?*. Den rekommendationen ska hjilpa medlemsstaterna att utveckla
och forstirka sina barnskyddssystem utifrdn barns behov och barnets bista. Dér
uppmuntras sirskilt samordning mellan myndigheterna pa olika nivaer, yrkesverksamma i
olika sektorer, internationella organisationer och organisationer i det civila samhaéllet. Alla
dessa aktorer for barnskydd behdver arbeta tillsammans for att skydda barn mot alla former
av vald (fysiskt, psykiskt och dven i den digitala virlden), daribland ménniskohandel, pa
ett ssmmanhallet och systeminriktat sétt.

Utdver den rittsliga ramen har EU:s byréer rapporterat om sina respektive atgéarder for att
tidigt identifiera och skydda brottsoffer. EU:s asylbyrd (EUAA) fortsatte att ge utbildning
till medlemsstaternas asyl- och mottagningsmyndigheter och édven till andra berérda parter
som arbetar 4t dem. Denna utbildning handlade bland annat om att forebygga
minniskohandel genom att forbereda tjinstemin och andra relevanta aktorer pd hur man
identifierar risker och patryckningsfaktorer for ménniskohandel, och hur man
kommunicerar med potentiella offer, déribland genom digitala kanaler'??. Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) stod ocksa for manga utbildningsinsatser for
gransbevakningstjdnstemdn, och utvecklade samarbeten med transport- och
korttidsuthyrningsforetag'?®. Inom ramen for det samarbetet kommer foretagen att bjudas
in att delta i Frontex utbildningsverksamheter, med informationsmoten om hur den privata
sektorn kan stddja de brottsbekdmpande organen.

Pé nationell nivd angav alla medlemsstater atgirder for att sdkerstélla att alla identifierade
offer far hjilp, stod och skydd, med beaktande av kdns- och barnspecifika behov. Till dessa
atgarder horde strukturerat samarbete med flygbolag och flygplatser, inklusive utbildning
till flygbolagspersonal'®®. Dir etablerades ocksd bilaterala samarbeten pa sirskilda
omriden, som det tysk-bulgariska samarbetet om vidareslussning av offer for
arbetskraftsexploatering. Dessutom sdg medlemsstaterna till att det fanns ytterligare medel
till att forbéttra de informella eller formella nationella vidareslussningsmekanismerna’?,
eller till att etablera sérskilda skyddsboenden for ménniskohandelsoffer, inklusive
specialiserade sddana for min'?®. Slutligen har flera medlemsstater stirkt det rittsliga
bistandet till offer for att de ska kunna fa ersdttning, och tagit fram broschyrer och
riktlinjer'?”. Flera medlemsstater'?® tilldelade ersittning till ménniskohandelsoffer, allt
mellan 250 och 65 000 euro, for fysiska skador, materialskador inklusive obetalda 16ner
samt ideell skada.

121 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1238 av den 23 april 2024 om utveckling och forstarkning
av integrerade barnskyddssystem som utgdr fran barnets basta (EUT L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 Bidrag fran EUAA.

123 Frontex-organiserade moten med UBER, Airbnb och jirnvigsforbund.

124 Osterrike, Lettland, Polen, Ruméanien och Nederlanderna.

125 Finland.

126 Bylgarien, Kroatien, Danmark, Frankrike, Irland, Lettland, Ungern, Nederlanderna, Polen, Portugal,
Spanien.

127 Bsterrike, Belgien, Ungern, Irland.

128 Belgien, Nederlanderna, Slovakien, Italien, Ruméanien, Finland.
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Det civila samhéllets organisationer erbjod ocksd ett stort antal juridiska
radgivningstjanster for potentiella offer for manniskohandel, och dven skydd, boende,
medicinskt, psykologiskt och psykiatriskt stod samt utbildning.

3.5. Den internationella dimensionen

I kampen mot grinséverskridande kriminella nétverk som dgnar sig 4t ménniskohandel &r
det oumbdérligt att ha samarbeten med tredjeldnder och internationella organisationer.
Genom dem kan man identifiera gemensamma utmaningar och losningar som kraver
kraftfullare samarbete och gemensamma atgérder. Av offren i EU &r 54 % medborgare 1
linder utanfor EU, och det innebdr en trendforindring jimfort med tidigare ar. Ar 2022 var
andelen offer fran ldnder utanfor EU 63 %. Denna 6kning kan sannolikt kopplas till fler
manniskohandelsfall dir migranter dr inblandade, till migrationsstrommar och/eller till att
det uppticks fler offer bland migranter tack vare storre medvetenhet om ménniskohandeln
och fler utredningar.

Under rapporteringsperioden stérktes den externa dimensionen ytterligare: politiken mot
minniskohandel inkluderades 1 atgirder for att bekdmpa migrantsmuggling, i
utvidgningsprocessen med kandidatldnder och potentiella kandidatldnder samt 1 dialogerna
om maénskliga rattigheter, sikerhet och migration med tredjeldnder, samt genom ett antal
utrikespolitiska instrument och i det operativa samarbetet med partnerlédnder.

Dessutom var den internationella dimensionen i fokus vid halvirsmdtena med EU-
nitverket av nationella samordnare och rapportdrer den 25-26 april 2023%° och den 2-3
december 2024'%. Som uppfoljning till diskussionerna den 25-26 april 2023 utfor det
europeiska migrationsndtverket en studie 1 syfte att analysera politiken mot
méinniskohandel gentemot tredjeldnder. Fokus for motet den 2—3 december 2024, dven vid
ett gemensamt mote med EU:s plattform for det civila samhéllet mot ménniskohandel, var
kopplingen mellan ménniskohandel och migration, inklusive migrantsmuggling. En
session dgnades at forebyggande atgdrder och skydd av ménniskor som flyr fran den
militdra aggressionen mot Ukraina.

Minniskohandel har en néra koppling till migrantsmuggling, eftersom migranter eller
deras familjer ofta blir skuldsatta ndr de ska betala smugglarna, vilket leder till
exploatering. Migranter kan dven smugglas 1 rent exploateringssyfte. Det ar dérfor
nodviandigt att vidta de lagstiftningsdtgirder, operativa atgérder och finansieringsatgérder
som behdvs mot migrantsmugglingen 1 kombination med att bekdmpa méanniskohandel vid
irreguljir migration'®!. Empact foreskriver i sina operativa insatser angdende smuggling av
migranter och miénniskohandel att &tskilliga tredjelinder ska medverka®?, och man
inkluderar atgérder inriktade pd négra av de frimsta omradena eller linderna utanfor EU
som offer och ménniskohandlare som identifierats i EU kommer ifran.

129 Meeting of the EU Network of National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms against trafficking in
human beings — Europeiska kommissionen (europa.eu).

130 EU Network of National Coordinators and Rapporteurs and EU Civil Society Platform join efforts against
trafficking in human beings — Europeiska kommissionen.

131 2024 ars rapport frdn Europols europeiska centrum mot migrantsmuggling redogér for den senaste
utvecklingen nér det géller migrantsmuggling och ménniskohandel och det nuvarande kriminella landskapet.
Tackling_threats addressing_challenges_-
_Europol’s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023 and onwards.
df.

132 Marocko, Tunisien, Gambia, Viast- och Centralafrika, Turkiet, vastra Balkan, Albanien, Moldavien,
Pakistan.
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Den 28 november 2023 lade kommissionen dessutom fram ett paket om bekampning av
migrantsmuggling. Det bestar av ett forslag till nytt direktiv om faststallande av
minimiregler for att forebygga och motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och
vistelse i unionen'®, ett forslag till forordning om forstirkning av polissamarbetet for att
forebygga, upptiacka och utreda migrantsmuggling och ménniskohandel'3* samt en
uppmaning till insatser for en global allians for att bekdmpa migrantsmuggling. | forslaget
till direktiv ingar att det blir forsvarande omstandigheter nar smugglingsbrott medfor eller
leder till utnyttjande. 1 forslaget till forordning forstarks Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling inom Europol genom att det byggs upp ytterligare kapacitet for
gransoverskridande utredningar bade av migrantsmuggling och manniskohandel. Tanken
med denna forstarkning dr att forbattra samarbetet mellan byraerna, starka samordningen
pa EU-niva genom att faststalla sarskilda strategiska uppgifter, forbattra
informationsutbytet med byran, starka medlemsstaternas resurser att forebygga och
bekdmpa dessa brott, samt starka Europols stdd genom operativa arbetsgrupper och
utplaceringar for operativt stod. Forslagen haller pa att diskuteras av medlagstiftarna.

Till £61jd av den osedvanligt hoga risken for ménniskohandel efter att Ryssland inledde sitt
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina den 24 februari 2022 utvecklade EU:s samordnare for
kampen mot mainniskohandel en gemensam plan mot ménniskohandel*®.
Genomforandet av planen bidrog till att forebygga det brottet och halla antalet utredningar
av bekriftad ménniskohandel pa en lag nivd. Den snabba och dndamaélsenliga nédinsatsen
inspirerade till en dndring av artikel 19 i det dndrade direktivet, dir det nu foreskrivs
beredskapsplaner for att forebygga risken for ménniskohandel i hindelse av storre
nddsituationer. De som flyr anfallskriget har ocksa blivit avsevirt mindre utsatta genom
att direktivet om tillfilligt skydd, som ger omedelbart skydd och tillgang till réttigheter 1
EU, har aktiverats!®®. P4 grundval av ett forslag fran kommissionen bestimde sig radet for
att forlinga det fram till mars 20267,

Ar 2022 var ukrainska medborgare den nist vanligaste icke-EU-nationaliteten bland de
offer for ménniskohandel som registrerades 1 EU (421 offer). Av offren utsattes 85 % for
arbetskraftsexploatering och 13 % for sexuell exploatering. Medlemsstaterna och Europol
har bekréftat att utredningar kring dessa ukrainska brottsoffer inleddes 1 EU redan innan
det fullskaliga anfallskriget borjade och/eller dr kopplade till offer som redan fanns 1 EU.
Dock bekréftar detta att risken for ménniskohandel fortfarande &r hog for ukrainska
medborgare, diribland dem som flyr undan det fullskaliga anfallskriget. Den maste
Overvakas noga av Europol med stéd fran Ukraina och kriver ett kontinuerligt
genomforande av den gemensamma planen mot ménniskohandel.

Det operativa gransoverskridande samarbetet med Ukraina har redan forstarkts med stod
fran EU:s byréer. Ar 2024 deltar Ukraina i 19 av Empacts operativa atgirder. Ar 2023

133 Fgrslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av minimiregler for att forebygga och
motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen (COM(2023) 755 final) EUR-Lex -
52023PC0755 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

134 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om forstirkning av
polissamarbetet for att forebygga, upptdcka och utreda migrantsmuggling och ménniskohandel och om
forstarkning av Europols stdd till forebyggande och bekampande av sddana brott samt om &dndring av
forordning (EU) 2016/794 EUR-Lex - 52023PC0754 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

135 An Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine — Europeiska kommissionen
(europa.eu).

136 Uppehallsratt, tilltrade till arbetsmarknaden, boende, socialt stéd och Gvrigt stod.

187 Ukrainska flyktingar: radet forlanger det tillfalliga skyddet till mars 2026 — Consilium (europa.eu).
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samordnade Europol ett tre dagar langt hackathon inriktat pa kriminella aktiviteter pa nitet
med ukrainska offer, och i mars 2024 startade elva ldnder en operativ arbetsgrupp
samordnad av Europol for att bekdmpa sexuell exploatering av ukrainska kvinnor och
flickor 1 EU. I maj 2024 stédde Europol den spanska nationella polisen att uppldsa en
kriminell grupp som sysslade med manniskohandel for sexuell exploatering. De missténkta
lurade ukrainska offer med 16ften om att ordna skydd, ekonomiskt stod och arbete at dem.

Under rapporteringsperioden fortsatte kommissionen att, tillsammans med Europeiska
utrikestjansten, samarbeta med andra viktiga ursprungs- och transitléinder for offer
och miinniskohandlare'® genom att delta i operativa insatser, politiska dialoger och
riktad finansiering. EU-byrderna har genomfort kapacitetsuppbyggnad, operativt
samarbete och tekniskt bistand i partnerldnderna.

EU finansierade ett regionalt program med insatser mot ménniskohandel och
migrantsmuggling for 36 miljoner euro inom ramen for IPA III pé vistra Balkan. EU har
ingatt avtal om ytterligare omkring 84 miljoner euro inom ramen for instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) 2021
2022, for att gbra nagot at att organiserade kriminella grupper blir allt mer involverade i
irreguljar migration; det medfor ett Okande hot om ménniskohandel léngs
migrationsvégarna, sarskilt 1 EU:s grannskap.

Inom ramen for EU:s forvaltningsfond for Afrika finansierade EU ett regionalt program
till ett virde av 15 miljoner euro mellan 2019 och juli 2024, {or att hjdlpa nordafrikanska
lander att uppldsa organiserade kriminella nitverk involverade i migrantsmuggling och
ménniskohandel.

P4 Afrikas horn stéder NDICI {or ndrvarande tvd stérre regionala projekt mot
ménniskohandel och smuggling, Better Migration Management Project (BMM), som ska
stirka samarbetet mellan brottsbekdmpande organ, grans- och invandringstjdnstemén och
leverantorer av skyddstjénster. Ett annat program med finansiering frdn NDICI (5 miljoner
euro), ndmligen det regionala operativa centrumet i Khartoum (ROCK), inledde sin andra
fas 2022. Programmet syftar till att minska antalet fall av ménniskohandel och
migrantsmuggling i Ostafrika och forbittra skyddet for offren. Den 7 maj 2024 inledde
kommissionen en ny ansdkningsomgéng, didr kampen mot ménniskohandeln ocksa
definieras som ett av méilen, och dir 15 miljoner euro &r 6ronmdirkta till att uppritta
gemensamma operativa partnerskapsprojekt mot migrantsmuggling i tredjelinder?®.

Vistafrika dr fortfarande en central ursprungs- och transitregion fér migranter som reser
irreguljart till EU wvia den centrala Medelhavsrutten och Atlantrutten/vistra
Medelhavsrutten. EU stoder gemensamma operativa partnerskap for att vara partners
insatser 1 Elfenbenskusten, Guinea, Mauretanien och Gambia (fraimst finansierade genom
ISF) ska prédglas av mer egenansvar, synliga effekter och ldngsiktig héllbarhet. EU inledde
den 7 mars 2024 ett migrationspartnerskap och dialog med Mauretanien, som ocksa
omfattar mdnniskohandel och smuggling. Riskerna att brottslig verksamhet ska paverka
utvecklingen och sékerheten, i synnerhet i de mest berorda linderna, dr dessutom allvarliga
och utgor ytterligare ett hot mot forvaltningen och stabiliteten i hela regionen och utanfor

138 |_atinamerika, Nigeria, Kina, Pakistan, Marocko, Bangladesh, vastra Balkan, Turkiet osv.
139 |SF-2024-TF2-AG-COP Uppdaterad version av mall for ansokningsomgang (europa.eu).
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den. Hir har miénniskohandel och migrantsmuggling varit huvudpunkter i
sdkerhetsprogrammen i Senegal, Gambia och Mauretanien.

I Asien avslutades 1 mars 2024 det framgangsrika projektet Global Action against
Trafficking in Persons and the Smuggling of Migrants — Asia and the Middle East,
GLO.ACT. En av delarna i PROTECT-programmet Improving Migration Management &
Migrant Protection in Selected Silk Route Countries, genomfort av UNODC, bygger pa
framgangen och ldrdomarna frdn GLO.ACT och éar inriktad pa kampen mot
maéanniskohandel och smuggling av migranter i Afghanistan, Pakistan och Irak.

I Latinamerika och Karibien har EU sedan 2020 stéttat programmet EUROFRONT. Delen
om ménniskohandel och smuggling av migranter omfattar fyra grinsévergéngar med sju
berérda lander i Sydamerika. Det ndrmaste médlet ar att genomfora de nationella
atgirdsplaner som de binationella och regionala mekanismer som finns har resulterat i,
t.ex. i Paraguay, Brasilien eller Ecuador. Vidare stoder EU programmet EL PAcCTO mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och dess specialiserade
polissamarbetsnitverk, mot mianniskohandel och ménniskosmuggling.

Pé global niva haller NDICI (med fem miljoner euro) pa att starta upp projektet Promoting
Action and Cooperation among countries at global level against Trafficking in Human
Beings and the Smuggling of Migrants (PACTS). PACTS kommer att stodja syd-syd-
samarbetet och kdnnetecknas i hog grad av att engagera dverlevande.

Vidare har EU fortsatt det nira samarbetet med internationella och regionala
organisationer som ir verksamma pa omradet'®, bland annat inom ramen for
samordningsgruppen mot ménniskohandel. EU gick ocksa vidare med samarbetet med
Europaradet och dess expertgrupp for atgarder mot ménniskohandel.

Pé& nationell nivd har medlemsstaterna varit med om att stirka forbindelserna med
tredjeldnder och internationella organisationer, ddribland genom informationskampanjer,
utbildning  (ddribland av  konsulatpersonal),  operativt = samarbete = mellan
brottsbekdmpningsorgan och réttsliga organ, utbyte av information och bédsta praxis,
tekniskt bistdnd och riktad finansiering!*!. Exempelvis har Italien ingétt bilaterala avtal
eller protokoll med ursprungslidnder eller transitlinder for ménniskohandelsoffer, fraimst
Nigeria, Libyen och Egypten, vilket underlittar direkt informationsutbyte. Det nationella
rapportorskontoret 1 Portugal tog fram utbildningssessioner med myndigheter i Tunisien
under perioden 2021-2023.

4. SLUTSATSER

Mainniskohandeln &r alltjimt s& komplicerad att det kraver omfattande motétgiirder, som
innefattar en lang rad aktorer pa nationell, europeisk och internationell niva och kriver
lamplig kapacitet och resurser samt en vélfungerande samordningsmekanism.

For att kunna agera pa lampligt sétt réttsligt, operativt och politiskt har EU skérpt sin
politik for att bekimpa ménniskohandel. EU:s strategi mot médnniskohandel utgdr en

140 EN:s drog- och brottsbekampningsbyra (UNODC), Internationella organisationen for migration (IOM),
FN:s flyktingorgan (UNHCR), Internationella centrumet for migrationspolitikutveckling (ICMPD) och
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

141 Danmark, Estland, Frankrike, Finland, Ungern, ltalien, Irland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Rumadnien, Slovenien, Sverige och Spanien.
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stabil ram med konkreta atgirder, som &r inforts eller &r pagédende. Det dndrade direktivet
mot manniskohandel stirker ytterligare de rattsliga atgérderna mot brottet 1 fraga, genom
att det dar infors nya former av exploatering, strangare pafoljder, kraftfullare regler for att
bekdmpa manniskohandel, &ven pa néitet, samt skérpta bestimmelser om hjélp och skydd
for brottsoffren. Under rapporteringsperioden har den rittsliga ramen ocksa stérkts
avsevirt genom atskilliga andra nya lagar och instrument fran EU:s sida.

P& nationell nivd har medlemsstaterna vidtagit atgarder for att samordna och intensifiera
atgdrderna mot ménniskohandel, ddribland genom nya eller uppdaterade nationella
handlingsplaner och strategier, som bidrar till den mer omfattande strategin for att bekampa
brottet.

Trots framstegen med den réttsliga, politiska och operativa ramen har antalet registrerade
offer for manniskohandel 6kat och en del av de kdnda utmaningarna kvarstar, samtidigt
som det utvecklas nya utmaningar, déribland nya former av exploatering. Dessutom har
det observerats forandrade trender, bland annat en 6kning av arbetskraftsexploateringen
och den péatvingade brottsligheten, vilka ocksd bekraftats pd varldsniva'®?. Vilka
nationaliteter som omfattas har ocksa forandrats, da majoriteten av offren for
manniskohandel inte & EU-medborgare. Dessa utmaningar kraver omedelbara atgarder for
att bryta ned manniskohandlarnas affarsmodell. De mest hotande kriminella natverken
agnar sig at manniskohandel och gor stora vinster pa den, ofta i samband med andra
kriminella verksamheter. Antalet atal och fallande domar ar fortfarande lagt jamfort
med antalet misstankta, med ofta milda domar eftersom atalen blir for andra brott an
manniskohandel. Att samla in bevis &r tids- och resurskravande och bygger ofta enbart pa
offrens vittnesmal. Den tilltagande &vergangen till onlineformatet &r alltjamt en
utmaning, och den kan i framtiden forvarras av artificiell intelligens.

EU:s nav for bekdmpning av ménniskohandel kommer att stodja genomforandet av
strategin och de rattsliga bestimmelserna nér det giller att utbyta basta praxis, gynna dialog
bland yrkesverksamma mot méanniskohandel samt sdkerstdlla att vissa begrepp,
definitioner och krav blir bittre forstddda.

En ny EU-strategi mot minniskohandel, med den nuvarande strategin som utgangspunkt,
blir till nytta for att hantera nya utmaningar efter 2025. Den nya strategin blir en
motsvarighet pad EU-nivd till de nationella planer mot ménniskohandel som
medlemsstaterna méste anta senast den 15 juli 2028 i enlighet med det @ndrade direktivet.
Genom EU-strategin kommer prioriteringarna att kunna styras om fran att forebygga till
att dstadkomma féllande domar, med offren i fokus — i hela EU, med partner utanfor EU
och pa global niva pé ett enhetligt sétt.

142 2024 Global Report on Trafficking in Persons.
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