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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajacego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw
podwdjnego zastosowania

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat wdrazania unijnej kontroli wywozu
I zaktualizowanego rozporzadzenia (UE) 2021/821 z dnia 19 maja 2021 r. (,,rozporzadzenie
w sprawie produktéw podwdjnego zastosowania” lub ,rozporzadzenie”)! w odniesieniu do
produktow podwojnego zastosowania w latach 2022-2023, atakze na temat niektorych
kluczowych zmian w 2024 r., wraz z zagregowanymi danymi UE idanymi dotyczacymi
kontroli wywozu panstw cztonkowskich za 2022 r.

Jest to pierwsze sprawozdanie roczne przygotowane zgodnie z warunkami okre§lonymi
W rozporzadzeniu, ktore weszto W zycie 9 wrzesnia 2021 r. Jest waznym krokiem W rozwoju
unijnej polityki kontroli wywozu z uwagi na zwigkszenie zakresu przekazywania informacji na
temat decyzji panstw cztonkowskich dotyczacych zezwolen w obszarze kontroli wywozu
Z mysla 0 zwigkszeniu przejrzystosci w tym obszarze.

Zgodnie z wymogami okreslonymi W rozporzadzeniu oraz aby usprawnic¢ proces gromadzenia
danych, 17 stycznia 2024 r. Komisja opublikowata uzgodnione z panstwami cztonkowskimi
wytyczne w sprawie gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych kontroli wywozu
(wytyczne dotyczace przejrzystosci)?. Dzigki tym wytycznym panstwa czlonkowskie mogty
gromadzi¢ dane statystyczne do celow przygotowania rocznego sprawozdania UE w sprawie
kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania. W okresie od 27 stycznia do 28 lutego
2023 r. Komisja przeprowadzita rowniez konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat
sposobu gromadzenia danych dotyczacych kontroli wywozu. W tym kontekscie Komisja
wykorzystala do przygotowania niniejszego sprawozdania informacje uzyskane od panstw
cztonkowskich® wramach prac Grupy Koordynacyjnej ds. Produktéw Podwdjnego
Zastosowania (DUCG). Przekazane przez panstwa cztonkowskie dane za rok 2022 ze wzgledu
na ich obj¢to$¢ przedstawiono w formacie skonsolidowanym w dokumencie roboczym stuzb
Komisji, ktory dotaczono do niniejszego sprawozdania rocznego. Sprawozdanie to zostanie
uzupehione 0 dane za rok 2023, ktore zostang opublikowane osobno jako dokument roboczy
stuzb Komisji w pierwszym kwartale 2025 r.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny
system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu itransferu produktéw podwdjnego
zastosowania (wersja  przeksztalcona) — (Dz.U. L 206 z11.6.2021, s. 1) - https:/feur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okreslajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania na
podstawie  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego  iRady  (UE)2021/821 —  https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Niektore wiasciwe organy panstw cztonkowskich rowniez podaja do powszechnej wiadomosci sprawozdania
dotyczace handlu produktami podwojnego zastosowania.
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W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem zaszly znaczgce zmiany W Krajobrazie
geopolitycznym. Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, atakze poglebiajacy sie
konflikt na Bliskim Wschodzie jeszcze bardziej uwydatnity znaczenie skutecznych kontroli
wywozu produktow podwaojnego zastosowania, bowiem kontrole te zyskuja na znaczeniu jako
element odpowiedzi Komisji na biezacg sytuacje geopolityczng, W SzCzegolnosci w formie
sankcji. W tym samym okresie zaczeto coraz czgsciej stosowac jednostronne kontrole wywozu,
ktore nie miescity sie W zakresie miedzynarodowych systeméw kontroli wywozu, na przyktad
w odniesieniu do potprzewodnikow i sprzetu do produkceji potprzewodnikow lub surowcow
krytycznych wykorzystywanych w produkcji wrazliwych technologii prorozwojowych.

2. ROzwWOJ POLITYKI | RAM PRAWNYCH
2.1. Polityka kontroli wywozu

2.1.1. Modernizacja unijnej kontroli wywozu na podstawie rozporzadzenia W Sprawie
produktéw podwdjnego zastosowania

W zwigzku z przyjeciem bardziej zaawansowanego rozporzadzenia w sprawie produktow
podwdjnego zastosowania Komisja i panstwa czlonkowskie rozpoczety jego skuteczne
wykonywanie w szeregu nowych obszarow, takich jak przejrzystosé, egzekwowanie
i budowanie zdolno$ci. W sekcji 3 ponizej opisano wazng role, ktorg odegrata DUCG,
polegajaca na rozszerzeniu ,infrastruktury instytucjonalnej” unijnej kontroli wywozu
w wyniku dziatan kilku grup ekspertow opracowujacych nowe polityki, wytyczne, procedury
itp.

Dzialania te obejmowaty migdzy innymi (i) powotanie ,,grupy ekspertow ds. powstajacych
technologii” (ETEG) na potrzeby wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi na temat
oceny ryzyka zwigzanego z powstajacymi technologiami; (i1) ustanowienie mechanizmu
koordynacji egzekwowania prawa w celu wsparcia pracy krajowych organow $cigania w catej
UE; (iii) opracowanie elektronicznego systemu rejestracji produktow podwaojnego
zastosowania (DUeS) w celu usprawnienia wymiany informacji mi¢dzy odpowiednimi
stuzbami Komisji I panstw cztonkowskich oraz (iv) zintensyfikowanie dziatan informacyjnych
skierowanych do przemystu ilepsze przestrzeganie przepisow w ramach ,partnerstwa
z sektorem prywatnym”.

Komisja i panstwa czlonkowskie opracowaly wytyczne majace na celu zapewnienie
przejrzystosci krajowych decyzji w sprawie zezwolen W ramach rocznych sprawozdan panstw
cztonkowskich?. Wytyczne te zostaly przygotowane przez dzialajaca pod przewodnictwem
Komisji Europejskiej grupe ekspertow technicznych ds. gromadzenia i przejrzystosci danych,
ztozong z przedstawicieli organéw kontroli wywozu panstw cztonkowskich.

W bardziej zaawansowanym rozporzgdzeniu potozono tez dodatkowy nacisk na wywoz
produktéow shuzacych do cyberinwigilacji. Zwrocono uwage na potencjalne ryzyko, jakie
stwarza wywoz takich produktéw z Unii iich niewltasciwe uzycie do celow powaznych
naruszen praw cztowieka lub miedzynarodowego prawa humanitarnego. W tym konteks$cie na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/821 16 pazdziernika 2024 r. Komisja opublikowata

4 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okreslajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu itransferu produktow podwoéjnego zastosowania na
podstawie  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2021/821 -  https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.
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wytyczne dotyczace wywozu produktéow stuzacych do cyberinwigilacji®, aby zapewnié
informacje, glownie dla eksporterow, na temat sposobu dochowania nalezytej starannos$ci
i stosowania wewnetrznych systemow kontroli przed wywozem takich produktow.

2.1.2 Konsultacje i dziatania informacyjne

6 grudnia 2022 r. Komisja i czeska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej zorganizowaty,
przy wsparciu DUCG, Forum Kontroli Wywozu 2022. Stworzylo ono mozliwo$¢ wymiany
pogladow na temat wdrazania unijnego systemu kontroli wywozu izmodernizowanego
unijnego systemu kontroli wywozu z niemal 1 000 zainteresowanych stron z przemystu
i spoteczenstwa obywatelskiego®. Komisja wspotpracowata z komisja $ledcza Parlamentu
Europejskiego ds. zbadania stosowania oprogramowania Pegasus’ i réwnowaznego
oprogramowania szpiegowskiego shizacego inwigilacji (komisja PEGA?®) i uczestniczyta
w wystuchaniu przed ta komisja.

2.1.3 Wspodlpraca z panstwami trzecimi w 2022 r.

16 maja 2022 r. w Paris-Saclay odbyto si¢ drugie posiedzenie Rady UE-USA ds. Handlu
i Technologii (TTC UE-USA)?, a jego gospodarzem byla prezydencija francuska w Radzie UE.
TTC UE-USA wyrazita na tym posiedzeniu wspolng ch¢¢ wykorzystywania narz¢dzi kontroli
wywozu Ww obronie bezpieczenstwa. UE 1 USA zobowigzaly si¢ W SzCzegdlnosci do
poszerzenia wspoOtpracy i wspierania wymiany informacji na temat technologii podwaojnego
zastosowania i kontroli wywozu. Uznano, ze prace TTC UE-USA majg zasadnicze znaczenie
dla wypracowania wspdlnych stanowisk Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej
w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie, miedzy innymi przez
utatwienie wspotpracy w dziedzinie kontroli wywozu. Wspolpraca ta sprzyja przyjmowaniu
dalszych wspdlnych stanowisk, w tym aktualizacji wykazu towaréw podlegajacych kontroli
z uwzglednieniem decyzji podejmowanych W ramach wielostronnych reziméw kontroli
eksportu, wspolpracy z partnerami oraz regularnym konsultacjom w sprawie nowych dziatan,
ktére moga mie¢ wplyw na UE lub Stany Zjednoczone.

Po drugim posiedzeniu ministerialnym TTC UE-USA UE i Stany Zjednoczone zaprosity
zainteresowane strony do udziatu w drugim wydarzeniu informacyjnym po$wigconym kontroli
wywozu. Odbyto si¢ ono 19 lipca 2022 r. i zaprezentowano na nim postepy, ktore poczyniono
od pazdziernika 2021 r. w ramach grupy roboczej 7 ds. kontroli wywozu, dziatajacej w ramach
TTC UE-USA. Bylo tez okazja do przedstawienia przez przedstawicieli przemyshu, srodowisk
akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego opinii i pomystow dotyczacych przyszitych

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_pl

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_pl

" Pegasus to opracowane przez NSO Group, izraelskie przedsigbiorstwo zajmujace sie bronig cybernetyczna,
oprogramowanie szpiegujace przeznaczone do niejawnego i zdalnego instalowania w telefonach komérkowych
obstugujacych system i0S i Android.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/archives/9/pega/home/welcome-words

® W czerwcu 2021 r. UE i USA powolaly Rade ds. Handlu i Technologii, ktéra po raz pierwszy spotkata sig
w Pittsburghu 29 wrzesnia 2021 r., i uzgodnity ambitne wspolne o$wiadczenie obejmujgce m.in. wspotprace
w zakresie kontroli wywozu. Jedna z dziesieciu grup roboczych zajmuje si¢ kontrolg wywozu, udzielaniem
informacji i praca nad takimi kwestiami, jak zmiany legislacyjne i regulacyjne, oceny ryzyka i dobre praktyKki
w zakresie udzielania zezwolen, a takze podejscia do przestrzegania i egzekwowania przepisow przez przemyst.
Ponadto ta grupa robocza ma za zadanie promowac zbiezne podej$cia do kontroli w odniesieniu do wrazliwych
technologii podwojnego zastosowania, atakze prowadzi¢ wspdlne dzialania informacyjne skierowane do
przemystu w zakresie kontroli wywozu produktow podwdjnego zastosowania.
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inicjatyw oraz omowienia priorytetow wspolpracy z organami UE i Stanow Zjednoczonych
w zakresie kontroli wywozu.

Gospodarzem trzeciego posiedzenia ministerialnego, ktore odbyto si¢ 5 grudnia 2022r.
niedaleko Waszyngtonu, byly Stany Zjednoczone. W kontekScie wspotpracy w zakresie
kontroli wywozu TTC UE-USA rozwazata, w jaki sposob uprosci¢ wywoz i powrotny wywoz
produktéw i technologii podwojnego zastosowania w ramach handlu transatlantyckiego
poprzez pilotazowa wymiang informacji. TTC UE-USA podjeta tez starania 0 utatwienie
wzajemnej wymiany handlowej przez lepsza koordynacje wprowadzania i publikowania zmian
w wielostronnych wykazach kontrolnych, prowadzenie konsultacji w sprawie nowych dziatan
regulacyjnych oraz koordynowanie z innymi partnerami dziatan informacyjnych w zakresie
kontroli wywozu. Strony zobowigzaly si¢ do zacie$nienia wspotpracy w zakresie
egzekwowania, wtym poprzez konsekwentne stosowanie ograniczen wywozowych
wynikajacych z sankcji wobec Rosji i Biatorusi. Ponadto UE i Stany Zjednoczone
zadeklarowaty, ze majg zamiar wspotpracowa¢ W dziedzinie kontroli wywozu wrazliwych
I powstajacych technologii, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiedniej ochrony przed ich
niewlasciwym uzyciem.

Dodatkowo Komisja ipanstwa cztonkowskie aktywnie uczestniczyly w dzialaniach 39
cztonkow $wiatowej koalicji na rzecz sankcji przeciwko Rosji (,GECC”'?), ktorzy
w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. wdrozyli zasadniczo zblizone
kontrole wywozu. GECC dazy do odciecia dostepu Rosji i Biatorusi do towardw, technologii
i oprogramowania, ktore sa niezbgdne, aby kontynuowaé agresje wobec Ukrainy, i do
pozbawienia sektorow obrony, lotnictwa i gospodarki morskiej agresorow kluczowych
materialow.

Ponadto 13 czerweca i 17 listopada 2022 r. UE i Norwegia przeprowadzity dialogi na temat
kontroli wywozu odpowiednio broni i produktow podwdjnego zastosowania. Strony omowity
nowe rozporzadzenie UE w sprawie produktow podwojnego zastosowania izmiany
legislacyjne w Norwegii oraz wymienity poglady na temat najnowszych zmian w zakresie
kontroli wywozu, planowanych spotkan w ramach systemow kontroli wywozu oraz informacji
0 odmowach. UE i Norwegia omowity rowniez ograniczenia wywozowe dotyczace produktow
podwdjnego zastosowania i zaawansowanych technologii.

2.2. Aktualizacje wykazu kontrolnego UE

Wykaz kontrolny UE w zataczniku I do rozporzadzenia zasadniczo zawiera wykaz produktow
podwojnego zastosowania, w tym oprogramowania i technologii, ktore podlegaja kontroli ze
wzgledu na ich potencjalne wykorzystanie do celow zarowno cywilnych, jak i wojskowych.
Wykaz podlega regularnej aktualizacji, aby uwzglednia¢ zmiany w wielostronnych rezimach
kontroli eksportu, takich jak porozumienie z Wassenaar, Grupa Australijska, Grupa Dostawcow
Jadrowych i Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych (MTCR).

Aby zaktualizowa¢ wykaz kontrolny UE, 21 pazdziernika 2022 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/66%, dostosowujace rozporzadzenie UE
w sprawie produktow podwojnego zastosowania do decyzji podjetych do grudnia 2021 r.
w ramach migdzynarodowych systeméw kontroli wywozu. Zaktualizowany wykaz zawiera

10 Cztonkami GECC s3 Australia, Kanada, 27 panstw cztonkowskich UE, Islandia, Japonia, Liechtenstein, Nowa
Zelandia, Norwegia, Korea Potudniowa, Szwajcaria, Zjednoczone Krolestwo, Stany Zjednoczone i Tajwan.
11 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j
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nowe produkty z obszaru elektroniki, potprzewodnikoéw i komputerow, sektoréw chemicznych
I biologicznych oraz z kategorii kosmonautyka, aeronautyka inaped. 3 maja 2022r.,
W nastepstwie rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraing i wynikajacego ztego przyjecia
unijnych $rodkéw ograniczajacych majacych na celu ograniczenie wywozu produktow
i technologii podwdjnego zastosowania do Rosji, Komisja przyjeta tez rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2022/699%2, w ktérym usunieto Rosje z zakresu generalnych
unijnych zezwolen na wywoz okreslonych W rozporzadzeniu w sprawie produktow
podwdjnego zastosowania.

2.3. Krajowe Srodki wykonawcze i egzekucyjne

2.3.1. Srodki wykonawcze

Rozporzadzenie w sprawie produktow podwdjnego zastosowania wigze W catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Przewidziano w nim
jednak, ze panstwa cztonkowskie mogg zastosowaé konkretne $rodki w celu wprowadzenia
w zycie konkretnych przepiséw, oraz ze informacje dotyczace tych $rodkéw musza by¢
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W zwigzku z tym 8 lutego 2022 r.
Komisja opublikowata note informacyjna!® zawierajaca opis srodkow przedsiewzigtych przez
panstwa cztonkowskie, dotyczacych m.in. rozszerzenia kontroli posrednictwa i tranzytu,
rozszerzenia kontroli na produkty niewymienione w wykazie ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego oraz ze wzgledu na prawa czlowieka, wprowadzenia krajowych generalnych
zezwolen na wywoz oraz stosowania kontroli transferow wewnatrzunijnych w przypadku
produktow niewymienionych w wykazie. Takie noty informacyjne zapewniajg przejrzystosc
obowigzujacych przepisow | odzwierciedlaja wysitki UE zmierzajace do wspierania spdjnego
i skutecznego wdrazania kontroli przez eksporteréw w catej UE.

2.3.2. Srodki egzekucyine

Komisja nie otrzymata informacji 0 zadnych zmianach w wykazie krajowych s$rodkow
egzekucyjnych opublikowanym z rocznym sprawozdaniem na temat kontroli wywozu za
rok 2019,

2.4 Wyw0z z Irlandii Pélnocnej

Wraz z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii 1 stycznia 2021 r. wywoz produktow
podwdjnego zastosowania z UE do Zjednoczonego Krolestwa zaczal podlega¢ kontroli na

podstawie rozporzadzenia®®.

Szczegblne ustalenia okreslono w Protokole w sprawie Irlandii Pétnocnej (NT)*8, ktory stanowi,
ze rozporzadzenie ma zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do Irlandii
Potnocnej'’, przy czym Zjednoczone Krolestwo dziala jako wiasciwy organ na mocy
rozporzadzenia w odniesieniu do wywozu z Irlandii Pétnocnej do panstw trzecich spoza UE.
Komisja opracowata specjalne bezpieczne narzgdzie elektroniczne, aby wspieraé wymiang

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52022XC0208(02)

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail2ref=COM(2019)562&lang=pl

15 W miedzyczasie Zjednoczone Krélestwo objeto generalnym unijnym zezwoleniem na wywdz EUQ01.
16Dz.U. L 29 2 31.1.2020, s. 7 (,,umowa 0 Wystapieniu”).

17 Art. 5 ust. 4 protokotu NI i sekcja 47 zalacznika 2 do tego protokotu.
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informacji z wlasciwym organem Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialnym za stosowanie
rozporzadzenia W Irlandii Potnocnej iz tego kraju; narzedzie to wykorzystywano przez caty
rok 2022. Umozliwia ono organom Zjednoczonego Krodlestwa dostep do informacji
o odmowach wydanych przez panstwa czlonkowskie UE idotyczacych zasadniczo
identycznych transakcji, atakze prowadzenic dwustronnych Kkonsultacji 2z panstwem
czlonkowskim wydajacym decyzje, jak przewidziano W rozporzadzeniu.

3. DZIALALNOSC GRUPY KOORDYNACYJNEJ DS. PRODUKTOW PODWOJINEGO
ZASTOSOWANIA

DUCG skupia ekspertow z Komisji i panstw cztonkowskich, ktorej zadaniem jest zbadanie
wszelkich kwestii dotyczacych stosowania kontroli wywozu'®, W 2022 r. odbyto sie siedem
posiedzen DUCG: 20 stycznia, 15 marca, 24 maja, 14 lipca, 11 pazdziernika i 8 grudnia, a takze
6 grudnia 2022 r. w formie Forum Kontroli Wywozu z udziatlem zainteresowanych stron. 14
lipca 2022 r. odbyta si¢ specjalna sesja poswigcona przegladowi projektu rozporzadzenia
delegowanego z 2021 r. aktualizujagcego zalacznik I do rozporzadzenia. W 2022r.
konsultowano si¢ rowniez z DUCG w sprawie nadzwyczajnej aktualizacji zalacznika I, majacej
na celu wlaczenie produktow objetych kontrola na podstawie decyzji Grupy Australijskie;.

3.1. Konsultacje w sprawie kwestii dotyczacych wdrazania — ogdlna wymiana
informacji

Komisja i przedstawiciele panstw cztonkowskich w DUCG przeprowadzili ogdlng wymiane
informacji na temat kwestii zwigzanych z kontrola wywozu. W szczegodlno$ci wymiana
pogladow DUCG dotyczyta aspektow wykonania, takich jak rozréznienie migdzy ,,Srodkami
krajowymi” a ,krajowymi wykazami kontrolnymi” na podstawie art. 9 rozporzadzenia,
zezwolenia dla duzych projektow oraz kontroli wywozu/transferu wartosci niematerialnych
i prawnych.

3.2 Wytyczne i noty z wytycznymi

DUCG zainicjowata badanie ankietowe skierowane do wtasciwych organdéw, ktorego
przedmiotem bylo wdrazanie wytycznych z23 wrzesnia 2021 r.° w zakresie badan
dotyczacych produktéw podwdjnego zastosowania, zatwierdzila plan monitorowania
stosowania wytycznych w zakresie przestrzegania przepisow przez przemysl, wymieniata
informacje na temat krajowych $rodkéw wykonawczych na potrzeby aktualizacji oficjalnej
noty informacyjnej dotyczacej $rodkéw krajowych oraz rozpoczeta dyskusje na temat
przygotowania wytycznych dotyczacych niematerialnego transferu technologii.

3.3 Wymiana informacji technicznych — grupy ekspertow technicznych

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich wniosty do DUCG specjalistyczng wiedzg techniczna,
ktorg wykorzystywano podczas aktualizacji wykazu kontrolnego UE, iwziely udziat
w dyskusjach na temat szeregu konkretnych kwestii dotyczacych wdrazania, 0 ktorych
wspomniano powyzej.

18 Niniejsze sprawozdanie jest takze wymaganym na mocy rozporzadzenia rocznym sprawozdaniem
z dziatalnosci, badan i konsultacji DUCG.
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2021.338.01.0001.01.POL
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Pod nadzorem Komisji DUCG zastosowala tez inicjatywy majgce na celu rozwigzanie
niektoérych probleméw technicznych zwigzanych z wdrozeniem i powotata specjalne grupy
ekspertow w celu wdrozenia wymogdéw nowego rozporzadzenia. Szczegélng role grup
ekspertow technicznych opisano obecnie w art. 24 ust. 3 nowego rozporzadzenia.

W 2022 r. aktywnie dziataty nastgpujace grupy ekspertow:

a)

b)

d)

grupa ekspertow ds. nadzoru nad technologiami (STEG) umozliwia ekspertom z panstw
cztonkowskich wniesienie wkiadu w rozwoj unijnego systemu kontroli produktow
stuzacych do cyberinwigilacji. Mandat STEG obejmuje dyskusje o charakterze
technicznym na temat ryzyka zwigzanego z wywozem produktow stuzacych do
cyberinwigilacji — w szczego6lnosci ryzyka wykorzystywania takich produktow do
celow wewnetrznych represji lub powaznych naruszen praw cziowieka lub
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Od 2021r. STEG pracuje nad
przygotowaniem wytycznych dotyczacych wywozu produktéw stuzacych do
cyberinwigilacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/821%. W 2022 r. prace
skoncentrowano na zakresie definicji produktow stuzacych do cyberinwigilacji;

grupa ekspertow technicznych ds. powstajacych technologii (ETEG) kontynuowata
wymian¢ informacji na temat zagrozen zwigzanych ZzZ wywozem powstajacych
technologii 1 wyzwan zwigzanych z kontrolg takiego wywozu. Czlonkowie ETEG
uznali, ze gldownym priorytetem jest opracowanie i Stosowanie operacyjnego narzedzia
oceny ryzyka. ETEG zorganizowata rowniez dyskusje na temat technologii kwantowe;j,
obejmujace prezentacje przedstawicieli sektora prywatnego;

mechanizm koordynacji egzekwowania prawa (ECM), uruchomiony zgodnie z art. 25
rozporzadzenia, ktory ma wspiera¢ wymiane¢ informacji i bezposrednia wspotprace
miedzy wlasciwymi organami I Organami $cigania panstw cztonkowskich;

grupa ekspertow technicznych ds. gromadzenia danych i przejrzystosci (DCT-TEG),
ktora w 2022 r. byta szczegodlnie aktywna i spotkata si¢ siedem razy, aby przygotowac
wytyczne dotyczace przejrzystosci. Eksperci omowili kilka projektow i przeprowadzili
szeroko zakrojone dyskusje na temat nowej metodologii gromadzenia i raportowania
danych na temat wydawania zezwolen, przed zaplanowanymi na poczatek 2023 r.
publicznymi konsultacjami?! z zainteresowanymi stronami oraz

grupa ekspertow technicznych ds. budowania zdolnosci (CB-TEG), powotana w celu
wspierania regularnych szkolen i dzielenia si¢ wiedzg specjalistyczng w ramach unijnej
spotecznosci  uzytkownikdw  produktéw  podwojnego  zastosowania, W tym
opracowywania wspolnych programéw szkoleniowych dla urzgdnikéw panstw
cztonkowskich. CB-TEG gromadzita od panstw cztonkowskich informacje na temat
potrzeb szkoleniowych ipoczynita postepy W przygotowywaniu sprawozdania
dotyczacego wykonalnosci.

20 Kolejne wytyczne Komisja opublikowata 16 pazdziernika 2024 r.
2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_pl#respond-to-the-consultation
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3.4 Wsparcie techniczne w przygotowywania aktualizacji wykazu kontrolnego UE
I krajowych srodkéw wykonawczych

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia DUCG organizowata techniczne sesje informacyjne, aby
wspiera¢ opracowanic wniosku dotyczgcego rozporzadzenia delegowanego Komisji
aktualizujacego wykaz kontrolny UE. 14 lipca 2022 r. eksperci krajowi i obserwatorzy
z Parlamentu Europejskiego wzi¢li udziat w specjalnym posiedzeniu DUCG, podczas ktorego
przedstawiciele niemieckiego Federalnego Urzedu ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA)
zaprezentowali kluczowe zmiany wprowadzone do wykazu kontrolnego UE. Komisja przyjeta
akt delegowany w pazdzierniku 2022 r.

DUCG przeprowadzita wymiang informacji dotyczacych krajowych $rodkéw wykonawczych
i przygotowata aktualizacje noty informacyjnej w sprawie $rodkow krajowych, ktora
opublikowano 8 lutego 2022 r.

3.5 Wymiana danych dotyczacych zezwolen i wdrazania

DUCG zakonczyta gromadzenie danych na temat wydawania zezwolen za rok 2020 w oparciu
0 uzgodniony kwestionariusz wymiany danych (DEQ), aby zapewni¢ przeglad wdrazania
kontroli wywozu w catej UE iumozliwi¢ publikacje zagregowanych danych w rocznym
sprawozdaniu z kontroli wywozu w UE za rok 2019?22, DUCG zainicjowata rowniez
gromadzenie danych dotyczacych wydawania zezwolen za rok 2021.

3.6 Narzedzia informatyczne do wymiany informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi i do elektronicznego wydawania zezwolen

Komisja, wspierana przez DUCG, wdalszym ciagu pracowata nad rozwijaniem
elektronicznego systemu rejestracji produktéw podwoéjnego zastosowania (DUeS) jako
gtownego systemu informatycznego unijnej sieci kontroli wywozu. Platforma ta odgrywa
kluczowa role w skutecznym stosowaniu rozporzadzenia.

Nowe funkcje opracowano w celu wsparcia wymiany informacji na temat odmow transferow
wewnatrzunijnych oraz w celu wsparcia regularnych przegladow i aktualizacji informacji
0 odmowach. W szczegdlnosci DUCG zakonczyta przeglad odméw udzielonych w 2013 r.
i kontynuowata przeglad danych z 2014 r.

Udoskonalono rowniez inne funkcje DUeS:

a) w styczniu 2022 r. wdrozono nowg funkcje przegladu odmoéw;

b) w marcu 2022 r. utworzono nowy modutl usprawniajacy wymiang¢ informacji
zwigzanych z powiadomieniami/zezwoleniami i odmowami na podstawie przepisow
dotyczacych sankcji wobec Rosji i Biatorusi. Wprowadzono kolejne aktualizacje, aby
wdrozy¢ niezbedne zmiany po aktualizacji pakietoéw sankcji oraz

22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE)
2021/821 ustanawiajgcego unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu
i transferu produktow podwdjnego zastosowania (COM(2022) 434 final).
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€) nowa funkcja umozliwita wymiane informacji z panstwami cztonkowskimi na temat
wdrazania sankcji wobec Rosji.

Rok 2022 byt rowniez drugim rokiem funkcjonowania systemu zezwolen elektronicznych
dotyczacych produktéw podwodjnego zastosowania — eLicensing, ktory umozliwia wiasciwym
organom i eksporterom przeprowadzanie kontroli on-line izmniejszenic obcigzen
administracyjnych zwigzanych z tymi kontrolami. Ma on na celu zastgpienie systemow off-line
lub przestarzatych krajowych systemow elektronicznych, aby umozliwi¢ sprawniejsza
wymiane informacji, wtym w zakresie przekazywania Komisji danych dotyczacych
wydawania zezwolen w kontekscie art. 26 rozporzadzenia. W 2021 r. system eLicensing zostat
uruchomiony na Lotwie 1w Rumunii. W 2022r. system ten dodatkowo ulepszono
I dostosowano do obstugi wloskiego organu wydajacego zezwolenia (od lipca 2022 r.); trwaty
tez przygotowania do wlaczenia jako uzytkownikow systemu organéw ze Stowenii i Walonii
w 2023 r. Zainteresowanie dotaczeniem do projektu wyrazity rowniez Wegry i Belgia (Region
Brukseli).

W ramach dialogéw z krajami partnerskimi Komisja analizuje mozliwosci udostgpnienia
narzgdzia eLicensing swoim partnerom spoza UE. Zainteresowanie wykorzystaniem tego
narzedzia wyrazity Motdawia, Bo$nia i Hercegowina oraz Serbia.

Projekt eLicensing rozwija si¢ rowniez W nowych kierunkach, aby zwigkszy¢ skuteczno$é
kontroli, na przyktad przez potaczenie systemu eLicensing z krajowymi systemami celnymi za
posrednictwem $srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet. Dzigki temu wymiana informacji
ponad granicami i z organami celnymi staje si¢ znacznie tatwiejsza, co zmniejsza obcigzenia
regulacyjne dla podmiotéw i umozliwia automatyczne zarzgdzanie zezwoleniami. Odbywa si¢
to za posrednictwem platformy wymiany $wiadectw ,,CERTEX” zarzadzanej przez DG
TAXUD. Wzajemne potaczenie migdzy systemem eLicensing a krajowymi organami celnymi
funkcjonuje od grudnia 2022 r.

Na wniosek panstw czlonkowskich, ktore korzystaja juz z systemoOw elektronicznego
wydawania zezwolen, w kwietniu 2022 r. Komisja zainicjowata nowy projekt ,,eLicensing
bridge”, ktory ma umozliwi¢ potaczenie krajowych systemoéw wydawania zezwolen
Z systemami celnymi za posrednictwem systemu eLicensing. W projekcie pilotazowym bierze
udziat Finlandia. Zainteresowanie przystapieniem do projektu wyrazita Belgia (Flandria).

3.7  Przejrzystosc¢ i dzialania informacyjne

DUCG brata udzial w przygotowaniu rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli wywozu
za 2022 r. — opublikowanego z drugim sprawozdaniem rocznym na temat monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii®® — ktore zawiera informacje dla
zainteresowanych strony na temat wdrazania kontroli wywozu produktow podwdjnego
zastosowania w UE, w tym o dziataniach Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow Podwdjnego
Zastosowania.

3.8 Wsparcie na rzecz wspoélpracy miedzynarodowej

W kontekscie dziatajacej w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii grupy roboczej
ds. kontroli wywozu ze Stanami Zjednoczonymi DUCG wspierata odnosne dyskusje na temat

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=en
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uproszczenia wywozu powrotnego, w szczegdlnosci (i) analize¢ krajowych praktyk w zakresie
stosowania generalnego unijnego zezwolenia na wyw6z EUO001 oraz (ii) ukierunkowane
dyskusje ekspertow na temat amerykanskich wyjatkow od zezwolen, ktére dopuszczaja
powrotny wywoz z UE produktéw podwodjnego zastosowania pochodzacych ze Standw
Zjednoczonych.

3.9 Badania dotyczace produktow podwojnego zastosowania i kontrola wywozu
wartosci niematerialnych i prawnych

DUCG zorganizowata ukierunkowane dyskusje na temat wzajemnych powigzan mi¢dzy
kontrolg wywozu a badaniami dotyczgcymi technologii podwojnego zastosowania. Dyskusje
takie odbywaly si¢ w ramach strategii Komisji dotyczacej migdzynarodowej wspdipracy
W dziedzinie badan naukowych iinnowacji (,,Horyzont Europa™) przy wsparciu ekspertow
Komisji z DG ds. Badan Naukowych i Innowacji oraz ekspertow zewnetrznych.

3.10 Przeglad wydarzen zwiazanych z produktami podwojnego zastosowania w latach
20231 2024

1. Aktualizacje zatacznika I do rozporzadzenia:

e 11 stycznia 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Komisja opublikowata
rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/66 zmieniajgce zatgcznik I do rozporzadzenia w sprawie
produktéw podwdjnego zastosowania. W ramach corocznej aktualizacji wykaz dostosowano do
decyzji podjetych w ramach wielostronnych reziméw kontroli eksportu, niezaleznie od unijnych
ograniczen wywozowych wobec Rosji lub Bialorusi.

e 23 lutego 2023r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej Komisja opublikowata
rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/996, aby przeprowadzi¢ nadzwyczajng aktualizacje
zalacznika I do rozporzadzenia i wigczy¢ do niego produkty podlegajace kontroli na podstawie
decyzji Grupy Australijskiej.

e 15 wrzesnia 2023 r. Komisja opublikowata rozporzadzenie delegowane 2023/2616, bedace
regularng roczng aktualizacjg zatacznika 1 do rozporzadzenia. Rozporzadzenie obowigzuje
od 16 wrzesnia 2023 r.

e 5 wrzesnia 2024 r. Komisja przyjeta roczng aktualizacj¢ zalgcznika I, ktora ma wejs¢ W zycie
dwa miesigce poznie;j.

2. Krajowe wykazy kontrolne panstw cztonkowskich

e 20 pazdziernika 2023 r. Komisja opublikowata pierwsze unijne zestawienie krajowych
wykazow kontrolnych, ktoére obejmuje kontrole krajowe wdrozone przez Hiszpani¢
i Niderlandy w odniesieniu do niektorych powstajacych technologii. Zestawienie zostato
zmienione 27 wrze$nia 2024 r., aby uwzgledni¢ w nim kontrole krajowe przyjete przez Francje.
Odzwierciedla ono kontrole produktéw na szczeblu krajowym, ktore nie zostaly przyjete
W ramach rezimoéw wielostronnych obejmujacych niektoére powstajace technologie. Jest to
pierwsze zestawienie krajowych wykazow kontrolnych sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia. Umozliwia panstwom cztonkowskim nakladanie wymogoéow w zakresie
zezwolen przez odwotywanie si¢ do krajowych wykazéw kontrolnych innych panstw
cztonkowskich, ktore opublikowano w zestawieniu, bez koniecznosci przyjmowania wlasnych
kontroli krajowych.

3. Kontrole wywozu w ramach strategii bezpieczenstwa gospodarczego
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Po przyjeciu 20 czerwca 2023 r. strategii bezpieczenstwa gospodarczego24 Komisja
opublikowata 24 stycznia 2024 r. biata ksigge W sprawie kontroli wywozu? okreslajaca sposob,
w jaki nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnej kontroli wywozu w kontekscie rosngcych napigé
geopolitycznych, z mysla o lepszym utrzymaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego i lepszej
ochronie interesow bezpieczenstwa UE. W biatej ksiedze zaproponowano kroétko-
i Srednioterminowe dziatania majgce na celu poprawe koordynacji kontroli wywozu produktéw
podwdjnego zastosowania w UE. Dziatania te obejmuja: jednolite kontrole unijne w odniesieniu
do produktow, w przypadku ktorych kontrole nie zostaty przyjete na szczeblu wielostronnym
ze wzgledu na blokady lub opodznienia w systemach kontroli wywozu; forum koordynacji
politycznej wysokiego szczebla ds. kontroli wywozu; mechanizm lepszej koordynacji nowych
krajowych wykazow kontrolnych oraz oceng rozporzadzenia w sprawie produktow podwadjnego
zastosowania w 2025r. Biata ksigga byla przedmiotem konsultacji publicznych, ktore
przeprowadzono od 2 lutego do 30 kwietnia 2024 r. iwramach ktérych uzyskano 23
odpowiedzi, wykorzystane w wewngetrznych obradach Komisji.

4. Ograniczenia wywozowe wobec Ros;ji

W latach 2023 i 2024 Komisja aktywnie kontynuowata zaostrzanie ograniczen eksportowych
dotyczacych produktéw podwojnego zastosowania W kontekscie sankcji wobec Rosji,
W szczegolnosci przyjeta 14. pakiet sankcji w czerwcu 2024 r.28 Komisja opublikowata rowniez
wytyczne w celu wsparcia wdrazania iegzekwowania oraz przeciwdziatania obchodzeniu
sankcji. W szczeg6lnosci Komisja opracowata we wspotpracy z partnerami — Japonia,
Zjednoczonym Krolestwem i Stanami Zjednoczonymi — wykaz tzw. wspolnych produktéw
o wysokim priorytecie (ostatnio zaktualizowany w lutym 2024 r.)?’, obejmujacy produkty
podwdjnego zastosowania i zaawansowane technologie wykorzystywane w rosyjskich
systemach uzbrojenia, ktore znaleziono na polu walki w Ukrainie, lub majgce kluczowe
znaczenie dla rozwoju, produkcji lub uzytkowania tych rosyjskich systeméw wojskowych.

5. Dziatania na arenie miedzynarodowe;j

4.

Przez caly rok 2023 Komisja omawiata kwestie zwigzane z kontrola wywozu ze swoimi
partnerami, m.in. ze Stanami Zjednoczonymi. W szczeg6lnosci na czwartym posiedzeniu TTC
UE-USA, ktore odbyto si¢ 10 maja 2023 r., omoéwiono kwestie takie jak utatwienia w handlu
i wypracowano solidng podstawe do wspotpracy w zakresie sankcji zwigzanych z Rosja.
Ostatnie spotkanie zainteresowanych stron w ramach TTC UE-USA odbyto si¢ 19 lipca 2023 r.,
a jego glownym tematem byt powrotny wywoz produktow podwojnego zastosowania. Ponadto
26 pazdziernika 2023 r. Komisja przeprowadzita pierwszy wirtualny dialog w sprawie kontroli
wywozu z Chinami oraz drugi taki dialog 24 pazdziernika 2024 r.

UNIINE KONTROLE WYWOZU — KLUCZOWE DANE

W niniejszej sekcji przedstawiono zagregowane unijne dane dotyczace kontroli wywozu za rok
referencyjny 2022. Przekazane przez panstwa cztonkowskie dane bazowe ze wzgledu na ich
obj¢tos¢ przedstawiono w formie skonsolidowanej w dokumencie roboczym stuzb Komisji,

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309

25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-

resources_pl

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23_pl
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ktory dotgczono do sprawozdania. Dane te udost¢pniono zgodnie z nowymi wytycznymi
dotyczacymi sprawozdawczo$ci®®, ktore niniejszym stosuje sie po raz pierwszy.

Przyjecie rozporzadzenia (UE) 2021/821 byto wyrazem zaangazowania UE na rzecz poprawy
sprawozdawczosci publicznej i Zwigkszenia przejrzystosci. Art. 26 rozporzadzenia stanowi, ze
roczne sprawozdanie Unii dotyczace wykonywania kontroli wywozu zawiera istotne
informacje na temat zezwolen, odmoéw i zakazdw, a takze informacje na temat administracji
oraz egzekwowania kontroli.

Od 2013 r. DUCG opracowata na zasadzie dobrowolno$ci mechanizm gromadzenia danych
dotyczacych zezwolen i wspierata przygotowywanie rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktore zawierato zagregowane unijne dane dotyczace zezwolen oraz inne
informacje zwiazane z kontrola wywozu. Gromadzenie danych odbywato si¢ co roku i format
ten byl stopniowo rozszerzany w celu pozyskiwania danych dotyczacych roznych rodzajow
zezwolen, a takze dotyczacych administracji oraz wykonywania i egzekwowania kontroli.

Zgodnie z niedawno przyjetymi wytycznymi dotyczacymi przejrzystosci metodologie
gromadzenia danych opracowano w taki sposob, aby zapewni¢ jej dtugotrwaty charakter
i umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostarczanie Komisji istotnych informacji w sposéb
wydajny iracjonalny pod wzglgdem Kkosztow, aprzy tym rzetelny pod wzgledem
statystycznym i zapewniajacy nalezyta ochrone¢ informacji osobowych, szczegodlnie
chronionych informacji handlowych lub chronionych informacji dotyczacych obronnosci,
polityki zagranicznej lub bezpieczenstwa narodowego.

4.1. Rodzaje produktow

Rozporzadzenie ma zastosowanie przede wszystkim do wywozu ponad 1 800 produktow
podwdjnego zastosowania wymienionych w wykazie kontrolnym UE i sklasyfikowanych w 10
kategoriach (wykres 1). Jest to podstawowe uzasadnienie, ktére sktonito ekspertow UE do
grupowania produktow w zataczniku I wedtug ,,rodzajow produktow” do celow sprawozdania
rocznego UE?,

28 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okre$lajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu itransferu produktow podwoéjnego zastosowania na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/821 (,,wytyczne”).

2 Por. art. 26 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214

0 — MATERIALY, INSTALACJE | URZADZENIA JADROWE 126

1-MATERIALY SPECJALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 507

2 — PRZETWARZANIE MATERIALOW 218

3 — ELEKTRONIKA 242

4 — KOMPUTERY 22

5 — TELEKOMUNIKACJA | (OCHRONA INFORMACJI" 97
6 — CZUJNIKI | LASERY 353
7 — NAWIGACJA | AWIONIKA 93
8§ — URZADZENIA OKRETOWE 58
9 — KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA | NAPED 170

Wykres 1: Liczba produktéw podwdjnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach
W zatqczniku I do rozporzgdzenia

W celu zapewnienia wymaganego poziomu przejrzystosci sprawozdawczosci publicznej,
a zarazem zagwarantowania wydajnego i zrownowazonego gromadzenia danych w dtuzszym
okresie, zdecydowano, ze punktem odniesienia dla okre$lenia rodzajow produktow bedzie
klasyfikacja produktow podwojnego zastosowania na poziomie 5-cyfromym?®, a jednoczesnie
dopilnowanie, aby okreslenie rodzajow produktow utatwiato dostarczanie istotnych informacji
z punktu widzenia bezpieczenstwa, polityki i handlu. Zatacznik A do wytycznych zawiera
wykaz 52 rodzajow produktow, ktory wykorzystano do gromadzenia danych dotyczacych
zezwolen 1Sporzadzenia niniejszego sprawozdania rocznego. Zezwolenia przedstawiono
w podziale na rodzaje produktow i odpowiednie miejsca przeznaczenia zgodnie z wymogami
rozporzadzenia, Z uwzglednieniem charakteru, celu i cech poszczegolnych rodzajow zezwolen,
a takze roznych praktyk stosowanych przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie udzielania
zezwolen igromadzenia danych. Ponadto nalezalo dostosowaé sposOb gromadzenia
odpowiednich danych i przekazywania ich Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie ze
specyfikg poszczegolnych rodzajow zezwolen i praktyk krajowych. Z tego powodu dane
liczbowe przedstawione w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedlaja liczbe panstw
cztonkowskich, ktore dostarczyly dane bazowe dotyczace kazdego rodzaju zezwolenia.
W metodologii uwzgledniono réwniez to, ze zezwolenia moga odnosic¢ si¢ do wielu produktéw
nalezacych do wielu rodzajow produktow.

W odniesieniu do produktow stuzacych do cyberinwigilacji definicja zawarta w art. 2 pkt 20
obejmuje zarébwno produkty wymienione w zalgczniku I, jak i produkty niewymienione
w wykazie. W zalgczniku B do wytycznych wskazano pie¢ produktow wymienionych
w zataczniku I do rozporzadzenia, ktore odpowiadaja definicji zawartej w art. 2 pkt 20. Decyzje
o tym, czy konkretny produkt niewymieniony w wykazie spetnia wymogi definicji prawnej,
podejmuja w kazdym indywidualnym przypadku panstwa cztonkowskie i Komisja w ramach
STEG. Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia, w oparciu 0 dane przekazane przez panstwa
cztonkowskie, W sprawozdaniu rocznym nalezy uwzgledni¢ réwniez wnioski i zezwolenia
dotyczace produktéw stuzacych do cyberinwigilacji niewymienionych w wykazie. WnioskKi
I zezwolenia dotyczace innych wymienionych w wykazie produktow mogg zosta¢ wlaczone do
sprawozdania na podstawie decyzji odpowiedniego wiasciwego organu.

30 Np. ECCN 0A001: Reaktory jadrowe.
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4.2 Przeglad zezwolen wedlug rodzaju zezwolenia®!

W 2022r. taczna warto$¢ handlu produktami podwojnego zastosowania, ktory byt
przedmiotem zezwolen®, wyniosta 57,3 mld EUR, co stanowito 2 % wywozu towaréw poza
UE (wykres 2). Przeklada sie to na 138 764 zezwolenia i powiadomienia®. W odniesieniu do
rodzajow zezwolen wigkszo$¢ transakcji dotyczy generalnych unijnych zezwolen na wywoéz
(93 311), krajowych generalnych zezwolen na wywoéz (26 953) i indywidualnych zezwolen
(17 072). Pod wzgledem warto$ci najwyzsza pozycje zajmujg globalne zezwolenia na wywadz
(27,3 mld EUR), indywidualne zezwolenia na wywéz (17,1 mld EUR) i generalne unijne
zezwolenia na wywoz (9,6 mld EUR).

4.3  Odmowy i zakazy
W 2022 r. zgtoszono 813 odméw w odniesieniu do wywozu o wartosci 0,98 mld EUR.

Z danych tych wynika, ze odmowy wydano w odniesieniu do jedynie niewielkiej czeSci
wywozu z UE (0,04 % wartosci catkowitego wywozu towarow poza UE-27 w tym roku).

Zezwolenia na wywéz wedlug rodzaju zezwolenia

Rodzaj zezwolenia Warto$é w EUR Liczba

Indywidualne zezwolenie na wywdz 17 106 min [25] 17072 23]

Globalne zezwolenie na wywdz 27333 min [15) 588 [2g

Krajowe generalne zezwolenia na wywoz (Zastosowania) 846 min 3] 26833 [g

Generalne unijne zezwolenie na wywoz (zastosowania) 9 653 min [1g) 53311 [zn
Zezwolenie na posrednictwo 1 min [g 6

Zezrwolenie na swiadczenie pomocy techniczne] 3 min [g] 4
Zezwolenie na tranzyt 38 min [10) 125 o
Zezwolenie na podstawie krajowego srodka kontroli 1062 min [g) 115 g
Zezwolenie dotyczgce produktow niewymienionych 55 min [15) 219 s
w wykazie

Zezwolenie na transfer wewngtrzunijny 1234 min [as] 371 s

W odniesieniu do kazdege punktu pomiarowego przedstawionsgo na wykresie w nawiasach podane liczbe panstw cztonkowskich, ktdre przekazaty dane bazowe.
Wykres 2: Zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju zezwolenia
4.4  Zezwolenia indywidualne
Zezwolenia indywidualne sa zezwoleniami udzielonymi jednemu okreslonemu eksporterowi

w odniesieniu do jednego uzytkownika koncowego lub odbiorcy w panstwie trzecim
I obejmujacymi jeden lub wigcej produktow podwojnego zastosowania. Do celow niniejszego

81 Uwaga: zgodnie z art. 26 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia sekcje 4.2-4.7 niniejszego sprawozdania nie
zawierajg danych dotyczacych produktéw stuzacych do cyberinwigilacji. Informacje dotyczace tych produktow
zawarto w sekcji 4.8 ponizej.

%2 Uwaga: dane te obejmujg dobrowolnie gromadzone dane dotyczace wykorzystania krajowych generalnych
zezwolen na wywoz i generalnych unijnych zezwoleh na wywoz.

3 Uwaga: dane te obejmujg dobrowolnie gromadzone dane dotyczace wykorzystania krajowych generalnych
zezwolen na wywoz i generalnych unijnych zezwolen na wywoz.
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sprawozdania za zezwolenia indywidualne uznaje si¢ indywidualne zezwolenia na wywoz,
zezwolenia na posrednictwo, zezwolenia na $wiadczenie pomocy technicznej, zezwolenia na
tranzyt, zezwolenia na transfer wewnatrzunijny, zezwolenia na podstawie krajowego srodka
kontroli oraz zezwolenia dotyczace produktoéw niewymienionych W wykazie, jak okreslono
w wytycznych.

Z przegladu indywidualnych zezwolen w 2022 r. podziale na 10 kategorii produktow
wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia, jak rowniez niewymienionych w wykazie
produktéw podlegajacych kontroli (wykres 3) wynika, ze najwigksza liczbg zezwolen pod
wzgledem warto$ci rynkowej udzielono w odniesieniu do produktow kategorii 0 — Materiaty,
instalacje i urzgdzenia jqgdrowe (8,1 mld EUR, 41 % tacznej warto$ci), a nastgpnie kategorii 2
— Przetwarzanie materiatow (2,5 mld EUR, 13 % 1lacznej warto$ci) oraz kategorii 5 —
Telekomunikacja i ,,ochrona informacji” (2,3 mld EUR, 12 % lacznej wartosci). Najwiecej
indywidualnych zezwolen dotyczylo produktow kategorii 2 — Przetwarzanie materiatow (5
592, co stanowi 29 % ich catkowitej liczby), a nastgpnie kategorii 1 — Materialy specjalne
I ZWigzane z nimi urzgdzenia (4 501, co stanowi 23 % catkowitej liczby) oraz kategorii 5 —
Telekomunikacja i ,,ochrona informacji” (3 205, co stanowi 17 % catkowitej liczby).

Indywidualne zezwolenia na wywéz wedtug kategorii produktéw wymienionych w zatzezniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktow ‘Wartosé w EUR Liczba

0 MATERIALY, INSTALACIE | URZADZENIA JADROWE 8057 min 1303

1 MATERIALY SPECIALNE | ZWIAZANE Z MIMI URZADZENIA 1315 min 4501
2 PRZETWARZANIE MATERIALOW 2465 min 5592
3 ELEKTROMIKA 1683 min 1666

4 KOMPUTERY 14 min 44

5 TELEXKOMUMNIKACIA | ,OCHROMNA INFORMACH 2320 min 3205

6 CZUINIKI | LASERY 1147 min 1863

7 MNAWIGACIA | AWIONIKA 57 min 345

8 URZADZENIA CKRETOWE 35 min 77

9 KOSMOMAUTYKA, AEROMAUTYKA, NAPED 1510 min 489

X PRODUKTY MIEWYMIEMIONE W WYKAZIE 1114 min 276

Dane przekazane przez 27 parfistw czionkowskich

Wykres 3: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug kategorii produktow wymienionych
W zatqczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2021/821

Podziat wedlug wartosci poszczeg6dlnych zezwolen wedlug rodzajéow produktow (wykres 4.1
1 4.2) wskazuje, ze 5 najwazniejszych produktow to: OEC1 — Materialy, instalacje, zaktady
I Uurzgdzenia jgdrowe (6,4 mld EUR, 33 % tacznej wartosci), 2EC1 — Obrabiarki oraz uktady
I elementy do urzqdzen przemystowych (1,8 mld EUR, 9 % tacznej wartosci), SEC2 — Ochrona
informacji oraz produkty i urzgdzenia do kryptoanalizy (1,3 mld EUR, 7 % }gcznej warto$ci),
9EC1 — Silniki do rakiet kosmicznych i turbiny gazowe (z wytgczeniem UAV) (1,1 mld EUR,
6 % tacznej wartosci) oraz XEC1 — Inne/niewymienione (1,1 mld EUR, 6 % tacznej warto$ci).
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Indywidualne zezwolenia na wywoz wediug rodzajow produktu wymienionych w zatgczniku A do ZALECENIA KOMISII [UE) 2024214

Rodzaj produktu Wartost w EUR Liczha

OEC1 rAateriaty, instalacje, zakdady | urzgdzenia jgdrowe 5427 min 883

OECZ Cprogramawanie do materiatéw, instalacji | urzgdzen jgdrowych 533 min 131

0OEC3 Techneologia do materiztdw, instalai | urzgdzen jadrowych 1091 min 289

1ECL rAateriaty, elementy | wyroby do statkdw powietrznych i rakiet kosmiczrych 32 min 177

1EC2 raateriafy wybuchowe, paliwe i powigzane wrzgdzenia 455 min 509

1ECE nAateriaby witkniste lub widkienkowe i urzgdreniz produkeyjne 254 min 176

1EC4 ristale specjelne i stopy oraz wurzgdzenia do nich 203 min 547

1ECS Produkty i urzgdzenia zwigzane z energig jgdrows 5 min 73

- :;k:‘:;:.;:’:iz;;:;:];;:; prekursory, czynniki chorobotworeze, toksyny i 205 min e
organizmy, powigzane urzgdzenia, wyposaZenie i czesc ochronne | detekoyjne

1ECT Cprogramamanie do materiatéw specjalnych i zwigzanych 2 nimi urzgdzen 5 min oz

1ECE Technologia do materiztdw specjalnych i zwigzanych z nimi urzgdzen S0 min 45

2ZEC1 Obrabiarki oraz ukfady i elementy do urzadzen przemystowych 1 7E4 min 2266

ZEC2 sprzet do produkcji chemiczng] i biclogiczns] 6503 min 2755

ZEC3 Cprogramonwanie do przetwarzania materizfow 77 min 542

ZEC4 Technelogia do praetwarzania materistow 2 min 20

3ECL Produkty i elementy slektroniczne 256 min 538

IECZ Zespoty elektroniczne, modudy i sprzet elektronicany 12 min 155

3EC3 Produkty elektroniczne nadajgcs sig do zastosowan jgdrowych 512 min 569

3ECS nateriaty potprzewiodnikowe & min 38

3ECH oprogramowanie do elsktroniki 4 min 28

3ECT Technologia do elektroniki 133 min 115

4ECL Komputery 14 min dd

SECL Produkty i kable telekomunikacyjne 757 min 243

Dane przekazane przez 27 panstw czionkowskich

Wykres 4.1: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czesc¢ 1)
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Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug rodzajow produktu wymienionych w zatgczniku A do ZALECENIA KOMISH [(UE) 2024214

Rodzaj produktu Wartait w EUR Liczha

SECZ ochronz informacji araz produkty i urzgdzeniz do kryptoanalizy 1344 min 1558

SECT oprogramowsnie do telekomunikzadji | ochromy informacji 142 min ol

SEC4 Technologia do telekomunikadji | ochrony informacji 37 min a4

—— E;:g:;zia optyczne | skustyczne, powigzane czeici skfadows | materiaky; 234 min 2078
czujniki

GECZ Lasery, powigzane urzgdzenia i materiaty F05 min 642

GECT Systemy radarowe, powigzane urzgdzenia i czgsci skiadowe 127 min 101

SECA Cpregramowanie do czujnikaw i laserow & min 21

BECS Technologia do czujnikdw i lzserdw 72 min 21

JEC1 Urzgdzenia do nawigadji inercyjnej 47 min 205

JECZ Inne urzgdzenia rwigzane z nawigacjg i awioniks 2 min 26

JECA Urzgdzenia produkoyjne do nawigadji | awioniki 1 min a4

JFECS Oprogramowsnie do nawigadi i awioniki o min 5

JECE Technologia do nawigaci | awioniki 1 min 15

_—— Eiyéfilo:ljednmtki podwodne lub nawodne oraz zwigzane z nimi systermy 22 min -
urzzdzenia i elementy skladowe

BECZ hateriafy | urzgdzenia do statkéw morskich 3 min 21

9EC1 Eilmiki do rakiet kosmicznych i turbing gazowe {z wykgczeniem UAY) 1122 min 107

9ECZ uay iich napedy 130 min 204

9ECT Rakiety i statki kosmiczne B5min 64

QEC4 silniki rakistowe o min ]

SECS Urzgdzenia do tuneli azredynamicznych, instalacji do testéw | komdr O min 3

9ECE oprogramowznie do kosmonautyki, seronautyki | napsdu 20 min a1

9ECT Technologia do kesmonautyki, asronautyki | napadu &1 min 44

¥EC1 Imne/nigwymisnions 1114 min 276

Dane przekazans przez 27 panstw czhonkowskich

Wykres 4.2: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czesé 2)
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W odniesieniu do miejsc przeznaczenia objetych indywidualnymi zezwoleniami (wykresy 5
I 6) gldbwnym miejscem przeznaczenia pod wzgledem wartosci byty Chiny (5,6 mld EUR, 28 %
tacznej wartos$ci), a nastgpnie Korea Poludniowa (1,7 mld EUR, 9 % tacznej wartosci), Stany
Zjednoczone (1,3 mld EUR, 7 % lacznej wartosci), Japonia (1,04 mld EUR, 5 % lacznej
warto$ci) i Singapur (994 min EUR, 5 % tacznej wartosci). Ogotem na 25 glownych miejsc
przeznaczenia poza UE przypada 90 % indywidualnych zezwolen wedhug ich wartosci®*.
W odniesieniu do transferow wewngtrzunijnych glownymi miejscami przeznaczenia byly
Francja (301 mln EUR), Belgia (251 mln EUR), Szwecja (188 min EUR), Wegry (141 min
EUR) iHiszpania (113 mIn EUR). Transfery wewnatrzunijne wydajg si¢ ograniczone
W poréwnaniu z miejscami przeznaczenia poza UE, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem
wickszo$¢ wewnatrzunijnego wywozu produktéw podwodjnego zastosowania nie wymaga
zezwolenia.

Indywidualne zezwolenia na wywéz wedtug miejsca przeznaczenia

Wartos¢ w EUR

0 min
2000 min
4000 min
5560 min

)

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Dane przekazane przez 27 panstw cztonkowskich

Wykres 5: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug miejsca przeznaczenia

3 Uwaga: zezwolenia na wywo6z z miejscem przeznaczenia w Federacji Rosyjskiej odpowiadaja wylaczeniom
i odstepstwom zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcym srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie.
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Indywidualne zezwolenia na wywdz wediug gidwnych miejsc przeznaczenia

Poza UE Wartosc w EUR Wawngtrz UE Warkost w EUR
Chiny 5 5860 min Francja 301 min
Korea Pofudniowa 1558 min Belgiz 251 min
stany Zjednoczone Ameryki 1237 min Ewec)a 1EE min
Jlaponia 1035 min Wegry 141 min
Singapur gdd min Hiszpania 113 min
T§jwan . 7oE8 min Mismcy 43 min
i]:tiic:me Emiraty 783 min Mideriandy 27 min
raalezjs 750 min Stowarja 14 min
i’:f;:?"ka Potudniowe] §26 min Finlandia 5 min
Serina 451 min Republika Czesks 5 min
Federacja Rosyjska 457 min Austriz 4 min
Indiz 452 miln wiochy 4 min
rieksyk 350 min Folska 2min
Ukraing 281 min Butgaria 2min
Turgjs 250 min Gregja 2min
Zjednaczone Krilestwo 186 min EStowenia 1 min
Izrzel 177 min Dznia 1min
Filipiny 170min Fortugalia 1 min
Brazylia 161 min Irlzndia omin
maroko 156 min Litwa omin
Srwajrara 137 min Malta omin
Arabiz Saudyjska 121 min Luksemburg omin
Liban 113 min Rumuniz omin

algieria 103 min totwa omin
PAjanmz 38 min chorwacja omin
Tajlandiz &5 min Cypr omin
Kazachstan 83 min
riongoliz 58 min
Azerbejdian SE rmin
Jordania 53 min
Argentyna 50 min
Indonzazja 4E rnin
Gruzja 45 rin
Kunwejt 44 min
Egipt 44 min
uUrugwaj 41 rnin
Wwistnam 32 min
Chile 22 min
Katar 3E min
senegal 37 min
Honghkong 31 min
Gabon 28 min
Gwinez 25 min

Dane przekazans prizz 27 panstw cztonkowskich

Wykres 6: Indywidualne zezwolenia na wywéz w podziale na giowne miejsca przeznaczenia
poza UE i miejsca przeznaczenia w UE

45  Globalne zezwolenia na wywdz

Majac na uwadze charakter, cel i cechy kazdego rodzaju zezwolenia, w wytycznych uznaje sie,
ze globalne zezwolenia na wywoz najczgsciej zawieraja szacunkowe lub otwarte warto$ci
Wywozu i sg udzielane w odniesieniu do jednego lub wielu produktow i jednego miejsca
przeznaczenia badz dla jednego lub wielu produktow i wielu miejsc przeznaczenia. W zwigzku
ztym globalne zezwolenia zmniejszaja obcigzenie administracyjne wiasciwych organdéw
i eksporterow w przypadku podobnych lub regularnych transakcji. Aby zagwarantowaé
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osiggniecie celow W zakresie nierozprzestrzeniania, eksporterzy, ktorzy chcg kwalifikowaé sie
do globalnego zezwolenia, s3 zobowigzani do opracowania i przedtozenia wewngtrznego
systemu kontroli. Poniewaz w rozporzadzeniu kwesti¢ konkretnego okreslenia konfiguracji
globalnych zezwolen pozostawiono panstwom cztonkowskim, W roéznych panstwach
cztonkowskich stosowane sa réwniez rdzne praktyki. W celu zapewnienia spoteczenstwu
istotnych informacji przy jednoczesnym uwzglednieniu roéznych praktyk krajowych
i uzasadnienia globalnych zezwolen na wywoéz w wytycznych dostosowano odpowiednie
sposoby gromadzenia danych i sprawozdawczo$ci. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji
odpowiednio dane dotyczace wydawania zezwolen ze szczegdlnym uwzglednieniem: (i)
tacznej warto$ci globalnych zezwolen na wywoéz (27,3 mld EUR, co odpowiada 48 % warto$ci
zezwolen W 2022 r.) oraz (ii) podziatu tagcznej liczby globalnych zezwolen wedlug rodzajow
produktow (wykresy 8.1 i 8.2) i miejsc przeznaczenia (wykresy 9.1 i 9.2).

Wedlug kategorii produktow wymienionych w zatgczniku I do rozporzadzenia (wykres 7)
wickszo$¢ zezwolen W ujeciu ilo§ciowym przyznano produktom kategorii 5 — Telekomunikacja
i ,,ochrona informacji” (39 %), kategorii 2 — Materialy specjalne i ZWigzane z nimi urzqdzenia
(11 %) oraz kategorii 6 — Czujniki i lasery (11 %).

Pi¢¢ najwazniejszych rodzajow produktow wedtug liczby globalnych zezwoleh na wywoz
(wykresy 8.1 8.2) to: 5SEC2 — Ochrona informacji oraz produkty i urzgdzenia do kryptoanalizy
(18 %), 5EC3 — Oprogramowanie do telekomunikacji i ochrony informacji (14 %), 6EC1 —
Urzgdzenia optyczne 1 akustyczne, powigzane czesci sktadowe 1 materialy, pozostate czujniki
(10 %), 4EC1 — Komputery (8 %) i5EC4 — Technologia do telekomunikacji i ochrony
informacji (7 %).

Globalne zezwolenia na wywoz wedtug kategorii produktow wymienionych w zatgczniku | do rozporzgdzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktiw Liczba

o PATERIALY, INSTALACIE | URZADZENIA JADROWE 151

1 PATERIALY SPECIALNE | ZWIAZAME Z NIMI URZADZENIA 184
2 PRZETWARZAMIE MATERIAROW a2

3 ELEKTRONIKA 121

i KOMPUTERY 10

5 TELEKORUNIKACIA | ,OCHROMA INFORMACH" 54
] CZUINMIKD | LASERY 182
7 MAWIGACIA | AWIONIKA 100

g8 URZADZEMIA OKRETOWE 13

g EQEMONAUTYESA, AEROCHNAUTYKA, NAPED 37

Diane przekazane przez 23 panstwa cztonkowskie

Wykres 7: Globalne zezwolenia na wywoz wedlug kategorii produktow wymienionych
W zatqczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2021/821
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Globalne zezwolenia na wywdéz wediug rodzajéw produktu wymienionych w zalgczniku A do ZALECENIA KOMIS)I (UE) 2024214

Rodzaj produktu Liczha

DEC1 miateriaty, instalacje, zakiady i urzgdzenia jgdrowe a

OEC2 Oprogramowanie do materizhdw, instalac)i i urzgdzan jgdrowych 63
OEC3 Technologia do materistow, instalacji i urzgdzen jadrowych e
1EC1 riateriaty, elementy i wyroby do statkdw powietrznych i rakiet kosmicznych 3z

1ECZ riateriaty wybuchows, paliwa | powigzane urzgdzenia g

1EC3 rateriaty widkniste lub wickienkowe i urzgdzeniz produkcyjne 1

1ECA ki=tale specjglne | stopy oraz urzadzenia do nich a7

1ECS

1ECE

2EC1

2ECZ

2ECA

SEC1

SECZ

SEC3

SECS

SECS

SECS

SECT

4EC1

SEC1

Toksyezne zwigzki chemiczne, prekursory, czynniki chorobotwarcze, toksyny i

zmodyfikowane genatycnie =
organizmy, powizzane urzadzenia, wyposaisnie | czesci ochronns i detekoyjne

Technologia do materiztdw specjalnych | zwigzanych 2 nimi urzgdzen 3

Cbrabiarki oraz uklady | elementy do urzgdzen przemysiowych 43

Sprzet do produkcji chemiczng] i biclogiczns] 28

Technologia do przetwarzania materiaiow 4

Produkty i elementy elektroniczne 38

Zespoty elektroniczne, modudy | sprzet elektroniczny 15

Produkty elektroniczne nadajges sig S0 zastoscwan jgdrowych 10

Spngt.dci pn:nl:luk:ji iEstl?wania urzgdzen lub 1=

materiztdw potprzewodnikowych

rdateriaty potprzewodnikowe 5

Opragramowanie do elsktroniki 13

Technologia do elektroniki 24

Komputery 130
Produkty i kable telekomunikacyjne 7

Dane przekazans przez 23 panstwa cafonkowskis

Wykres 8.1: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czes¢ 1)
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Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzajow produktu wymienionych w zafgczniku A do ZALECENIA KOMIS) (UE) 2024/214

Rodzaj produktu Liczha

SECZ ochrona informacji eraz produkty i urzadzenia do kryptoanalizy 305
SEC3 Oprogramowsanie do telekomunikacji | ochrony informacji 234

SEC4 Techneologia do telekomunikadji | ochromy informacji 108

urzgdzenia optyczne i zkustyczne, powigzane czesci skladowe | mareriaby; pozostate

GECL czujniki 158
GECZ Lasery, powigzans urzgdzenia i materiaty ]
GEC3 systemy radarows, powigzane urzgdzenia i czesci skizdowe 4
GEC4 Cprogramowanie do czujnikow | laseraw 1
SECS Technaologia do czujnikow i laserdw o
FECL Urzgdzenia do nawigac)i inercyjne] B3
FECZ Inne wrzgdzenia zwigzans z nawizgaciy | awioniks 3
FECS Oprogramowsnie do nawigadi i swioniki 5
FECE Technologia do nawigaci | awioniki ]
— Phywajgce jednostki podwodne luk nawodne oraz zwizzane z nimi 11
systemy okretowe,
urzzdzenia i elementy skfadowe
8EC3 opregramowanie do urzgdzen okretowych 3
8EC4 Technalogia do urzgdzan okretowych 4
GECL Silniki do rakiet kosmicznych i turbiny gazowe (z wylgczeniem UAV] 7
QECZ uay iich napedy 16
SEC3 Rakiety i statki kosmiczne 1
SECS Oprogramowanie do kosmonautyki, seronautyki | napedu 1
SECT Technelogia do kesmonautyki, 2eronautyki | napadu 12

Dane przekazane przez 23 pafistwa czionkowskie
Wykres 8.2: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czesé 2)
Jezeli chodzi 0 miejsca przeznaczenia (wykresy 9 i 10), wigkszos¢ zezwolen wedhug ich liczby

dotyczy wywozu z miejscem przeznaczenia w Chinach (3 %), Tajwanie (2 %), Indiach (2 %),
Hongkongu (1 %) i Singapurze (1 %). W og6lnym ujeciu liczbowym na 25 najwigkszych
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miejsc przeznaczenia przypada jedynie 31 % globalnych zezwolen na wywoz, poniewaz
pojedyncze globalne zezwolenie czesto obejmuje wiele miejsc przeznaczenia™.

Globalne zezwolenia na wywéz wedtug miejsca przeznaczenia

® =
() 0

[ w0

()2

©2025 Mapbox © OpenStreetMap

Dane przekazane przez 23 panstwa cztonkowskie

Wykres 9: Globalne zezwolenia na wywdz wedtug miejsca przeznaczenia

35 Tamze.
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Globalne zezwolenia na wywoz wedlug glownych miejsc przeznaczenia

Migjsce przeznaczenia Liczha
chiny 224
Tajwan 151
Imdie 153
Hongkang 123
Singapur 1z0
Turgja 115
Korea Pofudniows 113
Zjednoczone Emiraty Arabskie 112
Tajlandia 110
Meksyk 108
Izrael 106
ralezjs 100
Arabiz saudyjska SE
Brazyliz =]
Katar 91
Republika Potudniows] Afryki 20
Kuweft 77
Wistnam 76
Filipiny 73
Egipt 71
Ukrainz &7
Chile &7
Pakistan 65
Kolumbia 65
Paru 63
Kazachstan 63
Indonezja 63
Azerbejdizn 63
Argentyna 63
stamy Zjednoczone ameryki 51
Zjednoczone Krolestwo &0
Kenia ]
Migeria 5§
Maroko 5T
Serhia 56
Armemnia 54
Tunezja 53
Liban 52
Ekwadar 52
Bahrajn 52
Ghana 50
Jordania 45
algieria 43
Bodniz | Hercegowina 48
Kostaryka 46
Urugwaj 45
Tanzania 45
Rwanda 45
Byla Jugostowianska a4
Republika Macedonii
5ri Lanka a4

Dane przekazana przez 23 panstwa crlonkowskie

Wykres 10: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug gtownych miejsc przeznaczenia
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4.6  Krajowe i unijne generalne zezwolenia na wywoz

Krajowe iunijne generalne zezwolenia na wywoz wydaje si¢ W celu ufatwienia handlu
produktami  podwdjnego  zastosowania  a jednocze$nie  zmniejszenia  obcigzen
administracyjnych dla eksporteréw i organéw kontroli wywozu.

Unia Europejska przyznaje generalne unijne zezwolenia na wywdz eksporterom, ktorzy
powiadamiajg wlasciwe organy ispeliaja odpowiednie warunki wstepnie okreslone
W rozporzadzeniu. W rozporzadzeniu przewidziano osiem rodzajow generalnych unijnych
zezwolen na wywoz®,

Zdecydowana wigkszos¢ generalnych unijnych zezwolen na wywoz w 2022 r. nalezata do
kategorii EU00L (86 % pod wzgledem wartosci, 95 % pod wzgledem liczby) do 10 miejsc
przeznaczenia, w tym kilku waznych partnerow handlowych UE.

Generalne unijne zezrwolenia na wywoz

HUMER IDENTYFIKACYINY
GENERALMNEGO UNIINEGD

ZEZWOLENIA MA WYWGZ Wartosc w EUR Liczba
ELIDOL & 256 min B9 083
ELTOZ 13 min 559
EUOS 10 rln 163
ELI004 4 min 63
EUOS 33 min 269
ELIDOS 28 min 2073
EUCOT 4min 578
EUD0E Emin 208

Cane przekazane przez 17 pafstw cionkowskich
Wykres 11: Generalne unijne zezwolenia na wywoz

Panstwa cztonkowskie przyznaja krajowe generalne zezwolenia na wywoz eksporterom, ktorzy
powiadamiaja wlasciwe organy iSpelniaja odpowiednie warunki wstepne okreslone
w obowigzujgcych przepisach krajowych. Wykaz krajowych generalnych zezwolen na wywoz
przekazany przez panstwa czlonkowskie za 2022 r. zawarto w zataczniku do niniejszego

3% EU001 — Wywoz do Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Norwegii, Nowej Zelandii, Szwajcarii,
Liechtensteinu, Zjednoczonego Krdlestwa i Stanow Zjednoczonych.

EU002 — Wywo0z niektdrych produktow podwdjnego zastosowania do niektdrych miejsc przeznaczenia.
EU003 — Wyw0z po naprawie/wymianie.

EU004 — Czasowy wywdz na wystawy lub targi.

EUO005 — Telekomunikacja.

EU006 — Zwiazki chemiczne.

EU007 — Wyw0z oprogramowania i technologii wewnatrz grupy.

EUO008 — Szyfrowanie.
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sprawozdania, z wyszczegllnieniem miejsc przeznaczenia irodzajow produktéw objetych
kazdym krajowym generalnym zezwoleniem na wywoz.

Na wykresie 12 przedstawiono warto$¢ generalnych unijnych zezwolen na wywo6z i krajowych
generalnych zezwolen na wywo0z w podziale na kategorie wymienione w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia. Najwyzsza warto$¢ maja zezwolenia na wywoz kategorii 5 — Telekomunikacja
i ,,ochrona informacji” (4,98 mld EUR, 46 % tacznej wartosci), kategorii 3 — Elektronika (1,64
mld EUR), kategorii 2 — Przetwarzanie materiatow (1,56 mld EUR, 15 % tacznej wartos$ci)
i kategorii 9 — Kosmonautyka, aeronautyka i naped (1,30 mld EUR, 15 % tacznej wartosci).

Generalne unijne zerwolenia na wywoz i krajowes generalne zezwolenia na wywdz wedtug kategorii produktdw wymienionych w zalaczniku | do rezporzgdzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktow Wartosc w EUR

4] MATERIAEY, INSTALACIE | URZADZEMIA JADROWE 7 min

1 MATERIALY SPECIALME | ZWIAZANE Z MIMI URZADZENIA 541 min

2 FREETWARZANIE MATERIALOW 1557 min
3 ELEKTROMNIKA 1 641 min
4 KOMPUTERY 22 min

5 TELEKOMUMIKACIA | [ OCHROMNA INFORMACI™ 4971 min
[ CIUIMIKD | LASERY 424 min

7 HAWIGACIA | AWIDNIKA 246 min

B URZADZEMNIA OKRETOWE 15 min

3 KOSMOMAUTYEA, AEROMAUTYEA MAPED 1 202 min

Dane przekazane przez 13 panstw crlonkowskich

Wykres 12: Generalne unijne zezwolenia na wywdz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedlug kategorii produktow wymienionych W zatgczniku I do rozporzqdzenia (UE) 2021/821

Pi¢¢ najwazniejszych produktéw wedtug wartosci generalnych unijnych zezwolen na wywoz
i krajowych generalnych zezwolen na wywdz w podziale na rodzaje produktow (wykres 13.1
i 13.2) to: 5SEC2 — Ochrona informacji oraz produkty i urzgdzenia do kryptoanalizy (4,81 mid
EUR, 45% tacznej wartosci), 3EC4 — Sprzet do produkcji itestowania urzqdzen lub
materiatow potprzewodnikowych (1,32 mld EUR, 12 % tacznej wartosci), 9EC3 — Silniki do
rakiet kosmicznych iturbiny gazowe (z wylgczeniem UAV) (961 min EUR, 9 % tacznej
warto$ci), 2EC1 — Obrabiarki oraz uktady i elementy do urzqdzen przemystowych (860 min
EUR, 8 % tacznej wartosci) oraz 2EC2 — Sprzet do produkcji chemicznej i biologicznej (675
min EUR, 6 % tacznej wartosSci).
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Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generzlne zezwolenia na wywdz wadhug rodzajow produktu wymienionych w zalgczniku & do ZALECEMIA KOMISI (UE)

2024/214

Rodzaj produktu

Wartost w EUR

OECL nAaterishy, instalacje, zalkdady i urzgadzenia jgdrowe 7 min
1ECL ndateriaty, elementy | wyroby do statkdw powietrznych i rakiet kosmicznych 25 min
1EC2 hAateriahy wybuchowe, paliwa | powigzane urzgdzenia 114 min
1EC3 ndateriaty whckniste lub wiokienkowe i urzgdzaniz produkcyjne 125 min
1ECA M=tale specjzine | stopy oraz urzgdzenia do nich 9& min
1ECS Produkty i urzgdzeniz zwizzane 2 energig jzdrows 4min
15c8 :;k:‘dy;r;.;;:iz;;::mn;:;:? prekursory, czynniki chorobotwarczs, toksyny i 178 min
arganizmy, powigzane urzgdzenia, wyposasnie i czesci ochronns | detekoyjne
1ECT oprogramowznie do materiztdw spacjalych i zwigzarych z nimi wrzzdzen amin
1ECE Technologia do materiztdw specjalmych | zwigzanych z nimi urzgdzen o min
2ECL Obrabiarki oraz uktady i elementy do urzzdzen przemysiowych E60 min
2EC2 Sprzet do produkeji chemiczne] i biclogiczne] 575 min
ZECT Oprogramowznie do przetwarzania materizfow 1% min
2EC4 Technologia do preetwarzania materiziow 2min
3ECL Produkty i elementy slektroniczne 124 min
3EC2 Zespoty slektroniczne, moduty | sprzet elektroniczny 111 min
3ECT produkty elekironiczne nadajace sig do zastosowan jgdrowych 41 rmin
3ECS tdateriaty potprzewodnikowe 24 min
3ECH Cprogramowanie do elektroniki o min
3ECT Technologia do elektroniki 18 min
4ECL Komputery &min
4EC2 Ooprogramowznie do komputersw omin
4ECT Technologia do komputerdw 15 min

Dane przekazane przez 13 panstw crlonkowskich

Wykres 13.1: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedtug rodzaju produktu (czesé 1)
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Generzlne unijnz zezwolenia na wywdz i krajowe genaralne zezwolenia na wywdz wedhug rodzajow produktu wymienionych w zalgczniku A do ZALECEMIA KOMISI (UE)
2024/214

Rodzaj produktu Wartost w EUR

SEC1 Produkty i kable telekomunikacyjne 24 min

SECZ ochrona informaci oraz produkty | urzgdzenia do kryptoanalizy 4 B3 min
SEC3 oprogramowanie do telekomunikacji | ochrony infarmacji 136 min

SECA Technologia do telekomunikadji | achrony informacji 3 min

Urzgdzenia optyczne i skustyczne, powigzane czgici skladowe | materialy; pozostate

GEC1 czujniki 11z min

GECZ Lasery, powigzane urzgdzenia | materiaby 285 min

GEC3 Systemy raderows, powigzane urzgdzenia i czesci skizdowe 14 min

GECA Cprogramawanie do czujnikcw i laserow 1 min

GECS Technelogia do czujnikow i laseraw 12 min

JEC1 Urzgdzenia do nawigad)i inercyjne] Z09 min

FECZ Inne urzgdzenia zwigzanse z nawigaciy i awioniks 22 min

JECA Urzgdzenia produkcying do nawigacji | awioniki 1min

JECS Oprogramowsnie do nawigadi i awioniki 1 min

JECE Technologia do nawigacji | awioniki 13 min
Phywajges jednaostki podwodne lub newodne oraz zwigzans z nimi systermy okratowe,

gEC1 urzadzenia i elementy skiadows 15 min

BEC4 Technelogia do urzgdzen okrgtowych 1 min

9EC1 ilniki do rakiet kesmiczrych i turbing gazowe |z witaczeniem UAV] 314 min

9ECZ uay iich napedy 10 min

SECT Rakiaty i statki kosmiczne 951 min

SECS Silniki rakietows 2 min

9ECS Urzgdzenia do tuneli seradynamicznych, instalaci do tessdw i komér @ min

9ECS oprogramowanie do kosmonautyki, seronautyki | napsdu 3 min

9ECT Technologia do kosmonautyki, asronautyki i napadu 3 min

Dane przekazane przez 13 panstw czlonkowskich

Wykres 13.2: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedlug rodzaju produktu (czesc¢ 2)
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Pie¢ glownych miejsc przeznaczenia W generalnych unijnych zezwoleniach na wywoz
i krajowych generalnych zezwoleniach na wywdz to: Stany Zjednoczone (6,60 mld EUR, 51 %
tacznej wartosci), Zjednoczone Krolestwo (2,21 mld EUR, 17 % tacznej wartosci), Szwajcaria
(1,16 mld EUR, 9 % tacznej wartosci), Chiny (512 mIn EUR, 4 % tacznej wartosci) i Japonia
(432 miIn EUR, 3% lacznej wartosci). Oznacza to, ze zdecydowana wigkszos¢ wywozu
produktéw podwojnego zastosowania objetego generalnymi zezwoleniami jest kierowana do
krajow wymienionych w generalnym unijnym zezwoleniu na wywo6z nr EU001. Wynika to
réwniez z faktu, ze warto$¢ wywozu objetego generalnymi unijnymi zezwoleniami na wywoz
jest znacznie wyzsza niz W przypadku krajowych generalnych zezwolen na wywoz
(odpowiednio 9,65 mld EUR w poréwnaniu z 846 min EUR, jak pokazano na wykresie 2).

Generalne unijne zezwolenia na wywéz i krajowe generalne zezwolenia na wywéz wedtug miejsca przeznaczenia

Wartos¢ w EUR

6601 min

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Dane przekazane przez 14 panistw cztonkowskich

Wykres 14: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywdéz
wedlug miejsca przeznaczenia
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Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne
rezwolenia na wywoz wedlug miejsca przeznaczenia

Miejsce przeznaczenia Wartost w EUR
Stany Zjednoczone Ameryki & 601 min
Zjednoczone Krilestwo 2 208 min
SIwajcaria 1158 min
Chiny 512 min
laponiz 432 min
australia 318 min
Morwegia 252 min
Kanada 230 min
mbzlezja 158 min
Izrael 158 min
singapur 132 min
Korea Potudniowa 33 min
mieksyk 52 min

arabiz Saudyjska S8 min

Tajwan 58 min
Brazylia 43 min

Turgja 42 min
Zjednoczone Emiraty Arabskie 41 min
Republika Potudniows] afryki 33 min
Honghkong 38 min

Indie 37 min
Filipiny 28 min

serbis 18 min

Etiopia 15 min
Tajlandiz 15 min
lardania 13 min
Migeria 12 min
maroko 11 min
Izlzndia 10 min

Mows Zelzndia S min
Argentyna Emin
Pakistan Emin

oman 7 min

Kunwejt 7 min

Katar 7 min

EEniz S min

Eruzja 5 min

Byta Jugostowianska Republika Mace 5 min

algiaria 4 min
wWybrzeZz Kosci Stoniowsj 4 min
Tun=zja 4 min
Ukraina 4 min
senegal 4 min
Eahrajn 4 min
Bosnia i Hercegowina 3 min
Bauritius 3 min
Ugands 3 min
Lischtenstein 3 min
Togo 2min
Indonezja 2 min

Dane przekazane przez 14 panstw czlonkowskich

Wykres 15: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoéz
wedlug glownych miejsc przeznaczenia
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4.7 Zarejestrowani uzytkownicy krajowych generalnych zezwolen na wywoz
i generalnych unijnych zezwolen na wywo0z

Aby przedstawi¢ W rocznym sprawozdaniu informacje na temat powiadomien eksporterow
zgodnie z rozporzadzeniem®’, w sprawozdaniu ujeto dane dotyczace liczby eksporterow, ktorzy
dokonali powiadomienia lub zostali zarejestrowani przez wlasciwy organ na potrzeby
korzystania z unijnych lub krajowych generalnych zezwolen na wywoz.

W 2022 1. tacznie 7 033 eksporterow zastosowato generalne unijne zezwolenia na wywoz, przy
czym 80,57 % tych eksporterow zastosowato EU001, a 3 492 eksporterow zastosowato krajowe
generalne zezwolenia na wywoz. W odniesieniu do powiadomien 0 pierwszym zastosowaniu
lub rejestracji w 2022 r. odnotowano je odpowiednio w przypadku 676 unijnych generalnych
zezwolen na wywoz (73 % dotyczyto EUO01) i218 krajowych generalnych zezwolen na

wywoz.

Eksporterzy, ktorzy zarejestrowali zastosowanie generalnege unijnego zezwolenia na wywoz i krajowego generalnego zezwolenia na wywoz lub powizdomili
0 takim zastosowaniu

Rodzaj
eralnego . . . _ . L _
ﬂderﬁg ng Uczba eksporterow korzystajgoych z Liczha powiadomier o pierwszym zastosowaniu
- generalnych zezwolen na wywoz lub pierwsze] rejestracii
Wywar
EUDO1 5667 49z
EUCO2 290 38
EUCO3 459 32
EUC04 324 23
EUCOS ] 5
EUCOS 124 5
EUCO7 35 23
EU00E 76 58
Krajowe generalne
zezwolenis na 3492 218
wywidz

Dane przekazans przsz 23 panstwa czhonkowskiz

Wykres 16: Eksporterzy, ktorzy zarejestrowali zastosowanie generalnego unijnego zezwolenia
na wywodz ikrajowego generalnego zezwolenia na wywdz lub powiadomili o takim
zastosowaniu

37 Zgodnie z przepisami dotyczacymi generalnych unijnych zezwolef na wywoz zawartymi w zataczniku I1 do
rozporzadzenia: Eksporter stosujqcy niniejsze zezwolenie powiadamia wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
W ktérym ma on miejsce zamieszkania lub siedzibe, 0 pierwszym zastosowaniu niniejszego zezwolenia w ciggu 30
dni po dniu pierwszego wywozu lub, ewentualnie, zgodnie zwymogiem wlasciwego organu parstwa
czlonkowskiego, W ktOrym eksporter ma miejsce zamieszkania lub siedzibg, przed pierwszym zastosowaniem
niniejszego zezwolenia. Paristwa czlonkowskie przekazujq Komisji informacje 0 trybie powiadamiania przyjetym
w odniesieniu do niniejszego zezwolenia. Komisja publikuje przekazane jej informacje w serii C Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej.
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4.8 Dane dotyczace produktow podwojnego zastosowania sklasyfikowanych jako
produkty stuzace do cyberinwigilacji zgodnie z art. 2 pkt 20 rozporzadzenia

W 2022 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty tacznie 288 wnioskow (wykres 17) dotyczacych
wywozu produktow shuzacych do cyberinwigilacji, gléwnie w odniesieniu do systemow
przechwytywania przekazow telekomunikacyjnych (216 wnioskdw), oprogramowania do
monitorowania komunikacji (28 wnioskdw) i ztosliwego oprogramowania (20 wnioskow). Na
wykresach 18.1 i 18.2 przedstawiono miejsca przeznaczenia wskazane we wnioskach o wywoz
produktow stuzgcych do cyberinwigilacji. W 2022 r. wydano 224 zezwolenia i 37 odmow.
Swiadczy to 0 wzroscie liczby zezwolen na wywoéz produktow shizacych do cyberinwigilacji
(w poréwnaniu ze 115 zezwoleniami wydanymi w 2021 r.) itendencja ta utrzymuje si¢

od 2020 r. Liczba odméw wywozu produktéw stuzacych do cyberinwigilacji®® wydaje sie dos¢
stabilna (35 odméw w 2021 r.).

Whioski dotyczace wywozu produktéw stuigcych do cyberinwigilacji wedlug rodzaju produktu

Rodzaj produktu Liczhba

51 Shosliwe oprogramawsnie 20

C52 systemy przechwytywania przekazdw telekomunikacyjrych 215
C53 Syst=my nadzoru intermstu 16

54 Oproagramowsni= do monitorawania komuniksdji 2B

C355 marzedzia kryminalistyczne,/dechodzeniows 1

x5 Inne wymienione produkty, ktore mogg byt wykorzystywane 7

jako produkty stuizce do cyberinwigilacji

Dane przekazans przez 14 panstw cafonkowskich

Wykres 17: Wnioski 0 Wywéz produktow stuzgcych do cyberinwigilacji®®

38 Wiecej informacji na temat produktéw shuzacych do cyberinwigilacji mozna znalez¢ W wytycznych z 16
pazdziernika 2024 r., o ktérych mowa w przypisie 7.

3% Uwaga: art. 11 rozporzadzenia przewiduje rowniez obowiazek uzyskania zezwolen wydawanych przez
panstwa czlonkowskie w przypadku wewnatrzunijnego wywozu konkretnych produktéw stuzacych do
cyberinwigilacji, wymienionych w zatgczniku IV do wspomnianego rozporzadzenia.
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Whioski dotyczgce wywozu produktow stuigcych do cyberinwigilacji wedlug miejsca przeznaczenia
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Wykres 18.1: Wnioski o wyw0z produktow stuzgcych do cyberinwigilacji wedtug miejsca
przeznaczenia
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Whioski dotyczgce wywozu produktow stuzgcych do cyberinwigilacji

wedlug miejsca przeznaczenia
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Wykres 18.2: Wnioski 0 wywoz produktow stuzgcych do cyberinwigilacji wedtug miejsca

przeznaczenia

4.9 Informacje na temat administracji i egzekwowania

Panstwa czlonkowskie

przekazaly nastepujace

informacje na temat administracji

I egzekwowania w 2022 r. w zwigzku z rozporzadzeniem:

a) Liczba pracownikow (ekwiwalent pelnego czasu pracy) bezposrednio zaangazowanych
w administrowanie kontrolami w UE: 392,

b) Liczba wydarzen informacyjnych zorganizowanych w roku referencyjnym: 129.

c) Liczba kontroli zgodno$ci przeprowadzonych w odnosnym roku, wtym kontrole
przeprowadzone przez organy celne lub inne agencje: 1062.

d) Liczba zgloszonych naruszen: 110.



e) Liczba natozonych sankcji administracyjnych i karnych (przez wiasciwy krajowy organ
odpowiedzialny za egzekwowanie) w przypadku naruszenia przepisow dotyczacych
kontroli wywozu: 30.

f) Korzystanie z narzedzi kontroli wywozu:
— Panstwa cztonkowskie korzystajace z systemu e-Licensing: 18.
— Panstwa czlonkowskie stosujace narzgdzia klasytikacji: 24.

— Panstwa cztonkowskie korzystajace z innych narzg¢dzi lub oprogramowania w celu
utatwienia stosowania kontroli: 24.

5. WNIOSKI

Sprawozdanie przygotowano na podstawie nowej metodologii, ktéra zapewnia wigksza
szczegdtowos¢ | wiarygodnosé informacji. Zmiana metodologii utrudnia jednak poréwnanie
szeregOw czasowych ze sprawozdaniami z poprzednich lat. Niemniej zasadniczo w 2022 r.
mozna zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowg zarowno W przypadku handlu produktami podwojnego
zastosowania, ktory byt przedmiotem zezwolen*’, jak i w przypadku odmow*:.

W 2022r. taczna warto§¢ handlu produktami podwojnego zastosowania, ktory byt
przedmiotem zezwolen, wyniosta 57,3 mld EUR, co stanowito 2 % wywozu towarow poza UE.
Pod wzgledem wielko$ci odpowiada to 138 764 zezwoleniom, przy czym wigkszo$¢ z tych
transakcji obejmuje zastosowanie generalnych unijnych zezwolen na wywoz (93 311),
krajowych generalnych zezwolen na wywoéz (26 953) i indywidualnych zezwolen (17 072).
W tym samym roku odnotowano 813 odmoOw o wartosci transakcji 0,98 mld EUR. Z tych
danych liczbowych wynika, ze odmowy dotyczyty jedynie niewielkiej czgsci wywozu z UE
(0,04 % tacznej wartosci wywozu towarow poza UE-27).

Informacje zawarte w tym sprawozdaniu obejmujg wytacznie udostepnione dane w kontekscie
roznych praktyk irodzajow zezwolen w kazdym panstwie czlonkowskim. W tym sensie
w sprawozdaniu nie przedstawiono dokladnego podzialu handlu, ktory byl przedmiotem
globalnych zezwolen na wywoz (stanowigcego 48 % wartosci handlu, ktory byt przedmiotem
zezwolen, w2022 r.) wedlug rodzaju produktu lub miejsca przeznaczenia, poniewaz
zezwolenia te czesto zawierajg otwarte wartosci wywozu i sg udzielane w odniesieniu do wielu
produktow i miejsc przeznaczenia. Mimo to warto przyjrze¢ si¢ tendencjom w przypadku
pozostatych rodzajow zezwolen (indywidualnych igeneralnych zezwoleh na wywoéz),
stanowigcych 52 % warto$ci handlu, ktéry byl przedmiotem zezwolen.

W 2022 r. najwyzsze warto$ci handlu bedacego przedmiotem zezwolen innych niz globalne
zezwolenia na wywoz (wykres 19) odnotowano w przypadku nastepujacych rodzajow
produktéw: OEC1 — Materialy, instalacje, zaklady 1 urzgdzenia jgdrowe (21 %), SEC2 —
Ochrona informacji oraz produkty i urzgdzenia do kryptoanalizy (20 %), 2EC1 — Obrabiarki
oraz uklady ielementy do urzgqdzen przemystowych (9 %), 3EC4 — Sprzet do produkcji
| testowania urzgdzen lub materiatow potprzewodnikowych (7 %) oraz 9EC1 — Silniki do rakiet

40W 2021 r. warto$¢ handlu produktami podwojnego zastosowania, ktory byt przedmiotem zezwolen, wyniosta
38,5 mld EUR, co stanowi 1,8 % tacznej warto$ci wywozu poza UE.
41 W 2021 r. wydano 568 odméw, co stanowi okoto 0,01 % lacznej wartosci wywozu poza UE.
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kosmicznych i turbiny gazowe (z wylgczeniem UAV) (5 %). W ujeciu ogolnym wykaz rodzajow
produktéw na wykresie 19 odpowiada 90 % wartosci zezwolen innych niz zezwolenia globalne.

Gtowne rodzaje produktu wymienione w zaltgczniku A do ZALECENIA KOMISH (UE) 2024214 pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych
zezwolen na wywoz

Rodzaj produkiu Wartost w EUR %

QECL Materiaty, instalacje, zakizdy | urzgdzenia jgdrows 21%
SECZ Gchrona informacji oraz produkty | urzgdzenia do kryptoanalizy 20%
2ECL Cbrabiarki oraz ukfady i slementy do urzgdesn przemystowych o%

JEC4 sprzet do produksji i testowsnia urzgdzen lub matsriztow pdiprzewodnikowych 7

SECL Silniki do rakiet kosmicznych i turbiny gazowe (2 wytgczeniem UaV) 53

2ECT Sprzet do produkci chemiczne] i bickagiczne] 4%

¥EC1 Inne/niewymienione 4%

DECE Technologiz do materiztow, instalacji i urzgdzen jadrowych 4%

SECI Rakiety i statki kosmiczne 35

SECZ Lasery, powigzane urzgdzenia | materiaty 3%

SECL Produkty i kable telskomunikacyjne %

1ECZ Materiaty wybuchows, paliws | powigzane urzgdzenis %

JECI Produkty elsktroniczne nadajgee sig do zastosowan jgdrowych %

QECZ Cprogramowanie do materiztdw, instalaci | urzgdzen jgdrowych 2%

Toksyczne zwigzki chemiczne, prakursory, coynniki chorobotwdreze, toksyny i
zmodyfikowane genstycznie organizrmy,
powigzane urzgdzeniz, wyposazenie | czedci ochronne i detskeyjne

1ECE 2%

Wykres 19: Gtowne rodzaje produktow pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych
zezwolen na wywoz

W odniesieniu do miejsc przeznaczenia przewidzianych w zezwoleniach innych niz zezwolenia
globalne (wykres 20) najwazniejszym miejscem przeznaczenia pod wzgledem wartosci handlu
byly Stany Zjednoczone (24 % tacznej wartosci), a nastepnie Chiny (19 %), Zjednoczone
Krélestwo (7 %), Korea Potudniowa (5 %) i Japonia (5 %). Ranking ten w duzym stopniu
ksztaltuje jednak waga generalnych unijnych zezwolen na wywoéz, w szczego6lnosci EUOO1 (8,2
mld EUR); nie uwzgledniono w nim tez gldownych miejsc przeznaczenia, na ktore przypada
najwigksza liczba globalnych zezwolen na wywdz, a mianowicie Tajwanu, Indii, Hongkongu,
Singapuru i Turcji. W ogbélnym uj¢ciu wykaz miejsc przeznaczenia przedstawiony na wykresie
20 odpowiada 90 % warto$ci zezwolen innych niz zezwolenia globalne.
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Glowne miejsca przeznaczenia poza UE pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych zezwolen na wywoz

Migjsce przeznaczenia Wartost w EUR %

Stany Zjednaoczone Ameryki 24%

Chimy 155
Zjednoczone Krolestwo %
Korea Potudniowa 55
lzponia 55
Srwajcaria a%
Singapur 3%
Malezja 3%
Tajwan 3%
Zjednoczone Emiraty Arabskis 3%
Republika Potudnicws] Afryki 2%
Indie 2%
sarbia 1%
Federacjs Rosyjska 1%
rasksyk 1%
Izrael 1%
Australia 1%
Turcja 1%
Ukrzina 1%
MNorwegia 1%
Kanada 1%
Brazylia 1%
Filipiny 1%

Arzhia Saudyjska 1%

Wykres 20: Gtowne miejsca przeznaczenia poza UE pod wzgledem wartosci indywidualnych
i generalnych zezwolen na wywoz

W sprawozdaniu zwrdcono ponadto szczegdlng uwage na kwestie zezwolen na produkty
stuzace do cyberinwigilacji w ramach zobowigzania UE do skutecznego przeciwdziatania
ryzyku wykorzystywania produktow stuzacych do cyberinwigilacji do celow wewnetrznych
represji lub powaznych naruszen praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego.
W 2022 r. do panstw cztonkowskich wptyneto tacznie 288 wnioskow 0 wywoz tego typu
produktow. Najwicksza liczba wnioskow dotyczyta systemOw przechwytywania przekazow
telekomunikacyjnych (216 wnioskow). W tym samym okresie udzielono 224 zezwolenia i 37
odméw. Dane te wskazujg rowniez na wzrost liczby zezwolen w poréwnaniu z 2021 r.%?,
natomiast liczba odmow wydaje sie dos¢ stabilna®,

Poza réoznymi dzialaniami rozpoczetymi w 2021 r. Komisja i panstwa czlonkowskie nadal
koncentrowaly si¢ na spelnianiu wymogow | wykonywaniu mandatow wynikajgcych ze
zmodernizowanego rozporzadzenia. Obejmuje to kontynuacje prac W roéznych grupach
ekspertow technicznych wcelu zwigkszenia kontroli nad produktami stuzacymi do
cyberinwigilacji, egzekwowanie kontroli wywozu, powstajace technologie oraz opracowanie

42 W 2021 r. wydano 115 zezwolen na wywoz produktow stuzacych do cyberinwigilacji.
43 W 2021 r. udzielono 35 odméw dotyczacych produktéw stuzacych do cyberinwigilacji.
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unijnych programéw budowania zdolno$ci iszkolen dla organéw wydajacych zezwolenia
i organow egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich.

Te dziatania na podstawie rozporzadzenia w sprawie produktéw podwojnego zastosowania
pozwolg rowniez Unii na skuteczniejszg wspotprace z partnerami w celu promowania globalnej
konwergencji kontroli, ograniczenia konfliktdéw w handlu, zwickszenia przewidywalnosci dla
przedsigbiorstw, propagowania wartosci UE oraz utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
I bezpieczenstwa.
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