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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston péddtdsti Maailman kauppajirjestossd, jéljempand "WTO’,
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on maé&ra antaa
paatds sahkoistd kaupankayntia koskevan sopimuksen lisdédmisestd Maailman kauppajérjeston
perustamissopimuksen, jaljempéand *WTO-sopimus’, liitteeseen 4.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1 Maailman kauppajéarjeston perustamissopimus

WTO-sopimuksella pyritddn saavuttamaan sen johdanto-osassa mainitut tavoitteet. Sopimus
tuli voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni (EU) on sopimuksen osapuoli.! My6s kaikki 27 EU:n jasenvaltiota ovat
sopimuksen osapuolia. WTO voi tehdd p&aatoksia WTO-sopimuksessa madréattyjen
menettelyjen mukaisesti.

2.2 Maailman kauppajéarjeston yleisneuvosto

Yleisneuvosto koostuu kaikkien WTO:n jésenten edustajista, ja se kokoontuu saannollisesti.
Ministerikokouksen istuntojen vélisend aikana se huolehtii ministerikokouksen tehtévista seka
sille WTO-sopimuksen nojalla annetuista tehtavista.

2.3 Ehdotuksen perustelut ja tavoite

Neuvottelut sahkoistd kaupankayntia koskevasta sopimuksesta aloitettiin tammikuussa 2019,
kun sdhkoista kaupankayntia koskeva WTO:n yhteinen aloite, jdljempénd ’yhteinen aloite’,
kéaynnistettiin. Neuvottelujen péaatavoitteena oli laatia digitaalista kaupankayntia koskevat
kansainvéliset perussaannot, joilla edistetddn ja helpotetaan digitaalisia maksutapahtumia.
Komissio kévi neuvotteluja EU:n puolesta.?

Viiden vuoden neuvottelujen jalkeen yhteisen aloitteen osallistujat saivat 26. heindkuuta 2024
sahkoista  kaupankayntid koskevan sopimuksen vahvistetun tekstin valmiiksi.®> T&han
kattavaan sopimukseen siséltyy laaja valikoima digitaalista kauppaa koskevia saantgj4, ja sen
jalkeen kun se on siséllytetty WTO:n oikeudelliseen kehykseen, se muodostaa ensimmaiset
digitaalista kauppaa koskevat maailmanlaajuiset sddnnot. S&hkoistd kaupankdyntid koskeva
sopimus siséltdd 1) kaupan helpottamista koskevia saantdjd, jotka voivat johtaa
saumattomampaan digitaaliseen kaupankayntiin sek& maiden sisalla etta rajojen yli (esim.
maéraykset, jotka koskevat paperitonta kaupankayntid, s&hkoisid sopimuksia, sahkoista
todentamista ja séhkdisia allekirjoituksia), 2) méarayksia, joilla parannetaan seké kuluttajien
ettd yritysten luottamusta digitaaliseen kaupankayntiympéristéon (esim. ei-toivottuja
kaupallisia s&hkdisia viestejd, kuluttajansuojaa verkossa, kyberturvallisuutta tai avointa
internetyhteyttd koskevat madrdykset) ja 3) madrayksid, jotka johtavat luotettavampaan

! Neuvoston paatds 94/800/EY, tehty 22 paivana joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvélisissa
kauppaneuvotteluissa (1986-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
yhteisdn toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).

2 Neuvoston paatds 8993/19, annettu 21 péivana toukokuuta 2019, Dohan kehityskierrosta koskevien
neuvotteluohjeiden tdydentdmisestd sahkoista kaupankayntid koskevista sadnndistd ja sitoumuksista
kaytavien useammankeskisten neuvottelujen osalta.

8 Tiedonanto séhkoistd kaupankayntid koskevasta yhteisesta julkilausumasta, Maailman kauppajarjestd
(26.7.2024), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf.
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kansainvéliseen digitaaliseen kaupankayntiympéristoon ja helpottavat kuluttajien ja yritysten
jatkuvaa péasyé internetiin ja séhkoisiin palveluihin kohtuullisin hinnoin (esim. séhkoisia
maksuja tai televiestintdpalveluja koskevat méardykset). Sopimukseen sisaltyy myods pysyva
kielto kantaa tulleja séhkoisista siirroista, mik& on kaupallisesti erittdin tarkedd ja EU:n
teollisuuden keskeinen prioriteetti. Lisdksi sopimus siséltda kehitykseen liittyvéan osion, jolla
pyritdén edistdméén ja helpottamaan kehittyvien maiden kuluttajien ja yritysten osallistumista
digitaaliseen kaupankayntiin.

Kaikki sopimuksen méaardykset ovat EU:n sadnndston mukaisia, eivéatkd ne edellyta EU:lta
taytantoonpanotoimia, koska niistd on jo sdadetty tdysimaardisesti EU:n ja jasenvaltioiden
lainsaadanndossa.

Sahkoista kaupankéyntia koskevasta sopimuksesta on tarkoitus tulla osa WTO:n oikeudellista
kehystd monenvélisend sopimuksena, joka on virallisesti siséllytetty WTO-sopimuksen
liitteeseen 4. Osallistuvat WTO:n jasenet aikovat esittdd helmikuuhun 2025 mennessa WTQO:n
yleisneuvostolle virallisen pyynnén sahkoistd kaupankdyntid koskevan sopimuksen
sisallyttdmisesta liitteeseen 4 WTO-sopimuksen X artiklan 9 kohdan mukaisesti. WTO-
sopimuksen X artiklan 9 kohdassa maarataan, ettd liitteeseen 4 voidaan tehdad lisdyksia
ainoastaan yleisneuvoston yksimielisella paatoksella.

Selkeyden vuoksi on todettava, ettd tdssa paatoksessé on kyse vain siitd, ettd EU voi liittyd
konsensukseen, joka koskee sahkoistd kaupankéyntia koskevan sopimuksen oikeudellista
sisallyttdmista WTO-sopimuksen liitteeseen 4. Td&ma ehdotus ei liity siihen, ettd unioni
hyvaksyy sahkoistd kaupankéyntia koskevan sopimuksen virallisesti. Sitd varten komissio
antaa ehdotuksen neuvoston péaatokseksi sahkoistd kaupankdyntid koskevan sopimuksen
tekemisestd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan mukaisesti sen jélkeen, kun kyseinen
sopimus on lisatty WTO-sopimuksen liitteeseen 4 ja sen on ilmoitettu olevan avoinna
hyvaksymista varten.

2.4 Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tiedonannossaan Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestdva ja maaratietoinen
kauppapolitiikka* komissio ilmoitti seuraavaa: "WTO:n sdinndt on mukautettava 2000-luvun
taloudellisiin ja kaupallisiin realiteetteihin. Sisallon osalta ensisijaisena tavoitteena olisi oltava
séhkoista kaupankadyntid, investointien helpottamista, palvelujen kotimaista sééntelyd ja
valtion roolia taloudessa, my6s tukien osalta, koskevien WTO:n sdantdjen
nykyaikaistaminen.”

Suunniteltu s&édos on taysin yhdenmukainen kyseisen tiedonannon kanssa, koska WTQO:n
sdéntdjen mukaan séhkoista kaupankayntid koskevan sopimuksen sisallyttdminen WTO:n
sdantoihin on tarpeellinen menettelyvaihe.

2.5 Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Suunniteltu s&&dos on johdonmukainen unionin muiden politiikkojen ja erityisesti unionin
sisdmarkkina- ja kehitysyhteistyOpolitiikan kanssa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestdva ja maaratietoinen
kauppapolitiikka, 18. helmikuuta 2021 (COM(2021) 66 final).
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tamaéan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa EU:n liittyminen mahdolliseen konsensukseen
WTO:n yleisneuvostossa suunnitellun sdéddoksen hyvaksymiseksi.

Vield ei ole selvad, paéasevatkdo WTO:n jésenet konsensukseen suunnitellusta saddoksestd, ja
jos pééseviat, missa maarin, mutta neuvoston on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaisesti vahvistettava EU:n kanta etukateen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritaan paatoksistda “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu 7sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos saddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Liséksi se
kattaa vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa™.

4.1.2  Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

WTO:n yleisneuvosto on sopimuksella eli WTO-sopimuksella perustettu elin. WTO:n
ministerikokouksella on WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan valta tehda
paatoksia kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista, myos paatoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia.

Edelld mainituilla suunnitelluilla s&adoksilla on oikeusvaikutuksia, silla ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin kansainvalisen oikeuden nojalla.

Suunnitelluilla sd&doksilld ei tdydennetd eikd muuteta WTO-sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1 Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritellda péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon n&hden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla péaatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2.2  Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa

Suunnitellun sdédoksen péaasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3 Paatelmat

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0015 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajarjestossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka

koskee sdhkoista kaupankayntid koskevan sopimuksen lisédmista Maailman
kauppajarjeston perustamissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

on kuullut asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1kohdan mukaisesti Euroopan
tietosuojavaltuutettua, joka antoi lausunnon ... pdivana ...kuuta ... [lausunnon péaivamaara],

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Unioni teki Maailman kauppajarjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen, jiljempand *WTO-sopimus’, 22 piivdnd joulukuuta 1994 tehdylld
neuvoston paitoksella 94/800/EYS, ja se tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen X artiklan 9 kohdassa maarataan, ettd Maailman kauppajarjeston,
jaljempédnd "WTQO’, yleisneuvosto voi péittdd konsensuksella sopimuksen lisddmisesti
WTO-sopimuksen liitteeseen 4.

On aiheellista vahvistaa yleisneuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
paatokset tulevat olemaan unionia sitovia.

Neuvottelut sédhkoistda kaupankayntid koskevasta sopimuksesta aloitettiin virallisesti
tammikuussa 2019. Komissio kavi neuvotteluja EU:n puolesta. Osallistuvat WTO:n
jasenet saivat séhkoistda kaupankéyntia koskevan sopimuksen vahvistetun tekstin
valmiiksi 26 paivana heindkuuta 2024.

Sahkoistd kaupankayntia koskevan sopimuksen neuvotteluihin osallistuvat WTO:n
jasenet aikovat esittdd WTO:n yleisneuvostolle virallisen pyynnon sahkoista
kaupankaynti& koskevan sopimuksen sisallyttdmisesta liitteeseen 4 WTO-sopimuksen
X artiklan 9 kohdan mukaisesti. Unionin olisi osallistuttava tdhan pyyntoon
mahdollisen yleisneuvoston paatoksen valmisteluvaiheena,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

WTO:n yleisneuvostossa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

6

EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1.
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liitytddn WTO:n jasenten valilla saavutettuun konsensukseen, jotta voidaan lisata séhkdista
kaupankayntid koskeva sopimus WTO-sopimuksen liitteeseen 4.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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