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Einfihrung

Die Fahigkeit der Europaischen Union, in der Weltwirtschaft angesichts der aktuellen
geopolitischen Herausforderungen wettbewerbsfahig und erfolgreich zu sein, ist fur den
Wohlstand Europas von entscheidender Bedeutung. Sie hangt von einer klaren Ermittlung
ihrer Starken und Schwéchen ab, damit eine zukunftsorientierte Strategie zur Behebung ihrer
Defizite, zum Ausbau ihrer Starken und zur ErschlieBung neuer Chancen entwickelt werden
kann.

Im Mittelpunkt der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der EU steht der Binnenmarkt
mit fast 450 Millionen Menschen, 23 Millionen Unternehmen und einem BIP von
17 Billionen EUR. Die EU gehort damit zu den drei groten Volkswirtschaften der Welt und
hat einen Anteil von etwa einem Sechstel an der Weltwirtschaft. Die nach wie vor bestehenden
Hemmnisse im Binnenmarkt und der Verwaltungsaufwand hindern sie jedoch daran, ihr
Potenzial voll auszuschopfen. Die Fortschritte bei der Binnenmarktintegration haben sich
verlangsamt, und es bestehen immer noch Hemmnisse, insbesondere im Dienstleistungssektor.
Unternehmen, insbesondere KMU, berichten davon, dass es ihnen schwerféllt, den
Verwaltungsaufwand zu bewaltigen und die staatlichen Vorschriften einzuhalten. Dies
erschwert die Geschaftstatigkeit und schrankt die Expansionsmoglichkeiten der Unternehmen
ein.

Die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft ist in vielerlei Hinsicht zunehmendem
Druck ausgesetzt. Sie wird durch strukturell hohe Energie- und Strompreise belastet. Letztere
sind derzeit zwei- bis dreimal héher als in den USA®. Europaische Unternehmen stehen bei
ihren Investitionsplanen vor Herausforderungen, da sie Schwierigkeiten bei der
Kommerzialisierung ihrer Forschungsergebnisse haben. Gebremst werden sie durch
unzureichende 6ffentliche und private Investitionen in die aussichtsreichsten Technologien und
Sektoren. Dies hat zur Folge, dass die Entwicklung und die Verbreitung digitaler und anderer
fortschrittlicher Technologien hinter konkurrierenden Volkswirtschaften zurlickbleiben. Es
mangelt auch an qualifizierten Arbeitskraften. Die zunehmend instabile geopolitische Lage
erfordert eine genaue Beobachtung der strategischen Abhangigkeiten.

Die Produktivitat in Europa ist nach wie vor geringer als in den USA, aber das
Aufholpotenzial ist groB. Die Arbeitsproduktivitait in der EU, gemessen am
kaufkraftbereinigten BIP je Arbeitsstunde, lag 2023 bei 77,8 % des US-Niveaus (siehe
Abbildung 1). Positiv zu vermerken ist, dass der Wert sowohl im Hinblick auf das Niveau als
auch auf die Dynamik in den letzten Jahren besser war als im Vereinigten Konigreich und
Japan. Innerhalb der EU verbergen sich hinter diesem EU-Durchschnittswert einige
Unterschiede. Die Mitgliedstaaten, die erst vor Kurzem beigetreten sind, haben das Niveau der
USA erreicht.

Die Attraktivitat Europas als Unternehmensstandort nimmt ab. Seit 2008 hat ein Drittel
der sogenannten ,,Unicorn-Unternechmen* beschlossen, ihren Standort ins Ausland zu
verlagern?. Nur vier der fiinfzig groRten Technologieunternehmen sind in der EU ansassig, und
keines der wertvollsten Unternehmen der EU wurde in den letzten flinfzig Jahren ganz neu

1 Eurostat, US-Behorde flr Energieinformationen (EIA). Siehe Abschnitt 3.3.
2 Ehemaliger Ministerprasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strateqy for
Europe®. Teil A, S. 2.
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gegriindet®*. Dies deutet auf mangelnde Marktdynamik, ein ungiinstiges Innovationsklima und
hohe Hirden fiir Markteintritt und Expansion hin. Infolgedessen ist das Vertrauen in die EU
als  Wirtschaftsstandort geschwunden, die auslandischen Direktinvestitionen sind
zuriickgegangen und die erheblichen Ersparnisse der privaten Haushalte werden anderswo
angelegt. Gleichzeitig besteht ein enormes Potenzial flir eine Steigerung der Investitionen in
Sektoren und Technologien, die fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU von entscheidender
Bedeutung sind. Dabei kann die EU ihre Stdrken ausspielen, sofern die richtigen
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Der Jahresbericht Uber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit bildet den
analytischen Rahmen fuir den Kompass fur die Wettbewerbsféahigkeit, der gleichzeitig als
erste grofe Initiative der neuen Kommission vorgelegt wird. Der Bericht soll eine Beurteilung
der Sachlage und Diagnose bereitstellen, die dem Deal fur eine saubere Industrie und der
Binnenmarktstrategie zugrunde gelegt werden kann. Er baut auf den Berichten des ehemaligen
Ministerprasidenten Letta iiber den Binnenmarkt®, des ehemaligen Ministerprasidenten Draghi
zur Wettbewerbsfahigkeit® und des ehemaligen Prasidenten Niinistd zur Einsatzbereitschaft’
auf. Damit wird den Forderungen der Unternehmen entsprochen, die Wettbewerbsféahigkeit in
den Mittelpunkt der Agenda der EU zu stellen®,

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in der EU und anderen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften
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Quelle: AMECO-Datenbank. Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftparitaten (KKP) je Arbeitsstunde. Werte fir EU
indexiert auf 100 (2023).

3 Statt durch Fusionen, Ubernahmen oder Spin-offs von etablierten Unternehmen.

4 Ehemaliger Ministerprasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe®. Teil A, S. 10.

5 Ehemaliger Ministerprasident Letta, ,.GroBer mehr als ein Markt*.

6 Ehemaliger Ministerpréasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strateqy for
Europe*.

Ehemaliger Président Niinistd, ,.Enhancing the European Union’s Resilience for Future Uncertainties®.
8 Ein Aufruf aus der Wirtschaft ist z. B. die Erklirung von Antwerpen fiir einen europdischen Industriedeal (,,Antwerp

Declaration for a European Industrial Deal*).
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Mit seinen 22 zentralen Leistungsindikatoren (Key Performance Indicators— im
Folgenden ,,KPI* oder ,,Indikatoren*)® enthalt der Bericht eine Analyse der wichtigsten
Triebkrafte fur die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat der EU sowie
des Zustands des Binnenmarkts. Er dient als Grundlage fir Diskussionen mit den
Mitgliedstaaten und dem Europaischen Parlament und ermdglicht eine Bestandsaufnahme des
Binnenmarkts und der Wettbewerbsfahigkeit der EU im Rahmen einer jahrlichen
Fortschrittstiberprifung’®. Damit wird der Aufforderung des Europaischen Rates'! gemaR der
Mitteilung iiber die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU? aus dem Jahr 2023 Rechnung
getragen. Begleitend zu diesem Bericht werden zwei Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen mit zusatzlichen Daten und Analysen im Zusammenhang mit den
KPI, einem Uberblick tiber die ResilienzmaRnahmen ausgewdahlter globaler Akteure und einer
Beobachtungsstelle fiir industrielle Okosysteme erstellt. Erganzt werden diese Elemente durch
den Binnenmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsanzeiger mit weiteren 150 Indikatoren®2,

Der Bericht zeigt Starken, auf denen aufgebaut werden kann, und Schwéchen, die es zu
beheben gilt, auf. Er beginnt mit einer Bewertung der Funktionsweise des Binnenmarkts und
er liefert eine Bestandsaufnahme der Wettbewerbsféhigkeit der EU anhand der drei Achsen des
Kompasses fir die Wettbewerbsfahigkeit. Es werden die Fortschritte der EU bei der
SchlieBung der Innovationsliicke untersucht. In dem Bericht wird anschlieBend der aktuelle
Stand der treibenden Kréfte, die die Dekarbonisierung der Industrie und die Investitionen
voranbringen, dargelegt. AbschlieRend befasst sich der Bericht mit den Fortschritten bei der
Starkung der wirtschaftlichen Sicherheit und dem Abbau von Abhéangigkeiten.

9 Ausgangspunkt fur die diesjahrige Ausgabe des Berichts sind die 17+2 KPI aus dem Jahresbericht 2024 Uber den
Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit. Durch verschiedene Ergénzungen wird die Analyse in Bereichen von
zentralem Interesse vertieft.

10 Mitteilung .30 Jahre Binnenmarkt* (COM(2023)162).

1 In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Dezember 2022 wurde die Kommission ersucht, eine auf EU-
Ebene angesiedelte Strategie zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit vorzulegen.

12 Mitteilung ,,Langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU:Blick tiber 2030 hinaus* (COM(2023) 168).

13 Europaische Kommission, Binnenmarktanzeiger.
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ABSCHNITT 1 - Ein funktionierender Binnenmarkt

Indikator Was wird gemessen Zielwert Aktueller EU-Wert
Indikator 1: BIP je Arbeitsstunde (in KKP gemessen) 77,8 % des US-Niveaus
Arbeitsproduktivitat (2023)
74,2 % des US-Niveaus
2022

Indikator 3: Anteil der von den Mitgliedstaaten
Konformitatsdefizit umgesetzten Richtlinien im Bereich des
EU-Binnenmarkts, bei denen die
|[Kommission wegen nicht
ordnungsgemaRer Umsetzung ein
\Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet

0,9 % (2024)
1,1 % (2023)

hat.
Indikator 4: Einfachheit |[Einfachheit der Rechtshefolgung, 3,87 (2023)
der Rechtsbefolgung  |basierend auf den Ergebnissen einer 3,80 (2022)

Befragung von Unternehmen, die die Frage
,,Wie einfach ist es in Ihrem Land fiir
Unternehmen, die staatlichen Vorschriften
und Verwaltungsanforderungen
einzuhalten (z. B. Genehmigungen,
Berichterstattung, Rechtsvorschriften)?

(1 = extrem komplex; 7 = extrem einfach)*
lin der Umfrage zum Globalen
\Wettbewerbsfahigkeitsindex (Global
Competitiveness Index) des
\Weltwirtschaftsforums beantwortet haben.

[ Legende | Verbesserung | Stabil [ Verschlechterung |

Ein gut funktionierender Binnenmarkt ist der wichtigste Verstarker fur das
Produktivitatswachstum, da er einen groflen Nachfragepool und diversifizierte
Angebotsquellen bietet. Er gibt den Unternehmen die Mdglichkeit, innovativ zu sein und zu
wachsen. Einer der grofRen Vorteile ist das stabile, auf Rechtsstaatlichkeit beruhende Umfeld.
Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist fir das Funktionieren des Binnenmarkts von zentraler
Bedeutung, da sie ein stabiles Geschéftsumfeld schafft, das der EU und ihren Mitgliedstaaten
einen globalen Wettbewerbsvorteil verschafft. Die Rechtsstaatlichkeit gewahrleistet ein
Unternehmensumfeld, in dem Rechtsvorschriften wirksam und einheitlich angewandt werden,
in dem Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat gleichberechtigt mit einheimischen
Unternehmen tétig sein kdnnen und in dem die Haushaltsmittel auf transparente und objektive
Weise ausgegeben werden.

Die Integration des Binnenmarkts schreitet voran und der Handel innerhalb der EU hat
in den letzten Jahrzehnten tendenziell zugenommen. Der grenziberschreitende
Warenverkehr innerhalb der EU ist von etwas mehr als 20 % des BIP der EU im Jahr 2018 auf
heute 23,8 % gestiegen (Indikator 2). Bei der Integration von Dienstleistungen ist das Bild
uneinheitlicher — sie vollzieht sich deutlich langsamer und geht von einem deutlich niedrigeren
Niveau aus (von etwa 7 % des BIP auf 7,8 % des BIP im selben Zeitraum). Im Jahr 2023 war
bei Waren ein erheblicher Riickgang und bei Dienstleistungen ein geringer Rickgang zu
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verzeichnen4, das Niveau liegt jedoch nach wie vor deutlich tiber demjenigen vor der
Pandemie. Der jungste Rickgang des Werts des Warenhandels ist zu einem grof3en Teil auf
den Rickgang der Energiepreise zuriickzufuhren. Dadurch sind die Preise der gehandelten
Waren gesunken und gleichzeitig sind die tatsachlichen Mengen zuriickgegangen. Fir eine
eindeutige Schlussfolgerung zu diesen Trends ist es sicherlich noch zu frih; kinftige Daten
werden weitere Erkenntnisse liefern.

1.1 Hemmnisse im Binnenmarkt

Im Laufe der Jahre hat die EU viele Handelshemmnisse im Binnenmarkt beseitigt, aber
es entstehen immer wieder neue Hindernisse und Ursachen fir Fragmentierungen. Der
Tracker fir Binnenmarkthemmnisse®® sowie die Analysen des European Round Table for
Industry®®, von Eurochambres!’ und anderen Interessentragern lassen ein Muster erkennen,
namlich dass die Hemmnisse zunehmen. Eine Beobachtung aus verschiedenen Blickwinkeln
ist notwendig, um geeignete politische MaRnahmen zum Abbau dieser Hemmnisse zu
ermitteln.

Im Dienstleistungssektor ist der Binnenmarkt nach wie vor durch eine Kombination
rechtlicher und administrativer Hemmnisse fragmentiert. Zu den groRten regulatorischen
Hemmnissen gehoren rechtliche Anforderungen an den Zugang zu reglementierten Berufen
und an die Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen durfen, sowie Unterschiede im
Arbeits- und Steuerrecht. Zu den administrativen Hemmnissen gehoren komplexe
Meldepflichten fur die Entsendung von Arbeitnehmern und die Bescheinigung des
Sozialversicherungsschutzes. Die Komplexitat des Gesellschaftsrechts und die Unterschiede
bei den Vorschriften, die in den einzelnen Mitgliedstaaten fur die Griindung eines neuen
Unternehmens oder die Eintragung einer Tochtergesellschaft gelten, sind nach wie vor ein
Hemmnis fir Dienstleister, die von der Nahe zu ihren Kunden abhdangig sind.

14 Neben der offensichtlichen Auswirkung auf die Preise gibt es weitere Griinde, die den Handel innerhalb der EU behindert
haben konnten, z. B. die zunehmende Bedeutung globaler Wertschépfungsketten, geopolitische Spannungen, strukturelle
Verénderungen in der EU-Wirtschaft wie der Rickgang im verarbeitenden Gewerbe und der Anstieg im
Dienstleistungssektor, die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutreten, sowie anhaltende Handels-
und Investitionshemmnisse wie nichttarifare Handelshemmnisse und regulatorische Unterschiede.

15 Der Tracker fiir Binnenmarkthemmnisse ist ein Instrument, das im Rahmen der Verordnung tiber das einheitliche digitale
Zugangstor geschaffen wurde, um bei Biirgerinnen und Biirgern und Unternehmen Daten tiber Binnenmarkthemmnisse
zu erheben: Tracker fiir Binnenmarkthemmnisse.

16 Single Market — Compendium of obstacles, 13. Februar 2024.

17 Eurochambres Single Market Survey: Overcoming obstacles, developing solutions.
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Abbildung 2: Gemeldete Hemmnisse nach Kategorien, verteilt auf die 15 grofiten Hemmnisse
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Quielle: Tracker fir Binnenmarkthemmnisse Dashboard mit Daten von Your Europe, SME Feedback Survey,
SOLVIT und Your Europe Advice (YEA) zwischen 2022 und Oktober 2024.

Der grenzuberschreitende Warenverkehr innerhalb der EU wird haufig durch
verschiedene Arten von Hemmnissen behindert, wie Daten des Trackers fur
Binnenmarkthemmnisse zeigen. So sind beispielsweise die Hersteller nach den nationalen
Vorschriften fir Verpackung und Kennzeichnung verpflichtet, Produkte herzustellen, die auf
bestimmte Mitgliedstaaten zugeschnitten sind, und konnen nicht einfach den gesamten
Binnenmarkt bedienen. Der Marktzugang fur Waren wird auch durch rechtliche und
administrative Hemmnisse fur den Markteintritt, u. a. die Einholung von Genehmigungen und
Zulassungen, erschwert. Interessentrager berichten regelmaRig von nichtregulatorischen
Hemmnissen, wie z. B. territorialen Lieferbeschrinkungen®® (siehe Abschnitt 1.4 zum freien
Warenverkehr). Eines der Hemmnisse fir den Warenverkehr besteht darin, dass der
Marktzugang durch die Anforderungen der erweiterten Herstellerverantwortung eingeschrankt
wird. Die von den Mitgliedstaaten festgelegten Marktanforderungen fir die gegenseitige
Anerkennung nicht harmonisierter Waren sowie fir die Ausfuhr, die Beférderung und die
Verwendung von Sekundéarrohstoffen haben ebenfalls die Fragmentierung des Binnenmarkts
verstarkt. Abbildung 2 gibt einen Uberblick tber die 15 groRten Hemmnisse, wie sie vom
Tracker fur Binnenmarkthemmnisse ermittelt wurden.

1.2 Umsetzung und Durchsetzung im Binnenmarkt

Die EU-Mitgliedstaaten und die Kommission sind gemeinsam daftir verantwortlich, dass
die Binnenmarktvorschriften eingehalten und die Rechte der Biirgerinnen und Burger
durchgesetzt werden. Die Arbeit der Kommission zur Gewahrleistung der Einhaltung der
Vorschriften umfasst drei Hauptaspekte: Starkung der Verhinderung von Hemmnissen,
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und korrigierende Durchsetzungsmalinahmen.

Was den praventiven Aspekt der Durchsetzung betrifft, so arbeitet die Kommission eng
mit den Mitgliedstaaten zusammen, um die wirksame Umsetzung der bestehenden
Meldemechanismen und deren Transparenz zu gewahrleisten. Auf Ersuchen der
Mitgliedstaaten hat die Kommission das Single Notification Window, ein zentrales

18 Territoriale Lieferbeschrankungen sind Hemmnisse, die von privaten Lieferanten in der Lieferkette auferlegt werden und
die sich auf Einzel- oder Grofhandler auswirken kénnen. Diese Beschrankungen kénnen Einzel- oder Grohandler daran
hindern oder beschranken, Waren in anderen EU-L&ndern als dem, in dem sie ansassig sind, zu beziehen, und/oder sie
daran hindern, Waren in anderen EU-L&ndern als das Land, in dem sie ansassig sind, zu vertreiben (d. h.
weiterzuverkaufen).
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Meldeportal, ins Leben gerufen, das kontinuierlich weiterentwickelt wird. Dabei handelt es
sich um eine Online-Plattform, die einen Uberblick und einen einfachen Zugang zu
verschiedenen Meldeverfahren bietet, die in sektorspezifischen, fur den Binnenmarkt
relevanten Rechtsvorschriften vorgesehen sind.

Die Taskforce fur die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften (Single Market
Enforcement Taskforce — SMET) starkt das Gefuhl der gemeinsamen Verantwortung
der Kommission und der Mitgliedstaaten fur die ordnungsgeméafe Umsetzung der EU-
Vorschriften und die Zusammenarbeit bei der Beseitigung spezifischer Hemmnisse im
Binnenmarkt. Der SMET-Bericht!® bietet einen umfassenden Uberblick. Beispiele fiir die in
den letzten Jahren erzielten Ergebnisse sind die Beseitigung von mehr als 90 administrativen
Hemmnissen bei der Erteilung von Genehmigungen fir Wind- und Solarenergie und die
Unterstutzung der Einfihrung von funf bewahrten Genehmigungsverfahren, die zur Steigerung
der Investitionen in erneuerbare Energien beitragen. Durch die Zusammenarbeit im Rahmen
der SMET ist auch die IBAN-Diskriminierung in funf Bereichen (Steuern, Sozialleistungen,
Renten, Zahlungen fur die Gesundheitsversorgung und Telekommunikation) zuriickgegangen.
Die Ermittlung neuer SMET-Projekte in anderen Bereichen, wie digitale Dienste,
Verpackungs- und Kennzeichnungsanforderungen und gegenseitige Anerkennung, ist im
Gange?.

Was den korrigierenden Aspekt der Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften betrifft,
so hat sich die Situation stetig verbessert. Dem Binnenmarktanzeiger? zufolge ist die Zahl
der von der Kommission gegen EU-Mitgliedstaaten eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemaler Umsetzung des EU-Rechts
weiter zuriickgegangen (— 6 % im letzten Jahr)?2. Die Zahl der Vertragsverletzungen ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, und die Bereiche, in denen die meisten
Vertragsverletzungsverfahren zu verzeichnen waren, sind Umwelt (35 %), Verkehr (17 %) und
Energie (12 %). Die Kommission setzt auch ihre MaBnahmen zur Durchsetzung des EU-
Wetthewerbsrechts gegen Unternehmen fort, die wettbewerbswidrige Praktiken anwenden,
welche das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts behindern. Der Gerichtshof hat
entschieden, dass Privatpersonen eine finanzielle Entschédigung verlangen kdnnen, wenn ein
Mitgliedstaat in schwerwiegender Weise gegen EU-Recht verstoRt.

Das Konformitatsdefizit geht gegentiber den friheren Hochststanden langsam zurick,
liegt aber immer noch tiber dem EU-Zielwert?®. Dieser Wert gibt Auskunft iber den Anteil
der von den Mitgliedstaaten umgesetzten Richtlinien im Bereich des EU-Binnenmarkts, bei
denen die  Kommission  wegen nicht ordnungsgemdfler  Umsetzung  ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet hat (Indikator 3). Nach dem deutlichen Anstieg des
Konformitétsdefizits von 0,8 % im Jahr 2018 auf einen Spitzenwert von 1,4 % im Jahr 2020
geht es nun langsam zuriick (2023: 0,9 %). Es liegt jedoch weiterhin deutlich Gber dem EU-
Ziel von 0,5 %.

Das Binnenmarkt-Notfall- und Resilienzgesetz?* starkt die Krisenvorsorge und -reaktion,
indem es Malinahmen zur Bewaltigung von Unterbrechungen der Lieferketten vorsieht

19 Europaische Kommission, SMET-Bericht.

20 SMET-Bericht.

21 Binnenmarktanzeiger.

22 Binnenmarktanzeiger. Die Zahl der anhangigen Vertragsverletzungsverfahren ist zuriickgegangen, obwohl im Vergleich
zum vorherigen Berichtszeitraum 25 % mehr neue Verfahren eingeleitet wurden (172 gegeniiber 138).

2 Europaische Kommission — Binnenmarktanzeiger.

24 Binnenmarkt-Notfall- und Resilienzgesetz.
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und die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten verbessert. Die Kommission fiihrt
Notfallplane ein, u. a. Krisensimulationen und verbesserte Kommunikationsinstrumente, um
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts fur Birgerinnen und Biirger, Unternehmen
und Regierungen zu gewéhrleisten.

1.3 Grenzuberschreitende Erbringung von Dienstleistungen im Binnenmarkt

Auf den Dienstleistungssektor entfallen rund 70 % des BIP und der Beschéaftigung in der
EU?%, dennoch entfaltet der Binnenmarkt flir Dienstleistungen weiterhin nicht sein volles
Potenzial. Der grenziliberschreitende Dienstleistungsverkehr macht weniger als ein Drittel des
Warenverkehrs aus?®® und ist im Gegensatz zum Warenverkehr nicht groRer als der
Dienstleistungsverkehr mit Nicht-EU-Staaten. Auch das Wachstum der Arbeitsproduktivitat
im Dienstleistungssektor ist nach wie vor gering?” und wirkt sich negativ auf die
Wettbewerbsféhigkeit sowohl des Dienstleistungssektors selbst als auch des verarbeitenden
Gewerbes in der EU aus, da auf Dienstleistungen fast 40 % der Wertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe entfallen?,

GemanR der Dienstleistungsrichtlinie, die darauf abzielt, Hemmnisse fur Investitionen und
den grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr zu beseitigen, haben die
Mitgliedstaaten einen grofRen Spielraum bei der Festlegung ihrer eigenen Vorschriften.
Dies flihrt dazu, dass es eine groRe Vielfalt an nationalen Vorschriften gibt. Spezifische
nationale Anforderungen konnen zwar gerechtfertigt und verhaltnismaRig sein, um legitime
Ziele des Allgemeininteresses zu erreichen, sie stellen jedoch Hemmnisse fir Fachkrafte und
Unternehmen dar, die Dienstleistungen in anderen EU-Mitgliedstaaten anbieten mdchten. Die
Kommission schétzt, dass trotz des anfanglichen Abbaus regulatorischer Hemmnisse nach der
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie etwa 60 % dieser Hemmnisse von der gleichen Art
sind wie vor zwanzig Jahren® und nur in begrenztem MaRe eine gegenseitige Anerkennung
gegeben ist.

Dienstleistungssektoren wie das Baugewerbe und der Einzelhandel sind wirtschaftlich
wichtig, bleiben aber hinter ihrem Potenzial zurlick®®. Die Bereitstellung von neuem
Wohnraum und die Renovierung des europdischen Gebaudebestands werden durch ein
komplexes Rechts- und Verwaltungsumfeld mit groRen Unterschieden nicht nur zwischen den
Mitgliedstaaten, sondern auch innerhalo der Mitgliedstaaten gebremst, was die
grenzlberschreitende Erbringung von Bauleistungen eingeschrankt. Weitere Beispiele sind
Einschrankungen flr die Niederlassung sowie fur den taglichen Geschéftsbetrieb als wichtigste
Hemmnisse fr einen leistungsfahigeren Einzelhandel. Dies wirkt sich auch auf die Lieferkette
und die Verbraucher aus.

% Binnenmarktanzeiger, ..Access to Services and Services Markets®.

% Dies ist in erster Linie auf die in Abschnitt 1.1 genannten Hemmnisse zuriickzufiihren, wie z. B. die Reglementierung
von Berufen und Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen dirfen, Unterschiede im Arbeits- und Steuerrecht,
komplexe  Meldepflichten  fur die Entsendung von Arbeitnehmern und die Bescheinigung des
Sozialversicherungsschutzes.

27 EZB, Eurostat, Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat in der EU ist im Dienstleistungssektor geringer als im

verarbeitenden Gewerbe (0,96 % ggu. 1,55 % im Zeitraum 2010-2019). Zudem ist das Wachstum der Arbeitsproduktivitét

pro Stunde im Dienstleistungssektor in der EU geringer als das in den USA (3,8 % ggil. 12,4 % im Zeitraum 2019-2024).

ECSIP, ,,Study on the relation between industry and services in terms of productivity and value creation®.

28 30 years of single market — taking stock and looking ahead; Business Europe, Examples of Single Market barriers for
businesses - 2023.

30 Beispielsweise macht das Baugewerbe 11 % des BIP der EU aus, aber nur 1 % des Dienstleistungshandels innerhalb der
EU. Die Arbeitsproduktivitdt im Baugewerbe liegt bei etwa 35 EUR pro Stunde, das sind 30 % weniger als im
verarbeitenden Gewerbe.

28
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406_01~9c8418b554.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_en
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023

Die Mitgliedstaaten beschranken den Zugang zu mehr als 5 700 reglementierten Berufen
in der EU3, das entspricht etwa 22 % der Erwerbsbevélkerung®. Der Anteil der
Erwerbstatigen in reglementierten Berufen ist in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich und reicht von 14 % in Dinemark bis 33 % in Deutschland®. Die
Reglementierung von Berufen kann zwar dem Schutz des Allgemeininteresses dienen, fiihrt
aber dazu, dass inlandische und andere EU-Birgerinnen und -Blrger an der Ausiibung dieser
Berufe gehindert werden, wenn sie nicht die Anforderungen des nationalen Rechts erfillen.
Betrachtet man verschiedene Berufssparten, in denen Unternehmen (blicherweise auf externe
Dienstleister zurlickgreifen, wie z. B. Wirtschaftsprufer, Architekten, Bauingenieure oder
Rechtsanwélte, so zeigt sich, dass der Grad der Beschréankung sehr unterschiedlich ist: Einige
Mitgliedstaaten sehen berhaupt keine Beschrankungen vor, wéhrend andere die Mdglichkeit
der Berufsausiibung durch Gebietsfremde stark einschranken®,

Wenn ein Mitgliedstaat einen Beruf reglementiert, missen sich Birgerinnen und Burger
aus anderen Mitgliedstaaten einem Verfahren zur Anerkennung ihrer
Berufsqualifikation unterziehen. Dank der im Rahmen der Richtlinie Gber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen® eingefiihrten Verfahren wurden mehr als 90 % der fast 1 Million
Anerkennungsantrage positiv beschieden®®. Die Biirgerinnen und Biirger stehen jedoch vor
praktischen Problemen, wenn sie ihre beruflichen Qualifikationen anerkennen lassen wollen®’.
Eine stdndige Herausforderung ist zudem die langsame und ineffiziente Anerkennung von
Qualifikationen von Drittstaatsangehorigen, die die Mobilitat blockiert, zur Uberqualifizierung
beitragt und die Integration in den EU-Arbeitsmarkt einschrankt. Die Kommission arbeitet an
maoglichen Losungen zur Beschleunigung und Vereinfachung des Systems zur Anerkennung
von Berufsqualifikationen.

Entsendemeldungen kénnen zum Schutz der Rechte der Arbeitnehmer gerechtfertigt
sein, sie stellen jedoch ein erhebliches administratives Hemmnis fur die voriibergehende
grenzuberschreitende Erbringung von Dienstleistungen dar. Die Kommission arbeitet mit
den Behorden der Mitgliedstaaten in der Taskforce fir die Durchsetzung des Binnenmarkts
zusammen, um gerechtfertigte und verhaltnismaiige Meldepflichten zu gewéhrleisten. Die
Kommission hat ferner eine Verordnung zur Einrichtung eines gemeinsamen freiwilligen
digitalen Portals zur Vereinfachung der Entsendemeldung vorgeschlagen, das an das
Binnenmarktinformationssystem (IMI) angebunden wird®. Dies wiirde es den Unternehmen
ermdoglichen, Entsendemeldungen an einem Ort fur alle EU-Lénder Uber die 6ffentliche
Schnittstelle abzugeben. AuRerdem wiirde dies den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen und
nationale Behdrden verringern und gleichzeitig die Arbeitnehmerrechte schitzen.

Der Postsektor steht aufgrund des strukturellen Rickgangs bei der Beférderung von
Briefsendungen und der steigenden Stuickkosten, die die Kosten des Universaldienstes
unter Druck setzen, vor Herausforderungen. Der Sektor der Postdienste ist fir die
Wirtschaft und den Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung; er leistet einen Beitrag von

81 Datenbank der reglementierten Berufe.

32 Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU.

3 Ebenda.

3 Europaische Kommission, Binnenmarktanzeiger, ,Barriers to accessing professional services markets; EU
Restrictiveness Indicator (EURI) Datenbank.

% Richtlinie iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen.

3 Datenbank der reglementierten Berufe.

87 Zwar gibt es fur bestimmte Berufe und Wirtschaftszweige automatische Anerkennungsverfahren, die auf harmonisierten
Mindestanforderungen an die Ausbildung oder die Berufserfahrung beruhen, doch ist ihr Anwendungsbereich in der
Praxis sehr begrenzt und die Verfahren sind viel zu oft sehr komplex und langwierig.

% Vorschlag der Kommission vom 13. November 2024 zur Einrichtung eines zentralen digitalen Meldeportals.
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_24_5784

0,8 % zum BIP der EU und beschaftigt 1,65 Millionen Menschen. Neue Marktteilnehmer,
insbesondere Giganten des elektronischen Handels, stéren den Wettbewerb im Bereich der
Paketzustellung. Einer aktuellen Studie zufolge®® steht der Sektor vor Herausforderungen wie
der zunehmenden regulatorischen Fragmentierung und unterschiedlichen Qualitéatsniveaus.

1.4 Grenziberschreitender Warenverkehr im Binnenmarkt

Der neue Rechtsrahmen hat die Einheitlichkeit der EU-Produktvorschriften verbessert,
es gibt jedoch Herausforderungen. Der neue Rechtsrahmen gilt fir Produkte wie Batterien,
Maschinen und personliche Schutzausriistungen®® und betrifft etwa 80% der
Industrieproduktion und 74 % der innergemeinschaftlichen Produktion. Die im Jahr 2022
durchgefuhrte Bewertung des neuen Rechtsrahmens hat jedoch Probleme aufgezeigt, die
dringend behoben werden missen, wie z. B. die mégliche Einflussnahme aus dem Ausland,
rechtswidrige Praktiken und Lucken bei der Digitalisierung und im Bereich der
Kreislaufwirtschaft. Die Bewadltigung dieser Herausforderungen ist von entscheidender
Bedeutung, um Kohérenz zu gewahrleisten und die Kosten fur die Wirtschaftsbeteiligten und
Behdrden zu senken.

Der freie Warenverkehr wird behindert, wenn Produkte die Anforderungen an
Gesundheit, Sicherheit und Nachhaltigkeit nicht erfullen. Der EU-Rahmen fiir die
Marktiberwachung soll dem entgegenwirken und betrifft alle Non-Food-Produkte, die unter
die Harmonisierungsvorschriften fallen. Auf diese Produkte entfallen etwa zwei Drittel des
Warenhandels innerhalb der EU. Die Kommission untersttzt und koordiniert die Aktivitaten
der nationalen Behdrden, die die Konformitét von in der EU in Verkehr gebrachten Produkten
uberprufen, und finanziert 36 laufende gemeinsame DurchsetzungsmalRnahmen in
verschiedenen Produktbereichen, die unter die Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union
fallen. Im Jahr 2024 registrierten die Durchsetzungsbehdrden mehr als 36 916 Untersuchungen
zu Non-Food-Produkten und ergriffen in mehr als 23 389 Fallen Malnahmen zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher und zur Gewaéhrleistung gleicher
Wetthewerbsbedingungen fur die Unternehmen.

Neue Trends im internationalen elektronischen Handel und bei der Umgestaltung der
Lieferketten setzen die Zollkontrollen, die Marktiberwachung und die
Verbraucherschutzbehdérden unter Druck. Die Zahl der in die EU eingefiihrten Pakete aus
dem elektronischen Handel stieg von 1,1 Milliarden im Jahr 2022 auf 2,2 Milliarden im
Jahr 2023 und wird 2024 voraussichtlich 4 Milliarden betragen. Im Jahr 2023 wurden etwa
152 Millionen gefalschte Waren an den EU-Grenzen und im Binnenmarkt beschlagnahmt, das
ist ein deutlicher Anstieg gegeniiber 86 Millionen im Jahr 20221, Es wurden wichtige Schritte
unternommen, um dem Problem entgegenzuwirken, dass nicht konforme Waren, auch durch
Online-Verkaufe, in den Binnenmarkt gelangen. Dazu gehdren die Umsetzung der
Marktiiberwachungsverordnung??, die vom EU-Netz fir Produktkonformitat unterstitzt wird,
die Annahme der Verordnung Uber die allgemeine Produktsicherheit*® zur Starkung der
Produktsicherheitsvorschriften und Vorschlage fur eine Reform der EU-Zollunion zur

3 Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs — Postal services.

40 Batterien: Verordnung (EU) 2023/1542; Maschinen: Verordnung (EU) 2023/1230; persénliche Schutzausriistungen:
Verordnung (EU) 2016/425.

4 Dies stellt besondere Herausforderungen fiir die Produktsicherheit und die Marktiiberwachung dar, da von den ermittelten
geféahrlichen Produkten in der EU etwa drei Viertel von auBerhalb der EU kommen und nicht fiir alle Konsumgiiter eine
verantwortliche Person in der EU benannt werden muss, die zwecks Einleitung von AbhilfemalRnahmen zur Verfiigung
steht. Dies wirkt sich negativ auf die Wettbewerbsgleichheit in der EU aus.

42 Verordnung (EU) 2019/1020.

43 Verordnung (EU) 2023/988.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1230/oj
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wirksameren Kontrolle von Wareneinfuhren. Daruber hinaus ergreift die Kommission
Malnahmen im Rahmen des Gesetzes Uber digitale Dienste.

Territoriale Angebotsbeschrankungen im Einzel- und GroRhandel fragmentieren den
Binnenmarkt, schranken die Wahlmdglichkeiten der Verbraucherinnen und
Verbraucher ein und tragen zu erheblichen Preisunterschieden in der EU bei.* Diese
Angebotsheschrankungen gehen von grolien Markenherstellern aus, die es den Einzelhandlern
erschweren oder verhindern wollen, dass sie Produkte in einem Mitgliedstaat kaufen und in
einem anderen weiterverkaufen. Das Wettbewerbsrecht ist zwar ein wirksames Instrument zur
Sanktionierung solcher Praktiken®®, doch fallen viele davon nicht in seinen
Anwendungsbereich*®. Um Lasungen fiir dieses Problem zu ermitteln, leitete die Kommission
eine Sondierung mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der SMET ein und wird mit den
relevanten Interessengruppen der Branche (Einzel- und Grol3handler, Hersteller, VVerbraucher)
in einen Dialog treten.

Harmonisierte technische Normen férdern den freien Warenverkehr, indem sie
gewabhrleisten, dass die Produkte Sicherheits-, Qualitats- und Leistungsanforderungen in
allen Mitgliedstaaten erftllen. Die CE-Kennzeichnung weist darauf hin, dass die Produkte
den harmonisierten Produktvorschriften der EU entsprechen, sodass sie in ganz Europa
verkauft werden dirfen. Normen verringern Handelshemmnisse, gewahrleisten die
Interoperabilitdt von Produkten und starken die Wettbewerbsféhigkeit der europdischen
Unternehmen. Dem Normungsrahmen mangelt es mitunter an Schnelligkeit und Flexibilitat,
insbesondere bei neuen Wertschopfungsketten flr den griinen und digitalen Wandel. Es ist von
grofter Bedeutung, die rasche Bereitstellung von Normen und die Beteiligung des
Wirtschaftszweigs der EU an Normungsauftrdgen in Bereichen zu férdern, die fir die
Wettbewerbsféhigkeit der EU entscheidend sind. Diese Schwerpunktbereiche werden einmal
im Jahr im Rahmen des jahrlichen Arbeitsprogramms der Union fir europdische Normung
festgelegt®’. Die Kommission priift derzeit den Rechtsrahmen fur die europaische Normung,
um weitere Malinahmen zu bestimmen.

Die Bewertung der Textilkennzeichnungsverordnung hat ergeben, dass es eine Vielzahl
von Kennzeichnungsvorschriften gibt. Dies erhoht die Komplexitét der den Kundinnen und
Kunden zur Verfiigung gestellten Informationen und fuhrt zu einer Teilung des Binnenmarkts.
Ferner wurde festgestellt*®, dass der bestehende Rechtsrahmen auf europaischer Ebene keine
recyclingbezogenen Informationen und nichtphysische Etiketten (sogenannte digitale
Kennzeichnung) erfasst.

4 Einer unabhangigen Studie zufolge, die im Auftrag der Europaischen Kommission im Jahr 2020 durchgefihrt wurde,
wird geschétzt, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher beim Kauf bestimmter Produkte bis zu 14,1 Mrd. EUR pro
Jahr sparen konnten, wenn es keine territoriale Angebotsbeschrénkungen gébe.

4% Am 23. Mai 2024 verhangte die Kommission gegen Mondelez eine GeldbuRe in Hohe von 337,5 Mio. EUR wegen
Behinderung des grenziberschreitenden Handels mit Schokolade, Keksen und Kaffeeerzeugnissen. Bereits 2019 hatte
die Kommission gegen AB InBev eine Geldbufe in Hoéhe von 200 Mio. EUR wegen Beschrankung des
grenziberschreitenden Verkaufs von Bier verhangt.

4% Das EU-Wettbewerbsrecht kommt nur dann zur Anwendung, wenn die territorialen Angebotsbeschrankungen in
wettbewerbswidrigen Vereinbarungen enthalten sind oder einseitig von einem marktbeherrschenden Betreiber auferlegt
werden.

47 Jahrliches Arbeitsprogramm der Union fiir europaische Normung fiir 2024.

48 Uberpriifung der Verordnung (EU) Nr. 1007/2011. Zum Beispiel: ,,AuBerdem werden neue Fasern mit zunehmender
Komplexitat und Geschwindigkeit entwickelt, und es werden schnell neue Recyclingtechnologien verfligbar sein, was
eine bessere Kennzeichnung der Faserzusammensetzung erfordert; ,,digitale Kennzeichnungstechnologien sind jetzt
ohne Weiteres verfiigbar und erschwinglich®.
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1.5 Regulatorischer Aufwand im Binnenmarkt

Die Unternehmen halten den regulatorischen Aufwand in Europa fur zu grof3: 32 % der
EU-Unternehmen nannten  Vorschriften als ,Haupthemmnis®“ fiir ihre
Investitionstatigkeit. Weitere 34 % der EU-Unternehmen sehen die Regulierung zumindest
als geringes Hemmnis an. Das bedeutet, dass insgesamt zwei Drittel der Unternehmen der
Ansicht sind, dass sie durch eine zu starke Regulierung an Investitionen gehindert zu werden®.
In den USA dagegen sind nur 21 % der Unternehmen der Meinung, dass ,,Vorschriften fiir
Unternehmen® ein groBes Hemmnis fiir Investitionen darstellen. Im Vergleich zum letzten Jahr
ist die Wahrnehmung der EU-Unternehmen in Bezug auf die Belastung durch staatliche
Regulierung weitgehend konstant geblieben, mit einer geringfugigen Verbesserung von 3,4 im
Jahr 2019 auf 3,9 im Jahr 2023°; sie wird aber immer noch als zu groRe Belastung empfunden
(siehe Indikator 4).

41 % der Unternehmen sind der Auffassung, dass der erhohte regulatorische Aufwand
der Hauptrisikofaktor ist, der sich negativ auf die Attraktivitat der EU als Standort fur
auslandische Direktinvestitionen auswirkt®. Dies koénnte zumindest zum Teil den
erheblichen Rickgang des Anteils der EU an den jéhrlichen globalen
Direktinvestitionsstromen von 36 % (2019) auf 4 % (2023)%? erkldren. Der regulatorische
Aufwand ist fir KMU besonders grof3. 28 % der KMU in der EU geben an, dass sie mehr als
10 % ihres Personals fir die Prifung und Einhaltung regulatorischer Anforderungen und
Standards beschiftigen®®. So konnen beispielsweise Genehmigungsverfahren fiir neue oder
modernisierte Produktionsanlagen zeitaufwendig und kostspielig sein und die Interaktion mit
einer Vielzahl oOffentlicher Verwaltungen erfordern. Weitere Bereiche, die von den
Unternehmen immer wieder als besondere Belastung wahrgenommen werden, sind die
Entsendung von  Arbeitnehmern, die  Nachhaltigkeitsberichterstattung und  die
Rechtsvorschriften fur Chemikalien.

1.6 Digitale Instrumente fir den Binnenmarkt

Die Wirtschaftsbeteiligten berichten Uber Schwierigkeiten beim Online-Zugang zu
Informationen und bei der Erledigung von Verwaltungsformalitaten tber das Internet.
Jungsten Erhebungen zufolge® gehoren zu den Hauptproblemen der erschwerte Zugang zu
Informationen  Uber  Vorschriften und  Anforderungen sowie zu  komplexe
Verwaltungsverfahren. Hier konnen digitale Instrumente den Zugang erleichtern und den
Verwaltungsaufwand verringern. So dient beispielsweise das einheitliche digitale Zugangstor,
eine Initiative der EU fur elektronische Behordendienste, bereits als zentrale Anlaufstelle fir
Birgerinnen und Burger und Unternehmen, die in einem anderen EU-Land arbeiten, studieren
oder eine Geschaftstatigkeit ausiiben machten. Sein Anwendungsbereich wird schrittweise auf
weitere Bereiche und Gesetzgebungsinitiativen ausgeweitet>. Es sind jedoch noch erhebliche
Fortschritte nétig, insbesondere um die Verfahren fir grenzuberschreitende Nutzerinnen und

49 EIB, Investment Barriers in the EU.

50 Auf einer Skala von 1 bis 7 (1 = extrem komplex und 7 = extrem einfach).

51 Ernst & Young, European Attractiveness Survey 2024,

52 Européaische Kommission — Binnenmarktanzeiger; UNCTAD.

5 Europdische Investitionsbank, EIB Investment Survey 2024.

5 Siehe z. B. 2024 Eurochambres Single Market Survey, ,,Overcoming obstacles, developing solutions*.

5% Der Anwendungsbereich wurde kirzlich auf die Verordnung tiber europaische Daten-Governance, die Verordnung tber
die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften, die Netto-Null-Industrie-Verordnung und das europdische Gesetz zu
kritischen Rohstoffen ausgeweitet. Derzeit gibt es VVorschlage zur Einbeziehung der Richtlinie fiir einen Rahmen fiir
européische grenzibergreifende Vereine, der Richtlinie tber den Fiihrerschein und der Richtlinie Uber die Begrindung
ausdricklicher Umweltaussagen und die diesbeziigliche Kommunikation.
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Nutzer zugéanglich zu machen.

Die fragmentierte Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten und der
Europaischen Kommission kann die wirksame Umsetzung des EU-Rechts untergraben.
Das Binnenmarktinformationssystem (IMI) spielt eine wichtige Rolle bei der Erleichterung der
Zusammenarbeit und des schnellen Austauschs zwischen tber 12 000 Behorden in ganz
Europa. Im vergangenen Jahr wurde die Datenbank der reglementierten Berufe in das IMI
integriert. Zusatzliche Verwendungen des IMI, wie die vorgeschlagene Einrichtung eines
zentralen digitalen Meldeportals fur die Entsendung von Arbeitnehmern, konnten den
Verwaltungsaufwand weiter verringern.

Die uneinheitliche Einfihrung der elektronischen Rechnungsstellung erhéht den
Verwaltungsaufwand zuséatzlich, insbesondere im offentlichen Auftragswesen. Die
Richtlinie tber die elektronische Rechnungsstellung bei ¢ffentlichen Auftragen®® verpflichtet
alle offentlichen Auftraggeber in Europa, elektronische Rechnungen entgegenzunehmen und
zu verarbeiten, die der Norm entsprechen. Der Anteil der europdischen Unternehmen, die
elektronische Rechnungen versenden, ist von 10,3 % im Jahr 2013 auf 32,2 % im Jahr 2020
gestiegen.

Der Mangel an umfassenden und zuganglichen Informationen ({ber den
Produktlebenszyklus behindert die Bemihungen um Transparenz und Nachhaltigkeit.
Der digitale Produktpass, der im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte
eingefuhrt wurde und seit Juli 2024 in Kraft ist, stellt umfassende Informationen Uber den
Lebenszyklus  eines  Produkts  bereit,  einschlieBlich  Konformitétserklarungen,
Sicherheitsanweisungen und Hinweise zur Entsorgung des Produkts.

Schlie3lich ermdglicht die Interoperabilitat des 6ffentlichen Sektors, dass Verwaltungen
zusammenarbeiten und 6ffentliche Dienste grenziiberschreitend, sektortbergreifend und
Uber organisatorische Schranken hinweg erbringen. Durch grenziberschreitende
Interoperabilitdt konnen Unternehmen jahrlich zwischen 5,7 Mrd. EUR und 19,2 Mrd. EUR
einsparen®’.

1.7 KMU

Die KMU in der EU (99,8% der Unternehmen) stehen im Mittelpunkt des
Wirtschaftsgefiiges der EU, doch das wirtschaftliche Umfeld ist fur sie nach wie vor
schwierig. Wie die KMU-Leistungstberprifung 2024 der GD GROW zeigt, ist die reale
Wertschopfung der KMU im Jahr 2023 um 1,6 % zuriickgegangen, und fur 2024 wird ein
weiterer Rickgang um 1,0 % erwartet. Im Vergleich zu GroRunternehmen hat sich die
Produktivitat von KMU in die falsche Richtung entwickelt: Im Jahr 2008 waren KMU etwa
68 % so produktiv wie GroRunternehmen, im Jahr 2024 ist dieser Wert auf 60 % gesunken®®.

KMU sind weiterhin der Motor fiir Wachstum und Innovation in Europa. Die meisten
Scale-up-Unternehmen in der EU, die sich durch schnelles Wachstum und hohe Produktivitat
auszeichnen, sind KMU®®. Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Beschaftigten haben in
den letzten drei Jahren fast 4 Millionen Arbeitsplatze geschaffen, und in 11 von 14 industriellen
Okosystemen war das Beschaftigungswachstum bei KMU im Jahr 2023 starker als bei

5% Richtlinie 2014/55/EU.

57 Folgenabschatzung zum Gesetz fiir ein interoperables Europa.
58 SME performance review.

5% OECD, Helping SMEs scale up.
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GroRunternehmen®,

Vier grolle Herausforderungen bremsen KMU: regulatorische Hemmnisse bzw.
Verwaltungsaufwand, verzogerte Zahlungen, Zugang zu Finanzmitteln und
Kompetenzen®:. 35% der KMU sehen in komplexen administrativen oder rechtlichen
Verfahren ein Haupthemmnis fir die Umsetzung von Malnahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz®, wahrend der Zugang zu Kompetenzen fiir 29 % der KMU das groRte
Problem darstellt®®. Dartiber hinaus verschlechtert sich die Zahlungssituation in Europa weiter:
Die tatséchlichen Zahlungsfristen bei B2B-Geschaftsvorgangen sind von 52 Tagen im
Jahr 2022 auf 62 Tage im Jahr 2024 gestiegen. Die mangelnde Dynamik im KMU-Segment ist
eine Folge des langsameren Gesamtwachstums der Wirtschaft, aber auch ein Hinweis darauf,
dass ein Unternehmensausbau schwieriger geworden ist und das Potenzial von GroRenvorteilen
im Binnenmarkt weiter erschlossen werden kann.

1.8 Mdgliche Erweiterung und Integration von Kandidatenléandern in den
Binnenmarkt

Die wirtschaftliche Integration der Kandidatenlander in den EU-Binnenmarkt ist eine
der wichtigsten Prioritaten der Kommission®. Sie erleichtert Handels- und
Investitionsstrome und fordert letztlich das Wirtschaftswachstum sowohl in der EU als auch in
den Kandidatenlandern. Die Kommission unterstiitzt diese Integration weiterhin, indem sie die
Fortschritte der Kandidaten bei der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an das EU-Recht
uberwacht und ihre politischen und wirtschaftlichen Reformen unterstiitzt. Die Integration
weiterer Volkswirtschaften in den Binnenmarkt dirfte sich positiv auf Schliisselsektoren wie
Rohstoffe, Maschinen und Tourismus auswirken.

Zu den Initiativen zur Starkung der Beziehungen zur Ukraine und zur Republik Moldau
gehort die Regulierungsintegration ausgewahlter Industriesektoren. Die Rolle der EU als
wichtiger Handelspartner beider Lénder hat seit 2022 stetig zugenommen — die Region hat
mittlerweile einen Anteil von mehr als 50 % am Gesamthandelsvolumen. Mit der Ukraine
findet ein jahrlicher Dialog Uber die industrielle Zusammenarbeit statt; im Marz 2024 legte die
ukrainische Regierung den Ukraine-Plan® vor, eine Liste von Reformen und Investitionen, die
das Land naher an die EU und den Binnenmarkt heranfiihren sollen. Im Rahmen mdglicher
Abkommen betreffend die Konformitatsbewertung und die Anerkennung gewerblicher
Produkte (ACAA) starkt die Kommission die Verwaltungskapazitaten der Kandidatenlander,
um sie bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften fir Industrieguter zu unterstiitzen. Ziel
ist es, die schrittweise Integration der Kandidatenlander in den EU-Binnenmarkt und in die
wirtschaftlichen Wertschépfungsketten zu gewéhrleisten.

60 Europaische Kommission, SME Performance Review 2024.

61 Als dringlichste Probleme nannten die KMU (bei der Frage war eine Mehrfachauswahl maglich): regulatorische
Hemmnisse oder Verwaltungsaufwand (55 %), verzogerte Zahlungen (35 %), mangelnde Liquiditdt und mangelnder
Zugang zu Finanzmitteln (21 %) sowie Kompetenzen einschlieflich Fuhrungskompetenzen (17 %). Quelle:
Eurobarometer 486, KMU-Entlastungspaket.

62 Flash Eurobarometer 549 iber KMU, Ressourceneffizienz und griine Markte.

63 2023 Survey on Access to Finance for Enterprises (SAFE).

64 Europaische Kommission, Reformen und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung.

6 Rat der Europdischen Union, Ukraine-Plan.
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Die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in den Nachbarldandern der EU kann
auch fur die EU selbst von Vorteil sein, da sie Handelsmdglichkeiten erdffnet. Der
Wachstumsplan fiir den Westbalkan®® sieht eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt fir Waren und Dienstleistungen und eine engere Anbindung an die EU-
Lieferketten vor. Die Schaffung eines gemeinsamen regionalen Markts fir den Westbalkan,
der mit den EU-Vorschriften in Einklang steht, kdnnte dazu fuhren, dass sich die Wirtschaft
der Region in den nachsten zehn Jahren verdoppelt.

6 Europaische Kommission, Wachstumsplan fiir den Westhalkan, angenommen am 8. November 2023.
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ABSCHNITT 2 — SchlieBung der Innovationslticke

2.1 Forschung und Innovation

Indikator Was wird gemessen Zielwert AN =
Wert
Indikator 5: FUE- Anteil der privaten und 6ffentlichen > 3 % bis 2,22 % (2023)
Ausgaben Ausgaben fiir Forschung und 2030 2,21 % (2022)
Entwicklung am BIP

Indikator 6: Patentanmeldungen je Million 152,8 (2023)
Patentanmeldungen Einwohner 151,8 (2022)
Indikator 7: Risikokapitalinvestitionen (Anteil am 0,05 % (2023)
Risikokapitalinvestitionen | BIP) 0,09 % (2022)

Die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (FUE) und die Schaffung von geistigem
Eigentum sind wichtige Indikatoren fur die Innovationsfahigkeit der EU-Wirtschaft. In
der heutigen wissensbasierten Wirtschaft ist geistiges Eigentum entscheidend fur
wirtschaftlichen Erfolg und ein Zeichen fiir die Innovationskraft der Unternehmen. Start-up-
Unternehmen erhalten zehnmal haufiger Risikokapital in der Frihphase, wenn sie Patente oder
Marken angemeldet haben. AulRerdem ist die Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen Ausstiegs
um 200 % hoher, wenn Rechte des geistigen Eigentums vorhanden sind®’. Dariiber hinaus
macéglen immaterielle Vermogenswerte 90 % des Marktwerts von S&P 500-Unternehmen
aus®®.

Die FUE-Ausgaben sind in den letzten Jahren nur sehr langsam gestiegen, von 2,1 % des
BIP im Jahr 2015 auf 2,2 % im Jahr 2023%°. Dieser Wert liegt nach wie vor unter der EU-
Zielvorgabe von 3 % des BIP fir Fuk. Darlber hinaus sind die FUE-Ausgaben in der EU
weiterhin niedriger als in anderen L&ndern (Stdkorea: 5,2 %, USA: 3,6 %, Japan: 3,4 % und
China: 2,6 %)° (Indikator 5).

Der Anteil Europas an den weltweiten Patentanmeldungen ging zwischen 2000 und 2021
von 30 % auf 17 % zuriick, ist jedoch in absoluten Zahlen konstant geblieben’ (Indikator 6).
EU-Unternehmen, insbesondere KMU, nutzen die Mdoglichkeit, ihr geistiges Eigentum wie
Patente, Marken und Geschmacksmuster formell zu schiitzen, nur unzureichend. Nur 9 % der
KMU besitzen eingetragenes geistiges Eigentum, bei GroRunternehmen sind es mehr als 55 %.

Die technologische Basis der EU ist zwar breiter gefachert als die anderer groler
Volkswirtschaften, doch ist sie unverhaltnismaRig starker auf weniger komplexe
Technologien ausgerichtet. Dies deutet auf eine gewisse Mid-Tech-Falle hin, die die EU
daran hindert, in neue technologieintensive Sektoren einzusteigen und diese auszubauen,
wodurch das kinftige Wachstumspotenzial untergraben wird. Betrachtet man die flinfzig
weltweit groten FUE-Investoren nach Sektoren, die im Jahr 2023 im EU-Anzeiger fir FUE-
Investitionen der Industrie 2024 vorgestellt wurden, so sind EU-Unternehmen in der
Automobilbranche fihrend (61 % am Gesamtvolumen, USA 18 %, China 5% und Japan
15 %), wéhrend EU-Investoren in anderen technologieintensiven Sektoren zurlickliegen:
Gesundheitssektor (EU 14 % ggi. USA 51 %, Japan 4 %); IKT-Hardware (EU 8 % ggu. USA

67 Amt der Européaischen Union fiir geistiges Eigentum, ,.Patents, trade marks and startup finance*.

8 Sun, Review of the Importance of Technology Company Valuation and Commonly Used Methods, Bd. 189, S. 30.

6 Eurostat, FUE-Ausgaben.

0 Anmerkung: Die Werte fir andere Lander stammen aus dem Jahr 2021: Weltbank, Research and development
expenditure (% of GDP) | Data.

L Europaische Kommission — GD RTD, Science, Research and Innovation Performance of the EU 2024, S. 83.
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55 %, China 15 %); IKT-Software (EU 4 % ggil. USA 82 %, China 10 %, Japan 4 %)%. Die
Innovationsleistung der EU hat sich in den letzten zehn Jahren leicht verbessert (8 %), liegt
aber weiterhin unter derjenigen der USA, des Vereinigten Konigreichs und Japans, wobei
China mit einem Anstieg von 28 % im selben Zeitraum schnell aufgeholt hat’2.

Unternehmen und Hochschulen haben Schwierigkeiten bei der Verwendung und
Vermarktung ihrer Forschungsergebnisse. So wird beispielsweise nur etwa ein Drittel der
patentierten Erfindungen europaischer Hochschulen kommerziell verwertet’s. Dies ist im
Allgemeinen auf die mangelnde Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Hochschulen,
uneinheitliche Regelungen fiir den Umgang mit geistigem Eigentum und isolierte akademische
Laufbahnen ohne ausreichende Anreize fir Vermarktung und unternehmerische Initiativen
zuriickzufuhren. Unternehmen dagegen stehen bei der Vermarktung ihrer durch Rechte des
geistigen Eigentums geschutzten Innovationen vor zahlreichen Herausforderungen, wie z. B.
einer fragmentierten Governance-Landschaft im Bereich des geistigen Eigentums und einem
Mangel an privatem Kapital.

Die Risikokapitalinvestitionen sind gegeniiber dem ohnehin bereits niedrigen Niveau
weiter zurtickgegangen: von 0,09 % des BIP im Jahr 2022 auf 0,05 % im Jahr 2023 (siehe
Indikator 7 und Abbildung 3). Viele innovative, schnell wachsende Unternehmen sind bei ihrer
Expansion auf Risikokapital in Form von Risikokapitalinvestitionen angewiesen. Der EU-
Risikokapitalmarkt (dargestellt als Anteil der Risikokapitalinvestitionen am BIP) ist
Schétzungen zufolge immer noch zehnmal Kkleiner als der der USA und siebenmal Kleiner als
der Chinas. Daher sind viele hoch innovative européische Unternehmen durch den begrenzten
Zugang zu Kapital eingeschrankt, was sie haufig dazu veranlasst, sich im Ausland um
Finanzmittel zu bemuhen oder sogar in Lander mit einem gunstigeren Finanzierungsumfeld,
wie z. B. die USA, umzusiedeln. In der fortschrittlichen Fertigung beispielsweise flossen
zwischen 2017 und 2023 fast 90 % des Risikokapitalwerts in US-amerikanische oder
chinesische Unternehmen (47 % bzw. 39 %), wéhrend nur 4 % des weltweit in dieser Branche
aufgebrachten Risikokapitals an Unternehmen mit Sitz in der EU gingen”®.

Abbildung 3: Risikokapitalinvestitionen als
Anteil am BIP (2023)

2. Europdische Kommission — GD RTD und JRC, EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

7 Europdische Kommission, Tracking country innovation performance: The Innovation Output Indicator 2023.

7 Ehemaliger Ministerpréasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strateqy for
Europe®, Teil B, S. 244.

5 Europdische Kommission, Strategic Insights into the EU's Advanced Manufacturing Industry, Report (2024).
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Der EU-Haushalt umfasst eine Reihe
von Programmen, die bedeutende Hebel

% des BIP Lo . : it
05% “bdes fur 6ffentliche und private Investitionen

05% und Forschungsanstrengungen
0.4% darstellen. So hat InvestEU bereits
04 % 218 Mrd. EUR an Investitionen fiir eine
0.3 % innovativere und wettbewerbsfahigere EU

0.3% mobilisiert. Im Rahmen von ,,Horizont

0.2 % Europa“ werden im Zeitraum 2021-2027

0.2% 93,5Mrd. EUR fur Forschung und
0,1% Innovation bereitgestellt, und aus dem
0,1% . Innovationsfonds werden innovative CO»-
0,0 %

arme Technologien unterstitzt (siehe

EU-Durch- USA China Vereinigtes ) )
schnitt Konigreich Abschnitt 3.2). Zwar stehen im EU-
Quellen: Invest Europe, Eurostat, OECD, Statista Haushalt betrachtliche

Finanzierungsmoglichkeiten zur
Verfugung, doch verteilen sich die EU-Ausgaben auf zu viele Programme. Das erhoht die
Komplexitat und Unbeweglichkeit und lauft den Bestrebungen zuwider, Starke durch Groie
aufzubauen, indem Ressourcen zur Finanzierung wichtiger Projekte auf EU-Ebene gebiindelt
werden’®.

Die Plattform ,,Strategische Technologien fiir Europa*“ (STEP) wurde 2024 eingerichtet,
um EU-Mittel in vorrangige Projekte, Technologien und Sektoren zu lenken. Sie fordert
Investitionen und unterstitzt die Entwicklung und Herstellung innovativer und strategischer
Technologien in Europa. Im Rahmen von STEP werden Finanzmittel aus elf EU-Programmen
fir drei Investitionsschwerpunkte aufgebracht und gesteuert: digitale Technologien und
technologieintensive Innovationen, saubere und ressourceneffiziente Technologien und
Biotechnologien. Die Kommission hat bereits rund 30 Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen mit einem Gesamtvolumen von mehr als 8,5 Mrd. EUR ver6ffentlicht, und die
Mitgliedstaaten haben mehr als 6 Mrd. EUR in STEP-Projekte umgelenkt.

2.2 Digitalisierung

Indikator Was wird gemessen Zielwert Aktueller EU-Wert
Indikator 8: Anteil der EU-Unternehmen mit 90 % bis 57,7 % (2023)
Digitale mindestens grundlegender digitaler 2030 54,8 % (2021)
Intensitat der Intensitat. Das heil3t, diese Unternehmen

KMU™’ setzen mindestens vier von zwolf

ausgewahlten digitalen Technologien ein
(z. B. verwenden sie KI-Technologie
oder ihre Verkéufe im elektronischen
Handel machen mindestens 1 % des
Gesamtumsatzes aus), wie sie im
Politikprogramm fiir die digitale Dekade
definiert sind.

76 Ehemaliger Ministerpréasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strateqy for

Europe*.
7 Europaische Kommission, Berichte tiber den Stand der digitalen Dekade.
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Indikator 9: Anteil der européischen Unternehmen, 75 % bis Cloud-Computing-Dienste:

Nutzung die Cloud-Computing-Dienste, 2030 38,9 % (2023)
digitaler Datenanalytik und/oder kiinstliche 34,0 % (2021)
Technologien Intelligenz nutzen. Ziel im

Datenanalytik: 33,2 % (2023)
Massendatenverarbeitung (Big
Data): 14,2 % (2020)™

Kinstliche Intelligenz:
8,0 % (2023)
7,6 % (2021)

durch Politikprogramm fiir die digitale Dekade
Unternehmen festgesetzt.

Die EU liegt im digitalen Bereich hinter ihren Konkurrenten zurtck. Beispielsweise gibt
es hier nur 263 Unicorn-Unternehmen, gegeniiber 1 539 in den USA und 387 in China. Die EU
ist in Bereichen wie der fortschrittlichen Fertigung und Mobilfunkausriistung nach wie vor
wettbewerbsfahig, konnte aber im Hardware- und Softwaresegment des Informations- und
Kommunikationstechnologiesektors (IKT) nicht mit dem allgemeinen Tempo der globalen
Konkurrenz mithalten. Wahrend sich der Anteil der EU am globalen IKT-Markt in den letzten
zehn Jahren halbiert hat (auf 10,8 %), ist der Anteil der USA um ein Drittel gestiegen (auf
38 %)"°. Dariiber hinaus befindet sich die Wissensbasis der EU fiir die Entwicklung digitaler
Technologien groRtenteils auBerhalo der Union, wobei fast 70 % der digitalen
Patentanmeldungen aus Drittlandern stammen®.

Die digitale Intensitdt der KMU und die Einfuhrung digitaler Technologien in den
Unternehmen nehmen nicht schnell genug zu. Im Jahr 2023 wiesen 57,7 % der KMU in der
EU zumindest eine grundlegende digitale Intensitat auf. Auch wenn dies ein Anstieg gegentiber
dem Niveau vor zwei Jahren ist, reicht dies nicht aus, um das Ziel einer grundlegenden digitalen
Intensitat von 90 % bis 2030 zu erreichen (Indikator 8). Der Anteil der EU-Unternehmen mit
mehr als zehn Beschéftigten, die digitale Schliisseltechnologien eingefiihrt haben, ist ebenfalls
gestiegen: 33,2 % der Unternehmen nutzen Datenanalytik, 38,9 % Cloud-Computing und 8 %
haben KI in ihrem Unternehmen eingefiinrt®!. Aber auch diese Zahlen entsprechen nicht dem
Ziel, bis 2030 einen Anteil von 75 % zu erreichen (Indikator 9).

Die Einfuhrung fortschrittlicher Fertigungsverfahren in traditionellen Industriezweigen
wie der additiven Fertigung und der Robotik verlauft nach wie vor schleppend. Die
Roboterdichte in der EU liegt bei 22 Einheiten je 1 000 Beschéftigte und damit hinter den USA
(29) und deutlich hinter Siidkorea (101), China (47) und Japan (42)%2.

Die umwalzendsten und vielversprechendsten technologischen Fortschritte werden sich
im Bereich der kunstlichen Intelligenz (KI) abspielen, in dem Europa derzeit im
Ruckstand ist. Die EU hat es bisher versdaumt, die Moglichkeiten des Binnenmarkts zu nutzen,
um den Zugang zu frei flieBenden Daten in groBem Umfang zu ermdoglichen und die
Expansionsmoglichkeiten zu verbessern — beides Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Technologieindustrie. Unternehmen tatigen umfangreiche Investitionen in Kl, der Lowenanteil
sind US-Unternehmen. Es wird erwartet, dass sich der Wert des Sektors bis 2030 mehr als

8 Aufgrund einer Anderung der Definition ist bei den Angaben zum Indikator 16 keine vollkommene Vergleichbarkeit
gegeben, da im Jahr 2023 Werte fiir Datenanalytik und im Jahr 2020 Werte fiir Massendatenverarbeitung (Big Data)
ermittelt wurden.

8 Statista, Weltweiter IKT-Marktanteil 2023.

8 Europdische Kommission, GD JRC, The geography of EU green and digital inventions and their knowledge sources,
2023.

81 Eurostat, Digitalisation in Europe — 2024 edition.

82 International Federation of Robotics, Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years.
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verzehnfacht®. Um die Bedingungen fiir die technologische Entwicklung zu verbessern, baut
die EU ihre weltweit fiihrende Hochleistungsrecheninfrastruktur aus, um ,,KI-Fabriken* zu
schaffen, die den Unternehmen als zentrale Anlaufstellen fir das Trainieren und die
Entwicklung von KI-Modellen dienen.

Ein verstarkter Einsatz digitaler Technologien im verarbeitenden Gewerbe kann die
Produktivitat in der gesamten Wirtschaft erheblich steigern. Der Einsatz von Technologie
ist genauso wichtig wie ihre Entwicklung und relativ einfach zu realisieren. Dagegen ist es viel
schwieriger, im Bereich der KI-Entwicklung zu den USA und China aufzuschliel3en, die bereits
weit vorausgeeilt sind. Die Schaffung von Anreizen fir die Einfuhrung fortschrittlicher
digitaler Technologien in der Industrie, im Dienstleistungssektor und im 6ffentlichen Sektor
wird fur die Ankurbelung der Wirtschaft insgesamt von entscheidender Bedeutung sein.

2.3 Kompetenzen und Bildung

Indikator Was wird gemessen Zielwert Aktueller EU-Wert

Indikator 11: Beteiligung |Anteil der Erwachsenen, die 60 % bis 2030 39,5 % (2022)
Erwachsener an mindestens einmal j&hrlich an 37,4 % (2016)
allgemeiner und MaRnahmen der allgemeinen oder

beruflicher Bildung beruflichen Bildung teilnehmen

Wahrend sich die Beschéaftigungsquote in der EU stetig auf das Ziel von 78 % im
Jahr 203084 zubewegt (Indikator 10), lassen die Bildungsergebnisse im Sekundarbereich
zu winschen Ubrig. Die Beschaftigungsquote in der EU lag 2023 bei tber 75 % (2018:
72 %)%. Diese Entwicklung entspricht weitgehend derjenigen in den USA, liegt aber unter den
Trends in Japan und im Vereinigten Konigreich®. Gleichzeitig steht Europa bei der
Vermittlung grundlegender Kompetenzen an junge Menschen einem Problem gegeniiber. Die
durchschnittlichen PISA-Werte, die Auskunft Uber die Leistung von 15-Jahrigen in den
Bereichen Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften geben, sind in allen Fachern gesunken.
Damit setzt sich der in friiheren Erhebungen festgestellte Abwaértstrend fort. Schilerinnen und
Schiler in der EU schneiden schlechter ab als Gleichaltrige im Vereinigten Konigreich, den

8 Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments, Al investment:EU and global indicators.
8 Das Ziel beruht auf dem Aktionsplan zur européischen Séule sozialer Rechte.

8 Eurostat, Beschaftigte und Erwerbspersonen nach Alter und Geschlecht — jéhrliche Daten.

8  OECD, Labour force participation rate.

20


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=de
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_LFS%40DF_IALFS_LF_WAP_Q&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS&df%5bvs%5d=1.0&dq=.LF_WAP.._Z.Y._T.Y15T64..Q&lom=LASTNPERIODS&lo=7&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

USA, Japan und China®’ (Indikator 13). Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen tragt dazu
bei, den Fachkraftemangel zu beheben, doch hat sich das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefalle in den letzten Jahren nur geringfugig verringert.

Die rasche Entwicklung des Arbeitsmarkts in Verbindung mit dem demografischen
Wandel macht deutlich, dass die Européerinnen und Européer mit neuen Kompetenzen
ausgestattet werden mussen. Mehr als 70 % der Unternehmen geben an, dass der Mangel an
den richtigen Kompetenzen ihre Investitionen behindert, und fast vier von fiinf KMU berichten,
dass es schwierig ist, Arbeitskrafte mit den richtigen Kompetenzen zu finden®. Das Problem
wird dadurch verschérft, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Europa von heute
bis 2050 durchschnittlich um etwa eine Million Menschen pro Jahr zurtickgehen wird®®, sofern
dies nicht kompensiert wird. Obwohl die Nachfrage nach IKT-Kompetenzen hoch ist und
weiter steigt, verfligen nur schatzungsweise 56 % der Bevolkerung tber grundlegende oder
mehr als grundlegende digitale Kompetenzen®, was den Bedarf an Weiterbildung und
Umschulung der Arbeitskrafte deutlich macht. 45% der KMU geben an, dass
Qualifikationsdefizite sie daran hindern, digitale Technologien einzufuhren oder effektiv zu
nutzen®’. Die Zahl der IKT-Fachkrifte belief sich 2023 auf 10 Millionen (4,8 % der
Gesamtbeschaftigung®?) und nahert sich dem Ziel fiir 2030, dass 10 % der Beschéftigten IKT-
Fachkrafte sind (Indikator 12). Dennoch nehmen nur 39,5 % der Erwachsenen an MaRnahmen
der allgemeinen oder beruflichen Bildung teil (Indikator 11), was den Bedarf an der Férderung
von lebenslangem Lernen deutlich macht. Der Européische Sozialfonds stellt im Zeitraum
2021-2027 142,7 Mrd. EUR fiir die Umschulung und Weiterbildung der Arbeitskrafte bereit.
Als Reaktion auf Qualifikationsdefizite in kritischen Sektoren wie Netto-Null-Technologien,
Cybersicherheit und Bauwesen wurden in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft spezialisierte
Branchenakademien ins Leben gerufen.

ABSCHNITT 3 - Dekarbonisierung der Industrie und Investitionen

3.1 Zugang zu Kapital und Investitionen aus der Privatwirtschaft

Indikator Was wird gemessen e
Wert

Indikator 14: Private Private Nettoinvestitionen (Anteil am BIP) 18,5 % (2023)

Investitionen 19,3 % (2022)

Indikator 15: In Anleihen, | Volumen der Ersparnisse privater Haushalte in Anleihen, | 43 % (2023)
Aktien, Investmentfonds bérsennotierten Aktien und Investment-, VVersicherungs- | 42 % (2022)
u. A. angelegte private und Pensionsfonds angelegten Ersparnisse privater
Ersparnisse Haushalte im Verhaltnis zum Volumen der Barbesténde
und Bankeinlagen privater Haushalte. Der Wert gibt
Auskunft Uber den Anteil der Ersparnisse, der direkt in
Investitionen in die Realwirtschaft fliet und den
Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln erleichtert.

Bei den Unternehmen besteht ein enormer Investitionsbedarf, wenn sie den grtinen und

87 OECD, PISA 2022 Ergebnisse.

8  Europaische Kommission, Digitale Kompetenzen und Arbeitsplétze.

89 Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, Employment and social developments in Europe 2023.

9% Eurostat, Digitalisation in Europe 2024 edition.

9 European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises.
Bericht (September 2023) |[Europdische Kommission (europa.eu).

92 Eurostat, ICT specialists in employment.
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digitalen Wandel bewaltigen wollen. Erforderlich sind Investitionen in die Erzeugung,
Ubertragung und Speicherung von Strom, die Elektrifizierung industrieller Prozesse,
Energieeffizienz, Rechenkapazitat, Automatisierung und viele andere Bereiche. Auch in die
Halbleiterindustrie und in die Gewinnung, Verarbeitung und das Recycling vieler kritischer
Rohstoffe muss investiert werden.

Die privaten Investitionen sind mit rund 19 % des BIP in den letzten Jahren weitgehend
konstant geblieben (Indikator 14). Insgesamt sind die Werte etwas hoéher als in den USA und
deutlicher héher als im Vereinigten Konigreich®, Die spezifische Analyse der Entwicklung
des Risikokapitals und der damit verbundenen KPI ist in Abschnitt 2 zu finden.

Im Vergleich zu anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften fliel3t ein wesentlich
geringerer Anteil der privaten Ersparnisse in der EU direkt in Investitionen in
Unternehmen und risikoreichere Anlageformen. Die produktiven Investitionen sind gering
und die privaten Ersparnisse hoch®. Der Anteil der Ersparnisse der privaten Haushalte in der
EU, der in Unternehmensanleihen, borsennotierte Aktien, Investmentfonds u. A. flieRt, ist
relativ gering und entspricht 43 % der Ersparnisse auf traditionellen Bankkonten
(Indikator 15)%. Der entsprechende Anteil im Vereinigten Konigreich liegt bei 55 % und in
den USA bei 72 % (siehe Abbildung 4)%. Hohe Beteiligungsquoten an den Finanzmarkten
helfen den Unternehmen, ihre Finanzierung zu diversifizieren. Starke Kapitalmarkte sind
wichtig, um Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern und Finanzierungen fur
Scale-ups bereitzustellen®’.

Abbildung 4: In  Anleihen,  Aktien,
Investmentfonds u. A. angelegte Ersparnisse
privater Haushalte.
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9% AMECO-Datenbank der Europaischen Kommission.

% Produktive Investitionen werden hier als Bruttoanlageinvestitionen abzliglich Wohnungsbauinvestitionen definiert.

%  Anmerkung: Ein Teil dieser Ersparnisse unterstitzt durch die Portfolioallokation von Banken und anderen
Finanzintermediaren die Investitionstatigkeit der Unternehmen.

% Anmerkung: Die Liste der Indikatoren der Kommission zur Kapitalmarktunion enthalt detaillierte Indikatoren, anhand
derer sich die Entwicklung auf den Kapitalméarkten verfolgen l&sst. List of indicators to monitor progress towards the
CMU objectives.

9  Européische Investitionsbank (EIB), Die Scale-up-Liicke.
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angelegten  Ersparnisse privater Haushalte im  Erhebliche Betrage der EU-Sparer sind
Verhél_tnis zum Volumen der Barbestdnde und entweder auf Bankkonten gebunden oder
Bankeinlagen privater Haushalte. )
im Ausland angelegt. Obwohl das Volumen
Quelle: Europaische Kommission, GD FISMA der privaten Ersparnisse in der EU im
Jahr 2022 fast 65 % hoher war als in den
USA, verfiigen die privaten Haushalte in der EU Uber ein deutlich geringeres Gesamtvermdégen
als in den USA%, was vor allem auf die geringeren Renditen zuriickzufiihren ist, die sie im
Allgemeinen auf den Finanzmérkten erzielen. Wéhrend das Nettovermégen der US-Haushalte
in den letzten 15 Jahren um rund 150 % gestiegen ist, lag das entsprechende Wachstum im
Euroraum nur bei 55 %%°. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass das Finanzsystem der
EU nicht in der Lage ist, hochverzinsliche Investitionen zu fordern. Griinde daftr sind fehlende
steuerliche Anreize und umsténdliche steuerliche Meldepflichten in vielen Mitgliedstaaten
sowie die Tatsache, dass die Offentlichkeit das Geschaftsklima insgesamt als nicht besonders
erfolgversprechend wahrnimmt, was das Vertrauen in die Rentabilitatsaussichten schmalert.
Von den Ersparnissen der privaten Haushalte in der EU, die in Unternehmensanleihen,
bdrsennotierten Aktien und Investmentfonds angelegt werden, wird ein erheblicher Anteil (ca.
300 Mrd. EUR pro Jahr) nicht in der EU, sondern im Ausland'®, hauptséachlich in den USA,
angelegt. Gleichzeitig beliefen sich die ausléandischen Direktinvestitionen der EU in den USA
im Jahr 2023 auf 3,27 Billionen EUR®,

Die Vergabe neuer Bankkredite an KMU ist seit der COVID-19-Pandemie
zurickgegangen, wodurch neue Investitionen in Gefahr sind. Obwohl ein héherer Anteil
der Finanzierung von Unternehmen (ber Unternehmensanleihen, bdérsennotierte Aktien,
Risikokapital und Investmentfonds wiinschenswert ware, ist die Bankfinanzierung nach wie
vor von entscheidender Bedeutung fur die Foérderung von Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit des GroRteils der europaischen KMU, die traditionelle Bankkredite zur
Finanzierung von Investitionen nutzen (die 57 % ihrer Gesamtfinanzierung ausmachen, siehe
Abbildung 5). Die Kreditvergabe an KMU, die nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie
aufgrund der massiven offentlichen UnterstiitzungsmaRnahmen sprunghaft angestiegen ist,
nimmt jedoch deutlich ab, da die Offentliche Unterstutzung eingestellt wird. Das derzeitige
Niveau bei neuen Bankfinanzierungen ist unter das Niveau vor der Pandemie gesunken
(Abbildung 6), was teilweise auch auf den Anstieg der Zinssatze bis 2024 zurlickzufiihren ist.

%  Ehemaliger Ministerpréasident Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strateqy for
Europe“, Teil B, S. 1.

9 Verteilungsbasierte Vermagensbilanz der EZB; Wirtschaftsdaten der US-Notenbank.

100 Ehemaliger Ministerprasident Letta, .Much more than a market* S. 11.

101 Statista, Foreign direct investment from Europe into the United States from 2000 to 2023.
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Abbildung 5: Von KMU im Jahr 2023
genutzte Finanzierungsarten (Anteil an der
Gesamtfinanzierung)

m Bankfinanzierung

Abbildung 6: Neue Bankkredite an
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Enterprises (SAFE), Dezember 2023!

3.2 Offentliche Investitionen und Infrastruktur

Indikator Was wird gemessen A EU-
Wert

Indikator 16: Offentliche | Offentliche Investitionen (Anteil am BIP) 3,49 % (2023)

Investitionen 3,24 % (2022)

Die 6ffentlichen Investitionen sind in den letzten Jahren auf 3,5 % des BIP im Jahr 2024
gestiegen, jedoch schleppend (2018: 3,1 % des BIP) (Indikator 16). Das EU-Niveau
entspricht zwar den 6ffentlichen Ausgaben der USA (ebenfalls 3,5 % des BIP), doch ist die
Finanzierungslandschaft der EU fragmentiert und komplex und die meisten Finanzierungen
erfolgen auf nationaler Ebene. So werden beispielsweise 93 % der jahrlich investierten
offentlichen Mittel fiir FUE tiber nationale Programme bereitgestellt'%2,

Auf EU-Ebene tragen die Kohéasionsfonds, die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) und
andere Instrumente dazu bei, den griinen und digitalen Wandel zu finanzieren'®, Seit
2021 wurden im Rahmen der ARF 306 Mrd. EUR ausgezahlt!®. Um eine schnelle und
umfassende Auszahlung der verbleibenden Betrdge zu gewéhrleisten, ist eine konsequente
Umsetzung der nationalen Pléne erforderlich. Aus den Kohasionsfonds wurden im Zeitraum
2021-2024 249 Mrd. EUR ausgezahlt. Der Innovationsfonds wird in diesem Jahrzehnt
schatzungsweise 40 Mrd. EUR fir die Entwicklung und den Einsatz COz-armer Technologien
bereitstellen, insbesondere fiir energieintensive Industrien, die Stromerzeugung und die
Energiespeicherung.

Trotz einschlagiger offentlicher Finanzierungsquellen wie InvestEU und STEP besteht
nach wie vor eine Finanzierungsliicke beim Ausbau der Produktionskapazitaten, da
weniger als 5% der EU-Mittel fiir saubere Technologien die Fertigung von Netto-Null-

102 Ehemaliger Ministerprésident Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe®, Teil B, S. 236.

103 |m Jahr 2023 wurden im EU-Haushalt und im Rahmen von NextGenerationEU 38 % der Mittel fir klimarelevante
Mafnahmen und 19 % der Mittel fiir die digitalen Prioritdten der EU bereitgestellt.

104 Europaische Kommission, Recovery and Resilience Scoreboard.
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Technologien in den héchsten Technologie-Reifegraden (8-9) unterstiitzen!®,

Der EU-Rahmen flr staatliche Beihilfen hat gezielte oOffentliche Investitionen der
Mitgliedstaaten ermdoglicht und gleichzeitig unzuléassige Wettbewerbsverzerrungen
verhindert und gleiche Wettbewerbsbedingungen aufrechterhalten. Im Jahr 2022 gaben
die Mitgliedstaaten fast 228 Mrd. EUR (1,4 % ihres BIP) fir staatliche Beihilfen
(einschlieBlich  KrisenmalRinahmen) aus. Der  diesjahrige  Binnenmarkt-  und
Wettbewerbsfahigkeitsanzeiger, der zusammen mit diesem Bericht verdffentlicht wird, enthalt
einen neuen Indikator, der die Konzentration der staatlichen Beihilfen der Konzentration des
BIP in der EU gegenuberstellt. Daran ist abzulesen, dass die staatlichen Beihilfen in den letzten
zehn Jahren ungleichméaRiger auf die Mitgliedstaaten verteilt wurden.

Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (Important Projects of
Common European Interest, IPCEI) sind ein wichtiges Instrument fir koordinierte
offentliche und private Investitionen in der EU, um bahnbrechende Innovations- und
Infrastrukturprojekte in kritischen Technologien zu unterstitzen. IPCEI sind ein Schritt
in Richtung einer verstarkten landerubergreifenden Koordinierung der Industriepolitik
innerhalb der EU, eine Entwicklung, die noch weiter gehen muss. Bislang wurden zehn
integrierte IPCElI mit einer nationalen oOffentlichen Unterstiitzung von 37 Mrd. EUR
genehmigt, die 66 Mrd. EUR an privaten Investitionen ausgeltst haben (siehe Abbildung 7).
Das Verfahren fir die Gestaltung und Uberpriifung der IPCEI muss vereinfacht und
beschleunigt werden, damit strategische Projekte rasch auf den Weg gebracht werden kénnen.
Das im Oktober 2023 ins Leben gerufene Gemeinsame Européische Forum fir IPCEI trégt zur
Losung dieser Probleme bei, indem strategische Bereiche fur kinftige IPCEI ermittelt und
deren Gestaltung und Umsetzung verbessert werden.

105 Technologie-Reifegrade sind ein MaR fir die Reife einer Technologie 1=am wenigsten ausgereift
(Grundlagenforschung) und 9 = am meisten ausgereift (bereit fiir den Einsatz).
106 Europaische Kommission, Binnenmarktanzeiger.
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Abbildung 7: Uberblick tber die IPCEI und das ausgeloste Investitionsvolumen (Stand:
Herbst 2024)
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Quelle: Genehmigte IPCEIs — Européische Kommission

Die Vergabe offentlicher Auftradge kann als strategisches Instrument dienen, um
offentliche Investitionen in die Gestaltung der Zukunft der europaischen Wirtschaft zu
lenken und Ziele wie den grinen Wandel und die Resilienz der EU-Wirtschaft zu
unterstitzen. Die Umsetzung kann jedoch eine Herausforderung darstellen. Die
Richtlinien Uber das offentliche Auftragswesen gewahrleisten einheitliche Vorschriften im
gesamten Binnenmarkt, und jedes Jahr geben die Gber 250 000 6ffentlichen Auftraggeber in
der EU rund 14 % des BIP (2022: 2 000 Mrd. EUR) fur die Beschaffung von Dienstleistungen,
Bauleistungen und Lieferungen aus. Die bestehenden Vorschriften lassen zwar soziale
Kriterien, Nachhaltigkeits- und Resilienzkriterien zu, doch wurden diese bisher nur in
begrenztem Umfang angewandt, auch aufgrund von Herausforderungen bei der Umsetzung.

3.3 Energie
Indikator Was wird gemessen Zielwert Aktueller EU-
Wert

Indikator 17: Strompreise | Strompreise fur Nichthaushaltskunden 0,16 EUR je kWh

flr Nichthaushaltskunden | (EU Gruppe ID, gewerbliche (2024)
GrolRabnehmer) ohne erstattungsfahige 0,20 EUR je kWh
Steuern und Abgaben (2023)

Indikator 18: Anteil von Strom am 21,3 % (2022)

Elektrifizierung Gesamtenergieverbrauch?’. 20,8 % (2021)

Indikator 19: Anteil der Anteil der erneuerbaren Energien am 45 % im 24,5 % (2023)

erneuerbaren Energien Gesamtenergieverbrauch Jahr 2030 23 % (2022)

Die Energiepreisspitzen der letzten Jahre haben den energieintensiven Industriezweigen

107 Anteil von Strom am Bruttoendenergieverbrauch.
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in Europa, z. B. Stahl-, Zement-, Glas-, Papier- und Chemikalienherstellung, zu schaffen
gemacht. Die Produktion ist stark zurtickgegangen, in einigen Segmenten um mehr als 10 %
im Vergleich zu der Zeit vor 2021%, In der Aluminiumherstellung beispielsweise machen die
Energiekosten in der Regel die Halfte der gesamten Produktionskosten aus!®. Die
Energiekosten beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen auf den
internationalen Markten erheblich.

Die Strompreise in der EU sind gegenuber ihrem Hoéchststand gesunken, aber gemessen
an historischen Standen immer noch fast doppelt so hoch und deutlich héher als in
konkurrierenden Regionen (siehe Indikator 17). Die Unternehmen in der EU sind mit
Strompreisen konfrontiert, die im Durchschnitt dreimal so hoch sind wie in den USA, und mit
Erdgaspreisen, die vier- bis fiinfmal so hoch sind*®. Auch innerhalb der EU bestehen
erhebliche Preisunterschiede!!!. Der Preisanstieg hat sich unmittelbar negativ auf das
Vertrauen der Investoren ausgewirkt und dazu gefuhrt, dass auslandische Direktinvestitionen
eingestellt und Expansionsprojekte gestoppt wurden. 33 % der Unternehmen geben an, dass
schwankende und zu hohe Energiepreise die Hauptfaktoren sind, die sich negativ auf die
Attraktivitat der EU als Unternehmensstandort auswirken!2,

Abbildung 8: Strompreise fur Unternehmen in der EU und anderen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften.
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Quelle: Eurostat, die US-Behdrde fur Energieinformationen (EIA), UK Department for Energy Security and Net

Zero (DESNZ) und die Internationale Energieagentur (IEA)113.

Das derzeitige Preisniveau behindert auch die Elektrifizierung der EU-Wirtschaft. Der

108 Eurostat, Europaische Kommission — GD GROW.

109 International Aluminium Institute.

10 Eurostat, US-Behorde fur Energieinformationen (EIA), UK Department for Energy Security and Net Zero (DESNZ) und
Internationale Energieagentur (IEA).

11 Sjehe die nationalen Zahlen zum Indikator 17 in Anhang 1 dieses Berichts.

112 Ernst & Young, EY Europe Attractiveness Survey, Juni 2024.

113 EU Gruppe IC = mittelgroRe gewerbliche Abnehmer mit einem Jahresverbrauch zwischen 500 MWh und 2 000 MWh.
EU Gruppe ID = gewerbliche Grolabnehmer mit einem Jahresverbrauch zwischen 2 000 MWh und 20 000 MWh.
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Anteil von Strom am Energiemix liegt seit 2000 konstant bei etwa 20 % und ist noch nicht auf
breiter Front gestiegen (Indikator 18)*'*. Dies lsst sich zum Teil durch das anhaltend geringe
Preisgeféalle zwischen Gas und Strom erkldren, das trotz der hoheren Energieeffizienz
elektrischer Systeme keine ausreichenden wirtschaftlichen Anreize fur den Umstieg auf Strom
bietet. Dies hélt die Industrie und die privaten Haushalte von einem Umstieg ab. Es wird jedoch
erwartet, dass der Stromanteil aufgrund der zunehmend strengeren Emissionsvorschriften,
héherer CO2-Preise®® und der Uberarbeitung der Energiebesteuerungsvorschriften!'® nach und
nach steigen wird. Dies wird die Elektrifizierung der Industrie vorantreiben, Anreize flr die
Nutzung von Warmepumpen zum Heizen schaffen und die Verbreitung von Elektrofahrzeugen
beschleunigen.

Die Wirtschaft der EU ist nach wie vor in hohem Malie von fossilen Brennstoffen
abhéangig, auf die rund zwei Drittel des Energiemixes entfallen. Der Anteil erneuerbarer
Energien nimmt zu und macht 24,5 % (KPI 19) aus, und die Kernenergie macht 12 %
des Energiemixes der EU aus'!’. Aus der Folgenabschatzung zur Mitteilung Uber das
europdische Klimaziel fiir 2040 geht hervor, dass diese sauberen Energiequellen im Jahr 2040
75% des Energiebedarfs der EU decken konnten'®. Die derzeitige Abhédngigkeit von
eingeflhrten  fossilen  Brennstoffen  setzt die Industrie dem  Risiko von
Versorgungsunterbrechungen und Preisschwankungen aus, wahrend eine starkere kinftige
Nutzung von dekarbonisierten Energiequellen die Erschwinglichkeit erhéhen und die
Anfélligkeit der Industrie begrenzen kann.

Europa kann eine beachtliche Erfolgsbilanz in den Bereichen saubere Technologien und
Energieinnovation ~ vorweisen!'®,  bietet aber noch  keine  ausreichenden
Rahmenbedingungen, um innovative Produkte auf den Markt zu Dbringen und
Unternehmen die Mdglichkeit zum Expandieren zu geben. Dies kénnte aber dazu beitragen,
die Energieeffizienz zu steigern und die Stromversorgung zu verbessern. Der Weltmarkt fur
wichtige in Massenfertigung hergestellte saubere Technologien soll sich bis 2035 auf einen
jahrlichen Wert von rund 1,9 Billionen EUR verdreifachen'®®. Somit bieten sich den
Unternehmen in der EU enorme Chancen. Die rasche Umsetzung der Netto-Null-Industrie-
Verordnung wird der EU dabei helfen, starke inlandische Produktionskapazitaten fiir diese
Technologien aufzubauen, die fur die Deckung des Bedarfs der Gesellschaft an glinstigerer und
saubererer Energie entscheidend sind.

3.4 Kreislaufwirtschaft

Indikator Was wird gemessen Zielwert SRS
Wert

Indikator 20: Anteil Anteil der verwerteten und in die 23,4 % bis 2030 | 11,8 % (2023)

kreislauforientiert Wirtschaft zuriickgefuhrten Materialien 11,5 % (2022)

verwendeter Materialien | am gesamten Materialverbrauch

114 Energiestatistische Datenblatter fiir die EU-Lénder.

15 Emissionshandelssystem der EU.

116 Die Uberarbeitete Energiebesteuerungsrichtlinie wird derzeit verhandelt.

U7 Eurostat, Energiestatistik.

18 Europaische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Begleitunterlage zur Mitteilung tiber das
europédische Klimaziel fiir 2040.

119 Europaische Kommission — GD RTD; die Patentstatistik zeigt, dass EU-Unternehmen 29 % der Patente im Bereich
saubere Energie und 24 % der Patente im Bereich Energieeffizienz anmelden.

120 Internationale Energieagentur, Energy Technology Perspectives (2024). Im Bericht sind 2 Billionen USD angegeben
(Umrechnung: Ende 2024).
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Auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft kommt Europa langsam voran®??, Seit 2000 ist
die Kreislauffahigkeit der EU-Wirtschaft, gemessen am Anteil kreislauforientiert verwendeter
Materialien, von 8,2 % auf 11,8 % im Jahr 2023 gestiegen'?? (Indikator 20), was zu einem
geringeren Verbrauch an Primarmaterialien, einem geringeren Abfallaufkommen und einer
geringeren Abhéngigkeit von Drittstaaten gefiihrt hat. Der MaterialfuRabdruck der EU, mit
dem die Rohstoffgewinnung fiir den Verbrauch in der EU gemessen wird, belief sich 2022 auf
14,8 Tonnen pro Kopf?3,

Mehrere Faktoren behindern den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft. Wirtschaftliche
Einschrankungen konnen die Einfuhrung kreislauforientierter Geschaftsmodelle behindern, da
sie haufig mit hoheren Vorlaufkosten verbunden sind und Sekundarrohstoffe in der Regel
teurer sind als Primarrohstoffe. In Verbindung mit Innovationsrisiken und Unsicherheit in
Bezug auf die Rendite von Investitionen sowie der Schwierigkeit, Losungen in einem
fragmentierten Markt breit anzuwenden und zu replizieren, ist der geschéftliche Nutzen der
Kreislaufwirtschaft nicht klar erkennbar. So erschweren beispielsweise Unterschiede zwischen
den Rechtsrahmen in den EU-Mitgliedstaaten, insbesondere in Bezug auf die Kriterien fiir das
Ende der Abfalleigenschaft, die freie Verbringung von Abféllen innerhalb des Binnenmarkts.
Dies verhindert die Entwicklung verbesserter Lieferketten und den Ausbau innovativer
Recyclinganlagen. Der Grad der Verwertung von Industrieabfallen oder Nebenprodukten
(Industriesymbiose) ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und von Branche zu Branche
unterschiedlich, wobei die preiswerte Deponierung und die mangelnde Vorhersehbarkeit des
Angebots an Abfallen/Nebenprodukten Hindernisse fir Kreislaufmodelle darstellen. Darlber
hinaus besteht noch Spielraum, die Reparierbarkeit von Waren zu verbessern, um ihre
Lebensdauer zu verlangern und den mit der Produktion neuer Waren verbundenen Ressourcen-
und Energieverbrauch zu begrenzen. Zudem gibt es ein grof3es ungenutztes Potenzial bei der
Ausweitung der Nutzung biobasierter Werkstoffe, insbesondere von Baustoffen und
Konsumgutern auf Holzbasis, aus heimischen europdischen Wéldern. Dies wiirde die Nutzung
endlicher Ressourcen einschranken und es kdnnten mehr Gebaude und Giiter als CO2-Senken
fungieren.

Das Gesetz zu kritischen Rohstoffen und die Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige
Produkte schaffen bessere Bedingungen fur kreislauforientierte Geschaftsmodelle.
GemaR dem Gesetz zu kritischen Rohstoffen missen die Recyclingkapazitaten der EU bis 2030
25% des jahrlichen Verbrauchs strategischer Rohstoffe abdecken; dadurch werden
Investitionen in Verwertungsanlagen optimiert. Auf Produktebene wird es die Okodesign-
Verordnung flr nachhaltige Produkte ermdglichen, spezifische Kreislaufkriterien fur
bestimmte Produktkategorien zu entwickeln. Dadurch wird die Fragmentierung des Marktes
aufgrund unterschiedlicher nationaler Regelungen zur Nachhaltigkeit von Produkten
iiberwunden. Das Rohstoffinformationssystem*?* unterstiitzt mit Lebenszyklusdaten zu
wichtigen Rohstoffen eine fundierte Politikgestaltung und informierte
Geschaftsentscheidungen.

121 Europaischer Rechnungshof, Sonderbericht: Kreislaufwirtschaft — Langsame Umsetzung in den Mitgliedstaaten trotz EU-
MaRnahmen.

122 Eurostat, Materialfllisse und Ressourcenproduktivitat.

123 Europaische Umweltagentur, Europe’s Material Footprint.

127 Europaische Kommission, RMIS — Raw Materials Information System.
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ABSCHNITT 4 - Erh6éhung der Sicherheit und Verringerung von
Abhéangigkeiten

4.1 Handel und strategische Abhangigkeiten

Indikator Was wird gemessen Aktueller EU-Wert

Indikator 22: Anteil der Globales Gewicht und Marktanteil der 20,4 % bei Waren (2023)
Ausfuhren von Waren und | EU-Wirtschaft 16,1 % bei Waren (2022)
Dienstleistungen an den

o hai i .
weltweiten Einfuhren 31,9 % bei Dienstleistungen (2023)

33,5 % bei Dienstleistungen (2022)

Der internationale Handel ist fir den Wohlstand der EU von entscheidender Bedeutung.
Er bietet Unternehmen die Mdoglichkeit, weltweit tatig zu sein, Arbeitsplatze zu schaffen und
Umsatzquellen zu erschlieRen, die Effizienz zu steigern und Innovationen zu férdern. Auch
tragt er zur wirtschaftlichen Sicherheit in Europa bei, weil er Lieferketten sichert und
diversifiziert und kritische Inputs fiir europaische Unternehmen bereitstellt. Die offene Struktur
der EU-Wirtschaft und die wirtschaftliche Bedeutung des Handels mit der Gbrigen Welt haben
sich in den letzten dreilig Jahren verdoppelt: Der Warenhandel auBerhalb der EU ist von 8 %
des BIP im Jahr 1995 auf 14,8 % im Jahr 2023 und der Dienstleistungshandel auRerhalb der
EU von 3 % des BIP im Jahr 1995 auf 7,4 % im Jahr 2023 gestiegen (Indikator 21)*. Im
Vergleich zu 2022 ist der Anteil des Handels am BIP, insbesondere bei Waren,
zuriickgegangen. Entsprechend den in Abschnitt 1.1 beschriebenen Trends beim Intra-EU-
Handel liegt der Extra-EU-Handel weiterhin tiber dem Niveau von 2021 und vor der Pandemie,
wobei ein GroBteil des Anstiegs im Jahr 2022 auf (Energie-)Preiseffekte zurlickzufiihren ist
(siehe Abbildung 9).

Die EU schopft ihre wirtschaftliche und politische Starke aus ihrer Position als globale
Handelsmacht — sie ist weltweit die Nummer eins bei der Ausfuhr von Dienstleistungen
und die Nummer zwei bei der Ausfuhr von Waren. Die EU war stets die Volkswirtschaft
mit dem groBten Volumen der Ausfuhren von Dienstleistungen. Der Anteil der
Dienstleistungsausfuhren an den Dienstleistungseinfuhren aus der tbrigen Welt nahm stetig zu
und lag 2021 bei einem Hochststand von 36 %. Lediglich im Jahr 2023 sank er auf etwas unter
32 %. Der Anteil der Warenausfuhren an den Einfuhren der Gibrigen Welt hat sich in den letzten
zehn Jahren umgekehrt; die EU-Zahlen sind langsam riucklaufig, abgesehen von dem
sprunghaften Anstieg von 16 % im Jahr 2022 auf 20 % im Jahr 2023 (siehe Abbildung 10,
Indikator 22)*26,

125 Eurostat, Internationaler Handel mit Waren (ext_go); Internationaler Handel mit Dienstleistungen (ext_ser).
126 UN Industrial Development Organisation, Competitive Industrial Performance Database, Datenbanken der Weltbank,
Eurostat, Schatzungen der Européischen Kommission.
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Abbildung 9: Handel der EU mit der Gbrigen Welt Abbildung 10: Anteil der Ausfuhren von Waren

als Anteil am BIP der EU und Dienstleistungen an den Einfuhren aus der
tbrigen Welt.
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Quellen: UN Industrial Development Organisation, Competitive Industrial Performance Database, Datenbanken der
Weltbank, Eurostat, Schatzungen der Européischen Kommission.

Diese Trends sind Teil eines allgemeinen Wandels in der globalen Handelslandschaft.
Zwar gibt es keine Anzeichen fur eine strukturelle Deglobalisierung, doch ist die Bedeutung
des Welthandels im Verhaltnis zum BIP seit 2013 weitgehend unverandert geblieben. Dafiir
wurden teilweise verschiedene Schocks wie die COVID-19-Pandemie wund die
Handelsspannungen zwischen den USA und China verantwortlich gemacht. In den letzten
Jahren haben Wirtschaftsbeteiligte auf der ganzen Welt MaRnahmen zur Verbesserung ihrer
wirtschaftlichen Sicherheit und Resilienz eingefuhrt (siehe Anhang 2 zu Resilienzma3nahmen
ausgewadhlter globaler Akteure), was zu einer globalen Umgestaltung der Lieferketten gefuhrt
hat. Die Lieferketten der EU sind dynamische Netze, die sehr gut aufgestellt sind, um sich an
diese neue globale Landschaft anzupassen. Jingsten Analysen zufolge scheint es Belege fur
eine Verlagerung der EU-Einfuhren von Partnern ohne Abkommen®?” zuriick in die EU
(,,Reshoring®), zu benachbarten Abkommenspartnern (,,Nearshoring*) und nicht benachbarten
Abkommenspartnern (,,Partnershoring®) zu geben, jeweils mit unterschiedlicher Intensitit'?®,
Dies hat insgesamt zu einer starkeren Diversifizierung der EU-Einfuhren gefihrt.

Handelsabkommen und strategische Partnerschaften férdern den Zugang zu Markten
im Ausland und schaffen neue Investitionsmdéglichkeiten. Dies ist von entscheidender
Bedeutung, da die inlandische Produktion bestimmter Waren begrenzt ist und EU-
Unternehmen das sich im Ausland bietende Potenzial nutzen kdnnen. Die Kommission hat in
den letzten finf Jahren 140 Hemmnisse fir EU-Ausfuhren in mehr als 40 Landern abgebaut

127 Abkommenspartner sind Drittlinder, mit denen die EU (bereits bestehende oder vorldufig angewandte)
Handelsabkommen oder Rohstoffpartnerschaften unterhdlt oder die das ,Joint Statement of Cooperation on Global
Supply Chains* von 2022 unterzeichnet haben. Die iibrigen Drittlinder gelten als ,,Partner ohne Abkommen* (z. B.
Russland und China).

128 R. Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): ,,Supply Chain Tectonics:Empirics on how the EU is plotting its path
through global trade fragmentation®, Europaische Kommission, Single Market Economics Papers 28.

31



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_en

und allein im Jahr 2023 zusatzliche EU-Ausfuhren im Wert von 6,2 Mrd. EUR ermoglicht!?°.

Zugleich bestehen erhebliche Risiken aufgrund zunehmender geopolitischer
Spannungen, unlauterer Handelspraktiken und strategischer Abhangigkeiten, denen
eine offene Volkswirtschaft wie die der EU ausgesetzt ist. Belege fiir zunehmende
chinesische Ausfuhren zu &ulerst wettbewerbsféhigen Preisen, die in vielen Féllen durch
staatliche Subventionen begunstigt werden, kdnnten Segmenten des verarbeitenden Gewerbes
in der EU ernsthaften Schaden zufligen. Aus diesem Grund hat die EU Zélle auf
Elektrofahrzeuge aus China eingefiihrt'*°. Dartber hinaus hat die EU eine neue Verordnung
tber drittstaatliche Subventionen erlassen und den Rahmen fir die Uberpriifung auslandischer
Direktinvestitionen in strategischen Bereichen gestarkt. Anhang 2 enthélt Einblicke in die
Resilienzmanahmen ausgewahlter globaler Akteure3!,

Die Analyse der Anfélligkeit der EU-Wirtschaft gegenliber externen Faktoren zeigt, dass
die EU im Handelsbereich im Vergleich zu China anfalliger ist, aber weniger anfallig als
die USA. Bei samtlichen Industrieerzeugnissen liegt der External Vulnerability Index
(EXV)'* fiir die EU bei 0,22, fiir China bei 0,13 und fiir die USA bei 0,28. In strategischen
Lieferketten wie Halbleitern, Netto-Null-Technologien und kritischen Rohstoffen ist die EU
bei Rohstoffen am anfélligsten (0,28), gefolgt von Halbleitern (0,22) und Netto-Null-
Technologien (0,18). Im Vergleich zu ihren wichtigsten Handelspartnern scheint die EU in
allen drei spezifischen Lieferketten anfalliger fir externe Faktoren zu sein als China.
Verglichen mit den USA ist die EU jedoch nur in der Halbleiter-Lieferkette anfélliger. In den
letzten zehn Jahren ist die Anfélligkeit kritischer Rohstoffe in der EU leicht zuriickgegangen,
wahrend die Anfalligkeit der Lieferketten fiir Halbleiter und Netto-Null-Technologien relativ
konstant geblieben ist (siehe Anhang 1 Teil 11).

EU-Unternehmen berichten von Schwierigkeiten beim Zugang zu bestimmten
Grundstoffen, wobei der Zugang zu Rohstoffen wie Stahl, Kupfer, fossilen Brennstoffen,
Lithium usw. von 37 % als Haupthemmnis genannt wurde®*3, Weitere wichtige Hemmnisse
sind der Zugang zu Halbleitern und Mikrochips (23 %) sowie zu anderen Komponenten,
Halbfertigerzeugnissen und Ausriistungen (27 %)*3*. Um den Zugang zu kritischen Rohstoffen
zu verbessern, hat die EU 14 Rohstoffpartnerschaften geschlossen, weitere sind in
Vorbereitung**®. Mit dem Global Gateway® starkt die EU weiterhin die Handelsbeziehungen
zu Wachstumszentren und sichert Lieferketten in kritischen Bereichen.

129 Europaische Kommission, Umsetzung und Durchsetzung der Handelspolitik der EU.

130 EU-zolle auf die Einfuhr von batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen aus China.

181 Dieser Anhang bietet einen globalen Rahmen in den Bereichen Handel und Lieferketten und beschreibt
ResilienzmaRnahmen der USA, des Vereinigten Konigreichs, Chinas, Japans, Indiens, Kanadas, Australiens, Stidkoreas,
Singapurs und Taiwans.

132 Die Analyse erfolgte anhand des neu eingefiihrten External Vulnerability Index (EXVI) der Europaischen Kommission,
einem zusammengesetzten Indikator zur Bewertung der Anfélligkeit von Produkten, Sektoren, Lieferketten und der
Gesamtwirtschaft gegeniiber auBenwirtschaftlichen Entwicklungen. Er quantifiziert die Anfalligkeit der Wirtschaft
gegeniiber externen Schocks mit einer Punktzahl von 0 (geringe Anfélligkeit) bis 1 (hohe Anfélligkeit). Der Index beruht
auf zwei S&ulen: zum einen den Risiken, die sich aus der Abhéangigkeit vom Ausland ergeben (hier werden die
Konzentration der Handelsstrome und die Abhéngigkeit von ausldndischen Mdrkten untersucht) und zum anderen den
Risiken, die sich aus einer schwachen Position auf dem Weltmarkt ergeben (hier werden die Starken und Schwéchen des
Wetthewerbs durch Preisunterschiede und relative komparative Vorteile bewertet).

133 Europaische Investitionsbank, EIB Investment Survey.

134 Europaische Investitionsbank, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.

185 Europaische Kommission, Raw materials diplomacy.

136 Europaische Kommission, Global Gateway.
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Schlussfolgerung

Dieser Bericht zeigt die Starken und Schwéchen der EU-Wirtschaft und ihrer
Wettbewerbsféahigkeit auf. Dem Bericht zufolge schreitet die Integration in den Binnenmarkt
weiter voran, hat sich jedoch verlangsamt. Das Konformitétsdefizit ist kleiner geworden,
jedoch ist die Fragmentierung bei Waren und Dienstleistungen nach wie vor sehr gro3 und der
Verwaltungsaufwand sehr hoch. Europa lauft Gefahr, im Bereich Innovation zurlickzufallen.
Private und offentliche FUE-Ausgaben liegen weiterhin unter denen der vergleichbaren L&nder.
Unternehmen haben Schwierigkeiten zu expandieren, und Risikokapital spielt im Vergleich zu
konkurrierenden  Volkswirtschaften — weiterhin  eine  untergeordnete  Rolle. Die
Beschéftigungsquoten steigen, aber es besteht nach wie vor ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften. Die Digitalisierung schreitet voran, wie die Verbreitung digitaler Technologien
zeigt, aber noch nicht schnell genug. Auch die Dekarbonisierung der Industrie und der
Energiesysteme sowie die Kreislaufwirtschaft machen Fortschritte, das Tempo sollte jedoch
erhoht werden. Hohe Energiepreise belasten die Wettbewerbsfahigkeit Europas. Offentliche
und private Investitionen flieBen nicht immer in die aussichtsreichsten Technologien und
Sektoren. Europa profitiert von seiner Position als sehr offene Wirtschaft, aber strategische
Abhéangigkeiten sollten sorgfaltig Gberwacht werden.

Es besteht groRes Potenzial, die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Europas zu festigen
und die Starke und das Potenzial des EU-Binnenmarkts voll auszuschopfen, wenn die
dargelegten Herausforderungen und Hemmnisse entschlossen angegangen werden. Es
muss fur die Unternehmen einfacher gemacht werden, zu expandieren, innovativ zu sein und
die Produktivitdt zu steigern. Da viele der Wettbewerbsfaktoren eng miteinander verknipft
sind, erfordert die FOrderung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wohlstands in Europa ein
kohdrentes und strategisches Konzept, insbesondere in dem schwierigen geopolitischen
Kontext.

Der Jahresbericht Uber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit wird in den
politischen Diskurs tber Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand einflieBen und die
nachsten Schritte fir politische MalRnahmen vorgeben. Dieser Bericht stellt eine
gemeinsame Beurteilung der Sachlage und Diagnose dar und verweist auf politische Prioritaten
fiir die Industriepolitik, insbesondere flr den bevorstehenden Deal fiir eine saubere Industrie,
und fir den Binnenmarkt, insbesondere fir die neue Binnenmarktstrategie. In diesem
Zusammenhang skizziert der Kompass fiir die Wettbewerbsfahigkeit den Rahmen flr kiinftige
politische Mallinahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums in Europa.
Dartiber hinaus wird der vorliegende Bericht als Grundlage fur die Beratungen im
Europdischen Rat, im Rat (Wettbewerbsféhigkeit) und im Europdischen Parlament sowie mit
den Mitgliedstaaten dienen. Ebenso kann er als Grundlage fir eine enge Zusammenarbeit und
den Dialog mit Interessentrdgern, einschliellich Unternehmen, dienen. Der Bericht wird in die
Diskussionen im Rahmen des Europdischen Semesters, tiber das Instrument zur Koordinierung
der Wettbewerbsfahigkeit, den Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit und den néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen einflieen. Insgesamt ermdglicht dieser Bericht eine genaue
Uberwachung der Wetthewerbsfahigkeit Europas, sodass die verschiedenen europaischen
Akteure jahrlich die Fortschritte verfolgen und politische Prioritaten ermitteln kénnen.
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