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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT HÁTTERE 

• A javaslat indokai és céljai 

Az A. és B. melléklet meghatározza a fizetésképtelenségi eljárásról szóló, 2015. május 20-i 
(EU) 2015/848 európai parlamenti és tanácsi rendelet alkalmazásának hatályát. A 
mellékletek teljes körűen felsorolják a tagállamok jogszabályaiban foglalt azon 
fizetésképtelenségi eljárásokat, továbbá fizetésképtelenségi szakértőket, amelyekre a rendelet 
alkalmazandó. Ezért fontos az említett mellékletek rendszeres frissítése, hogy azok a 
tagállamok hatályos szabályozását tükrözzék.  

A rendelet 1. cikkének (1) bekezdése, 2. cikkének 4. pontja és a (9) preambulumbekezdése 
szerint a nemzeti eljárások csak akkor minősülnek a rendelet értelmében vett 
„fizetésképtelenségi eljárásoknak”, ha szerepelnek a rendelet A. mellékletében. Hasonlóan, a 
rendelet 2. cikkének 5. pontja és (21) preambulumbekezdése szerint a „fizetésképtelenségi 
szakértő” rendeletben meghatározott fogalmának megfelelő személyek és szervezetek 
felsorolását a B. melléklet tartalmazza. 

2022 júliusában Szlovákia értesítette a Bizottságot a fizetésképtelenségre vonatkozó nemzeti 
jogszabályainak egy új megelőző szerkezetátalakítási eljárás és a fizetésképtelenségi szakértő 
új típusa tekintetében bevezetett közelmúltbeli változásairól. Ezt Észtország, Spanyolország, 
Málta és Olaszország 2022 szeptemberében, Belgium 2023 júliusában, és Luxemburg 2024 
januárjában küldött értesítései követték. 

A Bizottság elemezte az említett tagállamoktól kapott értesítéseket annak biztosítása 
érdekében, hogy azok eleget tegyenek a rendelet követelményeinek.  

Az (EU) 2015/848 rendeletet ezért ennek megfelelően módosítani kell.  

 

• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel 

Az (EU) 2015/848 rendelet a polgári ügyekben folytatott uniós szintű igazságügyi 

együttműködés fontos eszköze. Annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen kezelni a 

határokon átnyúló fizetésképtelenséget az olyan adósok esetében, amelyek fő érdekeltségi 

központja egy tagállamban található, a rendeletnek tükröznie kell a belföldi 

fizetésképtelenségi jogszabályok aktuális helyzetét. A javaslat célja annak biztosítása, hogy a 

rendelet hatályát a rendelet alkalmazásának megkezdéséig hozzáigazítsák a tagállamok 

fizetésképtelenségre vonatkozó hatályos jogi szabályozásaihoz. 

A megelőző szerkezetátalakítási keretekről, az adósság alóli mentesítésről és az eltiltásokról, 

valamint a szerkezetátalakítási, fizetésképtelenségi és adósság alóli mentesítési eljárások 

hatékonyságának növelését célzó intézkedésekről, és az (EU) 2017/1132 irányelv 

módosításáról szóló, 2019. június 20-i (EU) 2019/1023 európai parlamenti és tanácsi irányelv 

(Szerkezetátalakítási és fizetésképtelenségi irányelv)1 minimumszabályokat határoz meg a 

fizetésképtelenség valószínűsége esetén a pénzügyi nehézségekkel küzdő adósok 

rendelkezésére álló, megelőző szerkezetátalakítási eljárásokra, valamint a túlzottan 

eladósodott vállalkozók adósság alóli mentesítésére és új tevékenység megkezdésének 

lehetővé tételére irányuló eljárásokra vonatkozóan. Az ezen irányelvet átültető nemzeti 

 
1 HL L 172., 2019.6.26., 18. o. 
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fizetésképtelenségi eljárások az (EU) 2015/848 rendelet hatálya alá tartozhatnak, amennyiben 

megfelelnek a rendelet nemzeti fizetésképtelenségi eljárásokkal kapcsolatos 

követelményeinek, és szerepelnek a rendelet A. mellékletében.  

• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival 

A rendelet fontos támogató szerepet játszik a letelepedés szabadsága, a szolgáltatásnyújtás 

szabadsága és a személyek szabad mozgása tekintetében. 

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG 

• Jogalap 

A javaslat az Európai Unió működéséről szóló szerződés 81. cikke (2) bekezdésének a), c) és 

f) pontján alapul. 

• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)  

Az (EU) 2015/848 rendelet elfogadása az Európai Unió megosztott hatáskörébe tartozik. Az 

(EU) 2015/848 rendelet olyan átfogó szabályrendszert határoz meg, amely közvetlenül 

alkalmazandó az A. mellékletben felsorolt, határokon átnyúló fizetésképtelenségi eljárásokra, 

valamint a fizetésképtelenségi szakértők B. mellékletben felsorolt típusaira.  

Ez a javaslat azonban kizárólag az említett mellékletek módosítására szorítkozik, hogy azok 

pontosan tükrözze a tagállamoktól kapott értesítések tartalmát, és hogy kiigazítsa az e 

területen alkalmazott nemzeti eljárásokat és a fizetésképtelenségi szakértők típusait tartalmazó 

mellékleteket. Ezek a módosítások magában a rendeletben előírt kötelezettségeket és 

szabályokat nem érintik.  

Ebből eredően mindaddig, amíg a rendeletben foglalt anyagi jogi rendelkezések nem 

módosulnak, a rendelet A. és B. mellékletének módosításai az anyagi jogi szabályozást nem 

érintik, változásokat pedig kizárólag az uniós jogalkotó vezethet be, a tagállamok nem. 

Következésképpen e mellékletek módosításai jellegükből adódóan kizárólagos hatáskörbe 

tartoznak, ezért sem a szubszidiaritási teszt, sem a Szerződésekhez csatolt (2.) jegyzőkönyv 

szerinti előzetes értékelés nem alkalmazandó rájuk, mivel a jelen szabályozás tárgyát képező 

esetben a szubszidiaritás elvét nem kell alkalmazni. 

• Arányosság 

A javaslat megfelel az arányosság elvének a következők miatt: 

A Bizottság javaslata értelmében az (EU) 2015/848 rendelet A. és B. mellékletében foglalt 

jegyzékek helyébe új jegyzékek lépnek a tagállamok által bejelentett információknak 

megfelelően. Mivel az A. és a B. melléklet a rendelet szerves részét képezi, módosításukra 

csak a rendelet jogalkotási módosítása révén kerülhet sor. 

A rendelet közvetlenül alkalmazandó a tagállamokban. A rendeletet az Európai Unió 

Hivatalos Lapjában kihirdetik, tehát tartalma minden érdekelt fél számára hozzáférhető. 

• A jogi aktus típusának megválasztása 

A javasolt aktus: rendelet. 

Más jogi aktus nem felelne meg a következők miatt: 
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A jelenlegi jogszabályok alapján a rendelet A. és B. melléklete csak a rendes jogalkotási 

eljárásban, az eredeti rendelet jogalapja alapján elfogadandó rendelettel módosítható. Ilyen 

módosítást a Bizottságnak kell javasolnia. 

Szlovákia, Észtország, Spanyolország, Málta, Olaszország, Belgium és Luxemburg az A. és a 

B. mellékletben foglalt jegyzékek módosításairól értesítette a Bizottságot. Ennek megfelelően 

a Bizottság köteles javaslatot tenni a rendelet mellékleteinek módosítására, amennyiben ezek 

a módosítások megfelelnek a rendeletben foglalt követelményeknek. 

3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL 

FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK 

EREDMÉNYEI 

A tervezett módosítások pusztán technikai jellegűek. A rendelet anyagi jogi rendelkezéseinek 

módosítását nem tartalmazzák. Az ilyen kezdeményezések esetében – az Európai Bizottság 

minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatásával összhangban – nincs szükség 

hatásvizsgálatra. 

Ezenfelül az Európai Unió működéséről szóló szerződés 81. cikke értelmében Szlovákia 

szükséges jogalkotási eljárás megindítására irányuló kérelme, majd ezt követően Észtország, 

Spanyolország, Málta, Olaszország, Belgium és Luxemburg hasonló kérelme alapján a 

Bizottság köteles eleget tenni e kérelmeknek, amennyiben megfelelnek a rendeletben foglalt 

követelményeknek. A javaslat elfogadására irányuló előkészítő munka nem tett szükségessé 

semmiféle új szakismeretet. 

4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK 

A javaslat nincs hatással a költségvetésre. 
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2025/0023 (COD) 

Javaslat 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS RENDELETE 

a fizetésképtelenségi eljárásról szóló (EU) 2015/848 rendeletnek az A. és B. melléklete 

felváltása érdekében történő módosításáról 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 81. cikke (2) 

bekezdésének a), c) és f) pontjára, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

a jogalkotási aktus tervezete nemzeti parlamenteknek való megküldését követően, 

rendes jogalkotási eljárás keretében, 

mivel: 

(1) Az (EU) 2015/848 európai parlamenti és tanácsi rendelet2 A. és B. melléklete 

felsorolja azoknak a fizetésképtelenségi eljárásoknak, illetve fizetésképtelenségi 

szakértőknek a tagállami nemzeti jog szerinti megnevezését, amelyekre, illetve akikre 

az említett rendeletet alkalmazni kell. Az A. melléklet az (EU) 2015/848 rendelet 

4. cikkének 2. pontjában említett fizetésképtelenségi eljárásokat, a B. melléklet pedig 

az említett rendelet 2. cikkének 5. pontjában említett fizetésképtelenségi szakértőket 

sorolja fel. 

(2) 2022 júliusában Szlovákia értesítette a Bizottságot a fizetésképtelenségre vonatkozó 

nemzeti jogszabályainak nemzeti jogszabályainak egy új megelőző szerkezetátalakítási 

eljárás és a fizetésképtelenségi szakértő új típusa tekintetében bevezetett közelmúltbeli 

változásairól. Ezt az értesítést Észtország, Spanyolország, Málta és Olaszország 2022 

szeptemberében, Belgium 2023 júliusában és Luxemburg 2024 januárjában küldött 

értesítései követték, amelyek az adott országok nemzeti jogának új típusú 

fizetésképtelenségi eljárások vagy fizetésképtelenségi szakértők tekintetében 

bevezetett közelmúltbeli változásaira vonatkozott. A fizetésképtelenségi eljárások és 

fizetésképtelenségi szakértők szóban forgó új típusai megfelelnek az (EU) 2015/848 

rendeletben meghatározott követelményeknek, és ezáltal szükségessé teszik az említett 

rendelet A. és B. mellékletének módosítását. 

(3) Az Európai Unióról szóló szerződéshez és az Európai Unió működéséről szóló 

szerződéshez csatolt, az Egyesült Királyságnak és Írországnak a szabadságon, a 

biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség tekintetében fennálló helyzetéről 

szóló (21.) jegyzőkönyv [1. és 2. cikkével] [kimaradás esetén] [3. cikkével] [részvétel 

esetén] és 4a. cikkének (1) bekezdésével összhangban [Írország [ …-án/én kelt 

levelében] bejelentette, hogy részt kíván venni ennek a rendeletnek az elfogadásában 

és alkalmazásában]/[, az említett jegyzőkönyv 4. cikkének sérelme nélkül Írország 

 
2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2015/848 rendelete (2015. május 20.) a fizetésképtelenségi 

eljárásról (HL L 141., 2015.6.5., 19. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/oj).   
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nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadásában, az rá nézve nem kötelező és 

nem alkalmazandó]. 

(4) Az Európai Unióról szóló szerződéshez és az Európai Unió működéséről szóló 

szerződéshez csatolt, Dánia helyzetéről szóló (22.) jegyzőkönyv 1. és 2. cikke 

értelmében Dánia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadásában, az rá nézve 

nem kötelező és nem alkalmazandó. 

(5) Az (EU) 2015/848 rendeletet ezért ennek megfelelően módosítani kell, 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

Az (EU) 2015/848 rendelet A. és B. mellékletének helyébe e rendelet mellékletének szövege 

lép. 

2. cikk 

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő huszadik napon 

lép hatályba. 

Ez a rendelet a Szerződéseknek megfelelően teljes egészében kötelező, és közvetlenül 

alkalmazandó a tagállamokban. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

az Európai Parlament részéről a Tanács részéről 

az elnök az elnök 
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