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Arachne
Arachne este un instrument informatic integrat dezvoltat de Comisia Europeană pentru extragerea datelor (data mining), îmbogățirea datelor (data enrichment) și notarea riscurilor. Obiectivul Arachne este de a pune la dispoziția autorităților statelor membre un instrument operațional de identificare a riscurilor și de sprijinire a acestora în cadrul controalelor administrative și al verificărilor de gestiune.
Lista acronimelor

PAC – Politica agricolă comună
DG AGRI – Direcția Generală Agricultură și Dezvoltare Rurală
FEGA – Fondul european de garantare agricolă
FEADR – Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală
IACS – Sistemul integrat de administrare și control [sistemul integrat în conformitate cu articolul 65 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2116]
Neincluse în IACS – Toate măsurile și intervențiile din cadrul PAC în temeiul Regulamentului (UE) 2021/2115 care nu se încadrează în sistemul integrat menționat mai sus
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[bookmark: _Toc468753468][bookmark: _Toc190164906]Introducere 
[bookmark: _Toc1759064829][bookmark: _Toc190164907]Cadru și context 

Articolul 59 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului ([footnoteRef:2]) prevede că „[...], Comisia pune la dispoziția statelor membre un instrument de extragere a datelor în vederea evaluării riscurilor prezentate de proiecte, beneficiari, contractanți și contracte, asigurând totodată o sarcină administrativă minimă și o protecție eficace a intereselor financiare ale Uniunii. [...] Până în 2025, Comisia prezintă un raport care evaluează utilizarea instrumentului unic de extragere a datelor și interoperabilitatea acestuia, în vederea utilizării sale generalizate de către statele membre”. [2: ()	Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 187).] 


Statele membre trebuie să instituie sisteme de gestiune și control eficiente care să asigure respectarea legislației Uniunii care reglementează intervențiile Uniunii. Trebuie întreprinse acțiunile necesare pentru a asigura buna funcționare a sistemelor lor de gestiune și control și legalitatea și regularitatea cheltuielilor declarate Comisiei. În ceea ce privește fondurile agricole ale UE (FEGA și FEADR), agențiile de plăți sunt responsabile de plata cheltuielilor PAC și, prin urmare, de instituirea sistemelor de gestiune și control la nivelul statelor membre sau la nivelul administrației echivalente.

În acest context, Comisia trebuie să pună la dispoziție un instrument de extragere a datelor pentru a ajuta statele membre să instituie sisteme eficiente de gestiune și control pentru PAC. Pentru a îndeplini această cerință legală, Comisia a ales să utilizeze instrumentul Arachne. 

Arachne este un instrument informatic integrat pentru extragerea datelor, notarea riscurilor și îmbogățirea datelor, dezvoltat de Comisia Europeană. Obiectivul său este de a sprijini statele membre în ceea ce privește controalele administrative și verificările de gestiune. Arachne îmbogățește datele cu informații aflate la dispoziția publicului pentru a identifica, pe baza unui set de indicatori de risc, proiectele, beneficiarii, contractele, contractanții și subcontractanții care ar putea fi expuși riscurilor de fraudă, conflictelor de interese sau altor abateri ([footnoteRef:3]). Cu toate acestea, instrumentul nu evaluează comportamentul individual al destinatarilor fondurilor și nu exclude în mod automat beneficiarii sau potențialii beneficiari de la fondurile UE. Instrumentul trimite alerte de risc agențiilor de plăți pentru a le îmbogăți verificările de gestiune, dar nu le furnizează nicio dovadă de eroare, abatere sau fraudă. [3: () Constituie „abatere” orice încălcare a unei dispoziții de drept comunitar, ca urmare a unei acțiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia bugetul general al Comunităților sau bugetele gestionate de acestea, fie prin diminuarea sau pierderea veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate direct în numele Comunităților, fie prin cheltuieli nejustificate [articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului]. 

Frauda este o abatere comisă în mod intenționat și constituie o infracțiune. Atunci când raportează Comisiei o abatere, statele membre trebuie să indice dacă se suspectează sau se constată vreo fraudă în fiecare caz.] 


Pentru punerea în aplicare a intervențiilor și a măsurilor din cadrul PAC, utilizarea Arachne devine importantă în analiza riscurilor care trebuie efectuată la nivelul agențiilor de plăți pentru funcțiile lor principale și, mai precis, pentru procedurile lor de prevenire, detectare și gestionare a fraudei. Agențiile de plăți ar trebui să ia în considerare faptul că rapoartele de risc Arachne sunt utilizate în combinație cu alte date disponibile în sistemele de gestiune și control ale PAC la nivel național și că utilizarea instrumentului este integrată în procedurile lor.

Pentru a cartografia și a stabili riscul pentru interesele financiare ale UE, datele operaționale ale agențiilor de plăți sunt transmise către Arachne. Aceste date includ informații privind beneficiarii, partenerii de proiect, subcontractanții, furnizorii de servicii, membrii consorțiului și alte persoane implicate. Aceste date operaționale sunt apoi completate în Arachne cu informații din surse de date externe, bazele de date Orbis și World Compliance, care conțin date publicate oficial și disponibile publicului privind întreprinderile și persoanele implicate.

Orbis furnizează informații privind întreprinderile, cum ar fi date financiare, adrese, date istorice și informații privind acționarii, conducerea și personalul-cheie. World Compliance oferă informații precum profilurile persoanelor expuse politic, ale familiilor și asociaților acestora; o listă a sancțiunilor, inclusiv persoanele și întreprinderile cu cel mai mare grad de risc și o listă a măsurilor de asigurare a respectării legislației, care include informațiile primite de la autoritățile guvernamentale și de reglementare și conținutul avertismentelor și al acțiunilor adoptate împotriva persoanelor și a întreprinderilor.


Comisia Europeană oferă Arachne gratuit agențiilor de plăți și garantează asistență tehnică și instruire în statele membre.


[bookmark: _Toc1072142022][bookmark: _Toc190164908]Obiectivele și domeniul de aplicare al raportului 
Obiectivul prezentului raport este de a evalua utilizarea actuală a Arachne pentru PAC, interoperabilitatea acestuia cu instrumentele și sistemele actuale utilizate de statele membre și de a oferi recomandări cu privire la utilizarea sa viitoare. 

Pentru a întocmi prezentul raport, în iulie 2024, serviciile Comisiei (DG AGRI) au adresat tuturor statelor membre un sondaj privind utilizarea Arachne și interoperabilitatea acestuia. Statelor membre li s-au solicitat informații cu privire la modul în care utilizează sistemul. De asemenea, li s-a cerut să sugereze orice îmbunătățire sau cerință care ar facilita utilizarea Arachne. Rezultatele acestui sondaj au fost prezentate statelor membre în cadrul unei reuniuni a grupului de experți, la 20 septembrie 2024, iar rezultatele discuțiilor fac parte din prezentul raport. 

Raportul este împărțit în șase părți. Capitolul 2 explică acțiunile întreprinse de Comisie pentru a permite și a promova utilizarea Arachne. A treia și a patra parte a raportului descriu situația actuală și evidențiază oportunitățile și provocările asociate utilizării instrumentului Arachne. A cincea secțiune prezintă interoperabilitatea cu instrumentele actuale utilizate de statele membre. Raportul se încheie cu prezentarea etapelor următoare și a perspectivei pe termen lung în ceea ce privește utilizarea Arachne, oferind o viziune pentru dezvoltarea și instalarea viitoare a instrumentului.

[bookmark: _Toc721472382][bookmark: _Toc190164909]Acțiuni întreprinse de Comisie pentru a permite și a promova utilizarea Arachne pentru PAC

În conformitate cu cadrul legislativ, Comisia întreprinde o varietate de acțiuni pentru a promova și a permite utilizarea Arachne de către statele membre pentru cheltuielile PAC.
Pentru a permite utilizarea instrumentului pentru cheltuielile PAC, Comisia a definit specificațiile cerințelor pentru dezvoltare (proprietarul final și alte punctaje de risc relevante pentru plățile incluse în IACS) în 2021. Principala evoluție a vizat o funcție care să permită încărcarea și descărcarea automată a datelor, având în vedere volumul de date privind plățile în cadrul IACS. Încărcarea automată a datelor a devenit disponibilă începând din februarie 2024. La data prezentului raport, descărcarea automată este în curs de testare de către unele state membre. 

Pe parcursul acestui proces, Comisia a oferit în permanență autorităților statelor membre cursuri de formare și funcții de asistență tehnică, atât înainte ca acestea să înceapă să utilizeze instrumentul, cât și în timpul utilizării acestuia. În plus, au fost organizate discuții și schimburi de bune practici în cadrul reuniunilor grupurilor de experți pentru chestiuni orizontale privind PAC (de exemplu, cea organizată la 20 septembrie 2024 pentru autoritățile statelor membre, în principal pentru agențiile de plăți) și ale Rețelei de învățare a agențiilor de plăți (subgrupul pentru combaterea fraudei și a conflictelor de interese), precum și alte discuții bilaterale și ateliere la cererea statelor membre.

Majoritatea acestor discuții se referă la politica și procedurile agențiilor de plăți în materie de combatere a fraudei, a conflictelor de interese și de eludare a normelor.

Aceste eforturi vor continua până la realizarea utilizării depline a Arachne pentru cheltuielile PAC.


[bookmark: _Toc1578211476][bookmark: _Toc190164910]Situația actuală: utilizarea actuală a instrumentului de extragere a datelor 

[bookmark: _Toc181571939][bookmark: _Toc1064182989][bookmark: _Toc190164911]Prezentare generală a implementării și a instalării instrumentului 

Arachne utilizează un model de tip „entități-relații” (entity-relationship model) pentru a-și organiza și gestiona datele. Sistemul integrează date interne provenite de la statele membre și date externe din surse precum Orbis și World Compliance. Datele sunt apoi corelate și îmbogățite pentru a calcula punctajele de risc pentru proiecte și contracte, oferind astfel utilizatorului o evaluare detaliată a riscurilor pentru datele solicitate. Sistemul include, de asemenea, un modul de gestionare a utilizatorilor pentru izolarea datelor și autentificare.





Statistici privind utilizarea Arachne pentru PAC ([footnoteRef:4])  [4: ()	Sursă: statistici Arachne – septembrie 2024.] 
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În ceea ce privește cheltuielile PAC, graficul arată că 11 state membre utilizează întregul potențial al instrumentului (încărcare și utilizare). Alte trei state membre încarcă deja date în instrument. Cu toate acestea, ele nu utilizează încă datele îmbogățite disponibile din Arachne. Șapte state membre au urmat doar un curs introductiv de formare și urmează să înceapă încărcarea și utilizarea instrumentului. La momentul întocmirii prezentului raport, celelalte șase state membre au solicitat cursuri introductive de formare. 

Trei dintre cele 11 state membre care utilizează Arachne testează capacitățile instrumentului pentru intervențiile FEGA incluse în IACS. 

În ceea ce privește etapele „Utilizare și încărcare” și „Încărcare”, referitor la perioada de programare 2014-2022, Arachne a fost utilizat pentru 17 programe de dezvoltare rurală. Pentru perioada actuală 2023-2027, instrumentul este deja utilizat pentru cheltuielile de dezvoltare rurală din cadrul unui plan strategic PAC. Sunt acoperite 167 731 de proiecte și 139 911 beneficiari. 
 
Statistici privind încărcarea datelor privind PAC ([footnoteRef:5]) [5: ()	Sursă: statistici Arachne – septembrie 2024.] 

[image: ]


Potențialul instrumentului constă în bazele sale de date îmbunătățite. Acest proces nu a fost încă finalizat cu încărcarea completă a datelor de către statele membre pentru toate fondurile. Bazele de date utilizate în Arachne sunt transversale și se completează reciproc. Pentru a profita de capacitățile instrumentului, statele membre trebuie să încarce date. Statisticile de mai sus arată că Arachne captează deja date din mai multe programe de dezvoltare rurală și măsuri de piață din cadrul PAC. Cu toate acestea, încărcarea datelor în ceea ce privește plățile incluse în IACS abia începe, inclusiv din cauza faptului că funcția de încărcare automată a datelor, necesară pentru încărcarea datelor IACS, a devenit disponibilă în februarie 2024.


Statistici privind utilizarea Arachne de către utilizatorii din departamentele pentru agricultură ([footnoteRef:6]) [6: ()	Sursă: statistici Arachne – noiembrie 2024. Statisticile privind utilizatorii se bazează pe profilurile de utilizator. Orice utilizator care are acces la cel puțin un program agricol este inclus în listă. Cu toate acestea, atunci când utilizatorii se conectează la Arachne, nu se poate stabili care este proiectul sau programul specific pe care îl accesează. Prin urmare, dacă un utilizator are acces atât la un program agricol, cât și la un program ESIF, el va figura pe lista utilizatorilor PAC. În consecință, numărul de sesiuni și acțiuni înregistrate poate fi supraestimat, deoarece utilizatorul ar putea, de asemenea, să se conecteze numai pentru proiectele ESIF.] 
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Din statistici reiese în mod clar că nu toate statele membre care furnizează date instrumentului utilizează sistemul, deși, de-a lungul anilor, s-a înregistrat un progres treptat în legătură cu numărul de utilizatori și de conexiuni la instrument în ceea ce privește cheltuielile PAC. Statele membre depun eforturi substanțiale pentru a furniza date. Comisia va continua să încurajeze statele membre să valorifice în continuare potențialul Arachne, și anume să îl utilizeze pentru procedurile agențiilor de plăți în materie de evaluare a riscurilor și de prevenire, detectare și gestionare a fraudei. 

[bookmark: _Toc442993428][bookmark: _Toc190164912]Funcționalitatea și performanța instrumentului

Arachne este un instrument puternic, care urmărește să furnizeze indicatori de risc cu valoare ridicată, îmbunătățind verificările de gestiune. El creează o bază de date cuprinzătoare și completă a proiectelor implementate în cadrul fondurilor UE, îmbogățind datele cu informații accesibile publicului. În ceea ce privește utilizarea instrumentului pentru cheltuielile PAC, dezvoltarea critică a funcționalităților de încărcare și descărcare automată a datelor a devenit disponibilă în cursul anului 2024. Cu toate acestea, pentru a utiliza aceste funcționalități de încărcare și descărcare automată a unor volume masive de date IACS, statele membre trebuie să dezvolte un software. Până în prezent, statele membre au efectuat patru încărcări de date IACS. Două state membre testează descărcarea automată a datelor din Arachne. Restul descărcărilor atât pentru cheltuielile incluse în IACS, cât și pentru cele neincluse în IACS au fost efectuate manual. 
Arachne poate fi uneori problematic din cauza numărului mare de indicatori de risc pe care îi produce, ceea ce face dificilă utilizarea sa fără o înțelegere aprofundată a instrumentului. În plus, intervalul de timp necesar pentru ca instrumentul să genereze rezultate poate fi lung. După încărcarea datelor, rezultatele sunt furnizate săptămânal. Totuși, acest interval de timp poate cauza întârzieri suplimentare în procesul de autorizare al agenției de plăți.

[bookmark: _Toc787074574][bookmark: _Toc190164913]Utilizarea de către statele membre conform sondajului: oportunități și provocări 
După cum s-a menționat deja, în perioada iulie-august 2024, Comisia a efectuat un sondaj privind utilizarea Arachne în vederea obținerii de informații pentru viitoarele acțiuni aferente proiectului, pentru a răspunde mai bine nevoilor statelor membre.
În total, au fost furnizate 25 de răspunsuri care au fost pregătite fie la nivelul statelor membre (reprezentând mai multe agenții de plăți), fie la nivelul agențiilor de plăți. Un număr de 15 state membre/agenții de plăți (60 %) au declarat că utilizează Arachne la momentul actual. Pentru 8 dintre acestea (53 %), utilizarea instrumentului Arachne este obligatorie în conformitate cu procedurile lor interne. În ceea ce privește frecvența utilizării, potrivit acestor 15 răspunsuri, 1 stat membru/agenție de plăți (7 %) îl utilizează zilnic, 40 % dintre acestea îl utilizează săptămânal, iar alte 2 state membre/agenții de plăți cel puțin lunar. 
Frecvența utilizării Arachne în rândul a 15 state membre/agenții de plăți (PAC) ([footnoteRef:7]) [7: ()	Sursă: sondajul Comisiei privind utilizarea Arachne – iulie 2024.] 

[image: ]
În ceea ce privește fondurile agricole ale UE, agențiile de plăți sunt principalii utilizatori ai Arachne. Cu toate acestea, în jumătate din cazurile raportate, organismele de certificare, responsabile cu certificarea sistemelor de gestiune și control ale agențiilor de plăți, utilizează, de asemenea, Arachne.
27 % dintre agențiile de plăți care utilizează în prezent Arachne și care au participat la sondaj au declarat că utilizează instrumentul atât pentru cheltuielile incluse în IACS, cât și pentru cele neincluse în IACS, în timp ce restul agențiilor de plăți îl utilizează numai pentru cheltuielile neincluse în IACS. 
Arachne este utilizat în principal în scopuri de detectare a fraudei, a conflictelor de interese și a dublei finanțări. Principalii indicatori utilizați sunt legați de identificarea legăturilor dintre diferitele părți interesate, de concentrarea ajutoarelor, de caracterul rezonabil al costurilor, precum și de alte alerte legate de neîndeplinirea obligațiilor de plată și de reputație și de indicatori privind IMM-urile și start-up-urile.
Scopul principal al utilizării Arachne (PAC) ([footnoteRef:8]) [8: ()	Sursă: sondajul Comisiei privind utilizarea Arachne – iulie 2024.] 

[image: ]
Agențiile de plăți care utilizează Arachne au declarat că îl utilizează în principal pentru a verifica condițiile de eligibilitate și pentru a obține eșantionul controalelor lor la fața locului. O treime dintre aceste agenții de plăți au declarat că au identificat cazuri de abatere și de fraudă pe baza informațiilor furnizate de Arachne, iar marea majoritate a acestora sunt mulțumite de utilizarea acestuia.
Cu toate acestea, agențiile de plăți care utilizează Arachne au identificat mai multe domenii în care sunt necesare îmbunătățiri, în ceea ce privește ușurința utilizării instrumentului (interfață mai intuitivă, funcționalități ale ecranelor și ale tablourilor de bord, îmbunătățirea facilităților de căutare), disponibilitatea datelor (disponibilitatea mai rapidă a unor date mai complete și încărcate mai frecvent) și rezultatele obținute cu ajutorul instrumentului (dezvoltarea modulului pentru IMM-uri, îmbunătățirea rapoartelor obținute). Per ansamblu, ușurința de a extrage datele din Arachne pentru a fi integrate în sistemele agențiilor de plăți a fost evaluată la un nivel scăzut și doar jumătate dintre agențiile de plăți care utilizează Arachne s-au declarat dispuse să dezvolte un software de încărcare și descărcare a datelor IACS.
În ceea ce privește agențiile de plăți care au declarat că nu utilizează Arachne, niciuna dintre ele nu a utilizat instrumentul în trecut, iar 7 (70 %) intenționează să îl utilizeze în viitor, dintre care 5 atât pentru cheltuielile incluse în IACS, cât și pentru cele neincluse în IACS. Capacitățile tehnice disponibile ale agențiilor de plăți reprezintă o constrângere pentru jumătate dintre acestea, fiind, în unele cazuri, motivul pentru care au avut în vedere utilizarea Arachne numai pentru cheltuielile neincluse în IACS. 
În cele din urmă, jumătate dintre toate agențiile de plăți care au contribuit la sondaj au declarat că utilizează alte instrumente de extragere a datelor la nivel național sau că au integrat factori de risc în alte sisteme informatice ale agenției de plăți. Unele dintre aceste agenții de plăți sporesc disponibilitatea datelor istorice relevante la nivel național ale instrumentelor lor, spre deosebire de Arachne. 

Satisfacția generală cu privire la utilizarea Arachne (PAC) ([footnoteRef:9]) [9: ()	Sursă: sondajul Comisiei privind utilizarea Arachne – iulie 2024.] 



Aceste rezultate sintetizate permit o înțelegere mai profundă a provocărilor și a obstacolelor cu care se confruntă statele membre în utilizarea Arachne pentru fondurile agricole ale UE. Mai multe dintre aceste aspecte sunt deja abordate fie prin intermediul proiectului Comisiei privind instrumentul Arachne (de exemplu, îmbunătățirea interfeței, sporirea funcționalităților, eficiența încărcării datelor sau îmbunătățirea rapoartelor Arachne), fie prin intermediul dezvoltărilor în curs ale Arachne de către Comisie (de exemplu, modulul pentru IMM-uri). 
Problemele de interoperabilitate și capacitățile tehnice au fost identificate ca obstacole relevante pe care statele membre și DG AGRI trebuie să le abordeze pentru a permite utilizarea eficientă a Arachne (a se vedea, de asemenea, analiza suplimentară în acest sens din capitolul 5). Aceasta este, de asemenea, o prioritate a Comisiei stabilită la articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului ([footnoteRef:10]). [10: ()	Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509, 26.9.2024).] 

În același timp, sondajul arată un mesaj pozitiv clar cu privire la utilitatea actuală și satisfacția în ceea ce privește utilizarea Arachne. Aceasta va fi îmbunătățită în mod semnificativ prin furnizarea obligatorie de date, prevăzută, de asemenea, în regulamentul menționat mai sus. Disponibilitatea informațiilor din toate statele membre va îmbogăți în mod semnificativ instrumentul Comisiei de extragere a datelor și va soluționa problemele cu care se confruntă agențiile de plăți în ceea ce privește datele incomplete și neactualizate. Ca într-un cerc virtuos, se așteaptă ca acest lucru să încurajeze o utilizare generalizată de către statele membre atât pentru cheltuielile incluse în IACS, cât și pentru cele neincluse în IACS. În conformitate cu dispoziția menționată și cu rezultatele sondajului, Comisia va colabora îndeaproape, în mod prioritar, cu agențiile de plăți pentru a analiza potențialele funcționalități ale Arachne pentru cheltuielile incluse în IACS și pentru a promova interoperabilitatea sistemelor naționale cu instrumentul Comisiei de extragere a datelor.
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Arachne este conceput pentru a face schimb de date cu alte sisteme și surse de date utilizând formatul xml. Acest format este utilizat și acceptat pe scară largă, facilitând integrarea instrumentului cu alte sisteme. Arhitectura tehnică a instrumentului permite transmiterea de câmpuri de date în conformitate cu domeniul de aplicare solicitat al Arachne.
 
Capacitatea instrumentului de a interacționa cu alte sisteme și surse de date este consolidată și mai mult prin furnizarea de către serviciile Comisiei a asistenței tehnice pentru instalarea inițială a instrumentului de notare a riscurilor Arachne, precum și a asistenței tehnice pentru a permite agenției de plăți să transmită date în formatul xml solicitat.
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Capacitatea Arachne de a înțelege și de a interpreta date din diferite surse este esențială pentru utilizarea eficace a acestuia. Instrumentul utilizează o abordare de notare a riscurilor pentru a analiza datele, ceea ce necesită armonizarea și standardizarea datelor din diferite surse.
 
Interoperabilitatea semantică a instrumentului este facilitată de utilizarea surselor externe de date, Orbis, listele de sancțiuni și World Compliance. Aceste surse de date sunt publicate oficial și puse la dispoziția publicului, asigurând un nivel ridicat de calitate și fiabilitate a datelor.
 
Serviciile Comisiei au creat, de asemenea, un site web dedicat ([footnoteRef:11]) pentru a explica procesul și scopul analizei datelor, care include informații privind protecția datelor și drepturile persoanelor vizate. Acest site oferă o înțelegere comună a datelor utilizate în cadrul instrumentului, facilitând armonizarea și standardizarea datelor din diferite surse. [11: () Fondul social european Plus (FSE+) – Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Incluziune – Comisia Europeană.] 

 
Cu toate acestea, interoperabilitatea semantică a instrumentului ar putea fi îmbunătățită și mai mult prin dezvoltarea unor standarde și formate de date comune pentru schimbul de date între diferite sisteme și surse de date. Acest lucru ar facilita integrarea instrumentului cu alte sisteme și ar asigura coerența și acuratețea datelor utilizate în abordarea de notare a riscurilor.
 
În general, instrumentul de notare a riscurilor Arachne demonstrează un nivel bun de interoperabilitate tehnică și semantică.
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Integrarea Arachne în fluxurile de lucru și procesele existente este esențială pentru adoptarea și utilizarea sa eficace de către autoritățile de management. Prezenta secțiune evaluează interoperabilitatea organizațională a instrumentului și identifică orice obstacol organizațional sau cultural în calea adoptării.
 
Integrarea cu fluxurile de lucru și procesele existente
 
Arachne este conceput pentru a sprijini agențiile de plăți în procesele lor de verificare a gestiunii, astfel cum se prevede la articolul 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului ([footnoteRef:12]). Integrarea instrumentului cu fluxurile de lucru și procesele existente este facilitată de sprijinul și orientările oferite de către serviciile Comisiei agențiilor de plăți. [12: ()	Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).] 

 
Manualul de utilizare al instrumentului și materialele de instruire referitoare la acesta sunt concepute pentru a ajuta agențiile de plăți să integreze instrumentul în fluxurile de lucru și procesele lor existente. Serviciile Comisiei oferă, de asemenea, sprijin continuu pentru a facilita utilizarea eficientă a instrumentului, inclusiv consiliere cu privire la modul de integrare a instrumentului în procesele zilnice de verificare a gestiunii.
 
Obstacole organizaționale sau culturale în calea adoptării
 
În pofida modului în care este conceput instrumentul și a sprijinului disponibil pentru integrarea cu fluxurile de lucru și procesele existente, pot exista obstacole organizaționale sau culturale în calea adoptării. De exemplu, este posibil ca agențiile de plăți să fie nevoite să își adapteze fluxurile de lucru și procesele existente pentru a ține seama de abordarea instrumentului în ceea ce privește notarea riscurilor.
 
În plus, utilizarea instrumentului poate necesita modificări ale culturii organizaționale a agențiilor de plăți, cum ar fi un accent mai mare pe gestionarea riscurilor și pe procese decizionale bazate pe date. 
 
Beneficiile adoptării
 
În pofida potențialelor obstacole în calea adoptării, Arachne oferă mai multe beneficii agențiilor de plăți, printre care:
îmbunătățirea eficienței și a eficacității proceselor de verificare a gestiunii; 
1. îmbunătățirea gestionării riscurilor și un proces decizional bazat pe date; 
1. sporirea gradului de conformare cu reglementările și cerințele UE.
În general, Arachne demonstrează un nivel bun de interoperabilitate organizațională, cu o proiectare și un sprijin care facilitează integrarea cu fluxurile de lucru și procesele existente. Cu toate acestea, este posibil ca agențiile de plăți să trebuiască să abordeze obstacolele organizaționale sau culturale din calea adoptării și să investească timp și resurse în instruire și în consolidarea capacităților pentru a asigura adoptarea și utilizarea eficace a instrumentului.
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Continuarea schimbului de practici între agențiile de plăți – Statele membre care au început să utilizeze Arachne ar trebui să își împărtășească în mod activ experiența și să ofere consiliere cu privire la modul de utilizare eficace a instrumentului. Aceste schimburi pot fi realizate cu ocazia reuniunilor grupurilor de experți organizate de Comisie, prin intermediul unor sondaje specifice, dar și în cadrul Rețelei de învățare a agențiilor de plăți (subgrupul pentru combaterea fraudei și a conflictelor de interese). 
Utilizarea instrumentului de către organismele de certificare – Organismele de certificare ar trebui, de asemenea, încurajate să utilizeze acest instrument pentru a asigura coerența în cadrul auditului sistemelor de control și gestiune.
Integrarea automată cu bazele de date ale agențiilor de plăți – Statele membre și Comisia ar trebui să consolideze resursele pentru realizarea automatizării transferului de date către Arachne din bazele de date naționale, ceea ce va simplifica procesele administrative și va reduce sarcina asupra statelor membre. 
Disponibilitatea unor date complete și exacte – Asigurarea actualizării continue a unor date complete, exacte și de înaltă calitate este esențială pentru eficacitatea Arachne, care depinde de implementarea proiectului Arachne al Comisiei. Pe lângă eforturile continue ale Comisiei de a dezvolta în continuare instrumentul, realizarea generală a proiectului depinde de încărcarea datelor de către statele membre, care ar trebui să fie asigurată treptat de toate statele membre. 
Adaptarea instrumentului la fondurile agricole ale UE – Pe măsură ce tot mai multe state membre utilizează Arachne, funcționalitățile ar trebui adaptate progresiv pentru fondurile agricole ale UE, ca răspuns la nevoile și feedbackul din partea statelor membre. Acest lucru include determinarea celor mai relevanți factori de risc pentru fondurile agricole ale UE. Aceste dezvoltări ulterioare vor trebui să se bazeze pe schimburi periodice de bune practici prin intermediul atelierelor continue și al altor forumuri organizate la nivelul UE sau la cererea statelor membre la nivel bilateral. 
Îmbunătățiri tehnice ale instrumentului – Ar trebui avute în vedere îmbunătăți ale interfeței cu utilizatorul și ale experienței utilizatorului (cum ar fi tutoriale pe ecran, sfaturi ecran, secțiuni de ajutor, utilizarea roboților de chat cu ajutorul inteligenței artificiale) în cadrul întregului proiectul Arachne al Comisiei. 
Consolidarea în continuare a interoperabilității dintre Arachne și alte instrumente de extragere a datelor utilizate la nivel național – Statele membre ar trebui să se implice activ în această dezvoltare pentru a beneficia de valoarea adăugată a Arachne, care permite identificarea conexiunilor transfrontaliere, precum și detectarea finanțărilor din partea UE anterioare implicate, care ar putea să nu fie ușor accesibile prin intermediul altor instrumente de extragere a datelor. 

Comisia este de părere că autoritățile statelor membre, în special agențiile de plăți, își pot îmbunătăți substanțial procedurile actuale de analiză a riscurilor și de prevenire a fraudei prin adoptarea și utilizarea sistematică a instrumentului Arachne. Rezultatele reuniunii grupului de experți din 20 septembrie 2024 au arătat posibila eficiență și eficacitate a acestui instrument în ceea ce privește prevenirea și detectarea abaterilor și identificarea riscului de fraudă pentru PAC. Cu toate acestea, utilizarea sa ar putea fi extinsă și îmbunătățită.

[bookmark: _Toc1388568149][bookmark: _Toc190164920]Perspectiva pe termen lung

În conformitate cu articolul 36 alineatul (6) și cu articolul 277 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, statele membre vor trebui să alimenteze Arachne cu date – printre altele privind cheltuielile PAC – cel târziu începând cu programele de după 2027. Utilizarea integrată a Arachne ca instrument esențial în sistemele de gestiune și control ale PAC la nivelul statelor membre, pentru îmbunătățirea gestionării riscurilor, a monitorizării conformității și a procesului decizional bazat pe date, este o alegere logică și inevitabilă a administrației naționale responsabile de cheltuielile UE în cadrul gestiunii partajate a FEGA și FEADR. Exploatând Arachne, autoritățile pot automatiza detectarea riscurilor potențiale, asigurând evaluări mai rapide și mai precise. În plus, utilizând Arachne, autoritățile naționale pot avea acces la seturi de date diverse și de mari dimensiuni. Acest lucru ar putea reduce și mai mult riscul tentativelor frauduloase de accesare a fondurilor UE. 
Având în vedere responsabilitățile comune în ceea ce privește protejarea intereselor financiare ale Uniunii, Comisia va continua să colaboreze cu autoritățile statelor membre pentru a utiliza pe deplin Arachne. În acest sens, punerea în aplicare a măsurilor suplimentare identificate în prezentul raport va fi monitorizată și, dacă este necesar, va fi dezvoltată sau revizuită în continuare în cursul implementării generale a proiectului Arachne al Comisiei. 
Cum evaluează statele membre instrumentul Arachne (1-10)
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