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Arachne

Arachne je integrirani informaticki alat za rudarenje podataka, obogacivanje podataka i
utvrdivanje razine rizika koji je razvila Europska komisija. Rije¢ je o operativnom alatu
koji tijela drzava ¢lanica mogu upotrebljavati za utvrdivanje rizika i pomo¢ u provedbi
administrativnih kontrola i provjera upravljanja.

Popis pokrata

ZPP — zajednicka poljoprivredna politika

GU AGRI — Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj

EFJP — Europski fond za jamstva u poljoprivredi

EPFRR — Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

IAKS - integrirani administrativni i kontrolni sustav (integrirani sustav u skladu s
¢lankom 65. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/2116)

Izvan IAKS-a —sve mjere i intervencije u okviru ZPP-a na temelju Uredbe (EU) 2021/2115
koje nisu u okviru navedenog integriranog sustava
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1. UvobD

1.1. Osnovne informacije i kontekst

U ¢lanku 59. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijec¢a (1) utvrduje
se sljedece: ,,[...] Komisija im stavlja na raspolaganje alat za rudarenje podataka za
procjenu rizika koje predstavljaju projekti, korisnici, izvodaci i ugovori, osiguravajuci
pritom minimalno administrativno opterecenje i uéinkovitu zastitu financijskih interesa
Unije. [...] Komisija do 2025. predstavlja izvjes¢e u kojem ocjenjuje upotrebu jedinstvenog
alata za rudarenje podataka i njegovu interoperabilnost s ciljem njegove opce uporabe u
drzavama Clanicama.”

Drzave clanice trebaju uspostaviti djelotvorne sustave upravljanja i kontrola koji
osiguravaju sukladnost sa zakonodavstvom Unije kojim se ureduju intervencije Unije.
Moraju poduzeti mjere potrebne za osiguranje pravilnog funkcioniranja sustava
upravljanja i kontrola te zakonitosti i pravilnosti rashoda prijavljenih Komisiji. Kad je rije¢
0 poljoprivrednim fondovima EU-a (EFJP i EPFRR), agencije za pla¢anja zaduzene su za
isplatu rashoda ZPP-a, a time i za uspostavu sustava upravljanja i kontrola na razini drzava
¢lanica ili na razini koja odgovara razini njihove uprave.

U tom kontekstu Komisija treba staviti na raspolaganje alat za rudarenje podataka kako bi
pomogla drzavama ¢lanicama da uspostave djelotvorne sustave upravljanja i kontrola u
okviru ZPP-a. Kako bi ispunila taj pravni zahtjev, Komisija je odlucila upotrijebiti alat
Arachne.

Arachne je integrirani informaticki alat za rudarenje podataka, utvrdivanje razine rizika i
obogacivanje podataka koji je razvila Europska komisija. Cilj mu je pomo¢i drzavama
¢lanicama u provedbi administrativnih kontrola 1 provjera upravljanja. Arachne obogacuje
podatke javno dostupnim informacijama kako bi se, na temelju skupa pokazatelja rizika,
moglo utvrditi koji su projekti, korisnici, ugovori, izvodaci i podizvodaci podlozni riziku
od prijevare, sukoba interesa ili drugih nepravilnosti (?). Medutim, ne procjenjuje
pojedina¢no postupanje primatelja sredstava i ne iskljuuje automatski korisnike ili
potencijalne korisnike iz financiranja sredstvima EU-a. Alat Salje upozorenja o riziku
agencijama za pla¢anja i na taj nacin doprinosi njihovim provjerama upravljanja, ali im ne
pruza nikakav dokaz o pogreSci, nepravilnosti ili prijevari.

(*) Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru
zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1306/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 187.).

(2) ,Nepravilnost” znaci povreda odredaba prava Zajednice koja proizlazi iz u€injene ili propustene radnje
od strane gospodarskog subjekta, a §to je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje opéi proratun Zajednica ili
proraune kojima Zajednice upravljaju, bilo smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava
prikupljenih izravno u ime Zajednica, ili neopravdanim izdacima (¢lanak 1. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ,
EURATOM) 2988/95).

Prijevara je namjerno pocinjena nepravilnost i ¢ini kazneno djelo. Kad prijavljuju sluc¢ajeve nepravilnosti
Komisiji, drzave ¢lanice za svaki takav slu¢aj moraju navesti postoji li sumnja na prijevaru ili je prijevara
utvrdena.



Za potrebe provedbe intervencija i mjera u podru¢ju ZPP-a vazno je da se alat Arachne
koristi u analizi rizika koju provode agencije za placanja u okviru svojih glavnih funkcija,
odnosno u postupcima sprecavanja, otkrivanja i upravljanja prijevarama. Agencije za
placanja trebale bi razmotriti mogucénost da izvjeSc¢a o riziku koja dobiju iz alata Arachne
kombiniraju s drugim podacima dostupnima u sustavima upravljanja i kontrola u okviru
ZPP-a na nacionalnoj razini i da koriStenje tog alata integriraju u svoje postupke.

Operativni podaci agencija za placanja unose se u alat Arachne radi mapiranja i utvrdivanja
rizika za financijske interese EU-a. Ti podaci uklju¢uju informacije o korisnicima,
projektnim partnerima, podizvoda¢ima, pruzateljima usluga, ¢lanovima konzorcija i
drugim uklju¢enim osobama. U alatu Arachne ti se podaci dopunjuju informacijama iz
vanjskih izvora podataka, baza podataka Orbis i World Compliance, koje sadrzavaju
sluzbeno objavljene i1 javno dostupne podatke o uklju¢enim trgovackim drustvima i
osobama.

Baza podataka Orbis sadrzava informacije o trgovackim drusStvima kao Sto su financijski
podaci, adrese, povijesni podaci te informacije o dioni¢arima, upravi i klju¢nom osoblju.
Baza podataka World Compliance sadrzava informacije kao Sto su profili politicki
izloZzenih osoba, njihovih obitelji i suradnika; popis sankcija, ukljucujuéi pojedince i
trgovacka druStva s najviSim stupnjem rizika; te popis ovrha, ukljucujuéi informacije
dobivene od regulatornih i drzavnih tijela te sadrzaj upozorenja na pojedince i trgovacka
drustva i mjera poduzetih protiv njih.

Europska komisija stavlja alat Arachne besplatno na raspolaganje agencijama za plac¢anja
1 osigurava tehni¢ku pomo¢ 1 osposobljavanje u drzavama ¢lanicama.

1.2. Ciljevi i podrucje primjene izvjeséa

Cilj je ovog izvjeSc¢a ocijeniti trenuta¢no koristenje alata Arachne u okviru ZPP-a, njegovu
interoperabilnost s postoje¢im alatima i sustavima koje koriste drzave Clanice te dati
preporuke u pogledu njegova buduceg koristenja.

Za pripremu ovog izvje$c¢a sluzbe Komisije (GU AGRI) poslale su u srpnju 2024. svim
drzavama c¢lanicama anketu o koriStenju alata Arachne 1 njegovoj interoperabilnosti. Od
drzava Clanica zatrazeno je da dostave informacije o tome kako koriste taj alat. Zamoljene
su 1 da dostave prijedloge svih poboljSanja ili zahtjeva koji bi olakSali koriStenje alata
Arachne. Rezultati te ankete predstavljeni su drzavama clanicama na sastanku stru¢ne
skupine odrzanom 20. rujna 2024., a rezultati rasprava navedeni su u ovom izvjescu.

Izvjesce je podijeljeno u Sest dijelova. U poglavlju 2. objasnjene su mjere koje je Komisija
poduzela kako bi omogucila 1 promicala koriStenje alata Arachne. U treem 1 Cetvrtom
dijelu izvjesca opisano je trenutacno stanje i navedene su mogucnosti i problemi povezani
s koriStenjem alata Arachne. Peti dio sadrZava opis interoperabilnosti s postoje¢im alatima
koji su u upotrebi u drzavama ¢lanicama. IzvjeS¢e zavrSava navodenjem sljedecih koraka
1 dugoro¢ne perspektive u pogledu koristenja alata Arachne te vizije buduceg razvoja i
uvodenja alata.



2. MJIERE KOJE JE KOMISIJA PODUZELA KAKO BI OMOGUCILA I PROMICALA
KORISTENJE ALATA ARACHNE U OKVIRU ZPP-A

U skladu sa zakonodavnim okvirom Komisija poduzima razli¢ite mjere kako bi u drzavama
¢lanicama omogucila i promicala koristenje alata Arachne za rashode ZPP-a.

Da bi se taj alat mogao Koristiti za rashode ZPP-a, Komisija je 2021. definirala
specifikacije zahtjeva potrebnih za razvoj alata (krajnji vlasnik i druge ocjene rizika
relevantne za placanja u okviru IAKS-a). Glavna promjena odnosila se na znacajku koja
bi omogucila automatsko ucitavanje i preuzimanje podataka, uzevsi u obzir koli¢inu
podataka o pla¢anjima u okviru IAKS-a. Automatsko ucitavanje podataka dostupno je od
veljace 2024. U vrijeme sastavljanja ovog izvjeS¢a neke drzave Clanice testiraju
automatsko preuzimanje podataka.

U ¢&itavom razdoblju prije pocetka koriStenja alata i za vrijeme njegova koristenja Komisija
je pruzala osposobljavanje i pomo¢ tijelima drzava ¢lanica. Osim toga, na sastancima
struéne skupine za horizontalna pitanja u podrucju ZPP-a (npr. sastanak odrzan
20. rujna 2024. za tijela drzava ¢lanica, uglavnom agencije za pla¢anja) i mreZe za uéenje
agencija za placanja (podskupina za spre¢avanje prijevara i sukoba interesa) organizirane
su rasprave i razmjene primjera dobre prakse te, na zahtjev drzava c¢lanica, dodatne
bilateralne rasprave i radionice.

Vecina tih rasprava odnosila se na politike 1 postupke agencija za placanja uspostavljene
radi spre¢avanja prijevara, sukoba interesa i zaobilazenja propisa.

Takve Ce se aktivnosti provoditi sve dok se alat Arachne ne bude u potpunosti koristio za
rashode ZPP-a.

3.  TRENUTACNO STANJE: KORISTENJE ALATA ZA RUDARENJE PODATAKA

3.1. Pregled uvodenja i primjene alata

Za organiziranje i upravljanje podacima u alatu Arachne koristi se model entiteta i veza.
Sustav integrira interne podatke koje dostavljaju drzave ¢lanice i podatke iz vanjskih izvora
kao $to su baze podataka Orbis i World Compliance. Podaci se zatim usporeduju i
obogacuju kako bi se utvrdila razina rizika za projekte i ugovore, ¢ime korisnik dobiva
detaljnu procjenu rizika za traZzene podatke. Sustav ukljucuje i modul za upravljanje
korisnicima u svrhu izolacije i autentifikacije podataka.



Statisti¢ki podaci o koristenju alata Arachne u okviru ZPP-a (3)

Trenutacno stanje u drzavama clanicama
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Kad je rije€ o rashodima ZPP-a, iz grafikona je vidljivo da 11 drzava ¢lanica u potpunosti
iskoristava moguc¢nosti koje nudi alat (ucitavanje i koristenje podataka). Tri drzave ¢lanice
ucitavaju podatke u alat, ali jo§ uvijek ne koriste obogacene podatke koje nudi Arachne.
Sedam drzava ¢lanica proSlo je uvodno osposobljavanje 1 tek trebaju zapocleti s
ucitavanjem podataka i koriStenjem alata. Preostalih Sest drzava ¢lanica zatrazilo je uvodno
osposobljavanje u vrijeme pripreme ovog izvjesca.

Tri od jedanaest drzava Clanica koje koriste alat Arachne testiraju funkcije alata za
intervencije u okviru IAKS-a koje su financirane iz EFJP-a.

U programskom razdoblju 2014. — 2022. alat Arachne, konkretnije njegove faze
,koriStenje alata i ucitavanje podataka” i ,,u¢itavanje podataka”, koristen je u 17 programa
ruralnog razvoja. U teku¢em razdoblju (2023. — 2027.) alat se ve¢ koristi za jedan rashod
za ruralni razvoj na temelju strateskog plana u okviru ZPP-a. Time su obuhvaceni 167 731
projekt i 139 911 Kkorisnika.

(®) Izvor: Statisti¢ki podaci o alatu Arachne — rujan 2024,
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Statisti¢ki podaci o ucitavanju podataka iz podrudja ZPP-a (*)

Statisticki podaci o ucitavanju podataka iz operativnih
programa, po fondu
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Potencijal alata je u njegovim obogacenim bazama podataka. Taj postupak jo$ treba
dovrsiti na nac¢in da drZave ¢lanice ucitaju podatke za sve fondove. Baze podataka u alatu
Arachne povezane su i medusobno se nadopunjuju. Da bi iskoristile moguénosti alata,
drzave ¢lanice moraju ucitati podatke. Iz navedenih statistickih podataka vidljivo je da alat
Arachne ve¢ sadrzava podatke iz nekoliko programa ruralnog razvoja i trzi$nih mjera koji
se provode u okviru ZPP-a. Medutim, u¢itavanje podataka povezanih s placanjima u okviru
IAKS-a tek pocinje, medu ostalim zbog €injenice da je znacajka automatskog ucitavanja
podataka, koja je neophodna za ucitavanje podataka iz IAKS-a, postala dostupna u
veljaci 2024.

(*) Izvor: Statisti¢ki podaci o alatu Arachne — rujan 2024.
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Statisticki podaci o koriStenju alata Arachne medu korisnicima iz sluZbi za
poljoprivredu (°)

Broj korisnika po godinama i drzavama clanicama (za AGRI)
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® Izvor: Statisti¢ki podaci o alatu Arachne — studeni 2024. Statisticki podaci o korisnicima temelje se

na korisnic¢kim profilima. Na popis je uvrsten svaki korisnik koji ima pristup barem jednom poljoprivrednom
programu. Medutim, kad se korisnici spoje na Arachne, ne moze se utvrditi kojem konkretnom projektu ili
programu pristupaju. Stoga, ako korisnik ima pristup i poljoprivrednom programu i programu u okviru
europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), pojavit ¢e se na popisu korisnika u podruc¢ju ZPP-a.
Posljedi¢no, broj zabiljezenih sesija i radnji moze biti precijenjen jer se korisnik moze spojiti na Arachne i
samo za projekte u okviru ESIF-a.



Statisti¢ki podaci jasno pokazuju da neke drzave Clanice koje ucitavaju podatke u alat ne
koriste sustav, iako je tijekom godina zabiljezeno postupno povecanje broja korisnika i
spajanja na alat u pogledu rashoda ZPP-a. Drzave ¢lanice intenzivno rade na dostavljanju
podataka. Komisija ¢e nastaviti poticati drzave Clanice da Sto bolje iskoriste moguénosti
koje nudi Arachne, tj. poticati agencije za placanja da koriste taj alat za procjene rizika i u
postupcima sprecavanja, otkrivanja i upravljanja prijevarama.

3.2. Funkcije i znacajke alata

Arachne je vrlo napredan alat kojim se nastoje pruziti visokovrijedni pokazatelji rizika i
na taj nacin poboljsati provjere upravljanja. Sadrzava sveobuhvatnu i potpunu bazu
podataka o projektima financiranima sredstvima EU-a, a ti se podaci zatim obogacuju
javno dostupnim informacijama. Kad je rije¢ o koristenju alata za rashode ZPP-a, klju¢ne
funkcije automatskog ucitavanja i preuzimanja podataka postale su dostupne 2024.
Medutim, da bi koristile te funkcije automatskog ucitavanja i preuzimanja velike koli¢ine
podataka iz 1AKS-a, drzave ¢lanice moraju razviti softver. Drzave ¢lanice dosad su
ucitavale podatke iz IAKS-a u Cetiri navrata. Dvije drzave ¢lanice testiraju automatsko
preuzimanje podataka iz alata Arachne. U ostalim slu¢ajevima preuzimanja koji se odnose
na rashode u okviru IAKS-a i izvan njega, preuzimanja su obavljena ru¢no.

Koristenje alata Arachne bez njegova temeljitog razumijevanja ponekad moze biti
zahtjevno zbog velikog broja pokazatelja rizika koje proizvodi. Osim toga, potrebno je
mnogo vremena da alat generira rezultate. Nakon ucitavanja podataka rezultati se
dostavljaju jednom tjedno. Medutim, agencijama za placanja to vremensko razdoblje moze
uzrokovati dodatna kaSnjenja u postupku autorizacije.

4., REZULTATI ANKETE O KORISTENJU ALATA U DRZAVAMA CLANICAMA:
MOGUCNOSTI I PROBLEMI

Kao $to je ve¢ spomenuto, Komisija je u srpnju i kolovozu 2024. provela anketu o
koriStenju alata Arachne kako bi prikupila podatke za buduce projektne aktivnosti za bolji
odgovor na potrebe drzava ¢lanica.

Dostavljeno je 25 odgovora koji su sastavljeni na razini drzava cClanica (za nekoliko
agencija za placanja) ili na razini agencija za placanja. Petnaest drzava ¢lanica odnosno
agencija za placanja (60 %) izjavilo je da koristi alat Arachne. Od tog broja osam drzava
¢lanica (53 %) mora koristiti taj alat jer je to u skladu s njihovim unutarnjim postupcima.
Kad je rije¢ o ucestalosti koristenja, iz dostavljenih 15 odgovora vidljivo je da ga jedna
drzava Clanica odnosno agencija za plac¢anja (7 %) koristi svakodnevno, 40 % njih koristi
gajednom tjedno, a jo$ dvije drzave ¢lanice odnosno agencije za plaanja najmanje jednom
mjesecno.



Ucestalost koristenja alata Arachne u 15 drZava Clanica odnosno agencija za plaéanja
(ZPP) ()

Ucestalost koristenja

H dnevno
M tjedno
mjesec¢no

nekoliko puta godisnje

Kad je rije¢ o poljoprivrednim fondovima EU-a, glavni korisnici alata Arachne su agencije
za pla¢anja. Medutim, u polovini prijavljenih sluCajeva Arachne koriste i tijela za
ovjeravanje koja su zaduZena za certificiranje sustava upravljanja i kontrola koje
primjenjuju agencije za placanja.

Dvadeset sedam posto agencija za placanja koje trenutacno koriste Arachne, a koje su
sudjelovale u anketi, izjavilo je da koristi alat za rashode u okviru IAKS-a i izvan njega,
dok ga ostale agencije za plac¢anja koriste samo za rashode izvan TAKS-a.

Arachne se uglavnom koristi za otkrivanje sluCajeva prijevara, sukoba interesa i
dvostrukog financiranja. Glavni koriSteni pokazatelji odnose se na utvrdivanje veza medu
razli¢itim dionicima, koncentracije pomo¢i i opravdanosti troskova, zatim na druga
standardna upozorenja i upozorenja o reputacijskom riziku te na MSP-ove i start-up
poduzeca.

Glavna svrha koristenja alata Arachne (ZPP) ()

Koristenje alata Arachne

DVos@ruko
anc.ranje

(®) Izvor: Komisijina anketa o koristenju alata Arachne — srpanj 2024.

(") Izvor: Komisijina anketa o koristenju alata Arachne — srpanj 2024.
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Agencije za placanja koje koriste Arachne izjavile su da ga koriste uglavnom za provjeru
uvjeta prihvatljivosti i dobivanje uzorka za provjere koje provode na terenu. Jedna tre¢ina
tih agencija za placanja izjavila je da su utvrdile nepravilnosti i slucajeve prijevare na
temelju informacija dobivenih iz alata Arachne, a velika ve¢ina zadovoljna je koriStenjem
alata.

Unatoc¢ tome, agencije za placanja koje koriste Arachne navele su nekoliko podrucja koja
bi trebalo poboljsati, a odnose se na jednostavnost koriStenja alata (intuitivnije sucelje,
funkcije zaslona i prikaza, poboljSanje moguénosti pretrazivanja), dostupnost podataka
(brza dostupnost potpunijih podataka i podataka koji se ¢esc¢e ucitavaju) i rezultate alata
(razvoj modula za MSP-ove, pobolj$anje dobivenih izvje$c¢a). Jednostavnost izdvajanja
podataka iz alata Arachne za integraciju u sustave agencija za pla¢anja opcenito je lose
ocijenjena, a samo je polovina agencija za placanja koje koriste Arachne izjavila da je
voljna raditi na razvoju softvera za ucitavanje i preuzimanje podataka iz IAKS-a.

Kad je rije¢ o agencijama za placanja koje su izjavile da ne koriste Arachne, nijedna ga
nije koristila u proslosti, a njih sedam (70 %) planira ga koristiti u buduénosti, od ¢ega pet
i u okviru IAKS-a i izvan njega. Raspolozivi tehnicki kapaciteti agencija za placanja
predstavljaju ograni¢enje za polovinu njih, §to je razlog da se u nekim slucajevima
koriStenje alata Arachne predvida samo za rashode izvan IAKS-a.

Konacno, polovina svih agencija za plac¢anja koje su sudjelovale u anketi izjavila je da
koristi druge alate za rudarenje podataka na nacionalnoj razini ili da je integrirala
¢imbenike rizika u druge svoje informaticke sustave. Neke od tih agencija za pladanja
povecavaju dostupnost nacionalno relevantnih povijesnih podataka u vlastitim alatima, a
ne u alatu Arachne.

Opéenito zadovoljstvo koriStenjem alata Arachne (ZPP) (2)

Kako drzave clanice ocjenjuju Arachne
(1-10)

OCJENA INTEROPERABILNOSTI ALATA ARACHNE |
SUSTAVA JAVNIH UPRAVA | 3,6

ZADOVOLISTVO PODRSKOM KOJU PRUZA TIM ZA

ARACHNE s

ZADOVOLISTVO KORISTENJEM ALATA ARACHNE | 64

Navedeni sazeti rezultati omogucuju dublje razumijevanje problema i prepreka na koje
nailaze drzave Clanice pri koriStenju alata Arachne u podrucju poljoprivrednih fondova
EU-a. Neka od tih pitanja ve¢ se rjeSavaju u okviru projekta za alat Arachne na razini

(®) Izvor: Komisijina anketa o koristenju alata Arachne — srpanj 2024.
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Komisije (npr. poboljSanje sucelja, povecanje broja funkcija, ufinkovitost ucitavanja
podataka ili pobolj$anje izvje$¢a koja generira Arachne) ili u okviru kontinuiranih izmjena
alata Arachne koje uvodi Komisija (npr. modul za MSP-ove).

Pitanja interoperabilnosti i tehnicki kapaciteti utvrdeni su kao relevantne prepreke s kojima
se drzave clanice i GU AGRI trebaju pozabaviti kako bi se omogucilo ucinkovito
koriStenje alata Arachne (vidjeti i dodatnu analizu u tom pogledu u poglavlju 5.). To je i
prioritet Komisije utvrden u c¢lanku 36. stavku 6. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
Europskog parlamenta i Vijeca (°).

Istodobno, iz rezultata ankete jasno se iS¢itava pozitivna poruka o Koristima koje alat
Arachne u ovom trenutku pruza i zadovoljstvu njegovim koriStenjem. To ¢e se jo§ dodatno
bitno poboljsati zahvaljuju¢i obvezi dostavljanja podataka predvidenoj i u navedenoj
uredbi. Dostupnost informacija iz svih drzava ¢lanica uvelike ¢e obogatiti alat Komisije za
rudarenje podataka i doprinijeti rjeSavanju problema nepotpunih i neazuriranih podataka
na koje nailaze agencije za placanja. O¢ekuje se da ¢e to, kao u pozitivnom zacaranom
krugu, potaknuti drzave ¢lanice na $ire koriStenje alata za rashode u okviru IAKS-a i izvan
njega. U skladu s navedenom odredbom i rezultatima ankete, Komisija je kao jedan od
prioriteta odredila intenzivniju suradnju s agencijama za placanja kako bi istrazila moguce
funkcije alata Arachne za rashode u okviru IAKS-a i promicala interoperabilnost
nacionalnih sustava s alatom Komisije za rudarenje podataka.

5. PROCJENA INTEROPERABILNOSTI
5.1. Tehnicka interoperabilnost

Alat Arachne je namijenjen razmjeni podataka s drugim sustavima i izvorima podataka u
formatu XML. Taj je format opceprihvacen i u rasirenoj je upotrebi, $to pojednostavnjuje
njegovu integraciju s drugim sustavima. Tehnicka struktura alata Arachne omogucuje
prijenos podatkovnih polja u skladu s traZzenim podru¢jem primjene.

Alat za utvrdivanje razine rizika Arachne ima moguénost interakcije s drugim sustavima i
izvorima podataka, a dodatna prednost mu je tehnicka podrSka za pocetnu instalaciju koju
pruzaju sluzbe Komisije i tehni¢ka podrska agencijama za placanja pri slanju podataka u
trazenom formatu XML.

5.2. Semantic¢ka interoperabilnost

Sposobnost alata Arachne da razumije i tumaci podatke iz razli¢itih izvora klju¢na je za
njegovo ucinkovito koriStenje. Za analizu podataka alat primjenjuje pristup utvrdivanja
razine rizika, Sto zahtijeva uskladivanje i standardizaciju podataka iz razli¢itih izvora.

Semanticka interoperabilnost alata omogucena je upotrebom vanjskih izvora podataka,
baze podataka Orbis, popisa sankcija i baze podataka World Compliance. To su izvori
sluzbeno objavljenih i javno dostupnih podataka, ¢ime se osigurava visoka razina kvalitete
I pouzdanosti podataka.

(®) Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (preinaka) (SL L, 2024/2509, 26.9.2024.).
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Sluzbe Komisije izradile su i posebne internetske stranice (1°) na kojima su objasnjeni
postupak i svrha analize podataka, §to ukljucuje informacije o zastiti podataka i pravima
ispitanika. Te stranice sadrzavaju ujednaceno tumacenje podataka koji se koriste u alatu,
Sto doprinosi uskladivanju i standardizaciji podataka iz razliCitih izvora.

Medutim, semanticka interoperabilnost alata mogla bi se dodatno poboljsati razvojem
zajedni¢kih podatkovnih standarda i formata za razmjenu podataka medu razliitim
sustavima i izvorima podataka. Time bi se olakSala integracija alata s drugim sustavima te
osigurala dosljednost i to¢nost podataka koji se koriste u pristupu utvrdivanja razine rizika.

Opcenito, alat za utvrdivanje razine rizika Arachne pokazuje dobru razinu tehnicke i
semanticke interoperabilnosti.

5.3. Organizacijska interoperabilnost

Integracija alata Arachne s postoje¢im radnim procesima kljucna je za njegovo ucinkovito
uvodenje 1 koriStenje u upravljackim tijelima. U ovom dijelu izvjeS¢éa ocjenjuje se
organizacijska interoperabilnost alata i utvrduju sve organizacijske ili kulturoloske
prepreke njegovu uvodenju.

Integracija s postojecim radnim procesima

Arachne je namijenjen pruzanju podrske agencijama za placanja kad provode postupke
provjere upravljanja, kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 4. tocki (c) Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (*!). Podrska i smjernice koje sluzbe
Komisije pruZaju agencijama za placanja olakSavaju integraciju alata s postojec¢im radnim
procesima.

Priru¢nik za koriStenje alata 1 materijali za osposobljavanje osmisljeni su kako bi se
agencijama za placanja pomoglo da integriraju alat u svoje postojece radne procese.
Nadalje, sluzbe Komisije pruzaju stalnu podrsku koja doprinosi u¢inkovitom koriStenju
alata, ukljucujuéi savjete o tome kako integrirati alat u svakodnevne postupke provjere
upravljanja.

Organizacijske ili kulturoloSke prepreke uvodenju alata

Unatoc¢ strukturi alata 1 dostupnoj podrSci za njegovu integraciju s postoje¢im radnim
procesima, mogu postojati odredene organizacijske ili kulturoloske prepreke njegovu
uvodenju. Na primjer, agencije za placanja mozda ¢e morati prilagoditi svoje postojece
radne procese kako bi se prilagodile pristupu utvrdivanja razine rizika koji se primjenjuje
u alatu.

(%) Europski socijalni fond plus (ESF+) — Zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje — Europska
komisija.

(*1 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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Osim toga, koriStenje alata moze zahtijevati promjene u organizacijskoj kulturi agencija
za placanja, kao Sto je posvecivanje vece pozornosti upravljanju rizicima i donoSenju
odluka na temelju podataka.

Prednosti uvodenja alata

Unato¢ mogu¢im preprekama njegovu uvodenju, Arachne agencijama za pla¢anja nudi
nekoliko pogodnosti, ukljucujuéi:
— poboljsanu u¢inkovitost i djelotvornost u postupcima provjere upravljanja

— poboljSano upravljanje rizicima i donosenje odluka na temelju podataka
— bolju uskladenost s propisima i zahtjevima EU-a.

Opcenito, Arachne pokazuje dobru razinu organizacijske interoperabilnosti, a njegova
struktura i dostupna podrska olak$avaju njegovu integraciju s postoje¢im radnim
procesima. Medutim, agencije za placanja mozda ¢e morati ukloniti organizacijske ili
kulturoloske prepreke njegovu uvodenju te uloziti vrijeme i resurse u osposobljavanje i
izgradnju kapaciteta kako bi osigurale ué¢inkovito uvodenje i koristenje alata.

6. DALJINJI KORACI | PERSPEKTIVA

6.1. Daljnji koraci

(1)  Daljnja razmjena praksi medu agencijama za placanja — Drzave ¢lanice koje su
pocele koristiti Arachne trebale bi aktivno razmjenjivati iskustva i savjete o tome
kako ucinkovito koristiti taj alat. To se moZe provoditi na sastancima stru¢nih
skupina koje organizira Komisija, putem namjenskih anketa, ali i u okviru mreze
za ucenje agencija za plac¢anja (podskupina za spreCavanje prijevara i sukoba
interesa).

(2)  Koristenje alata u tijelima za ovjeravanje — Trebalo bi poticati i tijela za ovjeravanje
da koriste alat jer bi to doprinijelo dosljednosti revizija sustava kontrole i
upravljanja koje provode.

(3) Automatska integracija s bazama podataka agencija za placanja — Drzave Clanice 1
Komisija trebale bi povecati resurse za postizanje automatizacije prijenosa
podataka iz nacionalnih baza podataka u alat Arachne, ¢ime ¢e se pojednostavniti
administrativni postupci 1 smanjiti opterecenje za drzave Clanice.

4 Dostupnost potpunih i to¢nih podataka — Za ucinkovitost alata Arachne vrlo je
vazno osigurati kontinuirano aZuriranje visokokvalitetnih, potpunih 1 to¢nih
podataka, a to ovisi o0 provedbi Komisijina projekta Arachne. Osim stalnog rada
Komisije na daljnjem razvoju alata, za uspjeh projekta potrebno je i da drzave
¢lanice ucitavaju podatke, a to bi postupno trebala postati obaveza za sve njih.

(5) Prilagodba alata za poljoprivredne fondove EU-a — Kad vise drZzava ¢lanica bude
koristilo alat Arachne, njegove funkcije trebat ¢e postupno prilagodavati za
poljoprivredne fondove EU-a kao odgovor na potrebe i povratne informacije drzava
Clanica. To ukljuCuje odredivanje ¢imbenika rizika koji su najrelevantniji za
poljoprivredne fondove EU-a. Takav daljnji razvoj morat ¢e se temeljiti na
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redovitoj razmjeni primjera dobre prakse u okviru radionica i drugih foruma koje
se kontinuirano organiziraju na razini EU-a ili bilateralno, ako drzave ¢lanice tako
zatraze.

(6) Tehnicka poboljSanja alata — Trebalo bi razmotriti pobolj$anja korisnickog sucelja
1 korisnickog iskustva (npr. upute i savjeti za koriStenje alata koji se prikazuju na
zaslonu, odjeljci za pomo¢, chatbotovi koje pokreée umjetna inteligencija) u
cjelokupnoj provedbi Komisijina projekta Arachne.

(7) Dodatno povecanje interoperabilnosti izmedu alata Arachne i drugih alata za
rudarenje podataka koji se koriste na nacionalnoj razini — Drzave ¢lanice trebale bi
se aktivno ukljuciti u razvoj te znacajke kako bi iskoristile dodanu vrijednost alata
Arachne, odnosno mogucénost utvrdivanja prekograni¢nih veza i otkrivanja
prethodnog financiranja EU-a, §to se mozda ne bi jednostavno ustanovilo
koriStenjem drugih alata za rudarenje podataka.

Komisija smatra da tijela drzava ¢lanica, uglavnom agencije za plac¢anja, mogu uvelike
poboljsati postojece analize rizika i postupke za spreavanje prijevara uvodenjem i
sustavnim koriStenjem alata Arachne. Na sastanku stru¢ne skupine odrzanom
20. rujna 2024. pokazana je moguca uéinkovitost i djelotvornost tog alata u sprecavanju i
otkrivanju nepravilnosti te utvrdivanju rizika od prijevare u podrucju ZPP-a. Medutim,
njegovo bi se podrucje koriStenja moglo prosiriti 1 poboljSati.

6.2. Dugorocna perspektiva

U skladu s c¢lankom 36. stavkom 6. i ¢lankom 277. stavkom 5. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509, drzave ¢lanice morat ¢e ucitavati podatke u alat Arachne, medu
ostalim one o rashodima ZPP-a, najkasnije od programskog razdoblja nakon 2027.
Integrirano koristenje alata Arachne kao osnovnog alata u sustavima upravljanja i kontrola
u okviru ZPP-a na razini drzava ¢lanica u svrhu poboljSanja upravljanja rizicima, prac¢enja
uskladenosti 1 donoSenja odluka na temelju podataka logi¢an je 1 neizbjeZan odabir
nacionalnih uprava zaduzenih za rashode EU-a u okviru podijeljenog upravljanja EFJP-
om i EPFRR-om. Alat Arachne omogucéuje nacionalnim tijelima da automatiziraju
postupak otkrivanja potencijalnih rizika, Sto ¢e rezultirati brZzim 1 to¢nijim procjenama.
Osim toga, koriStenjem tog alata dobivaju i pristup raznovrsnim i velikim skupovima
podataka. To bi moglo dodatno doprinijeti ublazavanju rizika od pokuSaja prijevare u
pristupanju sredstvima EU-a.

S obzirom na zajednicke odgovornosti u zastiti financijskih interesa Unije, Komisija ¢e
nastaviti suradivati s tijelima drzava c¢lanica kako bi se postiglo sveobuhvatno koristenje
alata Arachne. U tom ¢e se smislu nadzirati provedba daljnjih koraka utvrdenih u ovom
izvjesc¢u koji e se, ako bude potrebno, dodatno razradivati ili revidirati tijekom cjelokupne
provedbe Komisijina projekta Arachne.
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