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Rapporten om energipriser och energikostnader för 2024 har upprättats mot bakgrund av en längre period av oroligheter som har varit kännetecknande för de globala och europeiska energimarknaderna sedan 2020. Den kraftiga nedgången i energipriserna under covid-19-pandemin följdes av en utdragen period med höga energipriser från mitten av 2021 till slutet av 2023. De exceptionellt höga priserna hade och fortsätter att ha allvarliga konsekvenser för de europeiska hushållen, industrin, ekonomin i stort och de offentliga finanserna. Syftet med denna rapport är att analysera utvecklingen av energipriserna och att ge en tydlig bild av deras inverkan på energikostnaderna för industrin och hushållen i EU samt på energiimporten och energiskatterna i EU.
EU har inrättat en ambitiös ram för energipolitiken inom den europeiska gröna given, vilken behöver förstärkas ytterligare på grund av tidigare kriser och pågående utmaningar. På grund av det geoekonomiska landskapet krävs det dessutom konkreta åtgärder för att garantera konkurrenskraftig och överkomlig energi för både företag och medborgare, samtidigt som man säkerställer fortsatta framsteg mot en utfasning av fossila bränslen. Given för en ren industri och handlingsplanen för överkomliga energipriser syftar till att ta itu med dessa utmaningar.
Denna rapport ger en omfattande översikt över hur energipriserna och energikostnaderna i EU har utvecklats från 2010 till 2023, med ytterligare uppgifter som omfattar första halvåret 2024, där sådana finns tillgängliga[footnoteRef:2]. Med utgångspunkt i den metod som har använts i tidigare utgåvor[footnoteRef:3] bygger rapporten på uppgifter och analyser från en djupgående studie[footnoteRef:4] och kommissionens eget arbete, där offentligt tillgängliga statistiska källor har prioriterats och kompletterats med riktade insamlingar av uppgifter. [2:  Beroende på tillgänglighet uppdaterades vissa riktmärken i september 2024 för att återspegla de senaste tillgängliga uppgifterna.]  [3:  COM(2016) 769 final, COM(2019) 1 final, COM(2020) 951 final och COM(2024) 136 final.]  [4:  Studien kommer att offentliggöras via Publikationsbyrån.] 

Grossistpriserna har stabiliserats på både el- och gasmarknaden sedan energikrisen 2021–2023, men de är fortfarande på en högre nivå än det historiska genomsnittet[footnoteRef:5]. De sjunkande grossistpriserna har emellertid ännu inte medfört att energipriserna i slutkundsledet har gått ner, eftersom ändringar i slutkundspriserna huvudsakligen släpar efter ändringarna i grossistpriser. Slutkundspriserna är fortfarande högre för hushåll och företag än de var före 2021. Hushållens gaspriser var nästan dubbelt så höga under 2023 som före krisen. Samtidigt som gas- och elpriserna är lägre än under krisen är de fortfarande 2–4 gånger högre än i EU:s viktigaste handelspartner, vilket hotar den europeiska industrins långsiktiga konkurrenskraft. Särskilt inom de energiintensiva sektorerna är de stigande energipriserna en nyckelfaktor som påverkar konkurrenskraften. [5:  I nominella termer är energipriserna högre än före krisen, men i reala termer (justerade med prisindex) rör de sig neråt mycket nära realprisnivån före krisen. ] 

EU är beroende av import för att täcka > 90 % av olje- och gasförbrukningen. Utan att beakta energitrygghetsaspekter medför kostnaderna för import av fossil energi, som uppgick till 427 miljarder euro 2023 (2,5 % av EU:s BNP), en betydande förlust för den europeiska ekonomin. Den största delen av importen utgörs fortfarande av råolja (med 56 % av de totala kostnaderna), följt av naturgas och kol. Trots en kraftig minskning efter att priserna på dessa råvaror har sjunkit, var kostnaderna för importen 2023 fortfarande 45 % högre än genomsnittet under 2014–2020. I planen RePowerEU från 2022 föreslogs åtgärder för att öka energiförsörjningstryggheten, påskynda utbyggnaden av förnybara energikällor, minska efterfrågan och öka energieffektiviteten för att uppnå ett mer flexibelt, kostnadseffektivt och motståndskraftigt framtida europeiskt energisystem.
Slutligen påverkade energikrisen också politiken för beskattning av energiprodukter. Tillsammans med andra åtgärder minskade energiskatteintäkterna samtidigt som många medlemsstater kompenserade hushållen och industrin för högre energikostnader.
 

Utvecklingen av energipriserna
Elpriser
Mellan 2015 och 2019 fluktuerade de europeiska grossistpriserna på el mellan 40 och 60 euro/MWh. Spotpriserna var relativt stabila fram till slutet av 2018, för att sedan sjunka under 2019 på grund av svag efterfrågan, lägre bränslekostnader och ökad produktion av förnybar energi. Under 2020 ledde covid-19 till en ytterligare betydande minskning av efterfrågan på el, som tillsammans med ökad produktion av förnybar energi pressade ned grossistpriserna till exceptionellt låga nivåer (17 euro/MWh i maj 2020), med allt tätare återkommande perioder av negativa priser dagtid.
Energikrisen 2021–2022 medförde omfattande störningar på de globala och europeiska energimarknaderna. Detta påverkade även grossistpriserna på el i EU, då högre gaspriser (se kapitel 2.2 om gas) drev upp elpriserna[footnoteRef:6] till mellan 150 och 270 euro/MWh (Figur 1). Utöver stigande gaspriser bidrog även låga eller varierande nivåer av vattenkraft och förnybar produktion samt driftavbrott i kärnkraften (på grund av underhåll) till att pressa upp elpriserna till rekordhöga nivåer under 2022 (400 euro/MWh i augusti 2022). [6:  I Europa är gaseldade kraftverk ofta den marginalteknik som bestämmer grossistpriserna på el.] 

Figur 1: Utveckling av de genomsnittliga grossistpriserna per månad för baslaster på dagen före-marknaden i Europa i euro/MWh som visar det europeiska riktmärket för energi och intervallet mellan de lägsta och de högsta priserna på de viktigaste EU-marknaderna
[image: ]  
Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från S&P Platts, ENTSO-E.
Sedan slutet av 2022 har grossistpriserna på elmarknaden emellertid stabiliserats på lägre nivåer på dagen före-marknaderna, även om de ligger på en högre nivå än det historiska genomsnittet (i genomsnitt 85 euro2023/MWh under fjärde kvartalet 2023 jämfört med i genomsnitt 56 euro2023/MWh under perioden 2008–2020). Priserna på terminsmarknaderna stabiliserades också 2023 över det historiska genomsnittet.
.
Under decenniet före energikrisen var EU:s grossistpriser på el lägre än eller jämförbara med priserna i Japan och Förenade kungariket (Figur 2) men något högre än priserna i Förenta Staterna. Energikrisen ledde till en priskonvergens mellan Europa och Asien. Samtidigt förblev priserna i Förenta staterna relativt låga på grund av billig inhemsk gasförsörjning, vilket ytterligare ökade klyftan mellan grossistpriserna på el i Europa och i Förenta staterna[footnoteRef:7]. [7:  Inga uppgifter finns tillgängliga för Kina efter 2020.] 


Figur 2: Jämförelse mellan de genomsnittliga grossistpriserna per månad för el på dagen före-marknaden i EU med den globala handeln (euro2023/MWh)
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Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från S&P Platts, ENTSO-E, JEPX, EIA.
Slutkundspriserna på el har också stigit under 2022 och 2023 och följt grossistpriserna på el, vilka överfördes till konsumenterna med tidsfördröjning, trots den ökande användningen av avtal med dynamisk prissättning. I genomsnitt ökade energikomponenten i hushållens slutkundspriser avsevärt under denna period, medan andelen skatter och avgifter minskade, på grund av tillfälliga kompensationsåtgärder som vidtogs av nationella myndigheter i hela EU-27 (Figur 3). 
Figur 3: Utvecklingen av elpriset för hushållen i EU och dess sammansättning (utan moms)
[bookmark: _Ref117533657][bookmark: _Ref150440474][image: ]
Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från Eurostat (nrg_pc_204_c), VaasaETT.
I konkreta termer steg hushållens genomsnittliga slutkundspris för el i EU-27 med 12 % till 262 euro2023/MWh[footnoteRef:8] mellan 2020 och 2022. Under 2023 steg priserna med ytterligare 4 % till 272 euro2023/MWh. Under krisen nådde slutkundspriserna på el en topp på över 500 euro/MWh i Österrike, Belgien, Danmark, Tyskland, Italien och Nederländerna. [8:  Priserna avser DD-förbrukningsintervallet, i reella europriser (euro2023 innebär inflationsjustering med 2023 som basår).] 

Situationen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna när det gäller hushållens slutkundspriser, delvis på grund av de interventioner som nyligen införts på slutkundsmarknaden[footnoteRef:9] (Figur 4). Många länder tillhandahöll tillfälligt direkta subventioner eller sänkte skatterna år 2023 för att mildra effekterna av prishöjningar, och vissa medlemsstater hade mycket låga eller till och med negativa skatter på el för hushåll, inklusive Irland (subvention på 66 euro/MWh), Portugal (subvention på 40 euro/MWh) och Grekland (subvention på 37 euro/MWh)[footnoteRef:10]. [9:  Till exempel i Ungern, Malta och Bulgarien.]  [10:  Irlands åtgärd är särskilt anmärkningsvärd, där subventionen på förbrukningen mildrade slutkundsprisernas exponering (genom komponenten ”energi och leverans på 339 euro/MWh under 2023) för de höga grossistmarknadspriserna.] 

I likhet med tidigare år föreligger det betydande skillnader mellan medlemsstaterna när det gäller hushållens elpriser. År 2023 registrerades det högsta genomsnittliga detaljmarknadspriset i EU i Belgien med 383 euro2023/MWh, medan Bulgarien hade det lägsta priset på 116 euro2023/MWh.
Figur 4: Hushållens elpriser i EU:s medlemsstater[footnoteRef:11] (2023, DD-förbrukningsintervallet) [11:  DD-förbrukningsintervallet (Eurostat) används som den huvudsakliga referenspunkten för denna jämförande analys, men i vissa medlemsstater kan ett annat intervall vara det mest representativa.] 

[bookmark: _Ref117533049][bookmark: _Ref150440642][image: ]
Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från Eurostat (nrg_pc_204_c), VaasaETT.
Industrins elpriser följde en liknande utveckling som hushållens priser och steg från 132 euro/MWh under 2020 till 238 euro/MWh under andra halvåret 2022 (80,3 %), nådde en topp under första halvåret 2023 på 241 euro/MWh, började sjunka under senare delen av 2023 och landade på 197 euro/MWh under första halvåret 2024. Till skillnad från priserna för hushållen drivs industrins slutkundspriser för el mer av grossistmarknaden, eftersom de är mer exponerade för energipriskomponenten. Energipriskomponentens kraftiga ökning motverkades endast delvis genom sänkta skatter och avgifter. År 2023 stod energipriskomponenten för 63 % av de totala elkostnaderna för medelstora industriella elkonsumenter (i ID-förbrukningsintervallet[footnoteRef:12]), medan nätavgifternas andel hade minskat till 12 % av kostnaderna (från omkring 30 % under 2018 och tidigare), och skatter och avgifter utgjorde endast 25 % av de totala kostnaderna. [12:  ID-förbrukningsintervallet (Eurostat) är representativt för medelstora industriella elkonsumenter, i genomsnitt omfattas 24 % av den totala elförbrukningen för icke-hushållskunder i EU:s medlemsstater av detta intervall.] 

Vid en internationell jämförelse steg elpriserna betydligt i alla större ekonomier under energikrisen, utom i Förenta staterna (Figur 5). De elpriserna som EU:s industri fick betala liknade priserna i Japan under 2023, medan EU:s industri brukade ha en konkurrensfördel före energikrisen. Elpriserna i Förenade kungariket låg fortsatt på en mycket hög nivå under hela 2023, medan priserna i Förenta staterna var relativt stabila och fortsatte att ligga nära de historiska nivåerna.
Figur 5: Industrins slutkundspriser för el i EU-27, Förenta staterna, Förenade kungariket, Japan, Kanada och Sydkorea (euro2023/MWh)
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Källa: Trinomics m.fl. (2024), S&P Platts, Eurostat, Enerdata EnerMonthly.
Gaspriser
Grossistpriserna på gas på EU:s marknadsplatser för gas varierade mellan 5 och 30 euro/MWh under perioden 2015–2020 och sjönk sedan 2020, när en relativt mild vinter och nedstängningar på grund av covid-19 pressade ned gaspriserna till under 5 euro/MWh i maj–juli 2020. Den ökade efterfrågan under återhämtningsperioden efter pandemin gjorde att gaspriserna började stiga från mitten av 2021, och i december 2021 drevs grossistpriserna upp till 113 euro/MWh på grund av de ansträngda europeiska gasmarknaderna. Rysslands invasion av Ukraina, landets användning av gasexport som vapen och den påföljande osäkerheten kring gasförsörjningen ledde till fortsatt höga spotpriser på över 100 euro2023/MWh[footnoteRef:13] under juni–december 2022, medan andelen rörledningsgas från Ryssland i den europeiska importen minskade från 51 % år 2021 till 15 % år 2023. Den totala andelen gasimport från Ryssland minskade från 45 % till 15 % och Rysslands andel av EU:s LNG-import minskade till 15 % från 20 % under samma period 2021–2023. Trots en lägre efterfrågan steg priserna ytterligare och nådde ett rekordhögt spotpris den 26 augusti 2022 på 320 euro2023/MWh. [13:  Euro2023 innebär i 2023 års eurovärde (reella europriser).] 

Från och med september 2022 sjönk spotpriserna på gas gradvis av flera skäl från toppen i augusti 2022 till 42 euro2023/MWh i april 2023, nämligen på grund av höga lagringsnivåer, en mild vinter och minskad osäkerhet avseende rörledningsgas från Ryssland (baserat på insatserna under RePowerEU för att begränsa gasförbrukningen i EU, men även Rysslands beslut att upphöra med leveranserna till vissa EU-medlemsstater) och en positiv utveckling av LNG-importkapaciteten. I början av 2024 hade en ny ”prisjämvikt” etablerat sig på omkring 30–40 euro2023/MWh (Figure 6) som återspeglade utfasningen av rörledningsgas från Ryssland, minskad inhemsk produktion i EU och övergången från rörledningsleveranser till LNG-import (flytande naturgas).
Regionala prisskillnader i grossistledet (t.ex. mellan marknadsplatserna TTF, NBP och THE) förklaras till stor del av skillnaderna i marknadens egenskaper när det gäller rörledningar, LNG-export och sammanlänkningskapacitet med angränsande regioner. I allmänhet är prisnivån lägre på marknader med flera importkällor (t.ex. flera gasledningar och tillgång till LNG-terminaler) än på marknader med endast en försörjningskälla.
Priserna på naturgas i grossistledet påverkas av ett antal faktorer såsom temperatur (genom uppvärmningsbehov), graden av industriell verksamhet, tillgången till förnybar energiproduktion (främst genom efterfrågan på gasdriven elproduktion), gaslagringsanläggningarnas fyllnadsnivåer och inlagringstakten för att fylla lagren samt import av rörledningsgas och LNG. En av de viktigaste faktorerna som varit avgörande för gaspriserna på senare tid är övergången från rörledningsgas till LNG, som ytterligare har öppnat upp de europeiska gasmarknaderna för de globala LNG-marknaderna och därmed skapat högre prisvolatilitet. 
Figur 6: Valda grossistpriser för gas på dagen före-marknaden på europeiska marknadsplatser för gas
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[bookmark: _Int_c40fqIdY]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från P Platts, Enerdata EnerMonthly.

Före 2021 spelade LNG endast en balanserande roll i EU:s gasförsörjning, vilket delvis hör samman med det konkurrenskraftigare priset på rörledningsgas från Ryssland jämfört med LNG[footnoteRef:14] och med den rikligt tillgängliga europeiska gasförsörjningen från Nederländerna (fram till 2023). Europa försökte ersätta rörledningsgas från Ryssland med ökad import av LNG, särskilt från Förenta staterna (Figur 6), vars andel ökade från 27 % år 2021 till 43 % år 2023, och andra globala källor, såsom Qatar, som ökade LNG-exporten till EU med 22 % år 2022 och 12 % år 2023. Under samma period 2021–2023 minskade Rysslands andel av LNG-exporten från 20 % till 15 %, samtidigt som EU:s totala LNG-import nästan fördubblades, medan LNG-volymerna från Ryssland ökade med 32 %. Detta kompletterades med ökad rörledningsimport från Norge, Algeriet och Azerbajdzjan. Eftersom importen av rörledningsgas från Ryssland minskade kraftigt fördubblades andelen LNG av den totala importen mellan 2021 och 2023 (från 15–20 % till 35–40 %).  [14:  Baker Institute for Public Policy (2023), Why is Europe not replacing Russian pipeline gas with long-term LNG contracts?] 


[bookmark: _Ref117537322][bookmark: _Ref150441361][bookmark: _Ref150359385]Figur 7: LNG-import och dess andel av den totala gasimporten och gasförbrukningen i EU-27
[image: ] Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från ENTSO-G, Eurostat.
Denna förändring av den europeiska gasförsörjningen påverkade i sin tur även de globala LNG-marknaderna, eftersom Europa blev den största LNG-importören 2022–2023 och gick om Japan, Kina och Sydkorea. Ytterligare efterfrågan från EU har drivit upp de globala LNG-priserna och omdirigerat en betydande mängd LNG-leveranser till Europa som tidigare riktade sig mot de asiatiska marknaderna. 
En jämförelse av de internationella grossistpriserna på naturgas visar tydligt denna inverkan. Med undantag för Förenta staterna upplevde både EU och de länder som importerar mest LNG (Japan, Sydkorea, Kina och Indien) prisökningar (Figur 7), medan priserna i Förenta staterna inte förändrades drastiskt under samma period.









[bookmark: _Ref111107287][bookmark: _Ref117537477][bookmark: _Ref150441326]Figur 8: Grossistpriserna på gas på dagen före-marknaden i EU (nederländska TTF) och dess viktigaste handelspartner[footnoteRef:15] [15:  För Japan/Korea, Indien och Kina används LNG cif-priser som måttstock. Alla priser är i euro2023.] 

[image: ] Källa: Trinomics m.fl., baserat på uppgifter från S&P Platts.

Slutkundspriserna på gas (Figur 9) avgörs främst av grossistpriserna, men förändringarna under 2021 och 2022 fick olika snabbt och olika stort genomslag i olika medlemsstater. Detta berodde främst på att de nationella åtgärder som vidtogs för att mildra krisen skilde sig åt både vad gäller typ och nivå, men även på att strukturen avseende avtalens löptid var olika i olika medlemsstater samt att olika återförsäljare tillämpade olika inköpsstrategier för gas (långtidskontrakt, prissäkring).
Figur 9: Hushållens genomsnittliga gaspriser i EU:s medlemsstater[footnoteRef:16] 2023 i förbrukningsintervallet D2 [16:  Eurostat rapporterar inte några slutkundspriser på gas för Cypern, Finland och Malta.] 

[image: ]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från VaasaETT, Eurostat.
Parallellt med att grossistpriserna på gas steg kraftigt under 2021 och 2022 började hushållens genomsnittliga priser stiga från 2021 års nivå på 70–80 euro2023/MWh till 125 euro2023/MWh[footnoteRef:17] i augusti 2022. Priserna för hushållen var som högst från tredje kvartalet 2022 till andra kvartalet 2023 på 112 euro2023/MWh, varefter de sjönk och stabiliserades i alla medlemsstater, på nivåer som var nästan dubbelt så höga som före krisen (100 euro2023/MWh i stället för ~ 60 euro2023/MWh).  [17:  Euro2023 innebär i 2023 års eurovärde (reella europriser).] 

På grund av skillnader mellan detaljhandelsmarknaderna, nationella krisåtgärder och deras konsekvenser för nettopåslaget föreligger det betydande skillnader mellan medlemsstaternas gaspriser: 2023 observerades de högsta priserna i Sverige och Nederländerna (~ 210 euro2023/MWh) och de lägsta i Slovakien, Rumänien, Kroatien och Ungern (alla lägre än 60 euro2023/MWh).
[bookmark: _Int_VQvh2JmK]Den relativa andelen av hushållens gaspriser som utgjordes av energikostnader, nätavgifter respektive skatter och avgifter förändrades också avsevärt. Energikostnadskomponenten (grossistpriset plus ett påslag) stod för 43 % av slutkundspriset 2020, men nådde 64 % 2023. Under samma period minskade nätavgifternas andel från 24 % till 17 %, medan andelen skatter och avgifter minskade från 33 % till 19 %, främst till följd av statliga ingripanden (lägre skattesatser eller återbetalningar) i slutkundspriserna.
Industrins slutkundspriser på gas i EU ökade betydligt under energikrisen. Priserna för medelstora industriella gaskonsumenter (I3-förbrukningsintervallet)[footnoteRef:18] fördubblades nästan från 40 euro2023/MWh år 2021 till 76 euro2023/MWh år 2023. För de största industriella gaskonsumenterna (I5-bandet[footnoteRef:19]) steg priserna från 39 euro2023/MWh år 2021 till 87 euro2023/MWh år 2022 och sjönk sedan till 59 euro2023/MWh år 2023. Betydande prisökningar på gas medförde kraftigt ökade energikostnader, särskilt för energiintensiva företag. Genom de högre gasprisnivåerna minskade den europeiska industrins konkurrenskraft, särskilt inom energiintensiva sektorer, jämfört med konkurrenter som Förenta staterna och Kina, där priserna fortfarande är betydligt lägre (Figur 10). [18:  I3-förbrukningsintervallet (Eurostat) är för små och medelstora företag med en förbrukning på mellan 10 000 GJ och 99 999 GJ.]  [19:  I5-förbrukningsintervallet (Eurostat) är representativt för stora företag med en förbrukning på mellan 1 000 000 GJ och 3 999 999 GJ.] 












Figur 10: Naturgaspriser för industriella slutanvändare (I5-bandet) i EU och dess viktigaste handelspartner
	[image: ]	Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från Eurostat, Enerdata EnerMonthly.
[bookmark: _Int_8ZGZdIfs]Olja och kol
[bookmark: _Int_MXCjAy8Y][bookmark: _Int_IleYLK9Q][bookmark: _Int_fci5cnwP][bookmark: _Int_wUd6LhJN]Under de senaste åren har vi också sett nya perioder av volatilitet när det gäller råoljepriserna som sjönk till under 20 US-dollar/fat (dated Brent) i april 2020 på grund av avsevärt minskad efterfrågan och överskott på utbudssidan under de första månaderna med nedstängningar till följd covid-19. Råoljepriserna började stiga parallellt med den ekonomiska återhämtningen och hävandet av de reserestriktioner som infördes med anledning av covid-19, för att nå en topp på 130 US-dollar/fat i mars 2022. Sedan dess har priserna sjunkit till 70–80 US-dollar/fat (Figur 10), trots produktionsnedskärningar från OPEC+ och fortsatta geopolitiska konflikter i Mellanöstern, mestadels till följd av ökad produktion i Förenta staterna och relativt låg förbrukning i Asien.











Figur 11: Dagligt spotpris fob för Brentolja i Europa (US-dollar och euro per fat, nominella priser)
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Källa: GD ENER ENERScope, baserat på observationsgruppen för energimarknadens databas.
Priserna för Brentolja 2023 uppgick i genomsnitt till 82 US-dollar/fat och året karakteriserades av IEA som ett ”stabilt år efter tre turbulenta år”. Oljeförsörjningen var fortsatt hög och förväntas förbli hög, med planerade kapacitetsökningar i länder utanför Opec. På efterfrågesidan skapade ytterligare globala utsläppsminskningar, ökat fokus på energitrygghet och dämpad industriell efterfrågan tillsammans med övergången till förnybar energi inom olika ekonomiska sektorer ett nedåtgående tryck på oljepriserna, som fortfarande var kännbart under 2024.
[bookmark: _Ref150550345]Slutkundspriserna på oljebaserade bränsleprodukter (Figur 12) följde nära prisutvecklingen för råolja och sjönk betydligt efter hösten 2022. Diesel och eldningsolja drabbades av kraftigare prisökningar, främst på grund av begränsad raffinaderikapacitet globalt.
[bookmark: _Ref161319734]Figur 12: Genomsnittligt årligt slutkundspris för oljeprodukter i EU-27 i euro2023/liter, exklusive skatter och tullar
[image: ]Källa: GD ENER ENERScope, baserat på observationsgruppen för energimarknadens databas.
Utvecklingen av energikostnaderna
Kostnadsutvecklingen för EU:s energiimport
EU är nettoimportör av energi och var beroende av import för att täcka 63 % av energiförbrukningen år 2022. Kostnaderna för EU:s energiimport beror på mängden olika bränslen, bränslepriserna (vilka i ökande utsträckning fastställs på de globala marknaderna) och växelkursen mellan euron och US-dollarn. År 2022 uppgick kostnaderna för energiimporten uppskattningsvis till 600 miljarder euro (3,8 % av BNP i EU-27). Både olje- och gaspriserna bidrog till ökningen (Figur 13).
[bookmark: _Ref117758623][bookmark: _Ref127184090]Efter prisnedgången minskade kostnaderna för energiimporten 2023 till uppskattningsvis 427 miljarder euro (2,5 % av EU:s BNP), främst på grund av lägre priser på naturgas och LNG. Kostnaderna för energiimporten är emellertid fortfarande betydligt högre än tidigare, och den kraftiga ökningen under 2021–2022 visar hur mycket priserna på fossila bränslen belastar EU:s ekonomi.
Figur 13: Uppskattad kostnadsutveckling för EU:s energiimport 2014–2024 (miljarder euro, % av EU:s BNP).
[bookmark: _Ref157183809][image: ]
Källa: Eurostat Comext.
Med andra ord: om omställningen till ren energi hade påskyndats före krisen hade EU haft en mindre andel fossila bränslen i energimixen (den andelen var fortfarande 69 % 2022), och de europeiska energipriserna hade påverkats mycket mindre av de volatila priserna på fossila bränslen.
Hushållens energiutgifter
De europeiska hushållens energiutgifter (fastställda utifrån slutkundspriserna och hushållens förbrukning) minskade för alla inkomstnivåer mellan 2012 och mitten av 2021, då trenden vände på grund av energikrisen. År 2020 spenderade låginkomsthushåll i Europa[footnoteRef:20] i genomsnitt 7,3 % av sin totala budget på energi, vilket ökade till 7,5 % (1 250 euro) år 2022[footnoteRef:21], med betydande skillnader mellan medlemsstaterna. Lägre medelinkomstshushåll och medelinkomsthushåll tenderar att ha högre energiutgifter i absoluta tal, men de utgör en mindre andel av hushållets budget. År 2022 spenderade dessa hushåll 6,9 % respektive 6,4 % av sin totala budget på energi (en minskning från 7,6 % respektive 6,9 % 2010). [20:  I denna rapport definieras hushåll i den lägsta inkomstdecilen som låginkomsthushåll och hushåll i den tredje inkomstdecilen som lägre medelinkomstshushåll, hushåll i den femte inkomstdecilen räknas som medelinkomsthushåll. För de medlemsstater där endast kvintiluppgifter är tillgängliga används första, andra och tredje inkomstkvintilen.]  [21:  Baserat på de senaste uppgifterna från hushållsbudgetundersökningen.] 

Stigande energipriser, särskilt under andra halvåret 2021 och 2022, ledde till högre energikostnader för europeiska hushåll och ett ökande antal hushåll som hade svårt att tillgodose sitt energibehov. Energikostnadsökningarna under 2022 drabbade de mest utsatta hushållen oproportionerligt hårt. I alla medlemsstater kunde uppskattningsvis 10 % av hushållen inte hålla sina hem tillräckligt varma och hade obetalda elräkningar[footnoteRef:22]. [22:  Källa: EPAH (2024), med undantag för Rumänien och Kroatien (2022).] 

[bookmark: _Int_cz518Wrg]Ökningen av energikostnaderna berodde främst på priserna på naturgas, flytande bränslen och el och kunde inte uppvägas helt av hushållens ansträngningar för att minska energiförbrukningen. Nationella åtgärder till stöd för hushållens energiutgifter bidrog till att mildra effekterna av energikrisen, men mycket ofta var dessa åtgärder (t.ex. sänkta momssatser) inte särskilt inriktade på de mest utsatta hushållen.
[bookmark: _Ref121479480][bookmark: _Ref118980778]Hushållens situation varierade avsevärt mellan medlemsstaterna, både när det gäller utgifter i absoluta tal och som andel av de totala utgifterna.
· I relativa termer spenderade de fattigaste hushållen över 20 % av hushållsbudgeten på energi i Slovakien och över 15 % i Rumänien, medan motsvarande siffra var 5 % i Sverige, Malta, Finland och Luxemburg. 
· I absoluta tal betalade låginkomsthushåll mindre än 500 euro för energiprodukter i Lettland och Rumänien, medan de betalade över 1 500 euro i Luxemburg och över 3 000 euro i Danmark.
Figur 14: Energikostnadernas andel av de totala konsumtionsutgifterna per inkomstgrupp av medlemsstaterna i EU-27
[image: ]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på särskild insamling av uppgifter om hushållens konsumtionsutgifter.
När det gäller konsumenternas val var el fortfarande den dyraste energibäraren 2023 (289 euro/MWh) (Tabell 1). I jämförelse utgjorde både naturgas (116 euro/MWh) och eldningsolja (116 euro/MWh) billigare alternativ för rumsuppvärmning. Trots kostnadsskillnaden för energitillförseln kan värmepumpar konkurrera med olje- och gaspannor när det gäller genomsnittliga driftskostnader i EU, eftersom de är mycket effektivare när det gäller att producera värme. På liknande sätt använder elfordon energitillförseln mycket effektivare och erbjuder redan mycket lägre driftskostnader, särskilt med dynamiska elpriser. De inledande investeringskostnaderna för värmepumpar och elbilar kan emellertid fortfarande hindra ett brett införande. I det reviderade energiskattedirektivet föreslås betydligt lägre minimiskattesatser för el[footnoteRef:23], vilket ger medlemsstaterna möjlighet att sänka elskatterna (och elpriserna) och stödja elektrifiering inom uppvärmning och transport. Medlemsstaterna kommer också att ha möjlighet att undanta hushåll från elskatt och därmed ge ytterligare stöd till elektrifiering. [23:  1 euro/MWh för icke-yrkesmässig användning, vilket ersätts med en minimiskattesats på 0,15/GJ eller 0,54 euro/MWh för både yrkesmässig och icke-yrkesmässig användning inom ramen för den föreslagna översynen av direktivet.] 

[bookmark: _Ref127185261][bookmark: _Ref150507242]Tabell 1: Jämförelse mellan olika energialternativ för hushåll i EU per MWh
[image: ]Källa: Eurostat, för el NRG_PC_204 och NRG_PC_204_C, uppgifter för första halvåret, för gas NRG_PC_202 och NRG_PC_202_C, uppgifter för första halvåret GD ENER Weekly Oil Bulletin (för oljeprodukter), uppgifter för 2023. Omräkningen av bensin till MWh gjordes med en faktor på 1 000 l = 8,9 MWh. Omräkningen av diesel och eldningsolja till MWh gjordes med en faktor på 1 000 l = 10 MWh.
Industrins energikostnader
Energi har avgörande betydelse för den ekonomiska verksamheten och energikostnaderna spelar en viktig roll för att fastställa den europeiska industrins konkurrenskraft. Även om el- och naturgaspriserna sjönk under 2023 från 2022 års nivåer, var energikostnaderna för EU:s industrier fortfarande betydligt högre än före covid-19-pandemin och nivåerna före krisen. De högsta energikostnaderna (kombinerade el- och naturgaskostnader) registrerades i elintensiva sektorer , t.ex. för primärt aluminium (38 %) och ferrolegeringar och kisel (29 %). Efter dessa följer sektorerna för planglas (25 %) och gruvdrift (20 %) som båda har en relativt hög andel gas- och elkostnader.
För ett genomsnittligt europeiskt företag motsvarar energikostnaderna mellan 1–3 % av de totala produktionskostnaderna. För energiintensiva sektorer (t.ex. för pappersmassa och papper, baskemikalier, konstfibrer, glas, byggmaterial av lergods, cement, kalk och gips samt järn och stål) uppgår energikostnaderna till mellan 5–10 % av de totala produktionskostnaderna, vilket gör dem särskilt sårbara för prisökningar och importkonkurrens (Figur 15).













[bookmark: _Ref182300433]Figur 15: Uppskattade energikostnader (som andel av produktionskostnaderna) för tillverkningssektorer 2021–2023, EU-genomsnitt
[image: ]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från industrianläggningar.

I de flesta sektorer rapporteras energikostnaderna ha ökat under 2022 och 2023 jämfört med 2021, vilket är särskilt kännbart inom de energiintensiva sektorerna (t.ex. för pappersmassa och papper, konstfibrer, glas, byggmaterial av lergods, cement, kalk och gips, järn och stål samt icke-järnmetaller).
Ur ett internationellt perspektiv har tillverkningssektorerna i vissa G20-länder utanför EU ofta lägre energikostnader tack vare i) relativt större tillgång till inhemska energikällor med stor produktion, ii) skillnader i nationell politik, särskilt i fråga om energisubventioner och statliga stödåtgärder. Energiintensiteten inom EU:s industri är generellt jämförbar eller lägre än hos EU:s viktigaste handelspartner (med undantag för pappersmasse- och pappersindustrin och raffinaderier), men lönsamheten inom EU:s tillverkningssektorer är generellt lägre, delvis på grund av högre energipriser.
Energibeskattning
Energiskatter, både på produktion och förbrukning av energi, ger betydande intäkter till medlemsstaternas budgetar. Energiskatteintäkterna låg stabilt på i genomsnitt 1,88 % av BNP under perioden 2010–2019 (Figur 15), medan de minskade till 1,74 % av BNP under covid-19-pandemin (2020) till följd av lägre energipriser och lägre förbrukning. Under 2021 började energiskatteintäkterna öka, men 2022 hade upptaget av energiskatter i EU minskat till 248 miljarder euro (1,6 % av BNP), till stor del på grund av åtgärderna för att motverka energiprisökningar.




Figur 1617: Energiskatteintäkter i EU-27 (miljarder euro; % av BNP)
[image: ]
[bookmark: _Int_aCmexUZj]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från Eurostat (env_ac_tax).
[bookmark: _Ref127185076]Energiskatternas roll i de offentliga intäkterna varierar avsevärt mellan medlemsstaterna. År 2022 utgjorde energiskatterna i Bulgarien över 14 % av de totala skatteintäkterna, medan denna andel endast var 2,5 % i Österrike och Irland (Figur 17). I förhållande till nationell BNP var energiskatteintäkterna högst i Grekland (4,8 %) och lägst i Irland (0,5 %). Generellt sett utgör energiskatterna en högre andel både av de totala skatteintäkterna och av BNP i medlemsstater med lägre BNP per capita.
[bookmark: _Ref157542467][bookmark: _Ref157542462]Figur 18: Intäkter från energibeskattning, som procentandel av skatteintäkterna och av BNP[footnoteRef:24] (2021) [24:  De senaste tillgängliga siffrorna är för 2020.] 

[image: ]Källa: Trinomics m.fl. (2024), baserat på uppgifter från Eurostat (env_ac_tax).


Slutsats
[bookmark: _Int_7UhkKo43]EU reagerade med enighet, solidaritet och beslutsamhet för att övervinna den potentiellt förödande energikrisen 2021–2022. Medlemsstaterna enades om åtgärder för att ta itu med alltför höga gaspriser, påskynda utbyggnaden av ren energi till överkomliga priser och planera för solidaritetsåtgärder i händelse av en gaskris. Allt detta bidrog till att stabilisera EU:s marknader. Samtidigt antog medlemsstaterna flera åtgärder för att skydda hushållen och industrin från konsekvenserna av höga och volatila energipriser.
Energipolitiken visade sig vara avgörande för att driva på omställningen till koldioxidfria energisystem, samtidigt som man bibehöll energitryggheten och mer överkomliga priser. Energipolitiken utgör också en hörnsten i EU:s insatser för att fasa ut fossila bränslen i ekonomin och samtidigt säkerställa EU:s industriella konkurrenskraft samt en rättvis omställning för alla. Under de senaste åren har EU levt upp till sina åtaganden samt vidtagit kraftfulla åtgärder för att garantera säkerheten och förverkligandet av omställningen till ren energi. EU har agerat i enighet för att göra framsteg med målen i REPowerEU-planen, i syfte att bygga upp ett säkrare fossilfritt energisystem för alla européer i ett snabbt föränderligt geopolitiskt sammanhang.
[bookmark: _Int_STxn3KBc]Medan grossistpriserna på el och gas har sjunkit avsevärt sedan slutet av 2022 är de fortfarande högre än före krisen. Priseffekterna på energiräkningarna är fortfarande kännbara, särskilt för de mest utsatta hushållen[footnoteRef:25]. De ökade energikostnaderna ledde till högre energiutgifter, särskilt för låginkomsthushåll. På samma sätt upphörde den minskning av energikostnadernas andel inom energiintensiva sektorer som tidigare observerats. Denna omsvängning medförde betydande utmaningar för de flesta energiintensiva industrisektorer, men utmaningarna dämpades delvis av sektorernas insatser för att förbättra energieffektiviteten och av offentligt stöd. Inverkan på EU:s ekonomi som helhet har också varit omfattande, med en betydande ökning av EU:s kostnader för import av fossila bränslen, främst till följd av kraftigt stigande gas- och oljepriser. [25:  Konsekvenserna för små och medelstora företag beskrivs närmare i rapporten från EU:s SMF-företrädare: SMEs and rising energy prices - First findings & recommendations.] 

Krisen under 2021 och 2022 har redan lett till varaktiga förändringar av EU:s energisystem, som började med det faktum att LNG nu står för en mycket större andel (cirka 40 %) av gasimporten och ersätter rörledningsgas från Ryssland. Genom den påskyndade energiomställningen kommer ytterligare förändringar i energiförsörjningen och efterfrågan successivt att införas redan under detta årtionde och hjälpa EU att bli mer oberoende av import av fossila bränslen och i slutändan minska EU:s energikostnader.
Energimarknadsutsikterna för 2024–2025 har förbättrats men spänningarna kvarstår. De åtgärder som medlemsstaterna och kommissionen vidtagit för att bekämpa energikrisen[footnoteRef:26] har avsevärt bidragit till denna förbättring. De höga energiprisernas påverkan på EU-industrins konkurrenskraft utgör emellertid fortfarande en stor utmaning. EU måste agera snabbt på Mario Draghis och Enrico Lettas förslag om att öka den industriella konkurrenskraften. Dessutom måste EU fortsätta att driva en aktiv handelspolitik som bidrar till ökad diversifiering av försörjningen och den ekonomiska motståndskraften. [26:  Dessa åtgärder omfattar diversifiering av utbudet, minskning av efterfrågan, utökad kapacitet för LNG-import, skyldighet att fylla gaslager i förväg, aggregering av efterfrågan och gemensamma inköp samt åtgärder för att ta itu med höga priser och volatilitet (t.ex. marknadskorrigeringsmekanism, mekanism för hantering av intradagsprisvolatilitet).] 

[bookmark: _Int_2axIVzAZ]I synnerhet måste EU påskynda ett utbrett införande av ren teknik och energieffektiviseringsåtgärder för att förhindra framtida kriser kopplade till fossila bränslen. Teknik såsom värmepumpar och elfordon, tillsammans med efterfrågeflexibilitet, energilagring samt tillräckliga sammanlänkningar av nät och effektiv användning av dem, kommer att spela en viktig roll för att skydda hushållen och industrin från ytterligare energichocker. För att bevara konkurrenskraften måste europeiska företag, särskilt inom energiintensiva sektorer, fortsätta förbättra energieffektiviteten, öka efterfrågeflexibiliteten och införa koldioxidsnål energiteknik, medan EU arbetar med åtgärder för att göra det möjligt för dem att dra nytta av omställningen genom fortsatta investeringar i forskning och innovation, den nya utformningen av elmarknaderna samt säkerställandet av lika villkor på internationell nivå. EU bör också fortsätta att ta itu med energifattigdom, skydda sårbara konsumenter och ge konsumenterna möjlighet att delta aktivt i den gröna omställningen genom att genomföra en politik som främjar energieffektivitet, förnybara energikällor och alternativ för ren energi till överkomliga priser.
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Bensin Diesel Eldningsolja

Konsumenttyp

Komponent
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Andel 

2023

Pris 2023 
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Andel 2023

Pris 2023 

per MWh

Andel 

2023

Pris 2023 

per MWh

Andel 

2023

Pris 2023 per 

MWh

Andel 

2023

Nettopris för energi/gas/bränsle 133,5 46%62,6 54% 93,1 48% 89,5 54% 81,3 70%

Nät 59,6 21%16,6 14%

Skatter 95,4 33%36,2 31% 102,4 52% 77,6 46% 34,8 30%

Totalt 288,5 115,6 195,5 100% 167,1 100% 116,1 100%

Hushåll (DC)

Hushåll (D2)

Elektricitet Gas
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