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1. IEVADS

Iniciativa “ES palidzibas brivpratigie” (“EUAV iniciativa” jeb “iniciativa”) bija ES
programma, Kas izveidota ar Regulu (ES) Nr. 375/2014! un kurai saskana ar tas 7. pantu bija
pieci darbibas merki:

e palidzet palielinat un uzlabot Savienibas sp&ju sniegt humano palidzibu;

e uzlabot humanas palidzibas joma stradajoso brivpratigo prasmes, zinasanas un lietpratibu
un vinu iesaistes noteikumus un nosacijumus;

e  attistit uznemoSo organizaciju spgjas un veicinat brivpratigo darbu tresas valstis;

e iepazistinat ar Savienibas humanas palidzibas principiem, kas noteikti Eiropas konsensa
par humano palidzibu;

e dalibvalstu limeni palielinat brivpratiga darba saskanotibu un konsekvenci, lai uzlabotu
Savienibas pilsonu iesp&jas piedalities humanas palidzibas pasakumos un operacijas.

Saskana ar §is regulas 27. panta 4. punkta d) apak$punktu Eiropas Komisija tagad ir veikusi
iniciativas galigo izvértéjumu par laikposmu no 2014. lidz 2020. gadam. Sa galiga
izvertéjuma pamata ir divi argjie petijumi (kas tika veikti 2021. gada un no 2023. gada jiinija
lidz 2024. gada decembrim) un apspriesanas.

Izvertéjuma tika parbaudita iniciativas lietderiba, efektivitate, atbilstiba, saskanotiba un tas
radita pievienota veértiba.

Izvertejuma secinats, ka: 1) iniciativa ir nemtas vera iniciativa iesaistito brivpratigo vajadzibas
un ta ir ii) saskanota ar mérki uzlabot brivpratigo prasmes un zinaSanas humanas palidzibas
joma. Tapat iniciativa: 1) néma veéra vajadzibu atbalstit uznemoSo organizaciju spgju
veidoSanu; 1i) veicinaja brivpratigo darbu treSas valstis un iii) nodro§inaja ES pievienoto
vertibu, veicinot vienotu standartu izstradi brivpratigajam darbam humanas palidzibas joma
visas ES dalibvalstis. Lai uzlabotu brivpratigo nosutiSanu, iniciativa maksimali izmantoja ES
globalo klatbtitni, nodroSinot platformu, kura cilvéki var iesaistities jégpilnas humanas
palidzibas darbibas tresas valstis.

Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegta sikaka informacija par izvert€juma
konstat€jumiem, apsprieSanos un metodiku.

1 0OV L122,24.4.2014., 1.-17. Ipp. Si regula vairs nav spéka, jo ta tika atcelta ar Regulu (ES) 2021/888, ar ko izveido
programmu “Eiropas Solidaritates korpuss”.



2. INICIATIVAS “ES PALIDZIBAS BRIVPRATIGIE ISTENOSANA

Saskana ar 214. panta 5. punktu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, kas stajas speka
2009. gada, bija paredz€ts nodibinat Eiropas Brivpratigo humanas palidzibas korpusu
(EVHAC), lai izveidotu sisttmu jauno eiropieSu dalibai Savienibas humanas palidzibas
pasakumos.

EUAV iniciativa tika izveidota 2014.gada ar Regulu (ES) Nr. 375/2014. Iniciativas
vispargjais merkis bija palidzet palielinat un uzlabot ES sp&ju sniegt vajadzibam atbilstigu
humano palidzibu, kuras mérkis ir: i) nosargat dzivibas; ii) noveérst un atvieglot cilvéku
cieSanas; iii) aizsargat cilvéka cienu un iv) palidzet attistit apdraudétu un katastrofu skartu
kopienu sp&jas un noturibu tresas valstis, jo Tpasi ar sagatavotibu katastrofam, katastrofu riska
mazinasanu un saiknes stiprinasanu starp palidzibu, atjaunosanu un attistibu.

Regula (ES) Nr. 375/2014 ir noteikts, ka EUAV iniciativas pasakumi bitu jaisteno, ievérojot
humanas palidzibas principus — cilvécibu, neitralitati, objektivitati un neatkaribu — un Eiropas
konsensu par humano palidzibu?. Regula arf teikts, ka iniciativas pasakumos: i) ievéro vietgjo
kopienu humanas palidzibas vajadzibas un uznemoso organizaciju vajadzibas; ii) nodroSina
brivpratigo kandidatu droS§ibu un aizsardzibu; iii) veicina transnacionalas partneribas un iv)
palidz sekmét humanas palidzibas jomas lietderibu.

EUAV iniciativa pulc€ja brivpratigos un organizacijas no dazadam valstim, un tas mérkis bija
stimulét un veicinat: 1) sadarbibu; ii) zinaSanu un labas prakses apmainu un iii) partneribu
veidoSanu starp organizacijam humanas palidzibas joma.

Eiropas Izglitibas un kultiras izpildagentiira (EACEA) bija atbildiga par EUAV iniciativas
praktisko istenoSanu (t. ., par uzaicinagjumiem iesniegt priekSlikumus, ligumu parvaldibu,
aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju generaldirektorats (GD ECHO), bet mantotos
projektus, kas turpinajas 2021. un 2022. gada, — Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultliras
generaldirektorats (GD EAC). Iniciativu pakapeniski izbeidza 2020. gada beigas (bet Iidz
2022. gadam turpinaja Tstenot iesaktos projektus) un integréja Eiropas Solidaritates korpusa.

3. GALVENIE IZVERTEJUMA KONSTATEJUMI

Pamatojoties uz Komisijas labaka regulégjuma pamatnostadném®, izvértgjuma pamata ir
pieradijumi, kas sniegti divos argjos pétijumos, no kuriem pirmais tika veikts 2021. gada* un

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/who/european-consensus_en: Padomes un Padomé sanakuSo

dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas kopigais pazinojums.

3 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

4 ADE (2021). Iniciativas “ES palidzibas brivpratigie” expost novertgjums, 2014.--2020.gads. Pieejams:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d172a85-0b96-11ec-adb1-0laa75ed71al/language-en.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/who/european-consensus_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d172a85-0b96-11ec-adb1-01aa75ed71a1/language-en

otrais tika veikts 2023.—2024. gada®. Izvértejums noslédzas ar kopuma pozitivu iniciativas
noveértéjumu attieciba uz visiem izvertéSanas kriterijiem.

5 Starpposma izvért&jums attieciba uz 2021.-2027. gada Eiropas Solidaritates korpusu, galigais izvértéjums attieciba uz

2018.-2020. gada Eiropas Solidaritates korpusu un galigais izvert&jums attieciba uz 2014.-2020. gada iniciativu “ES
palidzibas brivpratigie”. Pieejami https://data.europa.eu/doi/10.2766/5736339.



https://data.europa.eu/doi/10.2766/5736339

3.1. Atbilstiba, saskanotiba, lietderiba un efektivitate — cik liela méra EUAV
iniciativa ir bijusi sekmiga?
Atbilstiba

Galvenie konstatejumi

EUAV iniciativa bija saskanota ar nepiecieSamibu veicinat uznemoso
organizaciju speju veidoSanu, jo ta sniedza savlaicigu un nepiecieSamu atbalstu un
specialas zinaSanas partnerorganizacijam.

Ta bija ari labi saskanota ar nepiecieSamibu uzlabot ES brivpratige darbu
humanas palidzibas joma, izmantojot visaptverosu pieeju. Lielaka dala izvert§juma
aptaujato organizaciju piekrita vai pilniba piekrita, ka iniciativa ir risinajusi
pastavosas vajadzibas mazak attistitajas valstis.

Tapat iniciativa: 1) pieversas iesaistito brivpratigo un uznemoso organizaciju
galvenajam vajadzibam un baZam; ii) uzlaboja So brivpratigo un uznemos$o
organizaciju transversalas prasmes; iii) veidoja izpratni par mazak attistito valstu
vajadzibam un problémam un iv) iniciativa pieversas vajadzibai sagatavot cilvékus
karjerai starptautiskas attistibas joma.

Saskanotiba

Galvenie konstatejumi

EUAV iniciativa ar tas plasako geografisko tvérumu un ipasajiem organizéto darbibu
veidiem papildinaja citas ES programmas (tai skaita Eiropas Solidaritates korpusu,
bijuso Eiropas Brivpratigo dienestu un Erasmus+).

Lai gan iniciativas mérki bija saskanoti un pielagoti ES humanas palidzibas
programmai, bija maz pieradijumu par sinergiju starp iniciativas darbibam un citam
ES darbibam humanas palidzibas joma.

Ieinteresétas personas uzskatija, ka iniciativa atbilst valsts politikai uznémeéjvalstis.
Tika novérotas neformalas saiknes starp iniciativu un daziem brivpratigo tikliem ES
dalibvalstis.

Ieinteres€tas personas augstu novertgja iniciativas nozimi viet€jo sp&ju stiprinasana,
it pasi izmantojot apmacibu.

Jaunakaja izvertéjuma pétijuma tika konstatéts, ka iniciativa ar tas plasako geografisko
tvérumu un Tpasajiem darbibas veidiem papildina citas ES programmas, kas piedava
brivpratigo darbu. Tapat ka Eiropas Solidaritates korpuss, ari iniciativa bija saistita ar
solidaritati, tacu galvenokart bija veérsta uz humano palidzibu tresas valstis.



Lai gan EUAV iniciativas mérki bija saskanoti un pielagoti ES humanas palidzibas
programmai, izvertéjuma tika konstatéts, ka ir maz pieradijumu par sinergiju starp iniciativas
darbibam un citam ES darbibam humanas palidzibas joma. Ka noradits iepriekseja
izvertejuma petijuma, galvena probléma ir ta, ka droSibas apsvérumi nelava nositit
brivpratigos uz regioniem, kuros Kkatastrofu laika tika Tstenoti ES humanas palidzibas
pasakumi. Iniciativas saskanotibu ar citiem ES humanas palidzibas pasakumiem ierobeZoja:
i) fakts, ka brivpratigos nevargja nosiitit uz konflikta zonam®; ii) iek3gjas bazas par
brivpratigo jaunie$u nosiitidanu arkartas situdcijas’ un iii) ilgstosas darba pienemsanas un
nositiSanas proceduras. Turklat, ka konstatéts pirmaja izvert§juma péetijjuma, GD ECHO
vietgjie biroji vai citas ES delegacijas nebija pietickami informé&tas par iniciativas
pasakumiem un to savstarpgja mijiedarbiba bija ierobezota®. Tomér fakts, ka iniciativas
apjoms bija loti neliels salidzinajuma ar kop€jo ES humano palidzibu (saskana ar ES Regulu
(ES) Nr.375/2014 2014.-2020. gadam iniciativai tika pieskirts 141 miljons EUR
salidzinajuma ar Eiropas Komisijas humanas palidzibas budzetu 13,5 miljardu EUR apméra
$im pasam laikposmam?®), arf ierobezo plasakas sinergijas novérosanas iespéjas.

Lietderiba

Galvenie konstatejumi

e EUAV iniciativas Istenotaji saskaras ar biitiskam problemam centienos sasniegt
planoto nosutiSanas gadijumu skaitu. Lai gan dazas no $Stm problémam velak tika
risinatas, iniciativu smagi skara celoSanas ierobeZojumi Covid-19 pandémijas laika.
To brivpratigo skaits, kuri devas uz arvalstim stradat iniciativas pasakumos,
laikposma no 2019. 1idz 2020. gadam samazinajas par 90 %.

o AtseviSki iniciativas dalibnieki pirms nosiitiSanas darba uzlaboja prasmes un
profesionalas iemanas, it 1paSi tadas pieprasitas jomas ka projektu vadiba un
droibas apmaciba. Sie brivpratigie arl praktiz&ja un attistija dazadas transversalas
prasmes attistibas konteksta.

e Iniciativa palidz€ja organizacijam iegit lielakas sp&jas katastrofu riska mazinasanas
un noturibas joma, palielinot to atpazistamibu, uzticamibu, ka ari operativas un
komunikacijas sp€jas. Organizacijam, kas velgjas piedalities iniciativa “ES palidzibas
brivpratigie” un nosttit vai uzpemt brivpratigos, bija jabiut sertificétam ka
nosiito§ajam vai uznemosSajam organizacijam. Atklats uzaicindjums tika public@ts
2015. gada, kas lava organizacijam pieteikties Iidz 2020. gada 30. septembrim. Lidz
2020. gada beigam bija sertific€tas 74 nosiito$as organizacijas un 296 uznemosas
organizacijas.

e Iniciativa sniedza labumu atbalstitajam kopienam, it 1paSi tam kopienam, kuras

EUAV regulas 375/2014 14. panta 3. punkts.

ADE (2021). Iniciativas “ES palidzibas brivpratigie” ex post novertéjums, 2014.—2020. gads.
Turpat.

GD ECHO ikgadgjie darbibas parskati par 2014.—2020. gadu.

© © N o




bija neaizsargatas pret dabas apdraudéjumiem un lielam migrantu plismam.
Iniciativa sniedza arkartigi svarigu atbalstu noturibas un katastrofu parvaréSanas
sp&ju veidosanai katastrofu apdraud@tas teritorijas.

Lai nodroSinatu pastavigu kopienas iesaisti un atbalstu, iniciativa Covid-19
pandémijas laika palielindja inovativu pieeju izmantoSanu, piemeram, brivpratigo
darbu tieSsaiste.

Efektivitate

Galvenie konstatejumi

Budzeta izpilde un programmu parvaldiba bija efektiva, nemot veéra kontekstu, kada
programma tika Tstenota, tacu bija nepiecieSami uzlabojumi rezultatu un iznakumu
novertésana.

Finanséjums bija pietieckams, jo tika iztéréti tikai aptuveni 76 % no visiem
pieejamajiem budZeta lidzekliem. Tas liela méra bija saistits ar kavéSanos iniciativas
“ES palidzibas brivpratigie” uzsak$ana un ar kavé$anos Covid-19 uzliesmojuma
beigas.

Attieciba uz 1stenosanu iniciativas “ES palidzibas brivpratigie” faktiskie izdevumi atbilda
budZeta pieskiruma dalai, kas noteikta Regula (ES) Nr. 375/2014. Tom@&r ar iniciativu
neizdevas sasniegt nedz tas izdevumu meérkraditajus, nedz tas mérkraditaju attieciba
uz iesaistito brivpratigo skaitu. Lidz 2022. gada beigam tika nodroSinats finans&jums
1192 nosttijumiem, kas atbilst 29 % no sakotngji izvirzita mérka — 4175 nosutijumi.
Tadgjadi pastav Saubas, vai ar pieejamo finans€jumu biitu bijis reali sasniegt visus
iniciativas mérkus. Tas nozimé, ka 76 % no iniciativas budzeta Iidzekliem tika
pieskirti 29 % mérku sasniegSanai. Ekstrapolgjot $os raditajus, var secinat— lai
sasniegtu 100 % no meérkraditaja attieciba uz nositito brivpratigo skaitu, visticamak,
butu bijis vajadzigs daudz lielaks budzets.

Turklat budZeta pieskiruma sasaiste ar planotajam darbibam un rezultatiem bija
neskaidra. Pieméram, nebija skaidras saiknes starp pieskirto budzetu un norikoto
brivpratigo skaitu, norikojumu ilgumu, iznakumu un ietekmi, un tas, iesp&ams, ir
izraistjis neefektivitati. TieSakas saiknes nodroSinaSana starp Siem aspektiem,
iesp&jams, biitu veicinajusi izmaksu zina lietderigaku iniciativu.

Kavesanas gan ar EUAV iniciativas uzsakSanu, gan ar tas istenoSanu Covid-19 laika

veicinaja zemo 1stenoSanas Iimeni, kas bija tikai 29 % no sakotnéja mérka.

Attiectba uz darbibas rezultatu parvaldibu faktiskas izmaksas uz vienu intervencé
lesaistito organizaciju bija par 10 % zemakas neka sakotn€ji budzeta paredzetas, kas
norada uz zinamu izmaksu lietderibu.




3.2. ES pievienota veértiba — kada veida un ka laba EUAV iniciativa ir panakusi
parmainas?

Galvenie konstatéjumi

e EUAV iniciativa bija saskanota ar nepiecieSamibu veicinat uznemoSo
organizaciju spéju veidoSanu, jo ta sniedza savlaicigu un nepiecieSamu atbalstu un
specialas zinasanas partnerorganizacijam.

¢ Iniciativa bija arT labi saskanota ar nepiecieSamibu uzlabot ES brivpratigo darbu
humanas palidzibas joma, izmantojot visaptverosu pieeju. Lielaka dala organizaciju
piekrita vai pilniba piekrita, ka iniciativa risina pastavosas vajadzibas mazak
attistitajas valstis.

e Ta pieversas iesaistito brivpratigo un uznemos$o organizaciju galvenajam
vajadzibam un bazam, uzlaboja vinu transversalas prasmes un veidoja izpratni par
mazak attistito valstu vajadzibam un problémam. Tapat iniciativa pieversas
vajadzibai sagatavot cilvékus karjerai starptautiskas attistibas joma.

EUAV iniciativas sakotngja 2021. gada izveértgjuma péetijjuma tika konstatéts, ka ta bija
nozimiga gan organizacijam, gan individiem. Tomér 2021. gada izvert€§juma pétijuma tika
konstatétas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, it Tpasi attieciba uz treSam personam un ES
humanas palidzibas principu veicinaSanu arpus tieSajiem labuma guvéjiem. Jaunakaja
izverte§juma petjjuma ar1 konstatéts, ka iniciativa ir saskanpota ar viet€jo paSvaldibu
vajadzibam katastrofu parvaréSanas joma un ar viet€jam iniciativam. Aptaujas tika konstatéts,
ka iniciativas galvenie mérki kopuma bija saskanoti ar sabiedribas vajadzibam, lai gan
dalibnieki apSaubija, vai projekti faktiski palielindja kopienas noturibu vai uzlaboja
informétibu par ES humanas palidzibas principiem.

4. SECINAJUMI

P&c iniciativas “ES palidzibas brivpratigie” uzsaksanas lidzdaliba bija mazaka, neka gaidits.
Laikposma no 2014. lidz 2020. gadam iniciativas mérkis bija atbalstit 4400 brivpratigo
apmacibu un 4000 brivpratigo nosiitisanu. Iniciativas mérkis bija ar1 sniegt tehnisko palidzibu
un stiprinat iesaistito organizaciju spé&jas, ka ar1 veikt komunikacijas un atbalsta pasakumus.
Tomer lidz 2022. gada beigam finans€jums tika pieskirts tikai 1192 nositijumiem (29 % no
sakotn&ja meérkraditaja) un bija pabeigti 788 nosutijumi.

Ar iniciativu tika ieviests stingrs sertifikacijas mehanisms. Tas paredz€ja, ka nostitoSajam un
uznemosajam organizacijam ir japierada, ka tam ir procediiras un politika, kas vajadzigas, lai
1zpilditu programmas augstos brivpratiga darba standartus. Ta rezultata tika izvirziti veérienigi
mérkraditaji attieciba uz sertificétajam organizacijam un apmacitajiem un nosititajiem
brivpratigajiem, lai gan izm&gindgjuma posma §is mehanisms netika ieviests. Pat ja Sie
meérkraditaji netika pilniba sasniegti, EUAV iniciativa ir iezim&jusi ES pirmos solus humanas
palidzibas brivpratiga darba atbalstiSana.




Lai risinatu problémas, ar kuram saskaras EUAV iniciativa, daudzgadu finansu shéma 2021.—
2027. gadam Eiropas Solidaritates korpusa ietvaros tika izveidota jauna humanas palidzibas
sadala. Tas mérkis bija palielinat saskanotibu un sinergiju ar citiem korpusa brivpratiga darba
pasakumiem, pamatojoties uz iniciativas “ES palidzibas brivpratigie” mantojumu. PaplaSinot
Eiropas Solidaritates korpusu un ieklaujot taja humano palidzibu tre$as valstis, programma ir
nostiprinajusi savu lomu ka unikala iesp&ja jaunieSiem iesaistities brivpratigaja darba un citos
solidaritates pasakumos. ST paplasinasana ir arT palielindjusi programmas atpazistamibu un
ietekmi gan ES, gan arpus tas.

EUAV iniciativas 1stenoSana giita pieredze, it Tpasi brivpratigo kandidatu prieksatlase pirms
obligatas centralizétas apmacibas, ir lavusi ieverojami vienkarSot piekluvi ieinteres€tajiem
jaunieSiem un organizacijam, tai skaitd uzlabot pasakumus, kas lauj iesaistit brivpratigaja
darba jaunieSus ar ierobezotam iesp&jam. Ir ari nostiprinati programmas kvalitates un atbalsta
mehanismi, un dalibniekiem ir pieejamas papildu apmacibas un atbalsta iespéjas pirms iesaistes, tas
laika un péc tas.

2014.-2020. gada EUAV iniciativas istenoSana gita pieredze ir bijusi noderiga, izstradajot
jauno humanas palidzibas sadalu 2021.-2027. gada Eiropas Solidaritates korpusa, un it Tpasi
Sadas jomas:

e Pateicoties prasibai ieinteres€tajiem jaunieSiem registréties un paust savu interesi ES
Jaunatnes portala, projektiem ir pieejams plasaks brivpratigo kandidatu loks.

e Projektos, ko finansé saskana ar So jauno sadalu, brivpratigie tiek atlasiti tieSi no
apmacitu brivpratigo kandidatu kopuma atSkiriba no EUAV iniciativas, kura bija noteikts,
ka brivpratigie ir iepriek§ jaatlasa projektos pirms obligatas centraliz€tas sakotngjas
apmacibas. Tas nodroSina lielaku parredzamibu un ievérojami saisina laiku no atlases
Iidz nosttiSanai darba, tad€jadi samazinot izstajuSos brivpratigo skaitu un nodroSinot
atraku TstenoSanu.

e Ir uzlaboti arl pasakumi jaunieSu ar ierobeZotam iesp&jam iesaistiSanai brivpratigaja
darba. Programmu “Erasmus+” un “Eiropas Solidaritates korpuss” ieklaujoSais mérkis ir
nostiprinats to juridiskajos pamatos, izmantojot Ipasu nodalu par ieklauSanu, kuras
pamata ir ieklauSanas un daudzveidibas strat€gija 2020.-2027. gadam, un Tpasu
ieklauSanas pasakumu satvaru, kas pienemts 2021. gada oktobrT.

e Pasakumu sekmé ari horizontala atbalsta iesp&jas, ko piedava Eiropas Solidaritates
korpuss, konkrétak, macibu cikls, kas cita starpa ietver vispargju tieSsaistes apmacibu un
tieSsaistes valodas atbalstu — dalibniekiem tie ir pieejami platforma “EU Academy” pirms
vinu iesaistes, tas laika un péc tas.
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