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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de Miembros del Consejo Oleicola
Internacional (COI) en relacion con la adhesion de la Republica de Irak al Convenio
Internacional del Aceite de Olivay de las Aceitunas de Mesa (en lo sucesivo «el Convenio»).

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de Aceitunas de Mesa

El Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa («el Convenio»)
tiene como objetivos: i) lograr uniformidad en la legislacion nacional y la legislacion
internacional relativa a las caracteristicas fisicoquimicas y organolépticas de los aceites de
oliva, los aceites de orujo de oliva y las aceitunas de mesa para evitar los obstaculos al
comercio; ii) dirigir actividades en el ambito del analisis fisicoquimico y organoléptico para
mejorar el conocimiento de las caracteristicas de composiciéon y calidad de los productos
oleicolas, con vistas a consolidar las normas internacionales; y iii) reforzar el papel del
Consejo Oleicola Internacional como foro de excelencia para la comunidad cientifica
internacional en el ambito de las aceitunas y el aceite de oliva.

La version revisada de este Convenio entrd en vigor el 1 de enero de 2017.
La Union Europea es parte en el Convenio?,
2.2. El Consejo de Miembros

El Consejo de Miembros del Consejo Oleicola Internacional (en lo sucesivo, «el Consejo de
Miembros») es la maxima autoridad y el 6érgano de decision del COI y ejercera todas estas
facultades y funciones segun sea necesario para alcanzar los objetivos de este Convenio.
Como parte en el Convenio, la Union Europea es miembro del COl y esté representada en el
Consejo de Miembros. Las decisiones del Consejo de Miembros relativas a la adhesion de un
nuevo miembro se adoptaran por consenso. De conformidad con el articulo 10, apartado 4,
letra b), del Convenio, si no puede alcanzarse un consenso en el plazo fijado por el Presidente
del Consejo de Miembros, los miembros deberan votar. Una decision se considerara adoptada
cuando la mayoria de los miembros que representen como minimo el 86 % de las cuotas de
participacion de los miembros se pronuncien a favor de su adopcion.

El COI cuenta en la actualidad con veintiin miembros y la Union Europea dispone de 647
cuotas de participacion de un total de 1 000.

2.3. Actos previstos del Consejo de Miembros

A raiz de la solicitud formal de adhesion de la Republica de Irak con fecha de 21 de enero
de 2025, se espera que el Consejo de Miembros adopte, en una futura sesion del Consejo de
Miembros, 0 en el marco de un procedimiento de adopcion de decisiones por el Consejo de

! Decision (UE) 2016/1892 del Consejo, de 10 de octubre de 2016, relativa a la firma, en nombre de la
Union Europea, y a la aplicacion provisional del Convenio Internacional del Aceite de Oliva y las
Aceitunas de Mesa de 2015 (DO L 293 de 28.10.2016, p.2; ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1892/0j) y Decision (UE) 2019/848 del Consejo, de 17 de mayo de
2019, relativa a la celebracion en nombre de la Unién Europea del Convenio Internacional del Aceite de
Oliva y de las Aceitunas de Mesa de 2015 (DO L 139 de 27.5.2019, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/848/0j).
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Miembros mediante intercambio de correspondencia, una decision relativa a la adhesion de la
Republica de Irak.

El objetivo del acto previsto es establecer las condiciones para la adhesion de la Republica de
Irak con arreglo al articulo 29 del Convenio.

El acto previsto sera vinculante para las partes al cambiar el equilibrio decisorio en el seno del
Consejo de Miembros cuando las decisiones no se adopten por consenso de conformidad con
el articulo 10, apartado 4, del Convenio.

3. PosICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION

Aunque el sector del aceite de oliva sigue siendo modesto en la Republica de Irak, existe una
larga tradicion de produccion de aceitunas de mesa y de consumo tanto de aceite de oliva
como de aceitunas de mesa. La superficie agricola de la Republica de Irak se situ6 en el
21,8 % de la superficie total en 20222, con una produccién anual de aceitunas de mesa de
alrededor de 24 000 toneladas®.

Teniendo en cuenta la larga tradicion de Irak en el sector del aceite de oliva, su adhesion
reforzard el COl en determinadas condiciones, en particular en lo que se refiere a la
consecucion de la uniformidad de la legislacién nacional e internacional relativa a las
caracteristicas de los productos oleicolas, con el fin de evitar cualquier obstaculo al comercio.
Esta adhesion se ajusta a los objetivos de la politica de la Union en lo que respecta a las
normas para la comercializacion de productos agricolas, tal como se establecen en la parte II,
titulo 11, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La decision que debera adoptar el Consejo de Miembros establecera las condiciones para la
adhesion de la Republica de Irak por lo que atafie a las cuotas de participacion en el COl y al
plazo para el depdsito del instrumento de adhesién.

Las cuotas de participacion de los Miembros que se utilizan para fijar las contribuciones
financieras y los derechos de voto se calculan con arreglo a una férmula especificada en el
articulo 11 del Convenio. La Unidn se asegurara de que esta formula se utilice a la hora de
definir las cuotas de participacion de la Republica de Irak.

La Unidn apoyara cualquier plazo para el depdsito del instrumento de adhesion que permita a
Irak adherirse al Convenio en breve. Si el depdésito del instrumento se retrasa, la Union podra
respaldar, en las decisiones posteriores que adopte el Consejo de Miembros, la prérroga del
plazo para el depdsito del instrumento.

Teniendo en cuenta el proceso de toma de decisiones en el seno del Consejo de Miembros del
COl, la posicién de la Unidn es necesaria para establecer las condiciones de adhesion de la
Republica de Irak.

2 Segun la recopilacién de indicadores de desarrollo del Banco Mundial.
3 Segun las estimaciones del COl.
4 Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,

por el que se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L
347 de 20.12.2013, p. 671 http://data.europa.eu/eli/req/2013/1308/0j).
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
prevé la adopcioén de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Union en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocion de «actos que surtan efectos juridicos» comprende los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las disposiciones de Derecho internacional aplicables al organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo
al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el contenido de la
normativa adoptada por el legislador de la Union»°.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Consejo de Miembros es un 6rgano creado por un convenio, a saber, el Convenio
Internacional del Aceite de Olivay de las Aceitunas de Mesa.

El acto cuya adopcion se encomienda al Consejo de Miembros constituye un acto que surte
efectos juridicos. El acto previsto tiene efectos juridicos, sobre todo porque afectara al
equilibrio decisorio en el seno del Consejo de Miembros cuando las decisiones no se adopten
por consenso de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Convenio®.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto por el cual se
adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue dos objetivos o tiene
dos componentes y uno de dichos objetivos o componentes puede calificarse de principal,
mientras que el otro es solo accesorio, la Decision adoptada con arreglo al articulo 218,
apartado 9, del TFUE debe fundamentarse en una Unica base juridica sustantiva, a saber, la
que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con la politica
comercial comuan.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207 del TFUE.

5 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.

Los actos del Consejo de Miembros relativos a las normas de comercializacion del aceite de oliva
podrian adoptarse sin consenso; seran vinculantes con arreglo al Derecho internacional, de conformidad
con el articulo 20, apartado 3, del Convenio, y pueden influir de manera determinante el contenido de la
legislacion de la UE, a saber: los actos delegados y de ejecucion basados en el Reglamento (UE)
n.° 1308/2013.
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4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207 del TFUE, en relacion con
su articulo 218, apartado 9.

5. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE «DIGITAL POR DEFECTO»

Segun la evaluacion digital realizada, la presente propuesta no tiene una dimension digital, ya
que carece de repercusion digital. La propuesta establece la posicién de la UE con respecto a
la adhesion de la Republica de Irak al Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las
Aceitunas de Mesa de 2015.

Aspectos como los medios digitales o el intercambio de datos no entran en el ambito de
aplicacion de la propuesta.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de

Miembros del Consejo Oleicola Internacional (COIl) en lo que respecta a la adhesion de
la Republica de Irak al Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de

Mesa de 2015

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

1)

()

3)

(4)

El Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa de 2015
(«el Convenio») fue firmado en nombre de la Union, de conformidad con la
Decision (UE) 2016/1892 del Consejo?, el 18 de noviembre de 2016, a reserva de su
celebracion en una fecha posterior. EI Convenio entrd en vigor provisionalmente el 1
de enero de 2017, de conformidad con su articulo 31, apartado 2, y la celebracion en
nombre de la Unidn se realizo6 en virtud de la Decisién (UE) 2019/848 del Consejo, de
17 de mayo de 20192,

Segun el articulo 29 del Convenio, corresponde al Consejo de Miembros del Consejo
Oleicola Internacional (en lo sucesivo, «Consejo de Miembros») determinar las
condiciones de la adhesion de un Gobierno al Convenio.

La Republica de Irak ha presentado oficialmente su solicitud de adhesién al Convenio.
Procede, por lo tanto, invitar al Consejo de Miembros, en una futura sesién de este o
en el marco de un procedimiento de adopcion de decisiones por el Consejo de
Miembros mediante intercambio de correspondencia, a establecer las condiciones de
adhesion de la Republica de Irak por lo que atafie a las cuotas de participacién en el
COl y al plazo para el depoésito del instrumento de adhesion.

Dado que Irak esta desarrollando su sector oleicola en lo que se refiere al consumo y
tiene previsto desarrollar asimismo la produccion, su adhesion podria reforzar, en
determinadas condiciones, al COl, en particular en lo que se refiere a la consecucion
de la uniformidad del Derecho nacional e internacional relativo a las caracteristicas de
los productos oleicolas, con el fin de evitar obstaculos al comercio.

Decision (UE) 2016/1892 del Consejo, de 10 de octubre de 2016, relativa a la firma, en nombre de la
Union Europea, y a la aplicacion provisional del Convenio Internacional del Aceite de Oliva y las
Aceitunas de Mesa de 2015 (DO L 293 de 28.10.2016, p. 2, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1892/0j).

Decision (UE) 2019/848 del Consejo, de 17 de mayo de 2019, relativa a la celebracion en nombre de la
Unién Europea del Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa de 2015
(DO L 139 de 27.5.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/848/0j).
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(5) Procede establecer la posicién que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Consejo de Miembros, ya que las decisiones que se adopten tendrén efectos juridicos
en la Unién al repercutir en el equilibrio decisorio en el Consejo de Miembros cuando
las decisiones no se adopten por consenso de conformidad con el articulo 10, apartado
4, del Convenio.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de Miembros del
Consejo Oleicola Internacional, en una futura sesion de este o en el marco de un
procedimiento de adopcion de decisiones por el Consejo de Miembros mediante intercambio
de correspondencia, en lo que respecta a las condiciones de la adhesion del Gobierno de la
Republica de Irak al Convenio, se establece en el anexo.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision serd la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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