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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és az Europai Atomenergia-kozosség, masrészrol a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetség unios programokban valo részvételérol
sz0l6 megallapodéas Europai Bizottsag altali megkdtésének jovahagyasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az EU-t es Svajcot szoros gazdasagi, torténelmi, kulturdlis, tarsadalmi eés politikai kotelékek
fizik egymashoz. Az EU Svajc legnagyobb, mig Svijc az EU negyedik legjelentdsebb
kereskedelmi partnere. Svajcban tobb mint 1,5 millié unids polgar, az EU-ban pedig kozel
450 000 svajci allampolgér él. Nap mint nap tobb szazezer hatar menti ingazo Iépi at az EU és
Svéjc kozotti hatart mindkét iranyban.

Az EU és Svajc kozotti kapcsolatokat szdmos kétoldald megallapodas szabalyozza. A
személyek szabad mozgasardl, a szarazfoldi kozlekedésrél, a légi kozlekedésrdl, a
mez6gazdasagi termékek kereskedelmérél és a megfeleloségértékeléssel kapcesolatos
kolcsonds elismerésrol sz616 megallapodasok révén Sviéjc jelen van az EU belsé piacant. Az
Eurépai Unid, az Eur6pai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazaséara és fejlesztésére
iranyul6 tarsulasarol szol6 megallapodas értelmében Svajc schengeni tarsult orszagnak
szamit. A Covid19-vilagjarvany idején az EU és Svéjc kozott szorosabba valt a hatarokon &t
terjedd egészségligyi veszélyekkel kapcsolatos egyiittmiikodés.

Svéjc hagyoméanyosan a kutatds €s az innovacié teriiletén is jelentds partnernek szamit. Az
orszag szamos, kulénosen a kutatasra, az innovaciora és az oktatasra 0sszpontositd unids
finanszirozési program keretében egyiittmiikodik az Eurdpai Unidval. A svijci egyetemek €s
a maganszektor 1987 Ota aktivan részt vesznek az EU kutatasi és innovacios
keretprogramjaiban. Ugyanebben az évben lépett hatadlyba a tudomanyos és technoldgiai
egyiittmiikddésrdl szolo elsé kétoldali megallapodas. Svéjc tovabbra is intenziven részt vesz
kiilonb6z6 eurdpai kezdeményezésekben, tobbek kozott az Eurdpai Nuklearis Kutatasi
Szervezetben (CERN), az Eurdpai Uriigynokségben, a tudomany és a technoldgia teriiletén
folytatott eurdpai egyliittmiikodésben (COST) és az Eurekdban. Ezen tilmenden tarsult
orszagként részt vett az Euratom kutatasi e€s képzési programjaban 2014 és 2020 kozott, és
ugyanebben az id6szakban bekapcsolddott a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos
Vallalkozashoz kapcsolodd tevékenységekbe a ,Horizont 2020” keretprogramhoz és az
Euratomhoz valo tarsulasi megallapodas? alapjan. Emellett Svajc korabban az EU Erasmus
programjéanak is tagja volt®.

Bar az EU és Svajc kozotti kapcsolat szoros, azt szamos régéta fennallé strukturalis probléma
jellemzi. E problémak megoldasa érdekében az EU és Svajc 2014 és 2021 kdzott
targyalasokat  folytatott egy intézmeényi keretmegallapodasrol. Az  intézményi
keretmegallapodas iranyitasi keretet biztositott volna a belsé piaccal kapcsolatos olyan

! A 1égi kozlekedésrél szolé megallapodas, a vasuti és kozati aru- és személyszallitasrol szolo
megéallapodas, a személyek szabad mozgésardl sz616 megéllapodéds, a megfeleldségértékeléssel kapcsolatos
kolcsonos elismerésrdl sz616 megallapodas, a mezdgazdasagi termékek kereskedelmérdl szo6ld megéllapodas,
amelyek mindegyikét 1999. junius 21-én irtdk ala (HL L 114., 2002.4.30., 1. 0.).
2 Tudoményos és technoldgiai egylittmitkodési megallapodas az Europai Unié és az Europai
Atomenergia-kozosség, és a Svajci Allamszovetség kozott a Svajci Allamszovetségnek a ,,Horizont 20207
kutatdsi és innovéacids keretprogramhoz és az Eurdpai Atomenergia-kozosség ,,Horizont 2020 kutatdsi és
innovacids keretprogramot kiegészitdé kutatasi és képzési programjahoz vald tarsuldsarél, valamint a Svajci
Allamszovetségnek a Fusion for Energy altal végzett ITER-tevékenységekben vald részvételének
szabalyozasarol (HL L 370., 2014.12.30., 3. 0.).

Megallapodas az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozott az Erasmus program
keretében az oktatas és képzés teriiletén torténd egyiittmitkodés 1étrehozasardl (HL L 332.,1991.12.3., 52. 0.).
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teruletekre vonatkozd tovabbi megallapodasokhoz is, amelyekben Svajc részt vesz, ideértve
azokat a megallapoddsokat, amelyek tekintetében a Tanacs maér felhatalmazast adott a
targyalasokra, nevezetesen az élelmiszer-biztonsag (2003 és 2008) és a villamos energia
(2006) teruletén. Emellett iranyitasi kKkeretet biztositott volna az egészségigyi
megallapodashoz, amely tekintetében a Tanacs 2008-ban felhatalmazast adott a targyalasokra.

A targyal6 felek 2018 novemberében szakért6i szinten megallapodasra jutottak az intézményi
keretmegallapodas szovegtervezetérol. Miutdn a Szovetségi Tanacs elutasitotta a
szovegtervezet jovahagyasat, ledlltak a tobbi megallapodésrdl folytatott targyalasok, mivel
mind a Tandacs (a 2019. februar 19-i kdvetkeztetéseiben), mind pedig az Eurdpai Parlament (a
2019. marcius 26-i ajanlasaban) az intézményi keretmegallapodas megkotésétol tette fiiggdvé
a belsé piaci hozzaférésrol sz6l6 1) megallapodasok megkotését, illetve a hatalyos
megéllapodasok szerinti feltételek javitasat. Béar torténtek tovabbi kisérletek a helyzet
megoldasa érdekében, a Svajci Szovetségi Tanacs 2021. majus 26-an gy hatarozott, hogy
egyoldalGan besziinteti az intézményi keretmegallapodésrél folytatott targyalasokat. Svéjc
egyoldalu dontése nyoman a kutatas, az innovacid és az oktatas terlletén folytatott kétoldald
egylittmiikodés ideiglenesen leallt.

Az intézményi keretmegéllapodasrol szold targyalasok megszakadasat kovetéen az Eurdpai
Bizottsdg és Svajc 2022 marciusdban tajékozddd céli megbeszéléseket kezdeményezett
kapcsolataik jovojérdl. E megbeszélések eredményeként létrejott egy olyan egyetértési
megallapodas, amely rogziti a két fél politikai egyetértését a jovobeli targyalasokhoz vezetd
1épésekrdl, valamint meghatarozza a 1étrehozni kivant atfogd targyaldsi csomag 0sszetevoit €s
paramétereit, tovabba a fobb intézményi és d4gazati kérdésekre  vonatkozo
kompromisszumcélokat és megoldasokat. A tajékozodo célu folyamat soran bebizonyosodott,
hogy mindkét fél élénk érdekl6dést mutat a kutatds, az innovacio és az oktatas teriiletére
vonatkoz6 egylittmiikodésiik Ujjaélesztése irant. Ezzel Osszefiiggésben az egyetértési
megallapodas megerdsitette az arra vonatkoz6 szandékot, hogy a tdgabb csomag részeként
Iétrejojjon egy olyan jogi keret, amely lehetdvé teszi Svajc részvételét az unids programok
2021-2027-es idészakra vonatkozo jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodd és
késobbi generacioiban, beleértve a kutatasi és innovacios keretprogramokat, a Digitalis
Eurdpa programot és az Erasmus+ programot. Az egyetértési megallapodas megerGsitette
tovabba mindkét fél azon szandékat, hogy ujrainditsak a meglévé EU-Svajc GNSS-
megéllapodas (Galileo és EGNOS) végrehajtasarol sz0l6 targyaldsokat, és megheszéléseket
kezdeményezzenek Svéjcnak az unids {rprogram Kopernikusz komponensében vald
részvételerdl.

A Svéjci SzOvetségi Tanacs és az Eurdpai Bizottsag 2023 novemberében jévahagyta az
egyetértési megallapodast. Mindket fél kotelezettséget vallalt arra, hogy erre fogja alapozni
targyalasi megbizasait, és kinyilvanitotta azon torekvését, hogy 2024 folyaman lezarjak a
targyalasokat.

Kovetkezésképpen a Bizottsag 2023. december 20-an ajanlast fogadott el a tajékozodd célu
megbeszélesek soran azonositott és meghatarozott atfogd intézkedéscsomagrol folytatandd
targyaldsok engedélyezésérdl szolo tanacsi hatarozatra vonatkozoan. E targyalasok atfogd
célja az EU ¢és Svijc kozotti kétoldalu kapcsolatok korszeriisitése €s megerdsitése, a belsd
piacon miikodo unids és svajci vallalkozasok kozotti tisztességes verseny biztositasa, valamint
az unioés polgarok jogainak védelme Svijcban, beleértve a kiilonb6z6 tagallamok
allampolgéarai kozotti megkiilonboztetés megeldzését is. Ez lehetévé tenné mindkét fél
polgérai, vallalkozésai és kutatoi szamara, hogy teljes mértékben kihasznaljak az EU és Svajc
foldrajzi kozelségébodl, kozos értékeibdl és gazdasagi kapcsolataibdl szarmazo eldnydket.
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Ezzel parhuzamosan a Szovetségi Tanacs elvégezte a svajci oldalon a megfeleld el6készitd
munkat. A vonatkozo svéjci eljarasok lezarultdt kovetéen az Eurdpai Unidé Tanacsa 2024.
marcius 12-én hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazta a Bizottsagot az atfogo
intézkedéscsomagrol szol6 targyaldsok megkezdésére, és egyuttal elfogadta a részletes
targyalasi iranyelveket is.

A térgyaldsi iranyelvek megerdsitették, hogy a csomag részeként a Bizottsagnak targyalast
kell folytatnia egy 6nalld6 megallapodasrol, amely meghatarozza Svajc unids programokban
valo részvetelének Aaltaldnos feltételeit. E megallapodasnak méltanyos egyensulyt Kkell
biztositania Svajc hozzajarulasai és az adott programokban vald részvételébdl szarmazo
elényok kozott, valamint rogzitenie kell a részvétel feltételeit, beleértve az egyes
programokhoz valé pénzigyi hozzajarulasok és a kapcsolédd igazgatasi kiadasok
kiszamitasadt. A Svéjc konkrét uniés programokhoz vald tarsuldsara vonatkozo
jegyzOkonyveknek meg kell hatarozniuk azon programok jegyzékét — a programok minden
egyes generacioja tekintetében —, amelyekben Svajc részt vesz. A targyalasi iranyelvek szerint
a megallapodasnak szintén lehetévé kell tennie, hogy Svajc a jovoben mas unids
programokhoz is csatlakozzon olyan jegyzékonyv vagy jegyzokonyvek révén, amelyeket a
megallapodas alapjan 1étrehozott vegyes bizottsdg egyszeriisitett eljaras keretében fogad el.

2024. marcius 18-an Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke és Viola Amherd, a
Svajci Allamszovetség akkori elnke elinditotta az atfogd csomagrol szol6 targyalasokat. A
Bizottsag a targyalasokat a Tanaccsal — tobbek kozott az Altalanos Ugyek Tanacsaval — és a
Tanéacs altal a Svajccal folytatando targyalasok céljabol kuldnbizottsagként kijelolt EFTA-
munkacsoporttal konzultdlva folytatta le. A Bizottsag kelléen figyelembe vette az Eurdpai
Parlament 2023. oktdber 4-i allasfoglalasat, és az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés
(EUMSZ) 218. cikkének (10) bekezdésével dsszhangban megfelelden tdjékoztatta az Eurdpai
Parlamentet a targyalasi folyamatrol.

A kilenc hoénapig tartd intenziv targyaldsokat kovetden Ursula von der Leyen és Viola
Amherd 2024. december 20-a4n bejelentette, hogy a megbeszélések az atfogd csomag
valamennyi eleme tekintetében sikeresen lezarultak. Az atfogé csomag magaban foglalja azon
Ot megallapodas aktualizalasat, amelyek mar jelenleg is biztositjak Svéjc szamara az EU bels6
piacahoz valo hozzaférést*; az élelmiszer-biztonsagrol szol6 0j megallapodas létrehozza az
¢lelmiszerlanc valamennyi dimenzidjara kiterjed6 k6zos €lelmiszer-biztonsagi térséget; az uj
egeészségligyl megallapodas lehetdvé teszi Svéjc szamara, hogy részt vegyen a hatarokon 4t
terjedd stlyos egészségiligyi veszélyek kezelésére szolgdld unidos mechanizmusokban és
szervekben, nevezetesen az Eurdpai Betegségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi Kozpontban és a
korai figyelmeztetd és gyorsreagald rendszerben; a villamos energiarol sz616 j megallapodas
lehet6vé teszi Svajc szamara az EU bels6é villamosenergia-piacdban valo részvételt; a
Svajcnak az Union bellli gazdasagi és tarsadalmi kohézidhoz valé allandé és méltanyos
pénzigyi hozzajarulasarol szolo uj megallapodas tikrozi a felek kozotti partnerség és
egylittmiikddés szintjét; valamint egy 1j megallapodas lehetéveé teszi Svajc szamra a részvételt
tobb, harmadik orszagok tarsulasa el6tt nyitva allé unidés programban — ezek konkrétan a
Horizont Eurdpa program, az Euratom kutatasi és képzési programja, az ITER/F4E (Fusion
for Energy), a Digitalis Europa program, az Erasmus+ program, valamint az ,,EU az
egészségért” program, amely kiegésziteni hivatott az EU és Svéjc kozotti egészségligyi
megallapodas altal 1étrehozott egyiittmiikodést, amely megallapodasrol a két partner

4 A 1égi kozlekedésrél szolé megallapodas, a vasuti és kozGti &ru- és személyszallitasrol szolo
megallapodas, a személyek szabad mozgasar6l sz6l6 megallapodas, a megfeleloségértékeléssel kapcsolatos
kolesonods elismerésrdl szolo megallapodas, a mezdgazdasagi termékek kereskedelmérdl szolo megallapodas,
amelyek mindegyikét 1999. janius 21-én irtak ala (HL L 114., 2002.4.30., 1. 0.).
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ugyanazon atfogd csomag részeként targyalt. A fent felsorolt elemeken kivil az atfogo
csomag kiilon jegyzékonyvet tartalmaz a parlamenti egylittmiikdésrol.

Bar a Svajc unids programokban vald részvételérdl szold megallapodas (az egyrészrol az
Eurépai Uni6 és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, masrészrél a Svéjci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek az uniés programokban vald részvételérél szolo
megéllapodas — a tovabbiakban: a megéallapodas) szerves részét képezi a két partner altal
2024-ben megtargyalt atfogé csomagnak, a Bizottsag gyorsitott eljaras keretében kivanja
eldterjeszteni a megallapodas megkotésére iranyuld ajanlast azzal a céllal, hogy — a 18. cikkel
Osszhangban, amennyiben az alairasra 2025. november 15. el6tt sor kertil — 2025. januar 1-jei
hatéllyal megkezd6djon a megallapodas ideiglenes alkalmazasa. A megallapodas alairasa és a
megkotés eldtti ideiglenes alkalmazasa ugyanakkor nem érinti az egyetértési megallapodasban
meghatarozott és a Tanécs targyalési irdnyelveiben megerdsitett, atfogd csomagon alapulo
megkozelitést, mivel a Svdjc unids programokban vald részvételérdl szoldo megallapodas
hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz, amely eldirja, hogy a megallapodas
ideiglenes alkalmazasa megsziinik, ha Svajc 2028 végéig nem =zarja le a csomag
hatalybalépéséhez szilkséges eljarasait. Emellett a megallapodas megkotése a tervek szerint
részét fogja képezni a 2024-ben folytatott targyalasok targyat képez6 egyéb kulcsfontossagu
megallapodasokat is magaban foglalé atfogd csomagnak.

Mivel a megallapodas Svajcnak az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerz6dés hatalya ala
tartoz6 uni6s programokban valé részvételére vonatkozik, ezt az ajanlast a megallapodasnak
az emlitett szerzOdés hatalya ald tartozo kérdések tekintetében torténd alairasardl €s ideiglenes
alkalmazasardl szol6 javaslat kiséri.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Tartalmat tekintve a Svijc unids programokban vald részvételérdl szoldé megallapodas
hasonl6 az Eurdpai Uni6 egyéb megallapodasaihoz, amelyeket az elmult években olyan
partnerekkel kotott, mint az Egyesilt Kiralysag, Uj-Zéland és Kanada, és ezért dsszhangban
van az e terlletre vonatkozd unids szakpolitikaval.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az EU-Svajc megéllapodasok atfogd csomagjanak részét képezd jelen megallapodas teljes
mértékben tiszteletben tartja a Szerzddéseket, és megdrzi az unids jogrend integritasat és
autonomidjat. Elémozditja az Unid értékeit, célkitlizéseit és érdekeit, valamint biztositja az
uniods szakpolitikak és tevékenységek 6sszhangjat, hatékonysagat és folytonossagat.

Svajc unids programokban vald részvétele teljes mértékben tiszteletben fogja tartani a
programokat meghatarozo alap-jogiaktusokat és a pénziigyi iranyitassal kapcsolatos hatalyos
uniés jogszabalyokat, példaul a kdltségvetési rendeletet.

2. JOGALAP

Az Euratom-Szerz6dés 101. cikke konkrét jogalapot biztosit az Eurdpai Atomenergia-
kozosség szamara kotelezettségeket keletkeztetd, harmadik orszagokkal kotendd nemzetkozi
megallapodasok targyaldasahoz és megkotéséhez. Ezért a megallapodas Eurdpai Atomenergia-
kozosség hataskorébe tartozd kérdések tekintetében torténd megkdotésének konkrét jogalapja
az Euratom-Szerzddés 101. cikkének masodik bekezdése.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK

EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utodlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Targytalan.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgéalat

Targytalan.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok

Targytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ajanlashoz mellékelt pénzigyi kimutatds tartalmazza az indikativ koltségvetési
vonzatokat.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabélyai

Targytalan.

. Magyarazé dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A megéllapodas meghatarozza Svajc unids programokban vald részvételének jogi keretét,
biztositva a méltdnyos egyensulyt a hozzajarulasok ¢és az elényok tekintetében. Biztositja
tovabba, hogy Svajc ne kapjon dontéshozatali hataskort azon programok tekintetében,
amelyekben részt vesz.

A megallapodéas megallapitja az egyes programokkal dsszefliggd pénziigyi hozzajarulasok és
igazgatasi koltségek kiszamitasanak feltételeit, és garantalja az Unionak a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas biztositasahoz és az Unio6 pénzigyi érdekeinek védelméhez vald
jogat.

A megéllapodas rogziti az unios programokban valo részvétel egyéb feltételeit is, példaul az
emlitett unids programok végrehajtdsaban részt vevd személyek mobilitasara vonatkozo
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rendelkezéseket. A megallapodas meghatarozza a Svajc unidés programokban valo
részvételének felfliggesztésére, illetve a megallapodds megsziintetésére vonatkozo
feltételeket. Olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek biztositjak, hogy ezek az esetek ne
befolyasoljék a svajci jogalanyokkal szemben vallalt jogi kitelezettségeket.

A megallapodas ugy rendelkezik, hogy 2025. november 15. el6tti alairasa esetén az ideiglenes
alkalmazasa visszamendleges hatéllyal 2025. januar 1-jétdl veszi kezdetét annak érdekében,
hogy a megallapodas hatalya ala tartozd tertileteken az egyes programok tekintetében
meghatarozott idépontban megkezdddjon az egylittmiikddés.

Az 1. jegyzOkonyv Svéjcnak az Euratom kutatasi és képzési programjaban valo részvételére
vonatkozik, amely 2025. januar 1-jét6l kiegésziti a Horizont Eurdpa programot. Az 1.
jegyzokonyv kiterjed tovabba a Horizont Eurdpa, a Digitdlis Europa és az Erasmus+
programban valo részvételre is.

Az Euratom 2021 és 2025 kozotti idészakra vonatkozd kutatdsi és képzési programja® a
Horizont Eurdpat kiegészitd finanszirozasi program a nukledris kutatas és innovacio teriiletén.
Ugyanazokat az eszkézoket és részveteli szabalyokat alkalmazza, mint a Horizont Eurdpa. A
jegyzOkonyv rendelkezik arrdl is, hogy a program alkalmazasa azonos feltételek mellett
kiterjeszthet az Euratom-program utodprogramjara, a 2026—2027-es id6szakra.

A két kutatdsi programban vald részvétel egyedi feltételei mellett a jegyzOkonyv a
viszonossagra és a nyilt tudomanyra vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz. Eléirja tovabba,
hogy a Horizont Eurdpéra kiigazitasi mechanizmust és automatikus korrekciés mechanizmust
kell alkalmazni. Svajc Euratom-programban valé részvételét illetben a jegyzOkonyv
megallapitja, hogy nem alkalmazandd kiigazitdsi mechanizmus és automatikus korrekcios
mechanizmus, mig az Euratom-programban valo részvételhez valé operativ hozzajarulas
Kiszamitasa céljabdl 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben alkalmazand6 hozzajarulési kulcs a
megallapodasban meghatarozott hozzajarulasi kulcs 95,4 %-a lesz.

A I jegyz6konyv Svajcnak a Fuziosenergia-fejlesztési és ITER Eurdopai Koz0s
Véllalkozasban val6 részveételével foglalkozik. Svajc az Euratom kutatdsi és képzési
programjahoz tarsult harmadik orszagként 2026. januar 1-jét6l, és az F4E fennallasanak
id6tartama alatt az FAE tagjaként vesz részt. Svajc F4E-tagsaga lehetové teszi a svajci
jogalanyok szamara az FAE és az ITER kdzbeszerzési eljarasaiban vald részvételt, és magaban
foglalja az FAE irdnyitasaban valo részvételt.

A Bizottsag a megallapodéas szovegét ezzel az ajanlassal egyutt nyljtja be a Tanacsnak.

5 A Tanacs (Euratom) 2021/765 rendelete (2021. majus 10.) az Europai Atomenergia-kzdsségnek a
Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogramot kiegészité, a 2021-2025 kdzotti idészakra vonatkozo
kutatasi és képzési programjanak létrehozasarol, valamint az (Euratom) 2018/1563 rendelet hatalyon Kivil
helyezésér6l (HL L 1671., 2021.5.12., 81. o0.).
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Ajanlas

A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, masrészrol a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetség unios programokban valo részvételérol

sz0l6 megallapodas Europai Bizottsag altali megkotésenek jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédésre és kiillondsen annak 101.
cikke masodik bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

mivel:

1)

()

A Tanacs 2024. mércius 12-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyalasokat kezdjen
a Svajci Allamszovetséggel a Svajci  Allamszovetséggel fennalld  kétoldal(
kapcsolatokat érintd atfogd intézkedéscsomagrol, amely magéban foglalja az Europai
Unid és a Svajci Allamszovetség kozott a belsé piaccal kapesolatos teriileteken
Iétrejott megallapodasokban foglalt intézményi és allami tdmogatési rendelkezéseket,
valamint szlikség esetén azok konkrét kiigazitasait, a Svajc unios programokban val6
részvételérdl szolo megallapodast, valamint Svdjcnak a régiok kozotti gazdasagi €s
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentéséhez vald alland6 hozzajarulasa alapjat képezo
megallapodast!. A Tanacs arra is felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyalasokat
kezdjen a Svéjci Allamszovetséggel a villamos energiardl, az egészségiigyrol és az
élelmiszer-biztonsagrol szolé Gj megallapodasokrol, Svajcnak az Eurdpai Unid
Urprogramiigynokségében és az Eurdpai Unié Vasati Ugyndkségében vald
részvételérdl, valamint az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott
létrejott légi kozlekedési megallapoddsnak a kabotazs lehetové tétele érdekében
torténd modositasarol.

A Bizottsdg az Unié nevében téargyaldsokat folytatott egy atfogo
megallapodascsomagrol, amely magéban foglalja az egyrészrdl az Eurdpai Unio és az
Europai Atomenergia-kozosség, masrészrél a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszivetségnek az unids programokban vald részvételérdl sz616 megallapodast (a
tovabbiakban: a megéallapodas), az intézményi, allami tdmogatasi és modosito
rendelkezésekrdl szold jegyzokonyveket az Eurdpai Kozosség ¢és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a belsé piac azon teriileteir6l szOl6 megallapodéasok
tekintetében, amelyekben Svajc részt vesz, az Eurépai Unié és a Svijci
Allamszovetség kozotti, Svajcnak az Eurdpai Union beliili gazdasagi és tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkentéséhez vald rendszeres pénziigyi hozzajarulasarol szolo
megallapodast, az Eurépai Unié és a Svajci Allamszovetség kozotti egészségigyi
megallapodast, az Eurdpai Unié és a Svajci Allamszovetség kozétti, a villamos

1

A Tanécs (EU, Euratom) 2024/995 hatarozata (2024. maércius 12.) az Eurdpai Unié és a Svajci

Allamszovetség kozotti, a belsé piaccal kapesolatos megallapodasok intézményi rendelkezéseire, a Svajci
Allamszovetségnek az unidés programokban vald részvételérdl szolé megallapodasra, valamint a Svajci

s sz

Svéjci Allamszévetséggel folytatandd targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol (HL L, 2024/995,
2024.3.26.).
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(3)

(4)

(5)

(6)
(")

(8)

energiarol szol6 megallapodast, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a mezdgazdasagi termékek kereskedelmérdl szoldé megéllapodashoz csatolt, a
kdzOs élelmiszer-biztonsagi térséget létrehozo jegyzokonyvet, valamint az Eurdpai
Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszdvetségnek az Eurdpai Unié
Urprogramiigynokségében ~ vald  részvételére  vonatkozd — feltételekrdl — sz616
megéllapodast.

A megallapodas az Eurdpai Atomenergia-k6zosség (a tovabbiakban: a Kdzdsség)
hataskorébe tartozd kérdésekkel, nevezetesen az Euratom kutatasi és képzési
programjahoz és az ITER Eurdpai Kozos Vallalkozashoz valé tarsulassal foglalkozik.
Ezért a megéllapodést az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzédés (a
tovabbiakban: az Euratom-Szerz6dés) hatdlya ald tartozé kérdések tekintetében a
Kdzosség nevében kell megkotni.

Jova kell hagyni a megéallapodasnak az Euratom-Szerzédés hatalya ala tartozo
kérdesek tekintetében az Eurdpai Atomenergia-kdzdsség nevében, a Bizottsag altal
torténd megkotését. A megallapodast az atfogd csomag tobbi elemével egyidejlileg, a
csomag szerves részeként kell megkatni.

Egylittmiikddésiik kiterjesztése céljabol a megallapodas ugy rendelkezik, hogy a felek
a megallapodast belso eljarasaikkal és jogszabalyaikkal dsszhangban 2025. januar 1-
jétdl ideiglenesen alkalmazzék, kivéve, ha az aldirasra 2025. november 15. utan keriil
sor, amely esetben a felek 2026. januar 1-jét6l alkalmazzak ideiglenesen a
megallapodast.

Ezért a megallapodast az Euratom-szerz6dés hatalya ala tartozo kérdések tekintetében
a Kozossegnek ideiglenesen alkalmaznia kell.

Az ideiglenes alkalmazast a megallapodasban meghatarozottak szerint idében
korlatozni kell, és legkésébb 2028. december 31-én meg kell sziintetni, amennyiben
Svajc az emlitett idépontig nem zarja le az atfogd csomagban foglalt megallapodasok
hatalybalépéséhez sziikséges belso eljarasait.

A megallapodasnak az Eurdpai Uni6o mitkodésérdl szold szerzddés hatalya ala tartozo
kérdések tekintetében torténd aldirasara, ideiglenes alkalmazasara és megkotésére az
emlitett szerzodés értelmében kiilon eljaras vonatkozik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs jovahagyja az egyrészr6l az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-k6z0sség,
masrészrél a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek az unios
programokban vald részvételérdl szold6 megallapodasnak az Euratom-Szerzodés hatilya alad
tartozd kérdések tekintetében az Eurdpai Atomenergia-k6z6sség nevében a Bizottsag altal
torténd megkotését, beleértve a megallapodds ideiglenes alkalmazasara vonatkozo
rendelkezéseket is?.

A megallapodas szévege a HL L... oldalan kertilt kihirdetésre.
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2. cikk

A megéllapodést az Euratom-Szerz6dés hatalya ala tartozo kérdések tekintetében torténd
megkotése elott ald kell irni, és a megallapodas 18. cikkével Osszhangban, viszonossagi
alapon ideiglenesen alkalmazni kell®.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl
az elnok

A megallapodas ideiglenes alkalmazasanak kezd6napja az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kertil
kihirdetésre.
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PENZUGYI KIMUTATAS

A KOLTSEGVETES BEVETELI OLDALARA KOLTSEGVETESI HATAST
GYAKORLO JAVASLATOKRA VONATKOZOAN

1. A JAVASLAT CIME:

Ajanlas — A Tanacs hatarozata az egyrészrél az Eurdpai Unidé és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, masrészrél a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetség unids programokban vald részvételérdl (a Fuzidsenergia-fejlesztési
és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozads tevékenyseégeiben, valamint az Eurodpai
Atomenergia-k6zosseg EURATOM kutatdsi és képzési programjaban vald
részvételérdl) szolo megallapoddsnak az FEurdpai Bizottsdg altal  torténd
megkdtésének jovahagyasarol
2. KOLTSEGVETESI SOR:

Bevételi sor (alcim/jogcimcsoport/jogcim): 6 0 1 2 — Nemzetkdzi termonuklearis
kisérleti reaktor (ITER) — Cimzett bevétel

A koltségvetésbe az érintett évre bevitt 6sszeg:

(csak cimzett bevételek esetében):

A bevételeket a kovetkezd kiadasi sorhoz (alcim/jogcimesoport/jogeim) rendelik:
A teljes 01 04 01. jogcimcsoport

A teljes 01 01 03. jogcimcsoport (01 01 03 01, 01 01 03 02, 01 01 03 03)

20 XX. koltségvetési sor: Az Eurdpai Bizottsag igazgatasi kiadasai

Bevételi sor (alcim/jogcimcsoport/jogcim): 6 0 1 0 — Euratom — Cimzett bevétel
A koltségvetésbe az érintett évre bevitt 6sszeg:

(csak cimzett bevételek esetében):

A bevételeket a kovetkezd kiadasi sorhoz (alcim/jogcimcesoport/jogcim) rendelik:

A teljes 01 01 02. jogcimesoport (01 01 02 01, 01 01 02 02, 01 01 02 03, 01 01 02
11,01 0102 12,01 01 02 13)

01 03 01. jogcimcsoport
01 03 02. jogcimcsoport
01 03 03. jogcimcsoport
20 XX. koltségvetési sor: Az Eurdpai Bizottsag igazgatasi kiadasai

3. PENZUGYI HATAS!
0  Ajavaslatnak nincs pénziigyi hatasa

O A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa a kiadasokra, viszont van pénziigyi hatasa
a beveételekre

M A javaslatnak pénziigyi hatdsa van a cimzett bevételekre

! Az e szakaszban a 2026. és a 2027. évre vonatkozoan feltiintetett valamennyi adat indikativ jellegii, és a

rendelkezésre allo legfrissebb becsléseket tlikrozi.
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A hatas a kovetkez0:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi sor Bevételi hatés _ XX hénapos idStartam 2025
EEEE.HH.NN-t61/-t61 (adott
esetben)
6012 n.a. n.a.
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az intézkedés utani helyzet
Bevételi sor 2025 2026 2027
6012 n.a. 40,371 31,707
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Kiadasi sor 2025 2026 2027
n.a. 39,195 30,488
010401,
01 01 03.
jogcimcesoport
20 XX n.a. 1,176 1,219
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
Bevételi sor Bevételi hatés ~ XX hénapos id6tartam 2025
EEEE.HH.NN-t61/-t61 (adott
esetben)
6010 42,046 36 honap 2025.1.1-t61 13,566
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az intézkedés utani helyzet
Bevételi sor 2025 2026 2027
6010 13,566 13,915 14,564
11
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millié EUR (harom tizedesjegyig)

Kiadasi sor 2025 2026 2027
0101 02.;010301,; 13,236 13,510 14,004
01 03 02.; 01 03 03.

jogcimcsoport

20 XX 0,331 0,405 0,560

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

Az Europai Uni6 muikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 325. cikke szerint a
Bizottsag kiizd a csalds és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes
tevékenység ellen. A csalas megel6zése és felderitése ezért valamennyi bizottsagi
szolgélat kotelessége a forrasok felhasznalasaval jard mindennapi tevékenységeik
keretében.

Az unibs finanszirozast érinté barmely csalds vagy szabalytalansag kiilondsen karos
hatast gyakorol a Bizottsdg hirnevére és az unids szakpolitikdk vegrehajtasara. A
Bizottsadg hatélyos csalds elleni stratégidja (COM(2019) 196) 2019. &prilis 29-én
kerult elfogadasra, és a 2011. évi stratégia helyébe lépett. Ez a szakpolitikai
dokumentum a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzligyi keretre
tekintettel meghatarozza a Bizottsdg csalas elleni kizdelemmel kapcsolatos
prioritasait. A 2019. évi csaléas elleni stratégia f6 célkitiizései a kovetkezok: 1. ,a
csalasi mintazatok, a csalé-profilok és az unios koltségvetést hatranyosan érintd
csalasokkal kapcsolatos rendszerszintii sebezhetdségek jobb megértése” (adatgytijtés
és -elemzés), valamint 2. ,,a csalas elleni kiizdelem terén a koordinacid, az
egylttmiikodés ¢és a munkafolyamatok optimalizalasa, kiilondsen a bizottsagi
szolgélatok és végrehajto ligynokségek kozott” (koordinacid, egyiittmiikodés és
folyamatok). A stratégiat cselekvési terv kiséri, amelyet 2023 juliusaban
felllvizsgaltak, és amely — elddjéhez hasonléoan — a csalas elleni kizdelem
ciklusanak valamennyi szakaszat (megel6zés, felderités, nyomozas és korrekcio)
meg kivanja erdsiteni.

A 2019. évi csalas elleni stratégia iranyad6 alapelvei és célkitlizései a kovetkezok:
. a csalassal szembeni zéro tolerancia;

. a csalas elleni kiizdelem a belso ellenOrzés szerves részeként;

. a kontrollok koltséghatékonysaga;

. az unios személyzet feddhetetlensége és kompetenciaja;

. az unios pénzeszkozok felhasznalasanak atlathatosaga;

. csalasmegeldzés, kiilondsen a kiadasi programok csalasbiztossa tétele révén;
. hatékony vizsgalati kapacitas és az informaciok kellé idében torténd cseréje;

. gyors korrekcio (beleértve a csalasbol szarmaz6 pénzeszkozok visszanyerését
és az igazsagugyi/igazgatasi szankciokat);

. megfeleld egylittmiikodés a belsd és kiilsd szereplok kozott, kiilondsen az EU
és az illetékes nemzeti hatdsagok kdzott, valamint az 6sszes érintett unios intézmény
és szerv szervezeti egységei kozott;
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. hatékony belsé és kiilsé kommunikacio a csalas elleni kiizdelemrol.

A megallapodéas 11-14. cikke részletes rendelkezéseket tartalmaz a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasra vonatkozoan, a csalas elleni intézkedéseket is
beleértve. Ezeket az intézkedéseket horizontalisan kell alkalmazni annak érdekében,
hogy biztositsdk az EU pénziigyi érdekeinek védelmét azon jovobeli jegyzokonyvek
hatalya ala tartoz6 uniés programok és tevékenyseégek tekintetében, amelyeket a
Svajci  Allamszovetség tobb unids programhoz vagy tevékenységhez torténd
tarsulasarol sz616 megéallapodas szerinti vegyes bizottsag fog adott esetben elfogadni.
Az emlitett intézkedések a jegyzdkonyvekre is alkalmazandok, mivel a
jegyzokonyvek és a mellékletek a megallapodas szerves részét képezik.

Nevezetesen a megallapodas 11. és 12. cikke rendelkezik a sziikséges részletekrdl és
eljarasokrol, valamint lehetévé teszi a kiilonb6z6 szereplék (az Eurdpai Bizottsag
vagy az Eurdpai Bizottsag altal megbizott mas szervek, koztik az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF), az Eurdpai Szamvevészék és az Eurdpai Ugyészség (EPPO))
szamara feladataik zOkkenOmentes végrehajtasait az EU pénziigyi érdekeinek
védelme érdekében. A megallapodashoz csatolt jegyz6konyv(ek) hatalya ala tartozo
programok és tevékenységek végrehajtasa soran mindig ugyanaz az elv érvényesul:
az EU pénzigyi érdekeit aranyos intézkedesek utjan kell védeni, ideértve a
szabalytalansdgok, koztilk a csalas megelOzésére, feltarasara, korrekcidjara ¢és
kivizsgalasara, az elveszitett, jogalap nélkil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt
forrasok visszafizettetésére, valamint adott esetben a kozigazgatdsi szankcidk
kiszabasara vonatkozo intézkedéseket.

A Kkoltségvetési rendelettel 6sszhangban minden olyan személynek vagy
jogalanynak, amely uni6s finanszirozasban részesul, maradéktalanul egyitt kell
milkodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF és a SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést,
valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevo
harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak. Amint azt a megéllapodas
11. cikkének (4) bekezdése kifejezetten eldirja, feliilvizsgalatok és ellendrzések a
jegyzokonyv alkalmazéasanak felfliggesztését, a megallapodas alkalmazéisanak
megsziintetését vagy a megallapodas felmondasat kdvetden is végezhetdk.

A megallapodas lehetGséget biztosit arra, hogy az OLAF igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat — végezzen a Svajci
Allamszdvetség teriiletén a vonatkozé finanszirozasi megallapodasban részes svajci
jogalany vagy a finanszirozasi megallapodast szerz6dés alapjan végrehajto, harmadik
félnek mindsiild svajci  jogalany tekintetében, avonatkoz0 finanszirozasi
megallapodassal és mas alkalmazandd szerzddéssel Osszhangban és az azokban
meghatérozott mértékben. Feladatainak a Svajci Allamszovetség teriiletén torténd
ellatasa soran az Eurdpai Bizottsag és az OLAF a svéjci joggal 6sszhangban jar el.

Feliilvizsgélatokat és ellendrzéseket az Unid tisztviseldi, kiilondsen az Eurdpai
Bizottsag és az Europai SzdmvevOszék tisztviseldi vagy az Eurdpai Bizottsag altal
megbizott méas személyek végezhetnek. Feladataiknak a Svajci Allamszovetség
teriiletén torténd ellatasa soran az Eurdpai Bizottsdg vagy az Eurdpai Bizottsag altal
megbizott mas szemelyek a svajci joggal 6sszhangban jarnak el.

A svajci hatosagok az alkalmazandd nemzetkozi egyiittmiikodési eszkdzokkel
Osszhangban egyiittmiikddnek azokkal az unids vagy tagéallami hatosagokkal,
amelyek hataskorrel rendelkeznek az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
kivizsgalasara ¢€s bilintetdeljaras ala vonasara, beleértve az emlitett blincselekmények
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feltételezett elkovetdinek és biinrészeseinek birdsag elé allitasat is. Az alkalmazando
nemzetkdzi egyiittmiikodési eszkozok alapjan benytjtott megkeresések adott esetben
magukban foglalhatjak az EPPO nyomozasaival vagy biintetdeljarasaival kapcsolatos
megkereseseket is. Ez lehet6vé teszi az EPPO-val vald egyiittmiikodést, az Unio
pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetéjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl
sz016, 2017. jalius 5-i (EU) 2017/1371 eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
eldirtaknak megfelelden.

A megallapodas tovabba rendelkezik a Bizottsdg hatdrozatainak a Svajci
Allamszovetség teriiletén torténd végrehajtasat biztositd hatékony mechanizmusrol.

EGYEB MEGJEGYZESEK

A Svajci Allamszovetség kiilonbozd uniés programokhoz nytjtott pénziigyi
hozzajaruldsanak kiszamitasara vonatkoz6 modszertant a megallapodas pénzigyi
feltételekrol szolod 7. cikke és a megallapodas pénziigyi végrehajtasra vonatkozo
rendelkezéseket tartalmazo 1. melléklete hatarozza meg. A megallapodas 7. cikkének
(7) bekezdésétdl eltérve az Euratom-programban vald részvételhez vald operativ
hozzajarulds kiszamitasa céljabol 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben Kivételesen
alkalmazandd hozzajarulasi kulcs a megallapodas 7. cikkének (6) bekezdésében
meghatarozott hozzajarulasi kulcs 95,4 %-a (az 1. jegyzokonyv 10. cikkének (3)
bekezdése és a 1. jegyzokdnyv 5. cikkének (2) bekezdése).

14

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP
	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


