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O politica de coeziune modernizata:
evaluarea intermediara

Tratatele UE! consacri promovarea solidarititii si a coeziunii, in special reducerea
disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor, printre obiectivele centrale ale
Uniunii. Relevanta politica si economica a politicii de coeziune nu a facut decat sa creasca in
timp, In concordanta cu progresul integrarii europene, in special odatd cu instituirea pietei
unice. Raportul din 2010 privind piata unica a indicat ca ,,integrarea pietei ar putea aduce
beneficii tuturor partilor numai daca este completata cu actiuni la nivelul UE menite sa
corecteze dezechilibrele structurale la nivel subnational”. In pofida eforturilor considerabile
depuse 1n ritm sustinut de-a lungul mai multor decenii, obiectivele de coeziune si de reducere
a disparitatilor regionale in Europa se confrunta in prezent cu provocari importante. Raportul
Letta a evidentiat aparitia unei perceptii asupra efectelor distributive negative ale pietei unice,
precizand ca ,,daca nu va fi abordata, aceasta perceptie ar putea eroda sprijinul public si
politic care este vital pentru succesul pietei unice in continuare”.

Intrucat un transformarea radicala a mediului global are efecte asimetrice asupra oamenilor si
asupra teritoriilor, costurile ajustarii pot fi resimtite In mod disproportionat de anumite
regiuni si sectoare economice ale UE, ceea ce ar putea accentua disparitatile teritoriale,
sociale si economice.

Orientarile politice pentru perioada 2024-2029, enuntate de presedinta von der Leyen pe baza
consultarilor cu Parlamentul European si a Agendei Consiliului European pentru perioada
2024-2029, stabilesc noile prioritéti politice esentiale cu ajutorul carora Uniunea va putea sa
abordeze aceste provocdri, intre care se numara:

e un nou plan pentru prosperitatea si competitivitatea sustenabile ale Europei, incluzand
un Pact pentru o industrie curata;

0 noua erd pentru apdrarea si securitatea europeana;

sprijinirea cetatenilor, consolidarea societatilor noastre si a modelului nostru social;
mentinerea calitatii vietii noastre: securitatea alimentard, apa si natura;

imbunatatirea gradului de pregatire al UE si a capacitatii sale de a preintdmpina
crizele viitoare.

Datorita flexibilitatii sale inerente, politica de coeziune contribuie in mod semnificativ la
priorititile noi si vitale mentionate mai sus, indeplinind in acelasi timp obiectivul
principal de reducere a disparitatilor, un obiectiv esential pentru proiectul european.

Comisia propune, In parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si locale, sa utilizeze
evaluarea intermediard a politicii de coeziune pentru a maximiza contributia acesteia la
prioritatile politice actuale si emergente ale Uniunii si pentru a spori impactul sau asupra
coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Pentru a facilita acest proces, Comisia propune modificari punctuale ale cadrului de
reglementare al fondurilor politicii de coeziune?, cu urmitoarele scopuri: (i) alinierea
prioritatilor de investitii la evolutia contextului economic, societal si geopolitic, precum si

Articolul 3 din TUE si articolul 174 din TFUE.
2 Regulamentele (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1058 si, adoptat separat, (UE) 2021/1057.



la obiectivele noastre in materie de clima si de mediu si (ii) introducerea unei mai mari
flexibilitati si a unor stimulente menite sa faciliteze mobilizarea rapida a resurselor si sa
accelereze derularea programelor.

1. Politica de coeziune 2021-2027: situatia actuala

Desi negocierile privind perioada de programare 2021-2027 au fost lansate la inceputul
anului 2019 si n pofida ambitiilor statelor membre de a dispune de programe pregétite pentru
adoptare pana la sfarsitul anului 2020, punerea in aplicare a inceput efectiv in 2023, cu
peste un an mai tarziu decat se prevazuse.

Acest lucru s-a datorat unei combinatii de factori, in special adoptarii tardive a
reglementdrilor referitoare la politica si necesitatii de a rezolva o succesiune de crize, printre
care pandemia de COVID-19, razboiul impotriva Ucrainei si criza energetica determinata de
acesta, precum si prioritatii acordate punerii in aplicare a instrumentelor Next Generation EU,
in special a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), care aveau termene mai scurte. in
plus, acesti factori au limitat capacitatile autoritatilor statelor membre de a concepe si realiza
investitii cu celeritate.

Nivelul platilor din perioada de programare 2021-2027 este similar cu cel din etapa
echivalentd de dupd adoptarea cadrului de reglementare pentru perioada de programare 2014-
20203, dar a rdmas mai putin timp pentru a absorbi integral resursele ciclului actual®.

Politica de coeziune a demonstrat capacitatea de a mobiliza mijloace substantiale la nivel
regional si local si a reprezentat un vector important al raspunsului UE la pandemia de
COVID-19°. Ulterior, aceasta a fost din nou utilizati pentru a rispunde consecintelor
razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei (prin Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa — CARE® si FAST-CARE’, precum si prin SAFE® pentru a sprijini
IMM-urile si gospodariile vulnerabile care se confruntau cu costuri ridicate ale energiet).

3 In decembrie 2024, cota platilor intermediare nete s-a ridicat la 4,2 % din pachetul financiar total pentru
perioada 2021-2027, fiind usor mai mare decét cota platilor din iunie 2017 (3,6 %), momentul echivalent din
punctul de vedere al timpului scurs de la adoptarea reglementarilor privind politica de coeziune.

4 Tn ciclul CFM 2014-2020, autorititile de management au avut timp s depuni cereri in termen de 3 ani de la

incheierea ciclului (adica pana in 2023), in timp ce in ciclul 2021-2027 cererile pot fi depuse Tn termen de 2

ani de la Incheierea ciclului (adica pana in 2029).

Prin Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus, Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la

coronavirus si REACT-EU.

& Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE) (JO L 109, 8.4.2022, p. 1).

7 Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) 2021/1060 in ceea ce priveste o flexibilitate

suplimentard FAST (Asistenta flexibild pentru teritorii) — CARE pentru a aborda consecintele agresiunii

militare a Federatiei Ruse (JO L 275, 25.10.2022, p. 23).

Masurile de sprijinire a energiei la preturi accesibile 1n cadrul politicii de coeziune, ca parte a REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de

modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile

de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE)

2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).



Atunci cand pe tot cuprinsul Europei au avut loc inundatii din ce in ce mai mari ca intensitate
si amploare, politica de coeziune a rispuns propunind RESTORE®.

In acelasi timp, faptul ci o parte semnificativa din bugetul alocat politicii de coeziune inca nu
a fost contractatd ofera ocazia de a utiliza flexibilitatea si paleta larga de optiuni a
politicii de coeziune pentru a reorienta programele catre noile provocari imperioase cu
care se confrunti Uniunea Europeand, determinate de evolutia mediului global. in plus, se
creeaza posibilitatea unor modificari specifice ale normelor politicii de coeziune, care vor
ajuta autoritatile statelor membre sa rdspunda mai rapid nevoilor urgente de investitii.

imbunatatire a eficacitatii masurilor, accelerand in acelasi timp punerea in aplicare a
programelor.

2. Utilizarea evaluarii intermediare pentru a raspunde provocarilor emergente

In ultimii ani, dinamica geopolitici a fost marcata de incertitudini profunde, care necesita o
reevaluare fundamentald a autonomiei strategice, a rezilientei si a pregatirii UE. Aceste
schimbari au loc in paralel cu tranzitia verde, tehnologica si sociald, care remodeleaza rapid
lumea din jurul nostru. Provocarile generate de aceste transformari simultane au fost analizate
septembrie 2024. Raportul subliniaza necesitatea urgenta de a elimina decalajul in materie de
inovare, de a consolida competitivitatea economica — folosind decarbonizarea drept
oportunitate de crestere — si de a reduce dependentele externe prin diversificarea lanturilor de
aprovizionare si prin investitii in rezilienta la schimbarile climatice, in energia verde produsa
pe plan intern si in sectoarele critice.

Ca raspuns, au fost deja lansate mai multe initiative majore menite sa consolideze rezilienta
economica si autonomia strategica a UE. Printre acestea se numard ,,REPowerEU”, care a
fost raspunsul Comisiei la dificultatile socioeconomice si la perturbarea pietei mondiale a
energiei cauzate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, si ,,platforma Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP), care urmareste s consolideze pozitia de lider tehnologic a Europei.
Acestea vin in completarea interventiilor aflate deja in curs prin intermediul programelor
politicii de coeziune si al Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), avand rolul de a
sprijini schimbarile structurale din statele membre si din regiuni, precum si de a spori
rezilienta acestora. Statele membre ar putea beneficia de resurse suplimentare pentru a
introduce capitole privind REPowerEU in planurile lor de redresare si rezilientd (PNRR), cu
scopul de a stimula reformele si investitiile care diversifica aprovizionarea cu energie a UE,
accelereaza tranzitia verde si sprijind gospodariile vulnerabile. Strategia privind o uniune a
pregatirii, adoptatd la 26 martie 2025, va contribui, de asemenea, la consolidarea rezilientei
UE.

Ca principal instrument de investitii al UE in contextul cadrului financiar multianual (CFM),
politica de coeziune joaca un rol esential in sprijinirea acestor prioritati. Ea faciliteaza
investitii specifice care contribuie la coeziunea economica, sociald si teritoriald, abordand in
acelasi timp provocarile emergente.

9 Regulamentul (UE) 2024/3236 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a

Regulamentelor (UE) 2021/1057 si (UE) 2021/1058 in ceea ce priveste Sprijinul regional de urgenta pentru reconstructie
(RESTORE).



Cu toate acestea, cadrul normativ care reglementeaza fondurile politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027 a fost elaborat, negociat si adoptat in perioada 2019-2021,
iar programele au fost adoptate inainte de seria de evenimente geopolitice si economice
majore care au remodelat unele dintre prioritatile politice strategice ale UE.

In mod similar, acordurile de parteneriat si programele nationale si regionale din cadrul
politicii de coeziune au fost elaborate si aprobate in acelasi interval de timp, reflectand asadar
prioritatile stabilite la momentul respectiv si fiind bazate pe fundamente economice care s-
au schimbat semnificativ ca urmare a socurilor exogene neprevazute, cum ar fi criza
energetica si evolutia mediului comercial si de securitate mondial.

In acest context si pe baza Orientarilor politice 2024-2029, incepand din decembrie 2024
Comisia Europeand a initiat o consultare ampla cu statele membre, cu regiunile si cu
autorititile locale in vederea obtinerii de informatii cu privire la prioritatile lor politice si la
modul Tn care ar putea fi adaptata politica de coeziune pentru a raspunde mai bine acestor
nevoi. Au avut loc discutii atat in statele membre, cat si la Bruxelles cu reprezentanti ai
guvernelor nationale, ai regiunilor, inclusiv ai regiunilor ultraperiferice, ai oraselor si ai
zonelor neurbane, cum ar fi insulele. Tn plus, Comisia a avut intrevederi cu Parlamentul
European si cu Comitetul European al Regiunilor'®.

in urma acestor consultiri, s-a decis prin consens ci evaluarea intermediari poate fi
utilizatd pentru (i) a integra deja noile priorititi ale UE In programele de coeziune
pentru perioada 2021-2027 si (ii) a accelera investitiile prin simplificare.

Pentru a Tndeplini acest dublu obiectiv, sunt necesare modificiari specifice ale
regulamentelor care reglementeaza fondurile politicii de coeziune mentionate in propunerea
legislativa care insoteste prezenta comunicare. Aceste modificari si noile oportunitéti pe care
le creeaza pentru ca actorii vizati de politica de coeziune sa isi alinieze programele la noile
prioritdti sunt descrise in urmatoarele sectiuni ale prezentei comunicari. Aceste modificari
pun accentul pe domeniile de politica evidentiate de mai multe parti interesate ca fiind
cele mai presante in cursul consultarilor mentionate.

Pe langa descrierea modificdrilor legislative propuse, sectiunile de mai jos evidentiaza si alte
modalitdti prin care statele membre isi pot maximiza impactul investitiilor realizate in cadrul
politicii de coeziune in vederea realizdrii prioritatilor noastre comune.

Eliminarea decalajului in materie de inovare, consolidarea competitivitatii si
decarbonizarea

Busola pentru competitivitate, adoptata recent de Comisie, stabileste directia pentru urmatorii
cinci ani in vederea relansdrii dinamismului economic in Europa. Astfel, discutia privind
evaluarea intermediard a politicii de coeziune ar trebui fundamentatd pe aceasta busola prin
reorientarea programelor adoptate Tn 2022 pe baza prioritatilor normative negociate si
convenite Tn perioada 2019-2021 cu privire la provocdrile imperioase ale prezentului, si
anume eliminarea decalajului in materie de inovare, decarbonizarea economiei pentru a spori

10 Ca mentiune speciald, la 27 ianuarie 2025 vicepresedintele executiv Fitto s-a angajat Tntr-un schimb de opinii
cu Comisia pentru dezvoltare regionald a Parlamentului European (REGI) pe tema viitorului politicii de
coeziune, iar la 20 februarie 2025 a participat la sesiunea plenara a Comitetului Regiunilor.



competitivitatea si a reduce dependentele si realizarea de investitii In noi sectoare de crestere,
tinand seama de structura economica a regiunilor.

Prin urmare, este oportun ca statele membre si regiunile sa examineze ce se mai poate face
pentru a elimina decalajul in materie de inovare si pentru a accelera pregatirea tehnologica,
patrunderea pe pietele internationale si pozitia competitiva a IMM-urilor,

Dinamica de la nivel mondial si tranzitiile industriale au afectat unele regiuni mai puternic
decat altele. Regiunile care sunt prea dependente de o singurd industrie, eventual de o
industrie energointensiva, al cdrei ecosistem de inovare este adaptat zonei si aflat Intr-un
blocaj tehnologic, se confruntd cu provocdri multiple in ceea ce priveste tranzitia catre
crestere economica si prosperitate.

De exemplu, in numeroase regiuni este nevoie ca industria auto, cea a constructiilor si
industria prelucratoare sa se transforme prin implementarea de tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon, desfasurarea de procese mai circulare si digitalizarea proceselor pentru a
ramane competitive.

Mobility, Transport and Automotive (Industrial Ecosystem) Mobility, Transport and Automotive (Industrial Ecosystem)
Contribution to regional gross value added Contribution to regional employment

Tn perioada 2021-2027, aproape 34 de miliarde EUR din fondurile de coeziune contribuie la
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare, la adoptarea de tehnologii
avansate si la obtinerea de competente specializate.

In mod similar, digitalizarea serviciilor publice si integrarea inteligentei artificiale (1A) in
sectorul public si in cel privat sunt parghii care sporesc competitivitatea. Politica de coeziune
ofera deja un sprijin semnificativ pentru tranzitia digitald prin proiecte in valoare de 31 de
miliarde EUR precum cele privind internetul obiectelor, tehnica de calcul la margine (edge
computing), inteligenta artificiala, robotica si realitatea augmentata sau e-guvernarea si e-
sdnatatea.

In fine, accesul la surse sigure si sustenabile de materii prime critice si la tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete este esential pentru competitivitatea tuturor
industriilor din aval. La 25 martie 2025, Comisia a selectat prima listd de proiecte strategice
propuse in baza Regulamentului privind materiile prime critice. Proiectele respective devin
eligibile in cadrul STEP.



Avand in vedere faptul ca provocarile in materie de competitivitate afecteaza toate regiunile
din UE, Comisia propune ca acordarea de sprijin prin FEDR/FC pentru proiectele din
domeniul de aplicare al STEP sa devina posibila in toate regiunile, inclusiv in regiunile
mai dezvoltate ale statelor membre ale Uniunii al caror PIB pe cap de locuitor este mai mare
decat media UE-27. Tn plus, Comisia propune eliminarea plafonului stabilit la 20 % din
alocarea FEDR 1n cazul reprogramarii catre STEP. Termenul de prezentare a modificarilor
STEP se prelungeste cu pand la doua luni de la intrarea in vigoare a modificarilor normative
propuse impreuna cu prezenta comunicare.

Este important sa fie recunoscut si consolidat rolul intreprinderilor mari in dezvoltarea
regionald, Intrucat acestea orienteaza cercetarea, inovarea, cunostintele si transferul de
tehnologie cétre alte intreprinderi din lantul lor valoric. Politica de coeziune aloca deja 9
miliarde EUR intreprinderilor mari si pot fi observate progrese constante, peste un sfert din
resursele planificate fiind alocate unor proiecte individuale de C&I in Intreprinderi mari. Pana
in prezent, pe teritoriul Europei au fost finantate zece proiecte importante de interes european
comun (PIHEC). Printre ele se numara, de exemplu, proiecte in domeniul hidrogenului in
Estonia, Tarile de Jos si Polonia sau proiecte in domeniul microelectronicii in Grecia, Polonia
si Italia. Comisia ajuta statele membre sa identifice sprijinul necesar potentialelor proiecte
PIIEC ale viitorului.

Cu obiectivul de a maximiza impactul sprijinului UE pentru stimularea cresterii si a
competitivitatii si Tn masura in care sunt respectate normele Uniunii privind ajutoarele de stat
prevazute la articolele 107 si 108 din TFUE si in orientdrile aplicabile, Comisia propune
extinderea domeniului de aplicare al sprijinului acordat prin FEDR pentru investitii
productive in intreprinderi care nu sunt IMM-uri Tn cazurile in care resursele financiare
sunt utilizate pentru (1) sprijinirea unor investitii care contribuie la obiectivele STEP, (2)
consolidarea capacitatilor industriale de a contribui la capabilitatile de aparare, (3)
contributia la un proiect european de aparare de interes comun sau (4) facilitarea
decarbonizarii industriale, de exemplu n industriile energointensive sau n industria auto.
Pot fi sprijinite inclusiv investitiile in proiecte care participd direct la un PIIEC, astfel cum au
fost aprobate de Comisie in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, in
conformitate cu Comunicarea C(2021) 8481, ale unor intreprinderi care nu sunt IMM-uri.
Sprijinul pentru intreprinderi care nu sunt IMM-uri este facilitat si in cadrul Fondului pentru
o tranzitie justa, prin faptul ca nu este necesara o analiza a decalajelor.

Competitivitatea Europei se Intemeiaza pe cetatenii sai. Capitalul nostru uman este esential
pentru prosperitatea UE, pentru rezilienta sa economicd datorita careia se obtine o crestere a
productivitatii si  pentru promovarea coeziunii. Unul dintre obiectivele uniunii
competentelor!® este acela de a oferi oportunititi de perfectionare si recalificare, printre
altele prin crearea si implementarea unor conturi personale de invitare pe tot parcursul
vietii. Comisia va elabora un proiect-pilot privind Garantia de competente. Aceasta schema
le va oferi lucrétorilor implicati in procesele de restructurare sau expusi riscului de somaj
posibilitatea de a-si dezvolta in continuare cariera intr-o altd intreprindere sau intr-un alt
sector. Tn acest context si pentru a facilita ajustarea industriald legatd de decarbonizarea
proceselor de productie si a produselor, Fondul social european Plus (FSE+), dincolo de

ege v,

separata cu scopul de a facilita calificarea fortei de munca, mentinerea locurilor de munca si

11 COM(2025) 90 final.



punerea in aplicare.

Pentru a consolida si mai mult efectul de parghie al InvestEU, programul emblematic al UE
prevazute deja de legislatie, Comisia propune sa se acorde posibilitatea transferului de
resurse din FEDR si din Fondul de coeziune citre compartimentele pentru statele
membre ale InvestEU, in vederea punerii in aplicare a unui nou instrument financiar
InvestEU destinat realizarii obiectivelor politicii de coeziune, astfel cum se prevede in
propunerea de modificare a Regulamentului InvestEU*?,

In plus, proiectele care participa direct la un PIIEC aprobat pot suferi intirzieri atunci cand
statele membre aleg sa finanteze astfel de proiecte prin intermediul fondurilor de coeziune.
Procedura de prezentare a cererilor de finantare prin FEDR, n special organizarea cererilor
de propuneri si primirea ofertelor, se deruleaza suplimentar procedurii de selectie pentru
proiectele PIIEC (care presupune, la randul ei, cereri de propuneri deschise), care este
organizata la nivel national pentru selectarea beneficiarilor de ajutoare de stat in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE. Se propune asadar ca statelor membre sa li
se permita, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, sa acorde sprijin din FEDR
si FSE+ proiectelor care participa direct la un PIIEC aprobat de Comisie in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE si al Comunicarii C(2021) 8481.

1o iw, e

statele membre si regiunile ca, atunci cand realizeaza reprogramarea cu ocazia evaluarii
intermediare:

e sa majoreze sprijinul alocat pentru STEP, pe langa fondurile de coeziune in
cuantum de 6 miliarde EUR deja redirectionate catre investitii in sectoarele si
tehnologiile strategice ale Europei;

e si fie mai selective atunci cind acorda ajutoare intreprinderilor. Atunci cand
distributia finantarii IMM-urilor este prea dispersata, impactul ei se poate dilua. O mai
mare selectivitate favorizeaza o mai bund sprijinire a modernizarii si diversificarii
economiilor regionale, de exemplu prin corelarea sprijinului pentru IMM-uri in
sectoarele industriale promitatoare cu investitii In C&I, prin adoptarea tehnologiilor
digitale, prin consolidarea clusterelor locale si a sectiunilor locale ale lanturilor
valorice ale UE care promoveaza procesele circulare sau printr-o mai buna utilizare a
achizitiilor publice inovatoare;

e si puna accentul pe intreprinderile revolutionare si inovatoare, astfel incat sa
favorizeze difuzarea inovarii, a capacitatilor avansate de productie decarbonizata, a
tehnologiilor curate si a utilizarii IA, ajutdnd intreprinderile care contribuie la
sectoarele si lanturile valorice strategice ale Europei, cum ar fi inteligenta artificiala,
tehnologia semiconductorilor si tehnologiile cuantice, materialele avansate,
decarbonizarea, biotehnologia, apararea sau tehnologiile spatiale. In acest scop ar
trebui utilizate pe deplin oportunititile de transfer bugetar si ar trebui sprijinite
marcile de excelentd si marcile STEP acordate de Consiliul European pentru Inovare,
care selecteaza start-upuri si IMM-uri cu potential ridicat in domeniile respective;

12 COM(2025) 82 final.



e si consolideze sprijinirea capacitatilor digitale, cum ar fi 1A, tehnologia de tip
cloud si fabricile de baterii pentru vehicule electrice, astfel incat intreprinderile sa
poatd avea acces la infrastructurile de servicii de varf necesare pentru inovare si
competitivitate;

e si recunoasca si si consolideze rolul intreprinderilor mari in dezvoltarea
regionald, intrucat acestea orienteaza cercetarea, inovarea, cunostintele si transferul de
tehnologie catre alte Intreprinderi din lantul lor valoric;

e sa ofere finantare proiectelor strategice selectate in cadrul altor instrumente ale
UE care nu dispun de fonduri suficiente pentru a le finanta pe toate, dar care pot fi
preluate de programele politicii de coeziune atunci cand sunt suficient de mature
pentru a asigura punerea in aplicare in cadrul de timp al politicii si atunci cand sunt
benefice pentru strategia industriala a tarii si/sau regiunii respective. Un exemplu in
acest sens este cel al proiectelor selectate in cadrul Fondului pentru inovare, al
proiectelor importante de interes european comun (PIIEC) sau al proiectelor strategice
propuse in baza Regulamentului privind materiile prime critice, a actului legislativ
privind medicamentele critice si a Regulamentului privind industria ,,zero net”.
Statele membre si regiunile ar trebui sa depund eforturi pentru a simplifica si a
accelera procedurile de finantare in temeiul normelor de coeziune pentru proiectele de
acest tip care au parcurs deja proceduri stricte de evaluare;

e sa sprijine extinderea IMM-urilor inovatoare in intreprinderi mici cu capitalizare
medie;

e sd se asigure cd investitiile finantate din fondurile de coeziune sporesc rezilienta la
schimbirile climatice, inclusiv in conformitate cu Strategia privind o uniune a
pregatirii si cu conceptul de pregatire si securitate de la stadiul conceperii, care ar
trebui integrat in toate politicile UE.

Apdrare si securitate

Noul mediu geopolitic reclama punerea unui accent puternic pe rezilienta economiilor
noastre, pe pregdtirea noastra si pe capabilittile noastre de apdrare, precum si pe reducerea
dependentelor noastre. Uniunea Europeand trebuie sd ia in prezent decizii cruciale privind
cresterea sprijinului acordat pentru dezvoltarea capabilititilor sale de aparare si pentru
competitivitatea industriei de aparare a UE. In urma acestui efort, Uniunea va fi in masura sa
abordeze urgenta sprijinirii Ucrainei, asigurand in acelasi timp securitatea continentului pe
termen lung.

Comisia a propus Consiliului European un rispuns imediat — planul ,,ReArm Europe™® —

care ar putea ajunge la cel putin 800 de miliarde EUR 1n urmatorii patru ani pentru investitii
in domeniul apardrii, in aceastd suma fiind cuprinse si cheltuielile finantate prin alocarea
SAFE in cuantum de 150 de miliarde EUR. Avand la dispozitie toate aceste parghii, bugetul
Uniunii poate contribui si mai mult la acest efort colectiv. In acest sens, Comisia a anuntat ci
va prezenta propuneri menite sa creasca flexibilitatea instrumentelor existente ale UE, pentru
a permite investitili mai mari in domeniul apararii.

13 Cartea alba privind viitorul apararii europene 2030, JOIN(2025) 120 final.



Politica de coeziune finanteazi deja investitii in domeniul securititii si al apararii care
contribuie la dezvoltarea regionalia. Aceste investitii sprijind tehnologiile si infrastructura
cu dubla utilizare, cu scopul de a spori mobilitatea militard, precum si industria de apérare in
sens larg, prin finantarea inovarii in domeniul tehnologiilor militare, a consolidarii
capacitdtilor de productie si a infrastructurii lanturilor de aprovizionare, precum si prin
proiecte de remediere a blocajelor in aprovizionarea cu energie si proiecte privind
infrastructura de aprovizionare cu energie'®. Industriile de apirare creeazi adesea ecosisteme
industriale si de cercetare si dezvoltare care aduc beneficii regiunilor si comunitatilor
europene. Deosebit de relevanta este orientarea teritoriala a politicii, menitd sa promoveze
sinergiile regionale si corelarea cu punctele forte locale, raspunzand unui ecosistem european
de aparare foarte eterogen.

Defence ecosystem
Contribution to regional output

Autoritatile nationale, regionale si locale pot utiliza in mod voluntar evaluarea
intermediara a politicii de coeziune pentru a aloca fonduri din cadrul programelor lor
actuale ctre priorititile emergente, inclusiv citre consolidarea capabilititilor de aparare. in
si stimulente suplimentare statelor membre care doresc sa investeasca in capabilitatile lor de
aparare in conformitate cu obiectivele politicii de coeziune, Comisia propune crearea a
doua noi obiective specifice Tn cadrul domeniului de aplicare existent al sprijinului acordat
prin Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR) si prin Fondul de coeziune. Aceste
obiective specifice sunt de ajutor si pentru regiunile frontaliere estice.

- Primul obiectiv nou le permite statelor membre sa reprogrameze voluntar, in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd” al
programelor lor pentru perioada 2021-2027, sume destinate consolidarii
capacititilor de productie in intreprinderile din sectorul apararii, fara restrictii
geografice sau legate de marimea intreprinderii, asigurind in acelasi timp

1% Fondurile de coeziune contribuie si la securitatea internd a UE, printr-o gami larga de investitii, promovand
astfel o abordare cuprinzatoare si integrata a securitatii si a pregatirii.



respectarea deplind a normelor privind ajutoarele de stat, care raman aplicabile. Vor fi
astfel consolidate capacitatile generale de aparare si de pregatire ale Europei, in
conformitate cu obiectivele generale ale politicii de coeziune privind reducerea
disparitatilor economice, teritoriale si sociale pe tot cuprinsul UE.

- Al doilea obiectiv specific nou legat de aparare contribuie la construirea unei
infrastructuri reziliente de aparare sau cu dubla utilizare pentru a promova
mobilitatea militara in Uniune.

Avand in vedere apelul Consiliului European de a accelera mobilizarea finantarii pentru
investitii in apdrarea Uniunii, Comisia propune ca investitiile din cadrul acestei prioritati
care sunt sprijinite printr-o realocare sa beneficieze de o prefinantare de 30 % in 2026 si
de o rata de cofinantare din partea UE de 100 %.

Competentele potrivite sunt esentiale pentru o capacitate de aparare eficace. Uniunea
competentelor prezintd actiuni menite sd elimine lacunele in materie de competente si lipsa
de personal calificat din Europa; in mod special, Pactul pentru competente a instituit un
parteneriat la scard largd privind ecosistemul apararii'®. Cu ajutorul previziunilor in materie
de competente, acesta sprijina anticiparea colectiva a lacunelor in materie de competente cu
care se va confrunta Europa, tindnd seama de nevoile in materie de competente ale industriei
si de previziunile demografice privind competentele pentru urmatorii cinci pana la zece ani.
Scopul sau este de a actualiza programele de perfectionare si recalificare pentru a le spori
atractivitatea prin Tmbundtdtirea nivelului de implicare, de dezvoltare si de retinere a
persoanelor calificate. Tn acest context, FSE+ va facilita, de asemenea, dezvoltarea
aplicare, odata cu adaugare unei a treia prioritati noi la Regulamentul FSE+, astfel cum
se prezinti intr-o propunere legislativi separata. FSE+ trebuic sa mobilizeze toate
instrumentele disponibile 1n acest sens, inclusiv sprijinul acordat educatiei si formarii
profesionale (EFP) si invatarii pe tot parcursul vietii.

Tn plus, Comisia va propune, intr-o viitoare propunere legislativi, modificarea
Regulamentului STEP si a legislatiei conexe care vizeaza mai multe programe ale UE,
pentru a adauga un al patrulea sector STEP, destinat apararii, care ar putea fi sprijinit
prin instrumentele existente ale UE, in special prin programele Orizont Europa si Europa
digitala.

Tn fine, statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa utilizeze posibilitatea previzuti in
cadrul juridic actual de a transfera in mod voluntar resursele care le sunt alocate Tn
cadrul gestiunii partajate catre programe gestionate direct cu obiective in materie de
apirare si de securitate. In acest context, transferurile citre pachetul financiar pentru
mobilitate militard al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) ar urma sa asigure
interventii coordonate de-a lungul coridoarelor de mobilitate militard evidentiate in Cartea
alba pentru aparare. Regulamentul MIE va fi modificat pentru a reflecta aceleasi rate de
prefinantare si cofinantare avantajoase.

15 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-defence_en

10



Locuinte la preturi accesibile

Locuinta nu este doar o necesitate de bazi — este un drept fundamental. in Orientirile sale
politice pentru perioada 2024-2029, presedinta von der Leyen a subliniat ci ,.trebuie sa
abordam urgent criza locuintelor cu care se confruntd milioane de familii si de tineri”,
mentiondnd cd existd un deficit important si care se accentueaza de investitii in locuinte
sociale si in locuinte la preturi accesibile. Acest lucru este esential pentru sprijinirea
cetdtenilor si pentru consolidarea societatilor noastre si a modelului nostru social, promovénd
in acelasi timp competitivitatea Europei si protejandu-ne democratia.

De la sfarsitul crizei financiare, cererea de locuinte a luat amploare, In timp ce oferta de
locuinte noi si renovate nu a crescut intr-un ritm similar. Acest lucru a dus la cresteri
semnificative atat ale preturilor locuintelor, cat si ale chiriilor Tn general, dar intr-un mod mai
acut in unele regiuni si orase. In acelasi timp, salariile nu au crescut la fel de mult cat a
crescut costul locuintelor. Aceastd evolutie inegala a creat un decalaj tot mai mare intre
disponibilitatea locuintelor la preturi accesibile si nevoile populatiei®.

Desi gravitatea problemei variazd de la o tara la alta si de la o regiune la alta, impactul sdu
este larg raspandit. Costurile mari ale locuintelor obligd multe gospodarii sa aloce pentru
chirie sau ipoteca o parte disproportionata din veniturile lor, rimanand mai putin pentru alte
necesitati, cum ar fi alimentele, asistenta medicala si educatia — cu riscul de a se confrunta cu
saracia. In 2023, una din trei gospodarii expuse riscului de saricie cheltuia pentru locuinta cel
putin 40 % din venitul disponibil al gospodariei. In plus, actiunile concertate menite si creeze
locuinte mai accesibile si mai sustenabile vor aduce beneficii inclusiv persoanelor care se
confrunti cu situatia gravi a siriciei energetice. In 2023, 10,6 % dintre europeni nu au reusit
s isi incalzeasca locuintele in mod corespunzitor. in acelasi timp, oamenii au nevoie de
locuinte reziliente la schimbarile climatice.

Insuficienta locuintelor la preturi accesibile creeaza dificultati severe pentru un numar tot mai
europene din unele zone Incep sa intdmpine probleme legate de atragerea lucratorilor,
deoarece costul locuintelor si al vietii in zonele respective este disproportionat de mare in
comparatie cu veniturile.

De asemenea, in anumite orase preturile mari creeaza presiune asupra serviciilor publice din
cauza dificultatilor de a atrage lucratori publici esentiali (profesori, asistenti medicali, politisti
etc.). Lipsa locuintelor la preturi accesibile ar putea genera efecte sociale mai ample, cum ar
fi Tmpiedicarea cuplurilor tinere sa se aseze la casa lor si sa 1si intemeieze o familie sau riscul
ca potentialii studenti care nu dispun de cazare la preturi accesibile sd nu poatd alege
parcursuri profesionale alternative. Pentru a ajuta statele membre sa remedieze aceste
probleme, orientarile politice au propus o abordare coordonatd, care urmeaza sa fie stabilita
intr-un ,plan european privind locuintele la preturi accesibile”. Tn ianuarie 2025,
Parlamentul European a infiintat o Comisie speciald pentru criza locuintelor din Uniunea
Europeana, cu obiectivul de a examina cauzele profunde ale crizei locuintelor si de a prezenta
recomandari de politica privind solutiile care ar putea fi dezvoltate la nivelul UE. Aceste
recomandari vor fi luate in considerare la prezentarea planului european privind locuintele la
preturi accesibile.

16 https://unece.org/sites/default/files/2025-02/ECE-HBP-225_Housing%20Affordability E_web.pdf.
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Ca parte a acestei initiative cu caracter general, Comisia s-a angajat sa le ofere statelor
membre posibilitatea de a dubla investitiile planificate in cadrul politicii de coeziune
pentru locuintele la preturi accesibile. Politica de coeziune contribuie deja la imbunatatirea
sectorului locuintelor din UE prin alocarea a 7,5 miliarde EUR 1n perioada de programare
2021-2027, destinate 1n special cladirilor eficiente din punct de vedere energetic si al utilizarii
resurselor si locuintelor sociale, iar peste jumaitate din alocare este deja atribuitd unor
proiecte. Avand in vedere amploarea si caracterul imperios al nevoilor, precum si gradul
ridicat de utilizare a sprijinului de catre statele membre pana in prezent, efortul de dublare a
sprijinului acordat pentru locuinte accesibile prin politica de coeziune trebuie sa
inceapa cu evaluarea intermediara

In consecinti, Comisia propune modificiri legislative menite si contracareze deficitul tot
mai mare de investitii prin extinderea posibilititilor statelor membre de a reprograma,
in cadrul programelor pentru perioada 2021-2027, sume destinate sprijinirii
investitiilor care promoveaza accesul la locuinte accesibile ca pret. Investitiile din cadrul

Obiectivele specifice suplimentare corespunzatoare locuintelor accesibile vor fi incluse in
cadrul a trei obiective de politica, oferind astfel flexibilitate statelor membre si regiunilor in
functie de structurile lor de programare si de obiectul principal al interventiilor in domeniul
locuintelor.

Pentru a le oferi statelor membre o motivatie adecvata de a majora finantarea locuintelor la
preturi accesibile in cadrul alocarilor disponibile din fondurile de coeziune, Comisia
propune ca investitiile realocate catre acest domeniu prioritar sa beneficieze de o
prefinantare de 30 % in 2026 si de o ratd mai mare de cofinantare din partea UE, si
anume 100 %o.

Totodata, serviciile Comisiei au pregatit, impreuna cu Banca Europeand de Investitii (BEI),
un model de instrument financiar care combina finantarea in cadrul politicii de coeziune cu
resurse din partea BEI si a altor institutii financiare internationale, precum si a béncilor
comerciale si de promovare nationale, pentru a sprijini investitiile in locuinte accesibile.
Acest model de instrument financiar poate spori substantial impactul resurselor politicii de
coeziune asupra ofertei de locuinte la preturi accesibile prin mobilizarea finantarii private si
concesionale, oferindu-le autoritatilor nationale si regionale un stimulent suplimentar pentru a
contribui la obiectivul privind dublarea contributiei politicii de coeziune destinatd locuintelor
accesibile Tn perioada de programare 2021-2027.

Tn rezumat, Comisia indeamni insistent statele membre si regiunile ca, atunci céand
realizeaza reprogramarea cu ocazia evaluarii intermediare:

- sa dubleze finantarea alocata in cadrul programelor pentru locuinte la preturi
accesibile in ciclul 2021-2027;

- sa mobilizeze aceasta finantare prin instrumente financiare, inclusiv prin
viitoarea platforma paneuropeand de investitii in locuinte sustenabile si la
preturi accesibile;

- sd accelereze si si rationalizeze normele de autorizare si de planificare de la nivel
local si urban pentru a accelera implementarea si a asigura faptul ca investitiile pot sa
produca rezultate intr-un ritm rapid, ceea ce va conduce apoi la beneficii durabile pe
termen lung, de exemplu pentru chiriasii cu venituri mici si pentru persoanele care
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cumpara pentru prima datd o locuinta sau 1n ceea ce priveste locurile de cazare pentru
studenti;

- sa sprijine proiectele de locuinte care sunt in concordanta cu initiativa ,,Noul
Bauhaus european”.

Rezilienta in domeniul apei

Apa este o resursd vitala pentru securitatea sistemului nostru alimentar, energetic si
economic, insd atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial resursele de apa sunt supuse unor
presiuni tot mai mari ca urmare a poludrii, a declinului biodiversititii si a schimbarilor
climatice, care afecteaza deja resursele de apa.

Protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice si marine sunt esentiale pentru a asigura apa de
calitatea si in cantitatea necesare. Ecosistemele acvatice sanatoase, infrastructura verde,
albastra si cea pentru apele gri, precum si sistemele de gestionare a apei sunt infrastructuri
critice si extrem de importante inclusiv pentru competitivitatea, calitatea vietii, securitatea si
capabilitatile noastre de aparare, la fel ca infrastructura energetica. Sistemele noastre de
alimentare cu apd se confruntd cu riscuri ca urmare a inundatiilor si secetelor tot mai
frecvente si mai severe, precum si ca urmare a atacurilor rau-intentionate, inclusiv a celor
cibernetice. Lipsa unei infrastructuri eficiente si rezilienta insuficientd in domeniul apei pot
submina securitatea alimentara si productia de alimente in UE. Uniunea trebuie sa protejeze
aceste ecosisteme si infrastructuri prin extinderea investitiilor si trebuie sd priveasca
alimentarea cu apa si infrastructura aferentd prin prisma asigurdrii accesului la apa si a
aproviziondrii cu apa a cetatenilor si a societatilor noastre In toate circumstantele.

UE a instituit un cadru juridic solid pentru gestionarea durabila si sigurd a apelor, dar este
esential sa se realizeze progrese suplimentare in materie de punere in aplicare si existd o
nevoie urgentd de actiuni mai hotarate. Rezilienta in domeniul apei necesitd trecerea de la un
mod reactiv de gestionare a crizelor la o gestionare proactiva, bazata pe riscuri, precum si
cresterea nivelului de pregatire.

In perioada 2021-2027, sunt previzute investitii de aproape 13 miliarde EUR in servicii
legate de utilizarea apei si in imbunatatirea colectdrii 1 a epurdrii apelor uzate in cadrul
programelor politicii de coeziune. Sunt insd necesare eforturi suplimentare din partea
sectorului public si a celui privat pentru a asigura progrese suficiente.

Prin urmare, pentru a sublinia in mod corespunzator importanta rezilientei in domeniul apei si
orientarea investitiilor catre acesta, Comisia propune includerea unui obiectiv specific
legat de promovarea accesului sigur la apa, a gestionarii durabile a apelor si a
rezilientei in domeniul apei.

Pentru a le oferi statelor membre o motivatie adecvata de a majora finantarea rezilientei in
domeniul apei in cadrul alocarilor disponibile din fondurile de coeziune, Comisia propune
ca prefinantarea investitiilor din cadrul acestei prioritati care sunt sprijinite printr-o
realocare si fie majorata la 30 % Tn 2026, iar investitiile respective sa beneficieze de o

ratd mai mare de cofinantare din partea UE, si anume 100 %.

In plus, Comisia indeamnai insistent statele membre si regiunile ca, atunci cand realizeaza
reprogramarea cu ocazia evaludrii intermediare:
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- sa construiasci o societate rezilienta in domeniul apei printr-o mai buna refacere a
corpurilor de apa, prin implementarea unor solutii bazate pe naturd care sa scada
riscul de inundatii si sa amplifice capacitatea ecosistemelor de a stoca apa, prin
imbunatatirea controlului captarilor de apa si prin cresterea eficientei utilizarii apei,
prin digitalizarea sporitd a infrastructurii de apa si a reutilizarii apei, prin atenuarea
efectelor secetei si desertificarii, precum si a riscurilor de securitate (cibernetica), prin
reducerea poludrii — inclusiv prin asigurarea conformitatii cu acquis-ul UE 1n
domeniul apei, cum ar fi Directiva privind epurarea apelor uzate urbane.

Tranzitia energeticd

Un alt domeniu in care investitiile politicii de coeziune contribuie la prioritatile UE este cel al
politicilor climatice si al tranzitiei climatice, in care politica investeste peste 110 miliarde
EUR.

Tn cadrul Busolei pentru competitivitate, al Pactului pentru o industrie curati si al Planului de
actiune privind energia la preturi accesibile, Comisia a prezentat o cale concretd prin care
Europa sa 1si recastige competitivitatea si sd isi asigure o prosperitate durabild, avand drept
vectori de crestere decarbonizarea si circularitatea.

Fondurile de coeziune pot sprijini deja investitiile in obiectivele climatice, insd eforturile ar
trebui accelerate si mai mult pentru a se asigura faptul cd decarbonizarea devine un motor de
crestere pentru industriile europene si pentru prosperitatea europenilor. Avand in vedere
nevoile semnificative de investitii ale tranzitiei curate, statele membre trebuie sa investeasca
in continuare in aceastd tranzitie, in conformitate cu obiectivele existente privind cheltuielile
legate de clima.

Se acorda un sprijin considerabil proiectelor din domeniul eficientei energetice, al energiei
din surse regenerabile, al infrastructurii de transport urban si al investitiilor feroviare care vor
contribui Tn mod direct la reducerea emisiilor in UE. De exemplu, politica de coeziune
investeste in eficienta energetica 24 de miliarde EUR, din care o cotd considerabild in
sectorul locuintelor.

Investitiile in surse de energie curate si la preturi accesibile si investitiile n utilizarea mai
eficientd a energiei sunt esentiale pentru tranzitia catre o economie decarbonizatd si pentru
capacitatea Europei de a concura la nivel mondial, deoarece pretul energiei are o pondere
mare Tn cadrul costurilor industriale. Programele pentru perioada 2021-2027 planifica deja
investitii de peste 15 miliarde EUR.

In acelasi spirit si pentru a accelera decarbonizarea industriei, care este necesaria pentru
atingerea obiectivelor climatice ale UE, Comisia propune extinderea domeniului de
aplicare al sprijinului din partea FEDR la proiectele de decarbonizare. Acest lucru este
deosebit de important pentru proiectele selectate Tn cadrul Fondului pentru inovare
instituit prin schema de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) care au primit
0 ,;marca de suveranitate”.

Pentru a sublinia in mod corespunzdtor importanta si orientarea investitiilor in consolidarea
securitatii energetice, in accelerarea tranzitiei energetice si in stimularea mobilitatii curate,
Comisia propune includerea unui obiectiv specific referitor la promovarea liniilor de
interconexiune si a infrastructurii de transport aferente, precum si la instalarea
infrastructurii de reincéarcare, cu ajutorul resurselor FEDR si ale Fondului de coeziune.
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Comisia propune ca prefinantarea investitiilor din cadrul acestei prioritati care sunt
sprijinite printr-o realocare sa fie majorata la 30 % in 2026, iar investitiile respective sa
beneficieze de o rata mai mare de cofinantare din partea UE, si anume 100 %.

Acest efort de crestere a investitiilor le va permite sectoarelor energointensive sd aiba acces la
surse de energie mai stabile si mai diverse pe o piatd internd a energiei mai putin fragmentata,
ceea ce le va consolida durabilitatea si competitivitatea. In plus, extinderea sprijinului FEDR
pentru proiectele de decarbonizare le va permite industriilor energointensive sa acorde
prioritate inovatiilor cu impact ridicat aliniate la obiectivele climatice ale UE. In ceea ce
priveste infrastructura de reincarcare, sprijinul va completa Mecanismul destinat
infrastructurii  pentru combustibili alternativi instituit in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei.

Comisia indeamna insistent statele membre si regiunile ca, atunci cand realizeaza
reprogramarea cu ocazia evaluarii intermediare:

e sa intensifice sprijinul pentru tehnologiile curate si tranzitia citre o energie
curati, pentru a accelera introducerea energiei curate si a productiei curate. O
componentd-cheie in acest sens consta in modernizarea retelelor electrice, a liniilor de
interconexiune si a instalatiilor de stocare a energiei pentru a asigura o uniune
energetica reald, precum si in rdspandirea punctelor de reincarcare a vehiculelor
electrice, care reprezintd o prioritate importanta in conformitate cu Planul de actiune
industriala pentru sectorul autovehiculelor. Politica de coeziune alocd tehnologiilor
curate aproape 9 miliarde EUR 1n cadrul programelor din perioada 2021-2027, mai
mult de o treime din aceastd suma fiind deja contractata pentru proiecte;

e si sprijine decarbonizarea proceselor de productie si a produselor, Tn special pentru
regiunile cu industrii energointensive, prin sprijinirea tranzitiei industriale cu
ajutorul diferitelor instrumente de coeziune, inclusiv al Fondului pentru o tranzitie
justd. Acest lucru este valabil in special in sectoarele vizate de EU ETS, dar si in
sectoare care trec prin transformdri industriale semnificative, cum este cel al
autovehiculelor;

e si consolideze investitiille in pregitirea pentru dezastre legate de clima, in
adaptarea la acestea si in atenuarea acestora, inclusiv pe baza propunerii RESTORE si
a principiului de a ,,reconstrui mai bine”;

e sia contribuie la Pactul pentru o industrie curati, de exemplu promovéand
dezvoltarea pietelor-lider din UE, redirectionand resurse catre diminuarea riscurilor si
accelerand adoptarea productiei de hidrogen in UE, precum si la Planul de actiune
privind energia la preturi accesibile, oferind sprijin pentru realizarea de comunitati
energetice si pentru modernizarea retelelor electrice si a liniilor de interconexiune din
UE, sprijinind dezvoltarea constructiilor modulare sau a masurilor de eficientizare
energeticd a locuintelor, a intreprinderilor si a infrastructurii publice, deoarece
scaderea cererii de energie contribuie in mod esential la accesibilizarea pretului
locuintelor si la competitivitatea industriala;

e sa consolideze sprijinului pentru actiuni energetice colective si orientate catre
cetiateni, cum ar fi crearea de comunitdti energetice, prin cresterea capacitatilor
administrative de a oferi consiliere tehnica si financiara.
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Regiunile frontaliere estice

Regiunile frontaliere estice ale Uniunii Europene — care se invecineaza cu Rusia, cu
Belarus si cu Ucraina — se confruntd cu dubla provocare de a-si consolida securitatea si, in
acelasi timp, de a-si revitaliza economiile care au fost afectate ca o consecintd directd sau
indirectd a razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei.

Odata cu evaluarea intermediara, resursele alocate programelor In cauza in baza politicii de
coeziune pot fi realocate pentru a spori investitiile in aparare si competitivitatea economiei in
general, cu scopul de a stimula redresarea acestora.

Pentru a consolida stimulentele necesare unei concentrari la inceputul perioadei a investitiilor
n aceste regiuni, Comisia propune ca programele destinate regiunilor de la frontierele
estice ale Uniunii sa beneficieze de:

- oratd de cofinantare de 100 %;

- o prefinantare suplimentara de 9,5 % din alocarea totala a programului in 2026

- sl o ratd de prefinantare de 30 % 1n 2026 pentru cuantumurile realocate catre noile
prioritdti ale evaludrii intermediare (STEP, apdrare, locuinte, rezilienta iIn domeniul
apei si tranzitia energetica).

Aceste stimulente se aplica numai in cazul in care realocarea catre aceste noi prioritdti se
ridica la cel putin 15 % din alocarea totald a programului. Nu se aplica in cazul programelor
nationale ale statelor membre care au atat programe nationale, cat si programe regionale.

Promovarea prosperitdtii si a dreptului de a ramdne in toate teritoriile, cu politici
adaptate pentru fiecare loc

Mediul socioeconomic si geopolitic in continud schimbare creeaza efecte foarte asimetrice
asupra statelor membre si a regiunilor, in functie de specializarea lor economicd, de situatia
lor geografica si de structura lor demografica.

Multe regiuni din Europa se confruntd cu provocari legate de stagnare sau de un declin al
cresterii si al prosperitatii, care afecteaza calitatea serviciilor locale si oportunitatile de care
se bucurd cetdtenii. Comisia si statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru ca toti
cetdtenii sa aiba in mod real dreptul de a raméne in locul pe care il numesc ,,acasa”,
asigurénd disponibilitatea unor locuri de munca de calitate si accesul la servicii publice de
baza, cum ar fi educatia si sanatatea. Acest lucru este deosebit de important in teritoriile
neurbane (zonele rurale, interioare si indepartate) si in zonele identificate ca aflandu-se ntr-
0 capcana a dezvoltarii talentelor’’. In acest sens, o complementaritate mai puternica intre
programele politicii de coeziune si initiativa LEADER din cadrul PAC, precum si derularea
unor actiuni de promovare a turismului durabil ar ajuta comunitatile locale sd gaseasca solutii
la nivel local, astfel cum s-a subliniat si in recenta viziune pentru agricultura si sectorul
pescuitului, avand scopul de a promova alte oportunitati economice si de afaceri si gestionand
totodata fluxurile de migratie si contracarand depopularea.

17 Astfel cum au fost identificate Tn Comunicarea privind valorificarea talentelor Tn regiunile Europei
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2023/harnessing-
talent-in-europe-s-regions_en.
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Zonele urbane se confruntd cu propriile provocari legate de locuintele la preturi accesibile,
de integrarea sociala, de congestionarea traficului si de poluare. Din suma totald alocata
politicii de coeziune, 24 de miliarde EUR sunt investite in dezvoltarea urbana, orasele
aflandu-se in avangarda eforturilor de decarbonizare. Rolul oraselor si legaturile dintre zonele
urbane si cele rurale ar trebui valorificate mai mult, pentru a se incuraja o dezvoltare
regionala echilibratd, iar Comisia va prezenta o agenda ambitioasa pentru orase in cursul
acestui an.

Recunoscand rolul important al oraselor in realizarea obiectivelor UE, in rezolvarea
problemelor locale si In consolidarea legéturilor dintre zonele urbane si cele rurale pentru a
incuraja o dezvoltare regionald echilibratd, Comisia propune consolidarea Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana prin introducerea posibilitatii de a transfera
resurse din FEDR catre aceasta initiativa. Aceste sume ar urma sa sprijine actiuni in
beneficiul statelor membre care initiaza transferul. De asemenea, Comisia propune
instituirea unei marci de excelentad pentru Initiativa europeana privind dezvoltarea
urband, facand astfel posibild acordarea de sprijin prin programele politicii de coeziune
pentru proiectele EUI care au fost selectate, dar nu au putut primi finantare din cauza
resurselor insuficiente. Tn plus, statele membre ar avea posibilitatea de a transfera resurse
FEDR din programele lor, din cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de
muncd $i crestere economicd”, citre instrumentul de investitii interregionale pentru
inovare, avand astfel mai multa flexibilitate in utilizarea resurselor.

Insulele si regiunile ultraperiferice se confruntd cu provocari specifice legate de costurile
mai mari ale materiilor prime si ale energiei, in special dupd inceperea razboiului din
Ucraina, pe 1anga constrangerile inerente care decurg din izolarea fizicd si din distanta mare
fatd de continent si care afecteaza piata fortei de munca, transporturile si mobilitatea, accesul
la materii prime, precum si aprovizionarea cu energie. Aceasta izolare geografica ingreuneaza
puternic si tranzitia curatd a teritoriilor respective cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic. In plus, locurile de munci sezoniere generate de turism mascheazi adesea
lipsa unor oportunititi atractive de angajare pentru populatia locala. In fine, o serie de insule
si regiuni ultraperiferice au suferit dezastre naturale extreme, care reclamd investitii
semnificative nu numai in redresarea post-dezastru, ci si in adaptarea la schimbarile climatice
si rezilienta la acestea. Pentru a sprijini insulele si regiunile ultraperiferice in solutionarea
acestor probleme multidimensionale, Comisia va lansa o consultare privind elaborarea unei
strategii pentru insule si actualizarea strategiei pentru regiunile ultraperiferice.

In consecintd, Comisia indeamna insistent statele membre si regiunile ca, atunci cand
realizeaza reprogramarea cu ocazia evaluarii intermediare:

e sa intiareasca rolul oraselor in realizarea a numeroase obiective ale UE, de
exemplu prin transferul de fonduri cu scopul de a consolida Initiativa europeand
privind dezvoltarea urbani sau prin alocarea de resurse suplimentare oraselor. In
paralel, Comisia va cauta sa Incurajeze o dezbatere ampld, in contextul Agendei
urbane, cu privire la modul in care orasele pot contribui la prioritétile UE;

e sa isi materializeze angajamentele de a contribui la noul Bauhaus european
(NBE), care a fost realizat doar partial pand in prezent. Toate statele membre s-au
angajat sd contribuie la realizarea NBE prin programele pentru perioada 2021-2027,
iar 18 state membre au integrat principiul NBE in criteriile de selectie si in cererile de
proiecte. Valorile NBE 1insotesc in mod firesc sprijinul pentru locuinte la preturi
accesibile si pentru dezvoltarea urband durabild, inclusiv in ceea ce priveste
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reamenajarea centrelor oraselor, renovarea patrimoniului cultural si Tmbunatatirea
infrastructurii verzi.

3. Administratii mai puternice cu norme mai simple, mai flexibile si mai eficace

Pentru ca politica de coeziune sa sprijine realizarea obiectivelor, aceasta trebuie sa valorifice
atat capacitatea administratiei publice, cat si pe cea a sectorului privat de a pune in aplicare
politicile si investitiile pe care le pot mobiliza fondurile politicii de coeziune. In acest scop
sunt necesare actiuni de consolidare a capacitatii administrative a actorilor implicati in
implementarea politicilor in sens larg, nu doar in ceea ce priveste implementarea politicii de
coeziune; in acelasi timp, reducerea sarcinii administrative prin simplificare poate accelera si
facilita utilizarea fondurilor de coeziune.

Reforme si capacitate administrativa

Experienta aratd ca una dintre conditiile prealabile pentru utilizarea eficienta si eficace a
fondurilor UE este capacitatea administratiilor publice de a gestiona aceste resurse. S-au
realizat multe progrese in ceea ce priveste consolidarea si modernizarea administratiilor care
gestioneaza fondurile, fie prin asistenta tehnica a programelor de coeziune, a MRR si a altor
initiative ale Comisiei, fie prin programe specifice.

Tn prezent, in 15 state membre sunt in curs de aplicare sau finalizate foi de parcurs cu planuri
de actiune specifice pentru imbunatatirea capacitatii administrative a Intregului ecosistem al
politicii de coeziune, in special de catre administratiile care au intampinat de-a lungul
timpului dificultati legate de capacitatea lor de a utiliza finantarea UE. ,,Foile de parcurs
pentru consolidarea capacititii administrative” sunt documente strategice care includ o
analizd a nevoilor si a provocarilor, masurile de abordare a acestora si actorii responsabili,
prin care se urmdreste obtinerea unei aborddri mai strategice a utilizarii resurselor pentru
asistenta tehnicd si consolidarea capacitdtilor. Evaluarea intermediard reprezintd o
oportunitate de examinare a progreselor nregistrate in punerea in aplicare a acestor strategii,
de asumare a unui angajament clar privind accelerarea acestui proces si de instituire a unor
masuri de Insotire adecvate prin intermediul asistentei tehnice, inclusiv prin intermediul
instrumentului de sprijin tehnic.

Pentru a ajuta administratiile publice sa 1si Imbunatdteasca atat capacitatile, cat si eficacitatea,
propunerea Comisiei clarifica faptul ca vor fi eligibile si costurile legate de actiunile
pregititoare pentru reforme, inclusiv pentru reformele de sine stititoare (adica
neinsotite de investitii).

Accelerarea investitiilor prin simplificare si flexibilitate

In acelasi timp, Comisia este constienta de faptul ca, pentru a oferi un sprijin mai suplu si mai
bine directionat, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a simplifica arhitectura de
reglementare.

Simplificarea si atenuarea sarcinii administrative pentru beneficiari si, cel mai important,
pentru operatorii economici, cum ar fi IMM-urile, reprezinta prioritati esentiale ale Comisiei.
Astfel cum s-a anticipat in Busola pentru competitivitate, Comisia va depune un efort de
simplificare fara precedent, inclusiv in cadrul politicii de coeziune.
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Impreuni cu prezenta comunicare, Comisia prezinti, prin intermediul propunerii legislative,
o serie de masuri de simplificare si de flexibilitate in urmatoarele domenii:

e asigurarea posibilitatii de a realoca fara probleme resursele catre prioritatile UE,
prin relaxarea normelor actuale, care impun ca o parte semnificativa a alocarilor sa
vizeze anumite domenii de interes. Comisia propune introducerea unei mai mari
flexibilitati la nivelul cerintelor privind concentrarea tematica in ceea ce priveste
alocirile pentru noile priorititi’®, precum si in ceea ce priveste calcularea
contributiilor la actiunile climatice in cadrul FEDR si al Fondului de coeziune
(respectand 1n acelasi timp cerintele generale);

e pentru asigurarea unui cadru de finalizare a investitiilor nou introduse si de solicitare
si rambursare a platilor care este adecvat scopului si nu descurajeazd mai buna
directionare si modernizarea politicii, Comisia propune sa se prevada o prefinantare
unica de 5 % pentru toate programele care realoca cel putin 15 % din alocarile
programelor lor in cadrul evaluirii intermediare pentru investitii legate de
STEP, de apirare, de locuinte la preturi accesibile, de rezilienta in domeniul si
de tranzitia energetici; precum si améinarea cu un an a datei finale de
eligibilitate a politicii de coeziune pentru aceste programe*®;

e pentru a inlesni punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa, sunt
eliminate restrictiile privind modificarea si functionarea programelor sale:

> mecanismul ,,mircii de excelenta” se va aplica si pentru FTJ, facilitind o
procedura simplificata de selectie a proiectelor selectate in cadrul altor
instrumente ale UE, care nu dispun de o finantare suficienta;

» Comisia se aliniaza la posibilititile de sprijinire a proiectelor prin
intermediul Fondului pentru inovare, permitand investitii legate de productia,
prelucrarea, transportul, distributia, depozitarea sau arderea combustibililor fosili,
cu conditia ca proiectelor respective sa li se atribuie ,,marca de suveranitate”
n cadrul Fondului pentru inovare;

> vor putea fi modificate tintele asociate indicatorilor din planurile pentru o
tranzitie justa pe parcursul intregii perioade de punere in aplicare, mentinandu-se
in acelasi timp angajamentul privind neutralitatea climatica si eliminarea treptatd a
combustibililor fosili.

Pe langd masurile legislative de simplificare mentionate mai sus, Comisia indeamna
insistent statele membre si regiunile ca, atunci cand realizeazd reprogramarea cu ocazia
evaluarii intermediare:

e sa faciliteze utilizarea de mecanisme bazate pe performanta, cum ar fi normele
privind optiunile simplificate in materie de costuri (OSC) si finantarea nelegatd de
costuri (FNLC);

18 Avand in vedere investitiile semnificative necesare pentru atingerea obiectivelor in materie de decarbonizare si de
competitivitate, statele membre trebuie sd investeascd in continuare in proiecte care sd contribuie in mod direct la
tranzitia climatica si energetica, in conformitate cu cerintele de la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2021/1060, care vor
continua sa se aplice pentru a mentine nivelul investitiilor legate de clima.

In cazul regiunilor frontaliere estice, stimulentele indicate in sectiunea specificd a prezentei comunicari
continua sa se aplice si nu se cumuleaza cu cele indicate la prezentul paragraf.
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¢ si identifice, pAna in iunie 2025, proiectele din cadrul MRR care risca sa nu fie
finalizate pana in august 2026 si care ar putea fi luate in considerare pentru
finantare din FEDR/FC. Astfel, eventualele modificari ale programelor
FEDR/FC/FTIJ in cadrul evaluarii intermediare — care vor fi prezentate de indata ce
propunerea legislativd care 1Insoteste prezenta comunicare va fi adoptatd de
colegiuitori — ar putea tine seama de proiectele respective. In cazul proiectelor care
urmeaza sa fie finantate prin FEDR/FC/FTJ, este necesar ca statele membre sa solicite
o modificare conexa a planurilor lor nationale de redresare si rezilientd si sa includa
dispozitii care sa garanteze ca proiectele In cauza nu fac obiectul unei duble finantari.

in favoarea Iintreprinderilor, statele membre trebuie sa garanteze respectarea normelor
aplicabile ale Uniunii privind ajutoarele de stat si sd se asigure ca finantarea este necesara
pentru a raspunde nevoilor identificate si este limitata la minimul necesar. in acest context,
Comisia a lansat o consultare publicd privind domeniul de aplicare al cadrului privind
ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curatd, care ar urma sd extinda

permite acordarea de ajutoare intreprinderilor mari din zonele neasistate, in anumite conditii.

4. Concluzii

in urmitorul CFM, mentinerea statu-quoului nu reprezinti o optiune. Urmatorul buget
pe termen lung va trebui sa abordeze complexitatile, deficientele si rigiditatile existente in
prezent si sd maximizeze impactul fiecarui euro cheltuit, axadndu-se pe prioritatile si
obiectivele UE pentru care actiunea la nivelul Uniunii este necesara in cea mai mare masura.

Cu toate acestea, CFM respectiv va incepe sa produca rezultate abia in 2028. Uniunea
nu poate sa astepte. Ea trebuie sd actioneze acum si sd valorifice la maximum ciclul de
finantare actual. Intrucat principalul instrument de investitii al Uniunii este politica de
coeziune, rezulta ca este esential sa nu se rateze ocazia de modernizare a politicii pe care
o ofera evaluarea intermediara, astfel incat politica respectiva sd abordeze atat prioritatile
existente, cat si pe cele noi, iar punerea ei in aplicare sa ia avant pentru a produce un impact
mai puternic cat mai curand posibil.

Prezenta comunicare invita statele membre sa isi adapteze programele existente astfel
incit si maximizeze contributia investitiilor din cadrul politicii de coeziune la
prioritatile politice ale Uniunii.

Cea mai mare parte a investitiilor sprijinite de politica de coeziune riméane aliniata la
noile prioritati ale UE, fie cd este vorba de necesitatea de a elimina decalajul in materie de
inovare si de a consolida competitivitatea, de a spori sprijinul pentru decarbonizare si pentru
0 economie circulara sau de a finanta infrastructuri esentiale si tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. Dar se pot face chiar mai multe, astfel cum se explica in
prezenta comunicare.

......

autonomiei strategice — din care face parte si apararea — sau in ceea ce priveste furnizarea de
politici mai bine adaptate, inclusiv de servicii publice esentiale catre locuri mai indepartate,

20



politica poate fi mai selectiva, mai bine directionata, cu o valoare adaugata europeana mai
mare.

De asemenea, este esential sa se consolideze in continuare principiile coeziunii pentru a
obtine un impact mai mare si o eficacitate sporita, prin norme simple si flexibile,
urmand o abordare bazati pe realitatea fieciirei zone si aplicind politici adaptate. In
acest demers, este esential sa se pund in aplicare principiul parteneriatului cu autoritatile
nationale, regionale si locale, regiunile si orasele avand un rol important in acest sens.

Comunicarea este insotitd de o propunere legislativd care ar urma sa faca deja posibila
modernizarea politicii de coeziune pentru programele actuale. Pentru a avea cel mai mare
impact asupra eficacitatii si relevantei politicii de coeziune, avand in vedere circumstantele
geopolitice actuale, este necesar ca propunerile legislative sa fie adoptate cit mai curand
posibil de colegiuitori.

Comisia invita statele membre, regiunile si autorititile de management, precum si
Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor si se implice in mod
constructiv in aceastd discutie, iar statele membre si Parlamentul European sa
accelereze activitatea legislativa pentru a se asigura ca principiul coeziunii si politica de
coeziune continua sa ramana in centrul proiectului european.

Comisia va lua in considerare prezentarea, pana in vara, a unor orientari privind domeniul de
aplicare pentru simplificarea raportirii citre Comisie si privind interpretarea
dispozitiilor existente, cu scopul de a reduce incertitudinea care ar putea descuraja
investitiile sprijinite de fondurile de coeziune.

Statele membre si regiunile sunt invitate insistent sa 1isi prezinte modificirile
programelor in_termen de doui luni _de la intrarea in vigoare a legislatiei revizuite.
Comisia este pregatita sd sprijine autoritdtile nationale si regionale in ceea ce priveste
pregdtirea modificarilor programului. Comisia va evalua modificarile propuse si va colabora
indeaproape cu autoritatile pentru a se asigura cd programele revizuite sunt adoptate in
termen de doua luni de la prezentarea modificarilor de catre autoritdtile nationale sau
regionale. Obiectivul este de a Tncheia procesul de reprogramare din cadrul evaluirii
intermediare cit mai curind posibil, si in orice caz pani la sfarsitul anului 2025, astfel
incat statele membre, regiunile si autoritatile locale sa poata incepe derularea programelor
ajustate incepand din 2026 si in a doua jumitate a actualului ciclu CFM?.

In plus, Comisia incurajeazii statele membre si introduci o monitorizare comuni a
investitiilor-cheie sprijinite de fondurile de coeziune la nivel national si regional, in stransa
coordonare cu Comisia. Monitorizarea ar urma sda puna accentul pe domenii de interes
importante, astfel incat sd directioneze mai bine si sd accelereze punerea in aplicare si sa
asigure o realizare cat mai prompta. Acest demers ar trebui sa nu fie complicat si va fi insotit
de o simplificare a transmiterii datelor si a raportarii de catre statele membre Comisiei, printr-
o interconectare mai ampld a sistemelor de raportare financiara nationale si ale UE.

2 Autoritatea de management va putea depune o cerere pentru intreaga prefinantare suplimentard care decurge
din aplicarea noii legislatii de indatd ce Comisia va adopta programul modificat prin care sumele sunt
realocate cdtre noile prioritati. Cuantumul prefinantarii solicitate in 2025 va fi calculat in raport cu tintele
N+3 pentru 2025.
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De asemenea, panda in iulie 2025 Comisia va convoca un dialog privind punerea in
aplicare?! cu pirtile interesate, dedicat in mod specific politicii de coeziune. Acest dialog,
care este un nou instrument, va contribui la evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste implementarea politicii de coeziune prin recunoasterea realizarilor, identificarea
celor mai bune practici si recunoasterea obstacolelor din cadrul normelor existente si al
punerii lor in aplicare. Tn plus, dialogul va urmari obtinerea de recomandari specifice pentru
imbunatatirea si simplificarea proceselor de punere in aplicare, asigurand o mai buna aliniere
la obiectivele UE.

Astfel cum s-a subliniat in ,,Calea citre urmitorul cadru financiar multianual”??,
elaborarea urmitorului buget pe termen lung al UE necesita o analizi comuna a
provocirilor subiacente si o cooperare strinsia, in vederea pregatirii propunerii
Comisiei. Un buget al UE puternic si eficace este in interesul tuturor. Prin urmare,
propunerea privind urmatorul cadru financiar se va baza pe o ampla consultare, cu contributii
la nivel politic, institutional si la nivelul partilor interesate, aldturi de implicarea activa a
cetatenilor si de luarea in considerare a eventualei aderari la UE.

Dialogul continuu si structurat cu reprezentantii statelor membre, la diferite niveluri, in
intreaga Europa va fi esential pentru a stabili ,,ce” sa finantim si ,,cum” sa ne finantam
viitorul comun. Tn acest context, Comisia se va angaja la diferite niveluri intr-un proces
favorabil incluziunii, ca parte a pregatirii urmatorului cadru financiar multianual.

Urmatorul cadru financiar multianual trebuie sd punid bazele unei Uniuni mai puternice si
orientate spre viitor.

2L Definitd in documentul intitulat ,,O Europd mai simpl si mai rapidi: comunicare privind punerea in aplicare
si simplificarea” - COM(2025) 47 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0047.

22 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Calea cdtre urmdtorul cadru financiar multianual — COM(2025)
46 final, 11.2.2025.
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