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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

uusista neuvotteluohjeista, jotka koskevat alueellista vapaakauppasopimusta ja
kahdenvalisia vapaakauppasopimuksia Persianlahden arabimaiden yhteistyéneuvoston
maiden ja Bahrainin kuningaskunnan, Kuwaitin valtion, Omanin sulttaanikunnan,
Qatarin valtion, Saudi-Arabian kuningaskunnan ja Yhdistyneiden arabiemiraattien
kanssa
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto valtuutti komission vuonna 1989 aloittamaan Euroopan yhteison puolesta
neuvottelut  Persianlahden  yhteistyoneuvoston maiden kanssa alueiden valisesta
vapaakauppasopimuksesta ja tarvittaessa kahdenvélisistda vapaakauppasopimuksista.
Persianlahden yhteistydneuvoston kanssa kéytyjen yli kymmenen vuotta kestaneiden
alueidenvélisten neuvottelujen jélkeen neuvosto hyvaksyi vuonna 2001 tarkistetut
neuvotteluohjeet neuvottelujen vauhdittamiseksi. Neuvottelut keskeytyivat lopulta vuonna
2008, koska vapaakauppasopimusta koskevissa tavoitteissa oli ylitsepdédsemattomia eroja. Sen
jalkeen on pyritty useaan otteeseen aloittamaan uudelleen keskustelut alueellisesta
vapaakauppasopimuksesta. Keskustelut ovat kuitenkin yha keskeytyneina.

Huolimatta siitd, ettd neuvottelut ovat talla hetkelld seisahduksissa, 16. lokakuuta 2024
pidetyssd EU:n ja Persianlahden yhteistydneuvoston huippukokouksessa molemmat osapuolet
sopivat, ettd EU:n ja Persianlahden yhteistytneuvoston kauppa- ja investointisuhteita ”on
tarvittaessa kehitettivd monenvilisissd, alueellisissa ja kahdenvilisissd puitteissa” ja ettd
“molemmat osapuolet jatkavat pyrkimyksidén saada aikaan kauppaa ja investointeja tukevia
rddtiloityja sopimuksia”.

EU:n ja Persianlahden yhteistyoneuvoston huippukokouksen 16. lokakuuta 2024 annetussa
yhteisessa julkilausumassa vahvistettiin myds EU:n ja Persianlahden yhteistydneuvoston
jasenten “yhteiset edut ja tavoitteet, joissa hyddynnetddn parannetun liiketoiminta- ja
investointiympariston, vihredn ja digitaalisen siirtyman, kestdvédn energian sekd yhteyksien
tarjoamia mahdollisuuksia ja edistetddn alakohtaista yhteisty6ta aloilla, jotka edesauttavat
alueiden taloudellista yhdentymistda ja niiden talouksien monipuolistamista koskevaa
tavoitetta”.

Néiden sitoumusten mukaisesti ja strategisesta kumppanuudesta Persianlahden alueen kanssa
toukokuussa 2022 annetun EU:n yhteisen tiedonannon, jossa kehotettiin lujittamaan EU:n
kahdenvilisia taloudellisia kumppanuuksia Persianlahden yhteistydneuvoston maiden kanssa,
tavoitteiden mukaisesti EU tarjoaa mahdollisuuden neuvotella kahdenvilisten strategisten
kumppanuussopimusten  neuvottelujen  yhteydessa  vapaakauppasopimuksia  niiden
Persianlahden kumppaneiden kanssa, jotka ovat kiinnostuneita ja jotka jakavat EU:n
kunnianhimoiset tavoitteet. Namé sopimukset taydentéisivat EU:n ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston nykyista kauppa- ja investointikumppanuutta.

Taman vuoksi uudella luonnoksella neuvotteluohjeiksi pyritaan péivittaméan ja korvaamaan
vuonna 1989 annetut neuvotteluohjeet, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina vuonna 2001, ja
ottaa samalla huomioon tarve tehostaa nykyista alueellista ja kahdenvélista kauppayhteisty6téa
mukauttamalla se EU:ssa ja Persianlahden yhteistydneuvoston maissa kehitteillda oleviin
kunnianhimoisiin strategisiin suuntaviivoihin, joilla edistetddn kansainvélisia normeja,
talousuudistuksia ja liiketoimintailmaston parantamista. Uusissa neuvotteluohjeissa otetaan
huomioon myd6s kaupan alan toimijoita ja investoijia koskevat edistyneet sadnnot ja nostetaan
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kestavyys keskeiseen asemaan, jotta sitoumuksia voidaan laajentaa uusille yhteistydaloille ja
tarjota uusia markkinoillepd&dsymahdollisuuksia tavoitteena vahvistaa EU:n roolia
Persianlahden maiden etuoikeutettuna kumppanina.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetuilla neuvotteluohjeilla tuetaan edelleen Persianlahden yhteistytneuvoston maiden
kanssa tehtavid nykyaikaisia sopimuksia, jotka perustuvat yhteiseen tiedonantoon strategisesta
kumppanuudesta Persianlahden alueen kanssa ja taydentavdt ja ovat osa EU:n ja sen
kansainvélisten kumppaneiden valisten sopimusten laajempaa verkostoa.

Kaikkien aikojen ensimméinen EU:n ja Persianlahden yhteistyOneuvoston huippukokous
pidettiin  Brysselissd 16. lokakuuta 2024. Kokouksessa korostettiin  sitoutumista
kunnianhimoisempaan kehykseen ja vahvistettiin molempien osapuolten paattavaisyys
kehittdd EU:n ja Persianlahden yhteistydneuvoston strategista kumppanuutta ja vahvistaa
yhteisty6td monenvélisten, alueellisten ja kahdenvalisten puitteiden avulla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Persianlahden yhteistyoneuvoston maiden kanssa tehdyt nykyaikaiset sopimukset ovat
merkityksellisia EU:n vuosien 2024-2029 kauppapolitiikan painopisteiden kannalta, silla
sopimuksilla  pyritddn  erityisesti  kasvattamaan EU:n  strategista  kilpailukykyé,
monipuolistamaan kauppayhteyksid ja toimitusketjuja, edistamaan investointeja ja
vahvistamaan EU:n talouden kestavyyttd. Ne ovat myos linjassa Global Gateway -strategiasta
johtuvien keskeisten poliittisten painopisteiden ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
kanssa, edistavat EU:n strategisen Kilpailukyvyn kasvattamista, edistdvat investointeja ja
vahvistavat EU:n talouden kestavyytta (eli uutta teollisuusstrategiaa), ja niiden olisi katsottava
edistavén tulevan kahdenvélisen strategisen kumppanuussopimuksen ja Lahi-idén strategian
kehittdmisté.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Suositusluonnos neuvoston paatokseksi tarkistettujen neuvotteluohjeiden hyvéaksymisesté
koskee sellaisten sopimusten neuvottelemista, jotka kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan piiriin
ja joihin voi siséltyd myos liikennettd koskevia erityissitoumuksia. Tastd syysta aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan ensimmadinen alakohta ja
lilkennendkokohtien osalta SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta. Menettelyn
osalta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 1 kohdassa maarataén, ettd yhteisen kauppapolitiikan
alaan  kuuluviin  mé&é&rdyksiin  on sovellettava SEUT-sopimuksen 207 artiklan
erityismadrayksid. Liikennettd koskevien maérdysten osalta SEUT-sopimuksen 218 artikla on
merkityksellinen madritettdessd menettelyllista oikeusperustaa. Lisdksi menettelyllisessa
oikeusperustassa erotetaan toisistaan komission suositus ja neuvoston paitds. Sen vuoksi
komission suosituksen on perustuttava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan toiseen
alakohtaan ja 218 artiklan 3 kohtaan. Neuvoston paatéksen menettelyllinen perusta on SEUT-
sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta ja 218 artiklan 4 kohta. Kaiken kaikkiaan
suosituksen neuvoston padtokseksi on perustuttava SEUT-sopimukseen ja erityisesti sen 91
artiklaan, 100 artiklan 2 kohtaan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaiseen alakohtaan yhdessa
207 artiklan 3 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan, 218 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 4
kohdan kanssa.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhteinen kauppapolitiikka kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Liikenteen alan palvelujen tarjoamista koskevia
sitoumuksia koskevien kansainvalisten sopimusten neuvottelemisesta on tullut yksinomainen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

. Suhteellisuusperiaate

Suunniteltuja sopimuksia koskevissa neuvotteluissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tai
asianmukaista yhteisen kauppapolitiikan poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Suositus on ainoa komission kaytettdvissa oleva oikeudellinen véline, jonka avulla se voi
aloittaa neuvoston neuvotteluohjeiden mukauttamisen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kestdvdaan kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnin yhteydessa toteutetaan laaja
sidosryhmien kuulemisprosessi, jossa kuullaan yksityistd sektoria, ammattiliittoja ja muita
kansalaisjarjestdja ja jossa tarjotaan tilaisuus ilmaista ndkemyksid, odotuksia ja huolenaiheita.

Lisatietoja hankitaan tieteellisesta kirjallisuudesta, ajatushautomoiden ja kansalaisjarjestéjen
raporteista sekd muista merkityksellisista lahteistd, jotka voisivat auttaa saamaan lisatietoja
sopimusten mahdollisista vaikutuksista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
. Vaikutustenarviointi

Samanaikaisesti neuvottelujen kanssa tehd&an sopimusten kestavéan kehitykseen liittyvien
vaikutusten arviointi.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Suositus koskee neuvotteluohjeita, jotka neuvosto osoittaa komissiolle. Silla ei ole
vaikutuksia Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Suosituksella ei ole talousarviovaikutuksia.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

uusista neuvotteluohjeista, jotka koskevat alueellista vapaakauppasopimusta ja

kahdenvalisia vapaakauppasopimuksia Persianlahden arabimaiden yhteistydneuvoston

maiden ja Bahrainin kuningaskunnan, Kuwaitin valtion, Omanin sulttaanikunnan,

Qatarin valtion, Saudi-Arabian kuningaskunnan ja Yhdistyneiden arabiemiraattien

kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan, 100 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessa 207
artiklan 3 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan, 218 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 4
kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)
(3)

(4)

()

(6)

Neuvosto valtuutti komission vuonna 1989 aloittamaan Euroopan yhteisén puolesta
neuvottelut Persianlahden yhteistydéneuvoston maiden kanssa alueiden vélisesta
vapaakauppasopimuksesta tai kahdenvélisistd vapaakauppasopimuksista. Neuvosto
hyvaksyi vuonna 2001 tarkistetut neuvotteluohjeet neuvottelujen vauhdittamiseksi.

EU:n ja Persianlahden arabimaiden yhteistydneuvoston maiden valiset
vapaakauppasopimusneuvottelut ovat olleet pysahdyksissé vuodesta 2008 saakka.

Neuvosto hyvéksyi 20 paivand kesakuuta 2022 strategista kumppanuutta
Persianlahden alueen kanssa koskevan yhteisen tiedonannon, jossa kehotettiin
edistamaan kattavampaa ja lujempaa kumppanuutta EU:n ja Persianlahden
yhteistyéneuvoston ja sen jasenvaltioiden valilla.

Brysselissa 16 péivana lokakuuta 2024 pidetyssa ensimmaisessd EU:n ja
Persianlahden  yhteistyoneuvoston  huippukokouksessa  korostettiin - EU:n  ja
Persianlahden yhteistydneuvoston suhteiden kasvavaa merkitysta ja vahvistettiin EU:n
sitoutuminen kunnianhimoisempaan kumppanuuteen Persianlahden maiden kanssa
muun muassa kauppaan ja investointeihin liittyvissé asioissa.

Persianlahden arabimaiden yhteistyoneuvoston maat ilmaisivat 16 péivana lokakuuta
2024 annetussa EU:n ja Persianlahden yhteistydneuvoston huippukokouksen
yhteisessa julkilausumassa lisdéntyneen kiinnostuksensa kehittad edelleen kauppa- ja
investointisuhteitaan EU:n kanssa tapauksen mukaan monenvalisten, alueellisten ja
kahdenvilisten puitteiden avulla.

Kun otetaan huomioon EU:n ja Persianlahden yhteistydneuvoston jdsenten yhteiset
edut ja pyrkimys hyddyntaa tehostetun kauppa- ja investointikumppanuuden tarjoamia
mahdollisuuksia, EU tarjoaa mahdollisuuden neuvotella vapaakauppasopimuksia
niiden Persianlahden kumppaneiden kanssa, jotka ovat kiinnostuneita ja jakavat EU:n
kunnianhimoiset tavoitteet, kesdkuussa 2022 annetussa strategisessa tiedonannossa

Yhteinen tiedonanto strategisesta kumppanuudesta Persianlahden alueen kanssa |[EUH
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strategisesta kumppanuudesta Persianlahden maiden kanssa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

(7) Jotta EU:n asemaa vahvistettaisiin Persianlahden yhteistydneuvoston maiden
etuoikeutettuna kumppanina, uusilla neuvotteluohjeilla pyritdén tehostamaan nykyisté
alueellista ja kahdenvalistda kauppayhteistydtd mukauttamalla se EU:ssa ja
Persianlahden yhteistyOneuvoston maissa kehitteilld oleviin kunnianhimoisiin
strategisiin suuntaviivoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan vuonna 1989 hyvaksytyt neuvotteluohjeet, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina
vuonna 2001, jotka koskevat alueellista vapaakauppasopimusta ja kahdenvélisia
vapaakauppasopimuksia Persianlahden arabimaiden yhteistyoneuvoston maiden ja Bahrainin
kuningaskunnan, Kuwaitin valtion, Omanin sulttaanikunnan, Qatarin valtion, Saudi-Arabian
kuningaskunnan ja Yhdistyneiden arabiemiraattien kanssa, tdiman paatoksen liitteessé olevilla
neuvotteluohjeilla.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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