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1. Johdanto

Kreikka on kymmenen viime vuoden aikana ollut yksi niistd jdsenvaltioista, jotka ovat kérsineet eniten
kolmansien maiden kansalaisten sidéintdjenvastaisesta saapumisesta maa- ja merirajoilleen. Tamé on
aiheuttanut huomattavia haasteita ja rasittanut merkittidvisti Kreikan kansallista muuttoliikkeen
hallintajérjestelmaa.

Jotta voidaan vastata ndihin huomattaviin haasteisiin, lisdtd kansallisia valmiuksia ja parantaa
muuttoliikkeen hallintamenettelyjd, komissio ja EU:n virastot (Euroopan raja- ja merivartiovirasto
(Frontex), EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)
ja perusoikeusvirasto (FRA), jéljempéand EU:n virastot’) ovat tehneet erityisen tiivistd yhteistyotd
Kreikan viranomaisten kanssa. Télld ty6lld on tuettu muuttoliikkeen kattavan hallintajirjestelméin
luomista, ja sitd on edesautettu asiasta vastaaville ministeridille ja yksikdille annetulla merkittavalla
taloudellisella, operatiivisella ja teknisellé tuella.

Komissio pyrki myds parantamaan Dublin III -asetuksen® yleistd tdytéintoonpanoa ja erityisesti
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden siirtojen toimeenpanoa, joka on Dublin-jérjestelméin
moitteettoman toiminnan edellytys. Tdma oli Kreikalle erityinen haaste, johon vastaamiseen komissio
kohdensi erityistd tukea. Komissio antoi vuonna 2016 useita suosituksia, joissa keskityttiin Kreikkaan
tehtdviin Dublin-asetuksen mukaisiin siirtoihin.? Mydhemmin komissio laati yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa etenemissuunnitelman Dublin III -asetuksen mukaisten siirtojen
taytdntoonpanon parantamiseksi, jaljempana *Dublinin etenemissuunnitelma’, tarvittavaksi perustaksi,
jonka avulla voidaan siirtyd sujuvasti turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetun
asetuksen® nojalla perustettuun jérjestelmén.

Tamén jatkuvan yhteistyon ja tuen sekd Kreikan viranomaisten viime vuosina toteuttamien
huomattavien toimien ansiosta muuttoliikkeen hallinta Kreikassa on parantunut merkittavéasti. Kreikka
on perustanut toimivia turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmid ja toimintakehyksid muuttoliikkeen
hallinnan keskeisilld osa-alueilla. Kreikka on my0s investoinut eri aloilla toteutettaviin uusiin
aloitteisiin, kuten ilman huoltajaa olevien alaikdisten kattavaan tukijarjestelméddn, menettelyja
tehostaviin turvapaikka-asioita ja vastaanottoa koskeviin tietojérjestelmiin seké rajoilla suoritettavaan
seulontaan. Ne ovat erityisen merkittdvid muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytdntdonpanon
kannalta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maéaarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31-59).

2 Viimeisin niista oli komission suositus (EU) 2016/2256, annettu 8 paivana joulukuuta 2016, jasenvaltioille
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 nojalla Kreikkaan tehtévien siirtojen uudelleen
aloittamisesta, C/2016/8525 (EUVL L 340, 15.12.20186, s. 60—71).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sek& asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 604/201 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024). Jasenvaltiot hyvéksyivét Dublinin
etenemissuunnitelman maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen komitean (SCIFA) kokouksessa
29. marraskuuta 2022. Dublinin etenemissuunnitelman hyvéaksymisen jélkeen kaikki jasenvaltiot ovat
kéynnistdneet useita aloitteita, joilla pyritddn tehostamaan kansallisten Dublin-yksikdiden toimintaa ja
parantamaan nykyisid menettelyjd. Komissio kerdsi kaikki Dublinin etenemissuunnitelman tdytantéénpanon
yhteydessd kehittyneet uudet hyvét kéytdnnoét ja esitteli ne 23. marraskuuta 2023 julkaistussa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa The Dublin Roadmap in Action — Enhancing the effectiveness of the Dublin 111
Regulation: identifying good practices in the Member States (SWD(2023) 390 final).
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Kreikkaan péadasiassa Lesboksen, Chioksen, Kosin, Léroksen ja Sdmoksen saarten seké Evrosin alueen
maarajan kautta tapahtuvien laittomien maahantulojen maéra on pysynyt kahden viime vuoden aikana
jatkuvasti suurena.* Samalla Kreikka on edelleen yksi tirkeimmisti kauttakulkumaista®, ja
kansainvélistd suojelua hakevat ja saavat henkilot liikkkuvat luvatta Manner-Kreikasta muihin EU:n
jasenvaltioihin ja hakevat sielld suojelua uudelleen.

Tassd tiedonannossa esitetdin ajantasainen yleiskatsaus Manner-Kreikan turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmien nykytilasta. Tiedonannossa keskitytdén tilanteeseen Manner-Kreikassa, jossa
Dublin-asetuksen mukaiset siirrot otetaan vastaan. Siind syvennytdén erityisesti Kreikkaan palaavien
tai muista EU:n jdsenvaltioista siirrettivien muuttajien tilanteeseen ja heididn saatavillaan oleviin
palveluihin katsomatta siihen, ovatko he Dublin-asetuksen nojalla kansainvilistd suojelua hakevia vai
kansainvélistd suojelua saavia henkilditd. Tiedonannon pédtavoitteena on tarjota ajantasaista tietoa
EU:n jasenvaltioiden viranomaisille ja auttaa siten varmistamaan, ettd tdllaisia asioita késittelevilld
henkil6illd on kaytettdvissddn tarvittavat tiedot sujuvan tdytdntoonpanon helpottamiseksi. Tdma on
tirkedd sen varmistamiseksi, ettd EU:n yleinen muuttoliikkeen hallintajarjestelmé toimii tehokkaasti
jasenvaltioiden valisen tiiviin yhteistyon pohjalta.

2. Kreikalle annettu operatiivinen ja taloudellinen tuki

Euroopan  komissio, jdljempidnd ’komissio’, ja EU:n virastot tukevat jédsenvaltioita
tarkoituksenmukaisten ja EU:n sédnnostod noudattavien muuttoliikkeen hallintajirjestelmien
kehittdmisessi ja tdytantoonpanossa.

Osana tdtd kaikkialla EU:ssa tehtdvdd tyotd komissio ja EU:n virastot tarjoavat merkittdvad
taloudellista, operatiivista ja teknistd tukea, jolla autetaan Kreikan asiasta vastaavia ministerioitd ja
yksikditd muuttoliikkeen hallinnassa. Tdméa on johtanut tiiviiseen yhteistydhon asianomaisten Kreikan
viranomaisten kanssa ja Kreikan tilannetta koskevien tietojen jakamiseen.

Syyskuussa 2020, kun muuttoliike- ja turvapaikkasopimus ja siihen liittyvét ehdotukset esitettiin ja
Lesboksen saarella Kreikassa sijaitseva Morian vastaanottokeskus oli tuhoutunut tulipalossa, komissio
perusti erityisen muuttoliikkeen hallintaa Kisitteleviin tydoryhmin®, jiljempini ’tyéryhmi’, joka
vastaa muuttoliikkeen hallinnan strategisiin, operatiivisiin, oikeudellisiin ja taloudellisiin kysymyksiin
liittyvistd unionin tyostd’. Tydryhmin tyd on perustunut operatiiviseen ja taloudelliseen tukeen, jota
komissio ja EU:n virastot olivat jo antaneet muun muassa paikan péélle ldhetetyn henkildston avulla

4 Frontexin tietojen mukaan noin 50 000 maahantuloa vuonna 2023 ja 60 000 maahantuloa vuonna 2024. Kuten
muissakin jasenvaltioissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulo vaheni Kreikassa merkittavasti covid-
pandemian aikana ja valittdmasti sen jalkeen. Kesallad 2023 kolmansien maiden kansalaisten maahantulo lisdantyi
voimakkaasti, ja maahantulojen maara on edelleen suuri (joskin se vaihtelee).

° Eurodac-osumat ja Dublin-tilastot antavat vain edelleen liikkumista koskevan likiarvon, koska ne eivét talla
hetkelld liity hakijoihin vaan ainoastaan hakemuksiin. Sellaisten Eurodac-osumien méard, joissa lahtdmaana on
Kreikka, vaihteli vuosittain 75 000 osumasta 121 000 osumaan vuosina 2021-2024.

& https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/task-force-migration-
management_en?preflL ang=fi,

7 PV(2020) 2350 final, 23.9.2020. Ty6ryhma perustettiin innovatiiviseksi rakenteeksi Euroopan komission
muuttoliike- ja siséasioiden pédosastoon. Se soveltaa toiminnassaan matriisiorganisaation toimintatapaa
hyoddyntden muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston asiaankuuluvissa yksikoissé (politiikka, toiminta, rahoitus)
kaytettdvissa olevia vakiintuneita resursseja ja tekee tiivistd yhteistyotd kaikkien muiden asiaan liittyvien
komission yksikdiden kanssa. Kun Venéja aloitti hyokkayssodan Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022, tukitoimet
laajennettiin koskemaan niitd jdsenvaltioita, joihin sota vaikuttaa eniten, kuten Puolaa, TSekkii, Slovakiaa,
Unkaria ja Romaniaa, jotta ne voisivat vastata haasteisiin ja ottaa vastaan sotaa pakenevia ihmisia.
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Italiassa, Maltassa, Kyproksessa, Espanjassa ja Kreikassa vuoden 2015 muuttoliike- ja pakolaiskriisin
jélkeen.

Tyoryhmén tukeen siséltyy koordinointi asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten, kansainvélisten
jarjestojen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa seuraavilla osa-alueilla:

e kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden, tilapdisti suojelua saavien henkildiden ja
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon hallinta ja rekisterdinti

e asianmukaisten vastaanottotilojen tarjoaminen

¢ ilman huoltajaa olevien alaikéisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu

o tehokkaiden turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen soveltaminen

o ecrilaisten vapaaehtoisia siirtoja koskevien jérjestelmien tdytintoonpano

e Schengenin sddnndston mukainen rajaturvallisuus

o kotouttamispolitiikkojen edistiminen ja sosiaalisten oikeuksien saatavuus.

EU:n sisdasioiden rahastoista on vuodesta 2015 ldhtien myonnetty Kreikalle taloudellista tukea
yhteensd hieman yli 5 miljardia euroa. Témén tuen avulla Kreikka voi toteuttaa kunnianhimoista,
vahvaa ja kokonaisvaltaista muuttoliikkeen hallintapolitiikkaa, ja sen suuruus vastaa Kreikan
merkittdivdd vastuuta. Ohjelmakaudella 2014-2020 Kreikan kéyttoon asetettiin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahastosta (ulkorajojen ja
viisumipolitiilkan rahoitusvéline sekd ISF-poliisiyhteistyd) ja hitétilanteen tukivilineestd yli 3,39
miljardia euroa muuttoliikkeen hallintaan ja rajaturvallisuuteen. Vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd on tdhdn mennessé asetettu sisdasioiden rahastoista (AMIF, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivéline, ISF) kayttoon yli 1,66 miljardia euroa muuttoliikettd,
rajaturvallisuutta ja sisdistd turvallisuutta koskevien nykyisten ja tulevien painopisteiden
taytdntoonpanon tukemiseksi. Kreikka on myds kdyttéinyt koheesioméérirahoistaan noin 681 miljoonaa
euroa (ldhes 3 %) vastatakseen muuttoliikkeen hallinnan tarpeisiin ja pyytinyt saada nostaa vield 2
prosenttia edelld mainituista varoista.

Suuri osa EU:n sisdasioiden rahastoista kdytetddn vastaanottokapasiteetin, maahanmuuttajien elinolojen
ja turvallisuuden parantamiseen Kreikassa. Téhin sisiltyy esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakevien
henkildiden sairaanhoidon kehittdminen, turvapaikkamenettelyjen yksinkertaistaminen, kansainvélista
suojelua hakevien ja sitd saavien henkildiden siirtdminen jasenvaltioihin ja Euroopan vapaakauppaliiton
(EFTA) jisenmaihin® seki sellaisten henkildiden palautusten lisddminen, joilla ei ole oikeutta oleskella
EU:ssa.

TyO6ryhmén tyon avulla pystyttiin tehostamaan komission ja EU:n virastojen Kreikalle vuodesta 2015
lahtien antamaa operatiivista tukea. Komissio on ldhettdnyt Kreikkaan henkil0st6d, joka tekee tiivisté
yhteisty6td  kansallisten viranomaisten, EU:n virastojen, kansainvilisten jarjestéjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa sen varmistamiseksi, ettd muuttoliiketté hallitaan tehokkaasti. Kahden
viime vuoden aikana ryhmésséd on ollut noin yhdeksén jésentd (EU:mn virkamiehid ja jésenvaltioiden
lahettdmid kansallisia asiantuntijoita). Kreikkaan ldhetetty ryhmid tekee yhteistyotd kaikkien
asiaankuuluvien ministerididen, kuten muuttoliike- ja turvapaikkaministerion, tyo- ja
sosiaaliministerion, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja perheasiain ministerion, kansalaisten suojelun
ministerion, merenkulusta ja saaria koskevasta politiikasta vastaavan ministerion, opetusministerion,
terveysministerion ja puolustusministerion, sekd kansalaisjirjestdjen, kansainvélisten jarjestojen,
paikallis- ja alueviranomaisten ja vastaanottokeskusten asukasyhteisdjen kanssa.

8 Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.



EU:n virastot ovat toimittaneet merkittdvin osan EU:n Kreikalle antamasta operatiivisesta tuesta
toimeksiantonsa ja EU:n sddnndston mukaisesti sekd EU:n perusoikeuskirjaa kaikilta osin noudattaen.

EUAA tarjoaa edelleen operatiivista tukea ja teknistd apua Kreikalle viimeisimméan
toimintasuunnitelman® (2025) kautta. Toimintasuunnitelmalla pyritifin parantamaan turvapaikka-
asioita, vastaanottoa ja haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd koskevia kansallisia valmiuksia
lahettdmalld noin 450 asiantuntijaa ja 100 tulkkia. Liséksi Kreikan viranomaiset toteuttavat parhaillaan
useita kansallisen vastaanottojdrjestelmén tulevaisuuden suunnitteluun liittyvid strategisia toimia
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisten vaatimusten tiytdntdonpanemiseksi. EUAA:n
operatiivisen avun asteittaista supistamista ja sujuvaa siirtdmistd Kreikan viranomaisille pidetdin
vélttimattomand kestdvyyden edistdmiseksi, ja se liittyy tiiviisti viranomaisten kdynnisséd oleviin
toimiin lisdhenkildston palkkaamiseksi ja niiden omien institutionaalisten valmiuksien parantamiseksi.

Frontex on tehnyt jo kauan yhteisty6td Kreikan kanssa, ja se on lahettinyt Kreikan tueksi noin 460
vierailevaa virkamiestd, jotka suorittavat rajavalvontaa ja avustavat saapuvien maahanmuuttajien
tunnistamisessa ja rekisterdinnissd sekd kuulemisissa, seulonnassa ja teknisten vilineiden kéytossa.
Frontex ja Kreikka tekevdt myds muun muassa koulutusta ja valmiuksien kehittimistd koskevaa
yhteistyota.

Europol antaa edelleen vastuualueensa ja toimeksiantonsa mukaisesti operatiivista apua muuttovirtojen
hallintaan erityisesti Kreikan lainvalvontaviranomaisille — Kreikan poliisille ja Kreikan
rannikkovartiostolle. Europol helpottaa ja tukee jdsenvaltioiden rajatylittdvid tutkintatoimia, joilla
pyritddn hajottamaan jérjestdytyneeseen maahanmuuttajien salakuljetukseen, ihmiskauppaan,
asiakirjapetoksiin sekd muuhun vakavaan ja jérjestiytyneeseen rikollisuuteen ja terrorismiin
osallistuvat rikollisverkostot.

Perusoikeusviraston (FRA) toimeksiantoon kuuluu perusoikeuksiin liittyvdn avun ja
asiantuntemuksen tarjoaminen Euroopan unionin toimielimille, elimille ja virastoille seké
jasenvaltioille, ja tdssd yhteydessd se osallistuu monenlaisiin toimiin, kuten seuranta- ja
neuvontatehtdviin. Perusoikeusvirasto vierailee sddnnollisesti vastaanotto- ja tunnistuskeskuksissa
havaitakseen perusoikeuksissa ilmenevit puutteet ja mahdolliset perusoikeuksien rikkomisen riskit,
kerdtdkseen ja levittddkseen hyvid kaytidntoja sekd jakaakseen perusoikeuksia koskevaa
asiantuntemusta.?

Kansainviliset jirjestot ja kansalaisjirjestot tarjoavat tukea koko Kreikan alueella. Monet
kansalaisjirjestot toimivat edelleen aktiivisesti kaikilla muuttoliikkeen osa-alueilla haastavasta
ympiristdstd huolimatta.! Ne tekeviit usein tiivistd yhteistyotd Kreikan viranomaisten kanssa muun
muassa tulkkauksen, oikeusavun, terveydenhuollon saatavuuden, kdteisavun, epavirallisen koulutuksen
sekd ilman huoltajaa olevien alaikiisten ja lapsiperheiden tukemisen aloilla.

Kreikkaa on tuettu myos kahdenvilisilla jirjestelyilld muiden EU:n ja Euroopan talousalueen (ETA)?
jésenvaltioiden kanssa, jotka ovat rahoittaneet erityisid hankkeita®® ja ldhettineet erityisesti ilman
huoltajaa olevien alaikdisten suojeluun erikoistunutta henkildstéd. EU ja assosioituneet valtiot ovat

9 https://euaa.europa.eu/sites/default/filess EUAA_Operational_Plan_to_Greece 2025.pdf.

10 perusoikeusvirasto julkaisi heindkuussa 2024 raportin, johon oli keratty esimerkkeja maahanmuuttajien ja
pakolaisten oikeuksien véitetyista loukkauksista vuosina 2020-2024 ja jossa esitettiin toimia rajoilla tapahtuvaa
huonoa kohtelua koskevien tutkimusten edistamiseksi. Raportti on saatavilla osoitteessa
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/guidance-investigating-alleged-ill-treatment-borders.

11 Oikeusvaltiokertomus 2024, Kreikkaa koskeva luku, s. 31-33.

2 ETAan kuuluvat EU:n 27 jasenvaltiota, Islanti, Liechtenstein ja Norja.

13 https://eeagrants.org/countries/greece.
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myo0s tukeneet Kreikkaa vapaaehtoisilla siiroilla, ensin vuosina 2020-2023 voimassa olleella
vapaaehtoisia siirtoja koskevalla jarjestelmalla, jossa siirrettiin yli 5 000 henkil6a Kreikasta, ja nykyisin
kesdkuussa 2022  annettuun  poliittiseen  julkilausumaan  perustuvalla  vapaachtoisella
yhteisvastuumekanismilla, jolla oli mahdollistettu yli 2 100 siirtoa Kreikasta helmikuun 2025
puolivéliin mennessa.

3. Vastaanotto-olosuhteet Manner-Kreikassa

3.1 Vastaanottojirjestelmii

Muuttoliike- ja turvapaikkaministerid on komission tuella toteuttanut merkittdvid valmiuksien
kehittdmistoimia vastaanottojarjestelmén parantamiseksi, vastaanottokeskusten perustamiseksi ja
niiden hallinnoimiseksi kestdvélld tavalla sekd muuttoliikkeen hallinnasta vastaavien keskeisten
viranomaisyksikoiden saattamiseksi toimintavalmiiksi. Kreikan turvapaikanhakijoiden
vastaanottojirjestelmalld on kuitenkin my0s ollut asuinolosuhteita koskevia ongelmia ja systeemisid
haasteita, jotka johtuvat erityisesti laittomien maahantulojen suuresta mairdstd kymmenen viime
vuoden aikana. Maérdt supistuivat covid-19-pandemian aikana (2020-2021) ja kasvoivat jilleen
vuosina 2023 ja 2024.1

Viime vuosina Kreikka on asteittain keskittinyt vastaanottokeskusten hallinnointia ja
koordinointia. Vastaanotosta ja henkilollisyyden todentamisesta vastaava virasto (RIS) on valtion
elin, joka wvastaa Kreikkaan saapuvien kansainvélistd suojelua hakevien henkiloiden ja
sddntojenvastaisesti maahan tulleiden vastaanotosta, tunnistamisesta ja rekisterdinnistd. Sen
henkilostoon kuuluu rekisterdintivirkailijoita, seulontavirkailijoita, sosiaalityontekijoité ja psykologeja,
oikeudellisia neuvonantajia, turvallisuushenkilostéd seké hallintohenkildstdd, ja silld on ratkaiseva rooli
muuttoliikkeeseen liittyvien prosessien késittelyssd. Vastaanotosta ja henkilollisyyden todentamisesta
vastaavan viraston henkilostd vastaa rekisterditymiseen, tiedottamiseen, haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tunnistamiseen, vastaanottokeskusten hallinnointiin ja kansainvilistd suojelua
hakeviin henkil6ihin liittyviin hallinnollisiin menettelyihin liittyvistd tehtdvistd. Vastaanotosta ja
henkil6llisyyden todentamisesta vastaavan viraston ulkoiset kumppanit tarjoavat turvallisuus-,
kunnossapito- ja siivouspalveluja puitesopimusten nojalla, ja Kansainvélinen siirtolaisuusjirjesto
(IOM) tarjoaa ladketieteellisid ja psykososiaalisia palveluja Hippokrates-hankkeessa (ks. jdljempana).
Vastaanotosta ja henkildllisyyden todentamisesta vastaavaa virastoa tukevat EUAA:mn ldhettdmét
asiantuntijat, jotka tydskentelevit vastaanottokeskuksissa erikoistuneena henkilostond ja antavat
strategista tukea paétoimipaikassa.

Viime vuosina on otettu kdyttdon useita vastaanottoon liittyvid toimintakehyksid ja vilineitd
vastaanottotilojen hallinnoinnin ja toiminnan parantamiseksi. Tdmad on tapahtunut muun muassa
EUAA:m rahoitusosuuksien ja tuen avulla. Téllaisia kehyksid ja vélineitd ovat muun muassa
vastaanottokeskusten hallinnointi, asianhallinta, viestinti ja tiedottaminen, logistiikka, vastaanotto-
olosuhteiden itsearviointi, rekisterdintimenettelyt sekd ilman huoltajaa olevien alaikdisten ja
haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden suojelua koskevat erityiset kehykset.

Kymmenen viime vuoden aikana Kreikan muuttoliike- ja turvapaikkaministerid on pystynyt
virtaviivaistamaan  vastaanottojirjestelmida ja  vihentimin  toiminnassa  olevien

14 Kansallisten tietojen mukaan vuonna 2024 Kreikkaan saapui 54 888 henkiléa maitse ja meritse (lukuun
ottamatta Kreetaa), mika on 23 prosenttia enemman kuin vuonna 2023.
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vastaanottotilojen méfrai paittdmalld, mitd mantereen vastaanottotiloista olisi parannettava ja mitka
olisi suljettava. Tdssd yhteydessd ministerid on keskittynyt sulkemaan tiloja, jotka olivat joko liian
pienid, kustannustehottomia tai syrjéisid, ja sdilyttdmaéén tilat, jotka tarjosivat paremmat vastaanotto-
olosuhteet ja helpottivat palvelujen saatavuutta. Tammikuussa 2025 toiminnassa oli 22
vastaanottokeskusta®® (joista kymmenen sijaitsee Eteld-Kreikassa ja 12 Pohjois-Kreikassa). Lisiksi
kolme vastaanottokeskusta'® on suunniteltu erityisesti ensimmaiisen kerran maahan tulevia varten, ja
niissd on palveluja turvapaikkahakemusten rekisterdintid varten (niin kutsutut vastaanotto- ja
tunnistuskeskukset). Mantereella sijaitsevien avointen vastaanottotilojen méardd pidetddn riittdvéni
suhteessa Kreikkaan saapuvien maahantulijoiden miardan. Tammikuussa 2025 kaikkien 22:n
mantereella sijaitsevan vastaanottokeskuksen kokonaiskapasiteetti oli 21 393 paikkaa, ja niiden
kayttoaste oli 56 prosenttia, ja kolmen rekisterdinti- ja tunnistuskeskuksen kokonaiskapasiteetti oli 5
163 paikkaa ja kiyttdaste 59 prosenttia.!” Edelld mainitut tilat ovat turvapaikanhakijoiden ensisijainen
majoitusmuoto, lukuun ottamatta ilman huoltajaa oleville alaikdisille tarkoitettua erityismajoitusta.
Muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden ministeri ilmoitti 21. maaliskuuta 2025 kolmen keskuksen
sulkemisesta, ja kaksi niisti (Elefsina ja Volos) sijaitsee Manner-Kreikassa.'8

Vastaanottokeskukset ovat Kreikan viranomaisten hallinnoimia ja kansainvilisten jirjestojen, EU:n
virastojen ja kansalaisjirjestdjen tukemia avoimia tiloja. Kaikissa vastaanottotiloissa tarjotaan
perusmajoitus, johon voidaan majoittaa ihmisid sekd kesdisin ettd talvisin. Telttoja ei enfdé kiytettd
majoittamiseen, ja pressuhalleja on tilld hetkelld kiytossd vain Korinthosin, Katsikasin ja Filippiadan
vastaanottokeskuksissa. Infrastruktuurin taso ja kunto voivat vaihdella eri vastaanottotiloissa, ja
joissakin tapauksissa kaytettdvissd oleva kapasiteetti on pienempi vahinkojen tai puutteellisen
kunnossapidon vuoksi tai koska varaosia ei saada.

Nykyisessd kehyksessd madratadn, ettd kaikissa mantereen vastaanottotiloissa on tarjottava tiettyja
keskeisid palveluja: majoitusta ja suojaa, ruokaa ja vilttiméittomyystarvikkeita, mukaan lukien
kiiteisapu, terveystukea, tiedotusta ja oikeusapua. Vastaanotto- ja tunnistuskeskuksissa tehdidin
ladkarintarkastuksia ja haavoittuvuusarviointeja. Naiden palvelujen laatu ja saatavuus saattavat
vaihdella tilojen tyypin, sijainnin ja kdytettivissd olevan rahoituksen mukaan, mutta vastaanotto-
olosuhteet pidetddn tyydyttidvilld tasolla. Muuttoliike- ja turvapaikkaministerid on hallinnoinut
hakijoille annettavaa kiteisapua lokakuusta 2021 ldhtien, ja siind on tdlld hetkelld viivastyksia.

Vastaanotosta ja henkil6llisyyden todentamisesta vastaavan viraston hoitamat siivous-, huolto- ja
turvallisuuspalvelut ovat edistdneet suuresti vastaanottotilojen péivittdistd hallinnointia parantamalla
vastaanottokeskusten elinolosuhteita ja tilojen turvallisuutta, mikd on luonut turvallisen ympériston.
Maahanmuutto- ja turvapaikkaministerio on kéayttdnyt ndiden palvelujen hallinnoinnissa
puitesopimuksia, jotka mahdollistavat joustavuuden tarpeiden mukaan. Turvallisuutta on myds
parannettu tarkastelemalla kunkin vastaanottokeskuksen erityisié riskejd ja tukemalla valmiuksien
kehittdmistd hatétilanteiden ehkéisemiseksi ja hallitsemiseksi.

Yleisesti ottaen Manner-Kreikan vastaanottokeskusten vastaanotto-olosuhteet ovat parantuneet
huomattavasti vuoden 2015 jilkeen, ja niitd voidaan yleisesti pitdd tyydyttidvind tilojen,
infrastruktuurin, laitteiden ja muun muassa EU:n rahoitustuella tarjottavien palvelujen osalta. Ndma
vastaanottokeskukset ovat myo0s olleet ratkaisevassa asemassa saarten vastaanottokeskusten

15 https://migration.gov.gr/en/ris/perifereiakes-monades/domes/.

16 Malakasa, Diavata ja Fylakio.

17 Tilastojen ja nimelliskapasiteetin vililli voi olla pienii eroja, koska jotkin tilat eiviit ole kiytettivissi
pédasiallisesti valttdmattdmien huolto- tai korjaustdiden vuoksi.

18 https://migration.gov.gr/kleinoyn-treis-domes-filoxenias-exoikonomoyntai-perissotera-apo-35-ekat-eyro/.
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ruuhkautumisen purkamisessa. Joitakin puutteita kuitenkin havaittiin, ja tarkeissd palveluissa, kuten
tulkkauksen, kuljetusten, oikeusavun ja kiteisavun tarjoamisessa, oli hdiriditd. Kansalaisjdrjestot ovat
raportoineet ndiden palvelujen keskeyttdmisestd sekd muista rajoituksista, jotka liittyvét paddasiassa
joidenkin vastaanottokeskusten syrjdiseen sijaintiin ja siitd johtuviin vaikeuksiin yhteiskuntaan
integroitumisessa. Kreikan viranomaiset ilmoittivat vuoden 2024 lopulla toteuttavansa keskushallinnon
tasolla toimenpiteitd ndiden puutteiden korjaamiseksi allekirjoittamalla uusia sopimuksia ja jarjestelyja.
Tasséd yhteydessé on tiarkedd huomata, ettd havaitut puutteet eivit ole Dublin III -asetuksen 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja puutteita eli vakavuusasteeltaan erityisen suuria puutteita, jotka aiheuttavat
ddrimmadisen aineellisen puutteen, jossa hakija ei kykene tdyttdméddn edes kaikkein
perustavanlaatuisimpia tarpeitaan.’® Komissio jatkaa tiivistd yhteistyotd Kreikan viranomaisten kanssa
varmistaakseen, ettd tarvittavat palvelut sdilyvit myos EU:n rahoittamien hankkeiden paéttymisen
jélkeen. Yksi esimerkki tdstd on hanke, jolla tuetaan Kreikan viranomaisia turvapaikanhakijoiden ja
haavoittuvassa  asemassa olevien maahanmuuttajien kansallisen  vastaanottojirjestelmén
hallinnoinnissa. T4ll4 hankkeella, jonka budjetti oli yli 191 miljoonaa euroa, varmistettiin, ettd keskeiset
palvelut, mukaan lukien polttoaineen tai muita kuin elintarvikkeita sisdltdvien pakettien kaltaisten
perustarvikkeiden hankinta, toimitettiin ajoissa ja joustavasti kysynndn mukaan, ja Manner-Kreikan
vastaanottotilojen hallinnointiin liittyvat palvelut on siirretty Kreikan AMIF-rahaston kansallisen
ohjelman alaisuuteen, jotta varmistetaan toimien kestavyys.

Kreikan majoitustiloissa kdytettivid tietojérjestelmid sddnnellddn nykyiselld kansallisella kehyksella.
Jotkin toimijat ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa néiden tietojdrjestelmien vaikutuksista tietosuojaan
ja perusoikeuksiin. Kreikan tietosuojaviranomainen (DPA) on maédrinnyt maahanmuutto- ja
turvapaikkaministeriolle sakon HYPERION- ja  CENTAUR-jarjestelmien  asentamisesta
turvapaikanhakijoiden vastaanotto- ja majoitustiloihin. Muuttoliike- ja turvapaikkaministerio on
seurannut tietojdrjestelmien tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia ja perusoikeusvaikutusten
arviointia ja julkaissut ne verkkosivustollaan®.

EU:n sisdasioiden rahastoista vuosina 2021-2027 rahoitettavien toimien®! edellytyksend on
horisontaalisten mahdollistavien edellytysten tdyttyminen. Yksi niistd liittyy mekanismeihin, joilla
varmistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattaminen sisdasioiden rahastoista tuettujen
ohjelmien tdytéintoOnpanossa. Jdsenvaltioiden on osoitettava horisontaalisten mahdollistavien
edellytysten tdyttyminen kansallisten ohjelmien hyvéksymisajankohtana ja niiden tdytintoonpanon

19 Tama vakavuusaste saavutetaan, kun jasenvaltion viranomaisten valinpitamattémyydesta seuraa, etta
julkisesta avusta taysin riippuvainen henkilé on tahdostaan ja tekemistdan valinnoista riippumatta adrimmaisessa
aineellisessa puutteessa, jossa han ei kykene tayttdméaan edes kaikkein perustavanlaatuisimpia tarpeitaan, kuten
ravintoon, puhtauteen ja asumiseen liittyvia tarpeita, ja joka vahingoittaa hanen fyysista tai henkisté terveyttadan
tai saattaa h&net ihmisarvon vastaiseen alennustilaan. Tdmé& vakavuusaste ei ndin ollen voi kasitt4a tilanteita,
joille tosin on luonteenomaista asianomaisen henkildn elinolojen suuri epdvarmuus tai voimakas
huonontuminen, mutta ne eivat merkitse &arimmaisté aineellista puutetta, joka asettaa tdmén henkilén niin
vakavaan tilanteeseen, ettd se voidaan rinnastaa epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun. (Ks. talt4 osin
unionin tuomioistuimen tuomio 19.3.2019, Jawo, C-163/17, ECLI:EU:C:2019:218, 91-93 kohta, unionin
tuomioistuimen maarays 13.11.2019, Hamed ja Omar, C-540/17 ja C-541/17, ei julkaistu,
ECLI:EU:C:2019:964, 39 kohta, sek& unionin tuomioistuimen tuomio 19.12.2024, Tudmur, yhdistetyt asiat C-
185/24 ja C-189/24, ECLI:EU:C:2024:1036, 37 kohta.)

20 https://migration.gov.gr/privacy-policy/.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 paivana heindkuuta 2021, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, PE/56/2021/INIT (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1-47),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 paivana heindkuuta 2021,
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa, PE/57/2021/INIT (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48-93) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1149, annettu 7 pdivana heindkuuta 2021, sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta,
PE/58/2021/INIT (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 94-131).
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aikana. Jos perusoikeuskirjaa koskeva horisontaalinen mahdollistava edellytys ei endd tiyty
asianomaisen erityistavoitteen tasolla, komissio ei korvaa kyseisid menoja. Ohjelmakauden alussa
katsottiin, ettd Kreikka téytti timén vaatimuksen, mikd mahdollisti EU:n rahoituksen maksamisen.

Tiivistden voidaan todeta, ettd ndiden vaatimusten tdyttdmiseksi Kreikka on perustanut kolmiportaisen
jarjestelmén, joka perustuu

e sisdisen valvonnan menettelyihin, joiden tehtdvdnd on tutkia Kreikan poliisin tai Kreikan
rannikkovartioston operaatioihin liittyvid rikoksia ja nostaa niisté syytteité

e riippumattomien viranomaisten, kuten Kreikan oikeusasiamiehen ja  kansallisen
avolmuusviranomaisen, suorittamiin tutkintatoimiin

e virallisten syyttdjien mahdollisuuteen tutkia véitteitd asiaa koskevan kantelun tai
lehtiartikkelien, kansainvélisten jarjestdjen ja kansalaisjérjestjen raporttien perusteella.

3.2 Terveydenhuolto

Komissio tukee Kreikan maahanmuutto- ja turvapaikkaministeriotd ja terveysministeriotd, jotta ne
voivat tarjota kansainvilistid suojelua hakeville ja saaville henkiloille Kreikassa sairaanhoitoa,
mielenterveystukea ja psykososiaalista tukea. Terveyspalveluja tarjotaan sekd vastaanottotiloissa ettd
muissa tiloissa (kansalaisjarjestojen tai julkisten sairaaloiden yllapitdmat klinikat).

Heinikuusta 2024 lihtien sairaanhoitoa on tuettu Hippokrates-hankkeesta?’> lihettimalld
ladkintdryhmid kaikkiin Manner-Kreikassa sijaitseviin avoimiin majoituskeskuksiin. Hankkeen
tavoitteena on lisdtd joustavia terveydenhuoltopalveluja kokonaisvaltaisesti erityisesti aiempien
tehottomuuksien vuoksi, jotka liittyivat ensisijaisesti siihen, ettd lddkintdhenkilostod oli haasteellista
tunnistaa ja palkata tilanteessa, jossa tillaisesta henkildstdsté oli yleisesti pulaa. Hankkeella puututaan
my0s nykyisiin puutteisiin erityisesti riittdvilld ja oikea-aikaisilla haavoittuvuusarvioinneilla
(haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tunnistaminen), ohjaamalla hakijoita erikoistuneeseen
hoitoon sekd keskittymélld enemmin sekd vastaanottokeskusten asukkaiden ettd henkiloston
mielenterveyspalveluihin.

Hippokrates-hanketta hallinnoi Kreikan maahanmuutto- ja turvapaikkaministerid, ja sen toteuttavat
IOM ja erds terveydenhuoltoa tarjoava kolmas osapuoli. Keskeisid sopimuksen nojalla hoidettavia
velvollisuuksia ovat perusterveydenhuoltopalvelut, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
henkil6llisyyden todentaminen heidin saavuttuaan ja koko turvapaikkamenettelyn ajan, ulkopuolisten
terveydenhuollon tarjoajien tarvitsemien kuljetusten helpottaminen, lastenhuoneilla varustettujen
siirrettdvien klinikoiden, laboratorioiden, rontgenlaitteiden ja vastaanottoalueiden toiminta, mukaan
lukien radiologit, laboratorioteknikot ja kuljettajat, seké ladkinnallisten laitteiden toimittaminen.

Ohjelmassa on tarkoitus rekrytoida 554 koko- ja osa-aikaista ldédketieteellistd asiantuntijaa eri alueille
(106 Egeanmeren saarille, 182 Pohjois-Kreikkaan ja 147 Eteld-Kreikkaan). Asiantuntijat ovat muun
muassa yleisladkareitd, patologeja, gynekologeja, lastenlddkareitd, psykiatreja, radiologeja, kétiloita,
sairaanhoitajia, laboratorioteknikkoja, sosiaalitydntekijoitd ja psykologeja. Henkiloston l1&hettdminen
aloitettiin vuonna 2024, ja sitd toteutetaan parhaillaan.

2 https://greece.iom.int/ippokratis-i-provision-medical-and-psychosocial-services-residents-accommodation-
facilities-under-responsibility-reception-and-identification-service.
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Kansainvilistd suojelua saavat henkilot voivat kéyttdd terveydenhuoltopalveluja maksutta samalla
tavoin kuin Kreikan kansalaiset. Osalla heisti on ollut hallinnollisista esteistd johtuvia haasteita, jotka
liittyvdat sosiaaliturvatunnuksen (AMKA) ensimmdiiseen mydntdmiseen tai muuntamiseen
kansainvélistd suojelua saavan henkilon aseman myontdmisen jilkeen tai menettelyjd ja tarvittavia
tositteita koskevan tiedon puutteeseen. Ndméd haasteet on tuotu maahanmuutto- ja
turvapaikkaministerion perustaman kotouttamista kasittelevan tyéryhmén tietoon (ks. my0s 5 jakso).

3.3 Haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden suojelu

Viime vuosina on pyritty voimakkaasti parantamaan haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
oloja.

Muuttoliike- ja turvapaikkaministerié on vuodesta 2023 ldhtien ottanut vastuulleen suojelupalvelut,
joita IOM tarjosi aiemmin tammikuusta 2021 joulukuuhun 2023. Tavoitteena on tarjota kaikissa
Manner-Kreikan vastaanottokeskuksissa suojelutoimia, mielenterveyspalveluja, psykologista tukea ja
mahdollisuuksia taitojen kehittimiseen. IOM:n toteuttamalla ja EU:n rahoittamalla hankkeella
suojelukiiytintojen yhdenmukaistamiseksi Kreikassa (HARP)?® on parannettu Kreikan
vastaanottojarjestelmissd oleville hakijoille annettavan humanitaarisen avun ja suojelun laatua
keskittyen erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin.

3.4 Ilman huoltajaa olevat alaikiiset

Kreikassa on edistytty merkittdvésti ilman huoltajaa olevien alaikiisten suojelussa erityisesti vuoden
2020 jélkeen, jolloin maahanmuutto- ja turvapaikkaministerioon perustettiin ilman huoltajaa olevien
alaikiisten suojelua Kiisittelevi erityissihteeristéo (SSUAM)?*. SSUAM on onnistunut luomaan ilman
huoltajaa olevien alaikdisten asianmukaista tunnistamista, vastaanottoa ja suojelua tukevan
ekosysteemin. SSUAM korvattiin vuonna 2023 haavoittuvassa asemassa olevista henkildistd ja
institutionaalisesta suojelusta vastaavalla paésihteeristolld (SGVP), jonka vastuualueeseen kuuluu myos
ilman huoltajaa olevien alaikéisten suojelu.

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset majoitetaan Kreikassa erityisiin tiloihin, joissa he saavat erityisté
huolenpitoa. Ndma tilat ovat erilldin Manner-Kreikan yleisistd vastaanottotiloista, lukuun ottamatta
Malakasan ja Fylakion vastaanotto- ja tunnistuskeskuksia, joissa on erityisié ilman huoltajaa oleville
alaikiisille tarkoitettuja turvallisia vyohykkeitd. Diavatan vastaanottokeskukseen on tarkoitus
perustaa maaliskuuhun 2025 mennessd turvallinen alue, jossa on ympérivuorokautisesti ldsna
lastensuojelun toimija.

AMIF-rahastosta vuodesta 2017 ldhtien rahoitettuja pitkdaikaismajoituspaikkoja (turvakodeissa ja
tuetun itsendisen asumisen asunnoissa) on 1 775. Vuonna 2020 alettiin 16—17-vuotiaille ilman huoltajaa
oleville alaikdisille tarjota tuetun itsendisen asumisen asuntoja. Kreikan viranomaiset toimittavat
tilastoja ilman huoltajaa olevien alaikdisten lukumééristé ja heidin majoituksestaan kuukausittain.?®

Joulukuusta 2020 ldhtien poliisi ei endd saa ottaa ilman huoltajaa olevia alaikdisia, joilla ei ole turvallista
majoitusta tai joiden majoituspaikka ei ole tiedossa, sdilodn turvaamistarkoituksessa. SGVP on

23 Tata hanketta tuetaan vuosien 2021-2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta.
2 https://migration.gov.gr/en/grammateies/eidiki-grammateia-prostasias-asynodeyton-anilikon/.
25 https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2025/01/SGVP_ Statistics-January EN.pdf.
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perustanut kansallisen hitiapumekanismin (NERM), jolla tunnistetaan epdvarmoissa tilanteissa
elavit ilman huoltajaa olevat alaikdiset. Mekanismi siséltdd ympérivuorokautisen vihjepuhelimen,
Attikassa ja Thessalonikissa toimivat liikkuvat lastensuojeluyksikot seké erityisen ilman huoltajaa
olevien alaikiisten hdtdmajoituksen heidin odottaessaan siirtoa pitkdaikaismajoitukseen.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten ifin arvioinnit tekee maahanmuutto- ja turvapaikkaministerion
vastaanotosta ja henkilSllisyyden todentamisesta vastaava virasto. Ii4n arviointia koskevassa
ministerididen yhteisessi padtoksessd?® sdidetdin kolmivaiheisesta menettelysti (fyysinen arviointi,
psykososiaalinen arviointi ja lddkérintarkastus). Ikd arvioidaan vain epéselvissd tapauksissa, ja
epaselvit tilanteet tulkitaan alaikdisen hyvéksi, kunnes arviointi on saatu paatokseen.

Toinen tirked uudistus on pysyvidn edunvalvontajirjestelmin perustaminen lailla 4960/2022.
Avoimella tarjouspyyntdmenettelylld valittiin kaksi kansalaisjiarjestod (METAdrasi ja Praxis), jotka
tarjoavat jopa 180 pitevdd edunvalvojaa kaikkialla Kreikassa. Tammikuussa 2025 viralliset syyttdjat
olivat nimittdneet 120 edunvalvojaa, ja heitd ldhetetddn eri puolille Kreikkaa. Kunkin edunvalvojan
vastuulla voi olla enintddn 15 ilman huoltajaa olevaa alaikiistd. Ministerididen yhteisilld paétoksilla
vahvistetaan sddnnot uuden edunvalvontaneuvoston toiminnasta, sen jdsenten nimittimisestd ja
edunvalvojien tydhon liittyvén valitusmekanismin perustamisesta. EUAA:n asiantuntijat tukevat
SGVP:td jdrjestelmdn tdytdntdOnpanossa ja  seurannassa tarvittavien toimintaohjeiden,
vakiotoimintamenetelmien ja koulutuksen kehittdmisessa.

Kreikka on myo0s toteuttanut toimenpiteitd, joilla helpotetaan ilman huoltajaa olleiden alaikiisten
aikuistumista. IOM toteuttaa yhteisty0ssd kumppanien kanssa vuoden 2027 loppuun asti HELIOS
Junior -hanketta, joka rahoitetaan AMIF-rahastosta (19 miljoonaa euroa). Hankkeen tavoitteena on
tukea kokonaisvaltaisesti noin 2 000:ta 18—21-vuotiasta ilman huoltajaa ollutta alaikéisti ja helpottaa
heidin kotoutumistaan Kreikkaan.

3.5 Koulutus

Kreikan lainsdidinnon mukaan?’ alaikiiset lapset on ilmoitettava julkisiin perus- ja keskiasteen
oppilaitoksiin heididn oleskellessaan maassa. Alaikéisten lisiksi myds kansainvilistd suojelua hakevilla
aikuisilla on mahdollisuus saada koulutusta, mikéli he eivét ole maastapoistamistoimenpiteen kohteena.
Koulutuksen jérjestdd opetus-, uskonto- ja urheiluministerio, ja asiaa koskevassa oikeudellisessa
kehyksessd sdddetddn, ettd kaikissa vastaanottorakenteissa sekd kaupunkialueilla (paikallisissa
kouluhallintoyksiko6issd) on oltava pakolaisten koulutuksen paikallinen koordinoija, joka rekisterdi
alaikdiset (my0s ilman huoltajaa olevat alaikdiset) ja ilmoittaa heidédt kouluihin. Koordinoijien
padtehtdvand on tarjota tarvittavat vilineet kotouttamisprosessin — joka olisi toteutettava Kreikan
kansalaisten olosuhteita vastaavissa olosuhteissa — tukemiseksi ja helpottaa rekisterdintia tapauksissa,
joissa asiakirjojen toimittamisessa on vaikeuksia.

EU:n rahoittama ja Unicefin toteuttamassa All Children in Education -hankkeessa (ACE) tarjottiin
epévirallista koulutusta maahanmuuttajalapsille kaikkialla Kreikassa. Ohjelmasta hy6tyi vuosina 2021—
2024 yli 25 000 pakolais- ja maahanmuuttajalasta, ja timé auttoi lisddmaéan viralliseen koulutukseen
ilmoittautuneiden lasten méérad. Hankkeen onnistumisen perusteella komissio ja Kreikan viranomaiset
sopivat, ettd hanketta jatketaan ja ettd Kreikan viranomaiset hallinnoivat sitd ESR+:n puitteissa ja

2 Ministerididen yhteinen paitos 9889/2020 (B’3390).
27 Lain 4939/2022 55 ja 56 8.
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varmistavat siten myonteisten tulosten pysyvyyden. Komissio on seurannut tilannetta Kreikan
viranomaisten kanssa, ja nima palvelut on méara kiaynnistidd uudelleen kesélld 2025.

4. Kansainvilisen suojelun myontimismenettelyt

Kaksi turvapaikkamenettelyjen kannalta merkittdvaa viranomaista ovat Kreikan turvapaikkavirasto ja
muutoksenhakuviranomainen. Turvapaikkavirasto on kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
késittelystd ja niistd padttimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen, jolla on eri puolilla maata
sijaitsevia alueellisia turvapaikkatoimistoja ja -yksikoitd. Hakemus voidaan tutkia tavanomaisessa,
nopeutetussa, tutkittavaksi ottamista koskevassa tai rajamenettelyssi.?® Turvapaikkaviraston pétoksiin
voi hakea muutosta muutoksenhakuviranomaiselta. Télld tasolla muutoksenhakijat voivat saada
maksutonta  oikeusapua. = Muutoksenhakuviranomainen = koostuu 20  riippumattomasta
muutoksenhakulautakunnasta.

Vuonna 2024 turvapaikkavirastossa oli kaikkiaan 856 tyontekijad, mukaan lukien vakituinen ja
villiaikainen henkildstd, ja EUAA tukee turvapaikkavirastoa noin 135 ldhetetylld asiantuntijalla.?®
Manner-Kreikassa ja Egeanmeren saarilla on 13 alueellista turvapaikkatoimistoa ja 13
turvapaikkayksikkod. Ateenassa ja Thessalonikissa on kaksi erityistd haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin keskittyvai toimistoa, jotka tarjoavat erityistukea koko turvapaikkamenettelyn ajan. Lisdksi
virastolla on Dublin-menettelystd, hakemusten peruuttamisista ja palautuksista, koulutuksesta ja
hallinnollisesta tuesta vastaavat osastot.*

Turvapaikkahakemusten késittelya on tehostettu viime vuosina erityisesti siten, ettd turvapaikkavirasto
on EUAA:n tuella vihentinyt vireilld olevien paitosten késittelyruuhkaa ldhetetyn lisahenkildston
avulla.

Turvapaikkahakemusten méérd on kasvanut tasaisesti viimeisten neljan vuoden aikana noin 28 000
hakemuksesta vuonna 2020 yli 73 000:een vuonna 2024.3! Hakemusten miiri oli Kreikassa vuonna
2024 EU:n jasenvaltioista vékilukuun suhteutettuna toiseksi suurin. Merkittdvimpid hakijoiden
lihtdmaita ovat Syyria ja Afganistan, Pakistan (2021-2022), Irak (2023) ja Egypti (2024).%
Hyviaksymisaste suhteessa tehtyjen pddtosten kokonaismédrdian on kasvanut vuosien mittaan noin 45
prosentista vuonna 2021 noin 68 prosenttiin vuonna 2024.

Marraskuussa 2024 vireilld oli 26 275 kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta.®® Joidenkin
toimistojen erikoistumisella on pyritty vihentdmiédn vireilli olevien asioiden késittelyruuhkaa.
Ruuhkaa vdhennettiin my0s syyskuusta 2023 ldhtien toteutetulla pilottihankkeella, jossa luovuttiin
tiettyjen sellaisten maiden kansalaisten puhuttelusta, joiden hyvéksymisaste on korkea. Ndmé maat ovat
Afganistan, Syyria, Eritrea, Palestiina, Sudan ja Jemen.3* Niissi tapauksissa turvapaikkahakemuksen
keskimédrdinen késittelyaika on noin 45 péivdd. Muiden jédsenvaltioiden tavoin Kreikan

28 https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/, s. 29.

2 Turvapaikkaviraston ja EUAA:n tietojen mukaan.

30 https://migration.gov.gr/en/gas/dioikisi/.

31 https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/.
32https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2024/12/Report A November-2024_International-
Protection_Appendix-A_NEW.pdf.

Bhttps://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2024/12/Report A November-2024 International-
Protection Appendix-A NEW.pdf, s. 10.

34 Muuttoliike- ja turvapaikkaministerion toimittamien tietojen mukaan. Pilottihanke perustuu lain 4939/2022 82
8:n 7 momenttiin, ja sitd sovelletaan Afganistanista, Syyriasta, Eritreasta, Palestiinasta, Sudanista ja Jemenisté
tulevien hakijoiden hakemuksiin.
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turvapaikkavirasto keskeytti joulukuussa 2024 Assadin hallinnon kaaduttua Syyriassa péitdsten
tekemisen Syyrian kansalaisten jattamista kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista.

Manner-Kreikassa oleskelevien henkildiden, jotka eivit ole kdyneet ldpi tunnistamismenettelyjé rajalla
(saarilla tai Fylakiossa Evrosin alueella), odotetaan jdttdvin hakemuksensa Malakasan ja Diavatan
vastaanotto- ja tunnistuskeskuksiin varaamalla ajan erityisen verkkoalustan kautta. Vastaanotosta ja
henkil6llisyyden todentamisesta vastaava virasto vastaa EUAA:n tuella hakemusten rekisterdinnisti
kyseisissa rekisterdintikeskuksissa. Verkkoalustan kayttoonotto on heréttanyt huolta: koska alustalla ei
tilld hetkelld ole mahdollisuutta todentaa henkilén henkildllisyyttd, rekisterditymistd alustalle ei
viranomaisten ndkemyksen mukaan tulisi pitdd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
tekemisend. Komissio on vilittinyt nimi huolenaiheet maahanmuutto- ja turvapaikkaministeriolle®
erityisesti aineellisten vastaanotto-olosuhteiden saatavuuden osalta.

Kreikka soveltaa EU:n ja Turkin julkilausuman ja ministerididen yhteisen pédtoksen®® mukaisesti
turvallisen kolmannen maan kisitettd (ja tutkittavaksi ottamista koskevaa menettelyd) Turkin kautta
Kreikkaan saapuneiden tiettyjen maiden kansalaisia®’ olevien hakijoiden jittimiin hakemuksiin.
Kreikan viranomaiset aikovat muuttaa menettelyjddn Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-
134/23 antaman, hakemusten tutkimatta jittimisti koskevaa menettelyi koskevan tuomion®® ja Kreikan
korkeimman hallinto-oikeuden presidentin 21. maaliskuuta 2025 antaman ilmoituksen® perusteella.

Kreikka perii maksun toisesta ja sitd seuraavista myohemmisti hakemuksista. Komissio on korostanut
maahanmuutto- ja turvapaikkaministeriolle, ettd tillaisesta maksusta olisi EU:n lainsdddannén
mukaisesti luovuttava.

Komissio  kdy  sédnnollistd  vuoropuhelua  niistd  kysymyksistd =~ maahanmuutto-  ja
turvapaikkaministerion sekd Turkin viranomaisten kanssa.

Muutoksenhakuviranomaisen tuottavuus on parantunut ajan mittaan.*> EUAA saattoi vuoden 2022
lopussa péaitokseen muutoksenhakuviranomaisen hyviksi toteuttamansa tukitoimen, jolla
kasittelyruuhka saatiin hallittavalle tasolle. Manner-Kreikassa tehtiin 1. joulukuuta 2019 ja 30.

BAIDA:N Kreikkaa koskevassa maaraportissa esitetadn yksityiskohtainen katsaus lainsaadannon ja kaytantojen
turvapaikkamenettelyihin ja kansainvalisen suojelun sisaltéon liittyvaén kehitykseen vuonna 2023 —
https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/.

3% Ministerididen yhteinen paatos 42799/2021.

87 Kesdkuusta 2021 alkaen kaikkien Syyrian, Afganistanin, Somalian, Pakistanin ja Bangladeshin kansalaisten
missd tahansa Kreikan alueella jattdmien kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittelyssé on sovellettu
turvallisen kolmannen maan kasitettd ministerididen yhteisen paatdksen 42799/2021 nojalla, sellaisena kuin se on
muutettuna ministerididen yhteisilla p&atoksilla 485868/2021 ja 734214/2022.

38 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.10.2024, Elliniko Symvoulio gia tous Prosfyges ja Y postirixi Prosfygon sto
Aigaio, C-134/23.

% Kreikan korkeimman hallinto-oikeuden presidentti ilmoitti 21. maaliskuuta 2025, etta tuomioistuin paatti
taysistunnossaan 27. helmikuuta 2025 kumota 12. joulukuuta 2023 annetun ministerididen yhteisen paéatoksen
538595 turvallisten kolmansien maiden kansallisen luettelon vahvistamisesta siltd osin kuin siind mainitaan
Turkki turvallisena kolmantena maana Syyriasta, Afganistanista, Pakistanista, Bangladeshista ja Somaliasta
perdisin oleville kansainvalist4 suojelua hakeville henkildille
(https://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/anakoinwseis-proedrou?contenti D=SNEWS-
TEMPLATE1742568296785& afrl.oop=5703496456933569#!%40%40%3F_afrL.oop%3D5703496456933569
%26centerWidth%3D65%2525%26contentiD%3DSNEWS-
TEMPLATE1742568296785%26leftWidth%3D0%2525%26rigthWidth%3D35%2525%26showFooter%3Dfals
e%26showHeader%3Dtrue%26_adf.ctrl-state%3Dblf2qupbn_83).

40 Muutoksenhakuviranomaisen alaisuudessa toimii 21 riippumatonta muutoksenlautakuntaa. Nama
kolmijaseniset lautakunnat koostuvat kolmesta virassa toimivasta hallintotuomioistuimen tuomarista. Kullakin
lautakunnalla on vahintaan yksi sihteeri, ja kullakin tuomarilla on yksi esittelija. Esittelijat ja sihteerit ovat
EUAA:n lahettdmia (4.11.2020 annettu asetus muutoksenhakuviranomaisen toiminnasta).
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marraskuuta 2024 vilisend aikana 54 596 muutoksenhakemusta, joiden keskiméirdinen késittelyaika
oli 91 paivaa.
Valtio tarjoaa oikeusapua toisessa oikeusasteessa perustamallaan ja tukemallaan oikeusapurekisterilli,

jossa on noin 110 asianajajaa. Turvapaikkavirasto on tdmén rinnalla kehittinyt jérjestelmallistd
tiedotusta, jota annetaan hakijoille menettelyn kaikissa vaiheissa.

5. Kansainviilisti suojelua saavien henkildiden kotouttaminen

Kreikka hyviksyi helmikuussa 2022 Kkansallisen kotouttamisstrategian*, jossa tunnustetaan
kotouttamiseen sovellettavan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tarve. Useita hankkeita, joista monet
ovat EU:n rahoittamia, toteutetaan parhaillaan, ja niilld tuetaan kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista ja erityisesti tydmarkkinoille pdésya.

Kreikan merkittivin kotouttamishanke tihéin mennessé on ollut Helios-hanke, jonka avulla 47 753:11e*?
kansainvélistd suojelua saavalle henkil6lle on jirjestetty perustiedot vastaanottavasta maasta
antavia kursseja ja koulutusta seki tuettu heidédn tyollistettiavyyttiasin. Hankkeella tarjottiin myds
majoitustukea ja jirjestettiin erilaista toimintaa, jonka avulla ihmiset voivat luoda yhteyden uuteen
yhteis60nsé ja osallistua sithen. Vuokratuella on tuettu aktiivisesti jopa 10 816:ta kotitaloutta siitd
lahtien, kun se otettiin kiyttéén 31. lokakuuta 2024. IOM on toteuttanut Helios-hankkeen* EU:n
myontdmailld noin 60 miljoonan euron rahoituksella sekd useiden kansalaisjérjestdjen ja kuntien
tuella**. Hankkeen hallinnointi ja rahoitus siirtyi muuttoliike- ja turvapaikkaministeri6lle 1. tammikuuta
2022.

Helios-hanke péittyi 30. marraskuuta 2024, ja se korvattiin tammikuusta 2025 alkaen Helios+-
hankkeella, jota rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+), jotta varmistetaan ndiden palvelujen
pitkdaikainen jatkuminen. Kansainvélistd suojelua saaville henkildille tarjottavat palvelut pysyvét
ennallaan erityisesti vuokratukien, kielikoulutuksen ja kotoutumiskurssien osalta, mutta niissé
painotetaan nykyisti enemmiin tyollistettiivyytta.

Helios+-hankkeen palveluita ovat muun muassa seuraavat:

e asumistuki: vahvistetaan itsendistd asumista Kreikassa tarjoamalla majoitustukea majoituksen
turvaamiseksi, vuokratuet mukaan luettuina

o tydllistettdvyyden tukeminen: tehostetaan ja helpotetaan Helios+-hankkeen kohderyhmén
padsya tyomarkkinoille uraneuvontaa, ammatillista koulutusta ja verkostoitumista paikallisten
tyonantajien kanssa koskevan yksil6llisen ja ryhmédohjauksen avulla

e sosiaalipalvelujen ja julkisten palvelujen saatavuus: helpotetaan mahdollisuutta kéyttaa
itsendisesti sosiaalisia ja julkisia palveluita ja seurataan Helios+-hankkeen kohderyhmén
kotouttamisprosessia henkilokohtaisten ja ryhmissa jarjestettdvien tuki-istuntojen avulla

4L https://migration.gov.gr/en/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-epipedo/. Strategiassa on
nelja paépilaria: turvapaikanhakijoiden valmisteleva kotouttaminen; kansainvalista suojelua saavien henkildiden
yhteiskuntaan integroituminen; kaikenlaisen vékivallan, riiston ja hyvaksikayton ehkéiseminen ja tehokas suojelu
niiltd sek& kotoutumisprosessin seuranta.

42 |OM:n tiedote, 31.10.2024 asti.

43 https://greece.iom.int/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-and-temporary-
protection-helios.

4 Catholic Relief Services (CRS), Tanskan pakolaisneuvoston Kreikan osasto (DRC Greece), Kreikan
pakolaisneuvosto (GCR), Solidarity Now, INTERSQOS, Thessalonikin kunnallinen kehittdmisvirasto (MDAT),
Metadrasi, PLOIGOS, Livadeian kunnan yleishy6dyllinen sdétio (KEAHA), TSoC — The smile of the Child.
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e kielitaito ja viestintdtaidot: tuetaan Helios+-hankkeen edunsaajien kykya viestid itsendisesti
paikallisessa yhteiskunnassa ja tyopaikalla kreikan kielen kurssien avulla

e kotouttaminen: lisdtddn tietoisuutta ja vahvistetaan vastaanottavia yhteisdjd ja sidosryhmié
paikallisella ja alueellisella tasolla sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kulttuurivaihtoa edistavilla
toimilla.

Lisédksi Kreikka ja Saksa kdynnistivdt tammikuussa 2025 yhdessé siirtymdd tukevan hankkeen, jolla
tuetaan kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd vilittomasti, kun heiddt on siirretty Saksasta
Kreikkaan. Hankkeessa tarjotaan kansainvilistd suojelua saaville henkildille majoitusta, ruokaa ja
sosiaalineuvontaa sekd tukea tarvittavien asiakirjojen laatimiseen, jotta varmistetaan saumaton
integroituminen Helios+-hankkeeseen. Hanketta tuetaan EU:n rahoituksella ja sen toteuttaa [OM.

Kreikan yhteiskuntaan integroitumisesta vastaavan yksikon valmiuksia on vahvistettu komission
teknisen tuen vilineelld*® erityisesti kotouttamisen alalla toteutettavien uudistusten suunnittelun,
kehittdmisen ja tdytdntdonpanon osalta. Lisdksi maahanmuutto- ja turvapaikkaministerid suunnittelee
sosiaalisen osallisuuden verkkoalustaa, jolla helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten paisya
Kreikan tyomarkkinoille. Tdmé tdydentdd muita aloitteita, joilla edistetdén kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden integroitumista tydmarkkinoille.

Vastaavasti elpymis- ja palautumistukivilineestd* tuetulla hankkeella, jota on toteutettu vuoden 2022
jélkipuoliskolta ldhtien, valmennetaan pakolaisia tyomarkkinoille ja edistetddn yhteistyoté yritysten
ja muiden sidosryhmien kanssa. Muita kotouttamisaloitteita ovat paikallisille tydnantajille ja
kansainvilistd suojelua saaville henkildille tarkoitetut, vastaanotto- ja tunnistuskeskuksissa
(yhteistydssa UNHCR:n ja IOM:n kanssa) jarjestettiavit erityiset tyopaikkamessut sekd keskitettyjen
yhteyspisteiden perustaminen tarjoamaan tietoa ja erityispalveluja kolmansien maiden kansalaisille
(ESR+:sta rahoitetut maahanmuuttajien kotouttamiskeskukset). Ndiden aloitteiden pohjalta syntyy
yhteistyoti ja verkostoja, jotka auttavat kansainvilistd suojelua saavia saamaan yhteyden yhteiskuntaan
integroitumista edistaviin palveluihin ja ohjelmiin ja toteuttavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistavia
yhteiskuntaan integroivia toimia.*’

Muuttoliike- ja turvapaikkaministerié on ilmoittanut toteuttavansa tilld alalla liséd aloitteita, joita ovat
muun muassa vastaanottokeskuksiin perustettavat kotouttamistoimistot ja Sveitsin ja Kreikan
yhteistydohjelman 2023-2026 puitteissa toteutettavat asiaa koskevat hankkeet. Liséksi viranomaiset
laativat lisdd kotouttamistoimia, joissa hyddynnetdin Euroopan sosiaalirahasto plussasta
ohjelmakaudella 2021-2027 saatavilla olevaa rahoitusta.

UNHCR osallistuu tyohon aktiivisesti kohdennetuilla toimilla, joilla pyritddn edistdiméin pakolaisten
kotouttamista. Tallaisia pilottihankkeita ovat muun muassa ajo- ja liikenneturvallisuutta koskeva
hanke, saarilla oleville aikuisille pakolaisille tarkoitettu kielenopetus ja vammaisten henkildiden
avustaminen sosiaalihuoltopalvelujen kiytdssi. UNHCR:n ylldpitimd ADAMA-keskus*® on paikka,
jossa edunsaajat voivat saada kdytdnnon apua, neuvontaa sekd apua Kreikan tyomarkkinoilla

45 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en.

46 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/greeces-recovery-and-resilience-plan_en.

47 Eri puolilla Kreikkaa on 11 kuntien yllapitamaa maahanmuuttajien kotouttamiskeskusta, joita rahoitetaan
ESR+:sta. Vain Kreikassa laillisesti oleskelevat maahanmuuttajat voivat kéayttdd keskusten palveluja, joihin
kuuluvat neuvonta, oikeudellinen tiedotus, sosiaalinen ja psykologinen tuki, etuuksien hakeminen, vapaaehtoiset
kreikan kielen kurssit ja valmistautuminen Kreikan kansalaisuuden saamiseksi edellytettyyn kokeeseen.

48 ADAMA Centre — UNHCR Greece.
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luovimiseen. Liséksi paikallistasolla on toteutettu useita aloitteita, kuten maahanmuuttajien ja
pakolaisten kotouttamisneuvostot, joita wuseat kunnat ovat kéynnistdneet toteuttaakseen
kansalaisvaikuttamisen mahdollistavia toimia. Useat kaupungit ovat muodostaneet kaupunkien
kotouttamisverkoston (CNI), joka suunnittelee, organisoi ja toteuttaa maahanmuuttajien ja
pakolaisten kotouttamista koskevia hyvid kdytantdja ja vaihtaa niitd koskevaa tietoa. Ateenan kaupunki
on perustanut Ateenan maahanmuuttaja- ja pakolaisasioiden koordinointikeskuksen helpottamaan
yhteistyotd Ateenan kaupungin ja kansalaisyhteiskunnan, kansainvilisten jarjestdjen ja keskushallinnon
vililla.

Kaikilla néilld aloitteilla pyritddn helpottamaan siirtymistd hakijan asemasta kansainvélistid suojelua
saavan henkilon asemaan sekd yleistd kotoutumista Kreikan yhteiskuntaan. Vaikka Kreikan
oikeudellinen kehys yleisesti ottaen mahdollistaa kotoutumisen, puutteet voimassa olevan
lainséddénnon tdytintdonpanossa aiheuttavat huomattavia haasteita saumattomalle kotoutumiselle.
Naéitd haasteita ovat muun muassa oleskelulupien myontdminen ja uusiminen, tirkeimpien asiakirjojen
(kuten sairausvakuutuksen, pankkitilien ja verotunnisteiden) myontdmistd koskevat muodollisuudet,
patevyyksien tunnustaminen, tyon ja koulutuksen saatavuus, asuntojen saatavuus ja sosiaaliperusteisten
asuntojen yleinen puute Kreikassa.

Vaikka kansainvilistd suojelua saavilla henkil6illd on oikeus saada jonkinlaista taloudellista tukea
(taattu vihimmiistoimeentulo*®), hallinnolliset ongelmat voivat rajoittaa heidin mahdollisuuttaan
hyodyntdd sitd. Heille ei myoskdédn myonnetd vilittdmasti heiddn asemansa tunnustamisen jilkeen
oikeutta saada erditd muita Kreikan kansalaisten saatavilla olevia sosiaalietuuksia, koska asiaan liittyy
laillisen oleskelun kestoa koskevia vaatimuksia. Tdma rajoitus on johtanut Kreikkaa vastaan vireilld

% Kidytinnossd kansainvilisti suojelua saavat henkildt jadvit

olevaan rikkomusmenettelyyn.
sovellettavan siirtymikauden jilkeen usein kansainvalistd suojelua hakeville henkildille tarkoitettuihin

vastaanottotiloihin.

Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden hakemat matkustusasiakirjat myonnetién usein yhdessi
oleskeluluvan kanssa, mikd johtaa monissa tapauksissa siihen, ettd kansainvélistd suojelua saavat
henkil6t matkustavat edelleen muihin jasenvaltioihin.

Niiden esteiden poistamiseksi maahanmuutto- ja turvapaikkaministerié perusti tammikuussa 2024
kotouttamistyéryhmiin.>! Sen tavoitteena on helpottaa tehokkaiden kotouttamistoimien toteuttamista
kentélld sekd tehostaa eri ministerididen ja viranomaisten vélistd yhteistyotd ja koordinointia.
Tyo6ryhmaéssa kasitellddn sdénndllisesti asiaa koskevan lainsdddédnnon tdytintddnpanoa ja hallinnollisia
pullonkauloja.

49 Taatun vahimmaistoimeentulon nojalla kéyhyysrajan alapuolella

oleville kotitalouksille tarjotaan kuukausittainen kéteisavustus. Se sisdltdd myds tyollistymistd edistavan
komponentin sekd aktivointipalveluja.

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi kansainvalistd suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sekd myo6nnetyn suojelun sisallélle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9-26). Ks. my®ds
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_23 142,

51 https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_fi.
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6. Paidtelmit

Kreikka on viime vuosien kuluessa kehittinyt muuttoliikkeen kansallisen hallintajarjestelméan, joka
sisdltdd tarvittavan infrastruktuurin sekd tarvittavat laitteet ja vilineet. Lisddmalld viranomaistensa
valmiuksia Kreikka on korjannut Manner-Kreikan vastaanottokeskusten ahtautta ja huonoja
vastaanotto-olosuhteita koskevia ongelmia. Vastaanottoa ja kansainvélistd suojelua koskevia
menettelyjd on yksinkertaistettu ja nopeutettu. Haavoittuvimmassa asemassa olevien henkiliden
suojelu on parantunut, ja ilman huoltajaa olevia alaikéisid koskeva lainsdddantokehys on lupaava.
Kotouttamisesta on nyt tulossa yksi kansallisen politiikan painopiste.

Tamén perusteella voidaan péétell4, ettd vaikka tietyissd muuttoliikkeen hallinnan ndkdkohdissa saattaa
edelleen olla parannettavaa, Manner-Kreikan turvapaikka- ja vastaanottojérjestelméssd ei ole
systeemisid puutteita, jotka aiheuttaisivat riskin EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitetusta
epdinhimillisesta tai halventavasta kohtelusta. Niin ollen Dublin-asetuksen mukaiset siirrot Kreikkaan
olisi toteutettava samalla tavalla kuin muidenkin jisenvaltioiden osalta eli edellyttiméttd komission
suosituksessa (EU) 2016/1117 suositeltuja yksittdisid vakuutuksia ja noudattaen asetuksen (EU)
604/2013 3 artiklan 2 kohdan tulkintaa koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntdd. Sen vuoksi
edelld mainittua suositusta ei endd sovelleta. Komissio pitdd edelleen tiiviisti yhteyttd Kreikan
viranomaisiin varmistaakseen erityisesti asetuksen (EU) N:o 604/2013 noudattamisen sekd EU:n
saannoston ja muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen asianmukaisen taytdntodnpanon.

Muuttoliikkeen hallintaa kisittelevd tyoryhma, joka tekee yhteistyotd kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa, on osoittautunut tehokkaaksi ja hyddylliseksi vilineeksi, jolla on saatu aikaan
merkittdvid parannuksia Kreikassa parantamalla yhteistyotd ja viestintdd. Kuten kaikissa
jasenvaltioissa, tietyilld politiikan aloilla on parantamisen varaa. Komissio jatkaa yhteistyoti
Kreikan ja EU:n virastojen kanssa vakiinnuttaakseen nykyisen yhteistyokehyksen ja auttaakseen
Kreikkaa saavuttamaan tavoitteensa parantaa edelleen muuttoliikkeen hallintajirjestelméd ja maahan
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten kohtelua. Operatiivista, teknistd ja taloudellista tukea
Kreikalle jatketaan muun muassa léhettdmélld paikan paille komission ja EU:n virastojen henkilostoé
sekd panemalla tdytdnt6on vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvia EU:n
sisdasioiden rahastoja.

Liséksi komissio tekee tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden, myds Kreikan, kanssa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tdytdntoonpanon tukemiseksi. Kreikka laati komission kesdkuussa 2024
esittdman yhteisen tdytintoonpanosuunnitelman®? perusteella oman kansallisen
tiytintoonpanosuunnitelmansa. Siind esitetddn seuraavat toimet, joita kansalliset viranomaiset
aikovat toteuttaa muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen sddnndsten tdytdntoOonpanemiseksi
kesdkuuhun 2026 mennessd, jaoteltuina ehdotettujen temaattisten rakenneosien mukaisesti.
Suunnitelmassa hahmotellaan tarvittavat tavoitteet ja vaatimukset, jotta muuttoliikkeen kansallisen
hallintajarjestelmin rakenteeseen voidaan tehdd vastaavia lainsdddannollisia, rakenteellisia ja
operatiivisia muutoksia. Ne koskevat muun muassa vastaanottojédrjestelmidn uudelleentarkastelua,
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kisittelymenettelyjd, valmiuksia, kotouttamista sekd
vastuunjakoa ja yhteisvastuuta koskevia sddntdjd. Siithen asti, kunnes muuttoliike- ja

52 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteinen taytantéonpanosuunnitelma
(COM(2024) 251 final).
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turvapaikkasopimuksen sdédoksid aletaan soveltaa vuoden 2026 puolivilissd, komissio tukee edelleen
jasenvaltioiden pyrkimyksid muuntaa sopimus sdiddoksistd kaytdnnon todellisuudeksi.
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